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EL CONVENIO 102 EN MEXICO

GENERALIDADES HISTORICAS

Uno de los hechos capitales del desarrollo social en el siglc XX, ha sido el
establecimiento de sistemas de seguridad social.

El Maestro de la Cueva, con razon, afirma que la idea del seguro social pertenece
en alguna medida a la naturaleza humana, porque el hombre, que tiene conciencia
de su mortandad, de su posible invalidez y de la pérdida o destruccion de sus
pertenencias, se siente envuelto por la incertidumbre de los momentos en que se
presente la enfermedad, la invalidez o la muerte y el desamparo de la familia, de
ahi la inclinacion al aseguramiento de la subsistencia futura de €l mismo y de su
familia y a 1a repaosicion de sus pertenencias.

No pretendo ofrecer una exposicion detallada de la evolucidn de ia seguridad
social en nuestro siglo, sino tnicamente marcar sus momentos principales a fin de
encontrar lo que gquisiéramos llamar "la idea viva y dinamica de la seguridad
social".1

Aun cuando et primer régimen amplio del seguro social fue instituido en Alemania
par el Gobierno de Bismarck, el principio del seguro obligatorio ya se aplicaba.
Pero el Unico cotizante era el asegurado.

1 De la Cueva Mario, EL NUEVQC DERECHO MEXICANQ DEL TRABAJQ, Ed. Porrta, S.A. México. 1984



Asi es, hacia e! fin del siglo XVill, se llegd a la creacidn de los primeros segurcs
sociales, cuya atencién se centraba en la necesidad de resolver los problemas de
inseguridad de ia clase trabajadora como consecuencia del desaroilo industrial v
la presencia de enfermedades, accidentes de trabajo, invalidez y desemplec.?

Entre 1883 v 1889, se empezo a contar con un régimen de seguro de enfermedad
que era administrado por mutualidades ya existentes; un seguro de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionaies cuya administracicn se confid a las
asociaciones de empleadores ,f un seguro de invalidez, el cual administraban ias
autoridades provinciales. ' '

Asi la afiliacion a estos seguros era obligatoria para todos los asalariados a [os
que estaba destinado ya fueran varones ¢ mujeres, jovenes o anciancs, calificados
0 no calificados, y cualquiera que fuera el estado de su salud.

Se puede &firmar que la seguridad sccial constituye una de ias aspiraciones mas
auténticas de los pueblos, porque busca el respeto de un pactc social y considera
dentro de Ia politica basica del. Gobiernc la prioridad de asegurar condiciones de
vida digna a ics sectores mayoritarios de la poblacion, confirmando que la
seguridad social es consecuencia de ias necesidacies y de ias aspiraciones de
cada individuo de una sociedad.

También constituye un valioso instrumento para dar acceso a la poblacion a
niveles superiores de bienestar, al asegurar a los trabajadores un conjunto de
prestaciones que complementen sus ingrescs salariales y que permiten un
desarrollo plerio del individuo y la familia.

En el transcursc dei tiempo y en particular de 1970 a 1990, tanto a nivel nacional
como interpacional, no se han dado divarsos requisitos comunes e indispensables
para el desarrollo completo de la seguridad social: buenos niveles de empleo,
crecimiento econdmico sostenido, estructuras politicas estables y democraticas,
buena gestién y administracion y, sobre todo, el consenso social en apoyo de una

.2 Revista internacional de Seguridad Social. ZVALUACION DE LAS TENDENCIAS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL. 1981-1993.
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redistribucion de ios ingresos gracias a los efectos combinados de la estructura
fiscal y de la seguridad social.’

Sin embargo, los sistemas de seguridad social del sector formal asi como los
regimenes generales financiados con ingresos fiscales generales, han padecido
las consecuencias del declive econdmico experimentado por los paises en
desarrolio en los ultimos diez anos, y de los efectos mas inmediatos de los
programas d_e ajuste estructural y econdmico, mientras que de otro lado se sigue
teniendo la necesidad de satisfacer los requerimientos basicos de toda la
poblacién, la necesidad de paz social para avanzar, de facilitar el acceso :;:;l
modos de vida superiores, propios de la civilizacidon ‘moderna y la urgencia de
crear empleos en proporcidn igual con el aumento de trabajadores.

Teniendo como marco de referencia el articulo 123 de la Constitucion Paolitica, en
Meéxico la seguridad social se origina desde la previsidn social, que estuveo
fincada sobre Ia nocidn de la prestacion de un trabajo personal subordinado.

A lo largo de la historia, México ha aspirado a una justicia social, donde se
procura la igualdad de oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion; se ha aspirado a una sociedad en la que todos, de acuerdo
con su integridad vean satisfechas sus necesidades, es asi como !a' seguridad
social surge ante la necesidad de afrontar la desigualdad. |

La seguridad social se ha ido perfilando en México a partir de ideas,
manifestaciones y aspiraciones que surgen de la idiosincracia del puebio,‘ de los
requerimientos y de las necesidades del pais, dandole expresion y fundamento
en una estructura legal y en un conjunto de instituciones, que en el devenir
histdrico han cobrado vigencia y proyeccidn, y cuya misién es defender la salud,
la vida y e! bienestar de los trabajadores.

No obstante el entommo econdmico y las restricciones sefaladas mas arriba,
en México se han conseguido resultados, sobre todo en lo que se refiere
a la proteccion contra los accidentes v las enfermedades profesionales, las

3Memoria del Director General, EL SEGURO SOCIAL Y LA PROTECCION SOCIAL. Conferencia
Internacional del Trabajo. 80% reunidn, 1993.



prestaciones monetarias, la asistencia medica béasica y las prestaciones de
maternidad.

En su momento, la seguridad social mexicana rompid con los esguemas
tradicionales al prever una administracion a cargo de un organismo auténomo
integradc de manera tripartita.

-No obstante, la autonomia de estas institucjones suele limitarse a los asuntos
administrativos, ya que normalmente las decisicnes relativas a la cobertura, los
niveles de las prestaciones y de las cotizaciones, siguen siendo prerrogativas de
los poderes publicos.

Ademas de la autonomia se previeron dos categorias de servicios sociales:

a) Prestaciones sociales, cuya finalidad es la de fomentar la salud. prevenir
anfermedades y accidentes y contribuir al mejoramiento de los niveles de vica de
ia poklacion.

Subrayc agul que se habla de pobiacion y no de trabaiadores, porcue los
Y - 1
servicios sociales estan dirigides a la poblacion en su conjunto.

b) Servicics de solidaridad social, cuyo objeto es el de beneficiar a cualquier
individuo sin importar si estéd o no afiliado al Instituto, en colaboracién con ctras
Instituciones que se encarguen de proteger la salud del individuo. Estes servicios
comprenden: ‘

- Asistencia médica

- Farmacéutica

- Hospitalaria

Algunos servicios sociales que son proporcicnados a través de la seguridad secial
se han encaminado a:
“- prevenir enfermedades
- mejoramiento-de {a alimentacion y la vivienda
- superacion de la vida doméstica
- mejoramiento de la cultura v educacién de los asegurados
- capacitacion



- proporcionar actividades recreativas.

- ia educacién higiénica, sanjtaria y de primeros auxilios
- usc del tiempo librs '

- planificacion famiiiar

EL CONVENIO 102 EN MEXICO

La Organizacidn Internacional del Trabajo, ha adoptadc varios convenios y
recomendaciones en materia de seguridad social, unos que fijan normas altas y
otros que enuncian ei principic de la iguaidad de trato de todos los individuos, en
particular entre los trabajadores nacionales y los migrantes. De entre todos los
instrumentos adoptados sin fugar a dudas despunta el Convenio 102.

En fa Conferencia llevada a cabo en 1952, la Crganizacion fntemécional del
Trabajo (OIT) aprcbd el Convenio relative a la norma minima de la seguridad
sccial. Siendo un instrumento muy completo al definir y reglamentar nueve (9)
ramas de la seguridad social, impone unos requisitos relativamente modestos en

porque estamces hablando de un instrumento internacicnal que debe apiicarse en
ambitos espaciales diversos, y 10 gue para unos son requisitos modestcs, para
oiros son grandes cbjetivos para aicanzar. Es decir, ofrece una gran flexibilidad al
prever algunas excepciones para los paises "cuya economia y cuyos recursos
esten insuficientemente desarrollados™

Mas adn, el Convenio reconcce que no todas las personas estan expuestas a las
misras contingencia en algunas rama's, diferenciando verbigracia, entre ias
prestaciones de desempleo y de accidente de trabajo y enfermedad profesicnal,
destinadas solo a los asaiariados, de otras que pueden concederse tanto a éstos
cemoe. a guienes trabajan por su cuenta.

La incorporacion del Convenio al derecho interno tiene come marco de referencia
el Articulo 133 de nuestra Constitucién Politica el cual establece aue, los tratados
gue esten de acuerdo con la misma, requieren de la aprobacion del Senado.

4 ibidern, Memoria del Director.

, . - . ) . A Mo valal
i0 tocanie al alcance y al nivel de las prestaciones. Son relativamente modestos, % [y



Previo el cumplimiento de este reguisiic, el Convenio 102 fue ratificado por México
en 1861.

E| Convenio fue publicade en el Diaric Oficiai de la Federacion y en él se transcribe
su contenido. En sus razonamientos de aprobacion el Senade de la Republica
consideré gue tenia concordancia con las determinaciones previstas en las
fracciones XIV y XXIX del Articuloc 123 de la Constitucién de nuestro pais.

La Fraccidn XIV establece que "Los esmpresarics seran responsables de los
accidentes detl trabajo y de las enfermedades profesionales de les trabajaderes,
sufridas ccn motivo © en ejercicic de [a profesion o trabajo que ejecuten; por tanto,
los patronos deberan pagar la indemnizacidn correspondiente, segun que haya
traido como consecuencia la muerte ¢ simplemente incapacidad temporal ©
permanente para trabajar, de acuerdo con lo gue las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira adn en el caso de que el patrono contrate ef trabajo por
un intermediario.”

Por su parte la Fraccién XXIX dispore que "Es de utilidad publica la Ley del
Segure Social, y ella comprendera seguros de invalidez. de veiez, de vida, de
cesacion involuntaria dei trabajo, de enfermedades y accidenies, de servicio de
guarderia y cualquier otro encaminaco a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no &salariados y oOtros sectores sociales y sus
familiares.”

Indudablemente en nuesiro pais existen disposiciones para garantizar la
seguridad sccial de los trabajadores de la ciudad y del campo, pero también, no
cabe duda, que algunos de los aspectos incluidos en el Convenio, nc han sido
suficientemente desarrollades por las leyes vigentes en nuestro pais. En este
caso se encuentran las "prestaciones de desempieo” y las "prestaciones familiares”
que contienen disposiciones que no pueden ser cumplidas actualmente en
México.

Por otro lado, para dar cumplimiento a las prestacicnes sociales, existen dos
organismos que ofrecen lcs servicios previsionales: el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estade (ISSSTE) vy el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS).



Cabe senalar gque la proteccion d°i ISbSTt va dirigido hacia un grupo de
poblacion perfectamente delimitadc uor la Lﬂy que organiza este régimen: todas
las personas que tengan, con motivo de su actividad laboral, una relacion de
trabajo difecta con la estructura y drganos del Estado.

El grupo poblacicnal a quienes ampara el Instituto se encuentra especificado en
los términos de la Ley del ISSSTE, por las siguientes categorias de servidores
publicos:

a) trabajadores al servicio civi de las degendencias y entidades de la
Administracidon PUblica Federal.

b) pensionistas.

c) empleados de los Estados y Municipios conforme a los convenios que
suscriban con el Instituto.

d) Diputados y Senadores que durante su mandatc se afilien individual y
voluntariamente al régimen institucional.

e) el personal de agrupaciones o entidades que Se integren voluntariamente. -

Por otro lado la Ley que contempla al régimen del Seguro Social, va dirigido a
todas las personas gue tengan con motivo de su actividad laboral, una relacion de
trabajo directa con los particulares, 0 bien, trabajen por cuenta propia.

Asi, el grupo poblacicnal a quienes ampara el Seguro Social en su régimen
obligatorio se encuentra especificado por las siguientes categorias:

a) las perscnas que se encuentran vinculadas a otras por una relacion de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza economica deil patran.

b) los miembros de scciedades cooperativas de produccion y de administracion
obreras o mixtas.



c) los ejidatarics, comuneros, colonos y pequenos propietarios organizados en
" grupo saolidario, sociedad local o unién de crédito, comprendidos en la Ley de
Créditc Agriccia. ' o

d) los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefo, artesancs y demas frabajadores no
asalariadaos.

e) los gjidatarios y comuneros organizados para aprovechamiento forestales,
industriales o comerciales ¢ en razén de fideicomiso.

f) los ejlidatarios, comuneros y pequeios propietarios que, para la explotacion de
cualquier tipo de recurscs, estén sujetos a contratos de asociacion, produccion,
financiamiento y otro género similar.

g) los pequefos propietarios con mas de veinte hectareas de riego o su
equivaiente en otra clase de terra, aun cuando no estén organizados
crediticiamente.

h) los patrones personas fisicas con irabajadores asegurados a su servicio,
cuando no esten ya asegurados de acusrdc a lo que margue la Ley.

Al ratificar el Convenio en 1861 vy al hacer uso de las prerrcgativas previstas en el
Convenio, México aceptd las cbligaciones relativas a los seguros de:

Asistencia médica.
Prestaciones monetarias de enfermedad.

Prestaciones de vejez.

Prestacicnes en caso de accidenies del irabajo v enfermedades profesionales.
-Prestaciones de maternidad.

Prestaciones de invalidez.

Prestaciones Qe sobrevivientes.

Desde su primera memoria, el Gecbierno de México ha informado sobre el
constante fortalecimiento de la seguridad sccial.



De estas ramas de la seguridad social mencionadas y que fueron aceptadas por
México, tanto [a Ley del Seguro Social como la del ISSSTE contemplan sus

equivalentes.

CONVENIO

1. Asistencia médica

2. Prestaciones mone-
tarias de enferme-
dades-

3. Prestaciones de
vejez

4. Prestacicnes en caso
de accidentes de trabajo-
y enfermedades profesio-
nales

5. Prestaciones -de mater-
nidad

6. Prestaciones de invalidez

Medicina preventiva

Seguro de enferme-
dades.

ISSSTE SEGURO SOCIAL.

Asistencia Médica

Seguro de Enfermedades

Seguro de jubilacion Seguro de vejez
Seguro de retiro por edad
y tiempos de servicios

Seguro de riesgos de Seguro de riesgos de

trabajo trabajo

Seguro de matemidad ~ Seguro de maternidad’

Seguro de invalidez
Servicios de rehabilitacién-
fisica y mental

Seguro de invalidez
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CONVENIO ISSSTE SEGURO SOCIAL

7. Prestaciones de sobrevi- Seguro por causa de- Seguro de muerte
vientes muerte

Ademas, ambas leyes preven otros tipos de prestaciones y servicios como la
atencién para el bienestar y desarrclle infanti, arrendamiento o venta de
habitacicnes, préstamos en dinerc a tasas reducidas o servicios turisticos, que
protegen al trabajador y a sus familiares v amplian y mejoran la calidad de vida.

La apiicacién del Convenio, sin embarge, no ha estade exento de controversias.
En efecto, existen dos solicitudes directas relacionadas con:

1. las prestaciones de invalidez y pensidn de scbrevivientes.
2. los calculos de los pagos periodices.

1. La Comision de Expertos ha indicado que la Ley del ISSETE no prevé conceder
una pension de invalidez (articulo 57 parrafo 2), o una pensidn de sobrevivientes,
(artfculc 63 parrato 2) a tasas reducidas a las perscnas protegidas que hayan
efectuado, por si mismas o por el sosten de la familia, segiin el caso, un pericdo
minimo de cinco afics de cetizacion o empleo, como Ic exige el Convenio.

En materia de invalidez el Convenic establece en su  Articulo 57, parrafo 2 que

cuancio la concesion de la prestacion esté condicionada a un periodo minimo de
cotizacién, debera garantizarse una prestacion reducida a las personas protegidas
que hayan ‘curnpiido por lo menos cinco anos de cotizacion o empleo o, cuande
todas las personas econdmicamente activas estén protegidas, a quienes hayan
cumplido con un periodo de tres afos de cotizacion y en nombre de las cuales se
haya pagado en el transcurso de! periodo active de su vida la mitad dei promedio
anual de cotizacicnes..

Pcr lo que respecta a las prestaciones de sobrevivientes, el Articulo 63. parrafc 2
dispone que cuando la concesion de la prestacién este condicionada a un periodo

minimo de cotizacion, debera garantizarse una prestacion reducida cuando se
haya curmplido un periode de cinco anos de cotizacion ¢ de emplec 0, cuando las
conyuges e hijos de todas las perscnas econdmicamente activas y cuyo sostén de
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familia haya cumplido un periodo de tres anos de cotizacion, a condicion de que
se haya pagado la mitad del promedio anual de cotizaciones.

E! gobierno de México manifestd que las dificuitades financieras han impedida por
ahora concretar esas modificaciones deseables, pero que existe la firme
conviccion de que los esfuerzos que actuaimente realiza para fortalecer el
esguema pensionario, permitiran en el futuro cumplir plenamente los
requerimientos del Convenia.

2. Mencionamas que otra controversia se daba en o referente al célculo de los
pagos periadicos, particularmente en materia de revalorizacion de las pensiones.
A este respecto la Caomisidn de Expertos tomé nota de que en México a partir de
1989, se prevé el incremento de las pensiones. El mecanismo indica que cada vez
gue se efectle un incremento en los saarios minimos de los trabajadores en
activo, también debera aumentar, en la misma proporcién, el monto de las
pensiones.

Al principio de esta intervencidn senalé que la seguridad social es una idea viva y
dinamica. Permitan que ahora cite, una vez mas, a maestro Orlandini, sin tocar los
principics de la seguridad social, manteniéndclos siempre en ef horizonte,
buscamos nuevos esquemas para impulsar el desarrollo de la seguridad social.
Con la septima generacion de la gue hablaba Alejandro Bonilla pretendemos lo
mejor para los trabajadores en el entorne de la seguridad social.

- México, D.F., a 6 de marzo de 1996.
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