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INTRODUCCION

El suscrito, en su cardcter de Secretario General del Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social, tiene el honor de
presentar su primer Informe a la consideracion de los Miembros
del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social y de
los Srs. Delegados a Ja Tercera Reunién de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social.

Designado Secretario General del Comité Permanente Inter-
americano por el Sr. David Morse, Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones estatu-
tarias pertinentes, el 23 de diciembre de 1949, tuvo la oportunidad,
como funcionario de la Oficina Internacional -—— durante una gira
por Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, Chile, Argentina, Brasil,
Venezuela, Panama, México y Cuba en los meses de enero a abril
de 1950 — de conocer y departir con las distinguidas personalidades
que, ya sea como Ministros o Secretarios de Estado de Trabajo y
Prevision Social, ya sea como Directores o Gerentes Generales de
Institutos o Cajas Nacionales de seguros sociales, ya sea como
Téenicos y Expertos en seguros o servicios sociales y salud publica,
tienen a su cargo el progreso y desarrollo de la Seguridad Social
en el Continente americano,

De estas conversaciones, la Secretaria General sacd una ense-
flanza promisora para el futuro de las labores que le toca desem-
pefiar. Si se quiere que los paises americanos tomen con verdadero
interés el futuro trabajo de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social y su Comité Permanente, 1a Secretaria General
debe informar oportunamente, francamente y fielmente a los
propios paises, instituciones y personas interesados, acerca de las
acciones del Comité y de la Conferencia. Porque la Conferencia y
el Comité solo podrdn ser grandes con el esfuerzo solidario, man-
comunado y permanente de los Estados Miembros, las instituciones
y los hombres que los representan dignamente en el seno de la
organizacion especializada interamericana de seguridad social y
estos Estados, instituciones y hombres, solo podran hacer ese
esfuerzo, con conocimiento exacto de las situaciones que estan
llamados a decidir, si tienen en su poder todos los antecedentes
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necesarios para tomar esas decisiones con conocimiento de
causa.

Al aceptar el cargo, con todas las responsabilidades inherentes
a élen esta época de transformacién de nuevos valores en la historia
de la humanidad y del Continente americano, el actual Secretario
General empedio su honor en servir firme y lealmente los intereses
superiores de la institucion, cuyo organismo de trabajo activo es la
Secretaria General.

Estas dos motivaciones han dado origen al preseunte Informe.
Al presentar esta recopilacion de todos los antecedentes del pasado
de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social y su Comité
Permanente, el suserito cumple com su primer deber: mantener
bien informados a los Srs. Miembros del Comité Permanente, a los
Srs. Delegados a la Tercera Reunion de la Conferencia Interameri-
cana de Seguridad Social y a las instituciones y estudiosos inte-
resados en el progreso de la seguridad social americana, acerca de
Io que fué y es v lo que ha hecho v hace, sl Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social.

Al iniciar asf, con esta obra, su primera funcion oficial de Secre-
tario General, lo hace porque sabe que el esfuerzo comun de los
pafsas americanos proyectard el pasado hacia el futuro, en una
pujante v moderna institucion que eumpla su proposito de ayer,
de hoy y de mafiana: servir al progreso de América y del mundo
en su lucha de siempre por alcanzar la libre expresion de la persona
humana.

Doctor ManvEL DE VIADO
Secretario- General del

Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social



L. SU ORIGEN

EL COMITE INTERAMERICANO DE INICIATIVAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Durante los dias & a 12 de diciembre de 1940 algunos de los
prineipales dirigentes de las instituciones de seguridad social de
América y los representantes diplomaticos que asistieron a la
inauguracion eficial del Hospital Obrero de Lima, construido por
la Caja Nacional de Segure Social del Pert, tuvieron ocasion de
deliberar acerca de la necesidad de establecer un organismo per-
manente de colaboracion entre los paises americanos en el campo
de la seguridad social.

Bajo la presidencia del Sefior Ministro de Salud Pablica, Trabajo
v Prevision Social del Pert, Constantino J. Carvallo, Presidente
del Consejo Directivo de la Caja Nacional de Seguro Social, se
reunieron, en Lima, el 12 de diciembre de 1940, representantes
autorizados de las instituciones nacionales de seguro social de
Bolivia, Chile, Ecuador, Estados Unidos y Pera; representantes
diplomaticos de Argentina, Brasil, Colombia, México y Venezuela;
el Director General y el Jefe de la Seccidn de Seguros Sociales de
la Oficina Internacional del Trabajo y un representante de la
Oficina Sanitaria Panamericana.

Dichos representantes americanos, considerando el desarrollo
alcanzado en esa época por los seguros sociales del continente
americano e inspirados en un verdadero espiritu de colaboracion
regional, constituyeron — en forma provisional — un Comité
Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social a
fin de estudiar — en relacidn con la Oficina Internacional del Trabajo
y con la base de los estandards de los seguros sociales adoptados
por las Conferencias Internacionales del Trabajo — organizadas
por dicha Oficina -— la posibilidad de establecer con caracter per-
manente un organismo de estudio, intercambio de informacio-
nes y accidn técnica entre los institutos de seguridad social de
los paises de Ameérica, que pudiera servir de base a la constitucién
de una Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
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Como resultado de las deliberaciones se establecité una serie de
Resoluciones y Declaraciones que recibieron la aprobacion unanime
de los asistentes a la reunion. De estas Resoluciones v Declaraciones
citamos las siguientes:

Resolucion 1

Se comstituye un « Comité Inter-Americano de Iniciativas
en materia de Seguridad Social » para hacer posible un cambio
organizado v permanente de informaciones entre los institutos
de seguridad social de los paises de América que pueda servir
de base para la constitucién futura de una Conferencia Inter-
Americana de Seguridad Social.

‘ Este Comité actuard en relacion con la Oficina Internacional
del Trabajo.

Resolucion IT

El Comité adopta log principios en que se fundan las resolu-
ciones aprobadas en orden a la seguridad social por las Confe-
rencias del Trabajo de los Estados de América, miembros de
1a Organizacion Internacional del Trabajo, reunidas en Santiago
de Chile en Enero de 1936 y en La Habana, en Diciembre de
1939,

Resolucion IIT

El Comité solicita a la Oficina Internacional del Trabajo
gestionar la adhesion de los Institutos de seguridad social no
representados en este acto.

El Comité le solicita asimismo realizar en su oportunidad
las consultas referentes a la formacion y determinacion de la
sede de su Secretaria General.

Declaracion 1T

La Oficina Internacional del Trabajo, aplaude la constitucién
del « Comité Inter-Americanc de Iniciativas en Materia de
Seguridad Social », ofrece su cooperacion y expresa que prestara
todo su concurso para el cumplimiento de las finalidades que el
Comité se propone.

Declaracién 11

Los representantes diplomaticos de las Reptblicas de los
Estados Unidos del Brasil, de Colombia, de los Estados Unidos
Mexicanos vy de los Estados Unidos de Venezuela concurrentes
en representacion de sus-Goblernos-a-1a iraug
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vicios del Hospital Obrero de Lima, e invitados a este acto,
toman nota con agrado de las resoluciones relativas a la consti-
tucién del « Comité Inter-Americano de Iniciativas en Materia
de Seguridad Social » y expresan que daran cuenta de éllas y
las recomendardn a sus respectivos Gobiernos.

Declaracion IIT

La Oficina Sanitaria Panamericana, representada por su
Delegado Especial, expresa su complacencia por la labor que
el « Comité Inter-Americano de Iniciativas en Materia de Segu-
ridad Social » se propone llevar a cabo y ofrece su concurso para
facilitar la realizacion de los altos fines perseguidos.

La actual Secretaria General del Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Social estima su deber rendir tributo de admira-
cion y reconocimiento a las brillantes personalidades, muertas y
vivas, que en 1940 interpretaron tan acertadamente las necesidades
de los pueblos americanos en el campo de la seguridad social.

La resolucion I, de la Reunién de Lima, al constituirse poste-
riormente la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, ha
sido el origen del actual Comité Interamericano de Seguridad Social.
La Resolucién III, di6é origen a la constitueién de su Secretaria
General y las Declaraciones I v III constituyen el origen de las
buenas relaciones gque mantienen en la actualidad la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social y su Comité Permanente, con
la Oficina Internacional del Trabajo y la Oficina Sanitaria Paname-
ricana, hoy Oficina Regional Americana de la Organizacion Mundial
de la Salud.

2. SU CREACION

LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD
SOCIAL Y SU COMITE PERMANENTE

De acuerdo con la Resolucion III de la Reuwnion de Lima, la
Oficina Internacional del Trabajo comunicd la creacion del Comité
Interamericano a las administraciones e instituciones de seguridad
v seguros sociales que no habfan estado representadas en esa
reunién. El entonces Ministro de Salubridad, Prevision y Aststencia
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Social de Chile, doctor Salvador Allende, en su doble cardcter de
miembro del Comité Interamericano y Presidente del Consejo de la
Caja de Seguro Obrero, dirigio una carta al Director Interino de la
Oficina Internacional del Trabajo, sefior Edward J. Phelan, en la
que sugeria que el Comité tuviese su proxima reunién en Santiago
de Chile.

A raiz de esta comunicacion la Oficina consultd a los otros
miembros del Comité Interamericano, quienes aceptaron unanime-
mente la sugerencia de Chile.

Durante la gesion que se efectud en Nueva York en octubre-
noviembre de 1941, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo conocié un informe del Director Interino
de la Oficina sobre la reunién de Lima. En la misma sesion, el
Consejo tuvo la ocasiébn de oir una exposicion del Ministro de
Salubridad, Previsiéon v Asistencia Social de Chile sobre los fines
perseguidos con la creacion del Comité Interamericano y el pro-
grama de la futura Conferencia de Santiago de Chile.

En esa sesion el Consejo autorizo a la Oficina para seguir pres-
tando al Comité Interamericano de Seguridad Social, toda la
asistencia que éste pudiera solicitarle y designo sus representantes
a la futura Reunién de Santiago.

Durante los dias 10 al 16 de septiembre de 1942 se celebrd la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, reunida por
invitacién del Gobierne de Chile y bajo los auspicios del Comité
Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social.

Bajo la Presidencia del Dr. Miguel Etchebarne, Ministro de
Salubridad, Prevision v Asistencia Social de Chile, se reunieron en
Santiago delegados de las instituciones de seguridad social y repre-
sentantes diplomaticos de todas las naciones americanas, asi como
representantes de la Oficina Sanitaria Panamericana, el Instituto
Internacional Americano de Proteccion a la Infancia, el Departa-
mento Cooperativo de Asuntos Inferamericanos de los Estados
Unidos de Norte América y otras instituciones culturales ameri-
canas. '

La Oficina Internacional del Trabajo, ademéas de su cooperacion
directa en la preparacion de la Conferencia y en sus trabajos de
secretaria, estuvo representada por una delegacién tripartita -—
gubernamental, patronal y obrera — de su Consejo de Adminis-
tracion, compuesta por los seflores Paul van Zeeland, Primer
Ministro de Bélgica; Clarence G. Mac Davitt, Delegade del grupo
patronal del Consejo de Administracion y Robert J. Walt, Repre-
sentante internacional de la Federacién Americana del Trabajo.
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El dia 16 de septiembre de 1942 fué presentada a la considera-
cion de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, y
aprobada unadnimemente por ella, la Resolucion Final No. 15
que crea bajo el nombre de « Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social » un organismo permanente de cooperacion que actuari
en relacion con la Oficina Internacional del Trabajo y que se rige
por los siguientes estatutos, aprobados también en esa oportu-
nidad.

Titulo 1
DE LOS FINES DE LA CONFERENCIA

Articulo 1° La Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
se propone, inspirdndose en los principios aprobados en materia de
seguridad social por las Conferencias Tripartitas del Trabajo de los
Estados de América Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo, desarrollar y facilitar la cooperacidn de las administraciones
o institueiones de seguridad social.

Titulo IT
DE LOS MIEMBROS

Articule 20 Forman parte de la Conferencia como elementos
constitutivos de ella, los representantes de:
Las administraciones centrales y departarmentos ministeriales
interesados en los fines de la Conferencia;
Las instituciones y cajas nacionales de seguridad, seguros y
previsién sociales;
Los consejos centrales consultivos o técnicos en materlas de
seguridad y Seguros sociales.
En la composicion de las delegaciones se procurard dar partici-
pacidn a representantes de patronos y obreros,

Titulo 111
DEL COMITE PERMANENTE
Ariiculo 3.2 Se crea un Comité Interamericano Permanente de
Seguridad Social que tendréd como mision:
@) Cumplir las resoluciones v deseos formulados en la Conferencia;

b) Preparar los trabajos de las sesiones de la Conferencia y establecer
el orden del dia de dichas sesiones;
¢) Contribuir de cualquier otra manera a los fines de la Conferencia.
Articulp 4.0 El Comité Permanente se compondrd de un miem-
bro titular y, por lo menos, de un miembro suplente, de cada pais
que forma parte de la Conferenecia, que serdn designados por el Gobierno
respectivo.
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Artienlo 5.2 Forman, ademas, parte del Comité, si asi lo descan:

a) Una delegacién tripartita designada por el Consejo de Admi-
nistracién de la Oficina Internacional del Trabajo;

b) El Director de esta Oficina;

¢) El Director General de la Unién Panamericana,;

d) El Director de la Oficina Sanitaria Panamericana.

Arifeuls 6°. TLa sede de las reuniones de la Conferencia serd movil
y se determinara la del Comité Permanente en el pais a que pertenezea
su presidente.

Articulo 7> El Comité Permanente establecera su Reglamento
y fijara su accién. Podra designar un cuerpo ejecutivo destinado a
actuar en el intervalo entre las reuniones del Comité.

Articule 8.0 Cada pais ejercitard el derecho de iniciativa en
orden a inclusién de temas en el orden del dfa.

Articulo 90 A peticion del Comité, el Director de la Oficina
Internacional del Trabajo designard, de acuerdo con el Comité Per-
manente, a uno de sus ayudantes debidamente calificado en materia
de seguridad social, para encargarse de la Secretaria General del Comité.

Titulo IV

DE LOS INFORMES PERIODICOS

Articulo 100 La Conferencia y el Comité serdn mantenidos al
corriente, por el Director de la Oficina Internacional del Trabajo y
mediante informes periodicos, del desarrollo internacional del trabajo
en la materia.

Articule 112 El Director de la Oficina Internacional del Trabajo
informara periddicamente al Consejo de Administracidn de esta Oficina
de la actividad de la Conferencia y del Comité.

Titulo V

DE LAS FINANEZAS

Articulo 120 Los gastos que resulten de las decisiones de la
Conferencia v del Comité podrin financiarse con las contribuciones
de las administraciones e instituciones que forman parte de la Con-
ferencia, de acuerdo a lo que determinen los miembros del Comité
a que se reflere el articulo 40

El Comité podra autorizar al Secretaric General o a un tesorero
que designaria, para percibir las contribuciones y para la administracién
financiera correspondiente.

Con estos estatutos se dié cumplimiento a las diversas Resolu-
ciones de la Reunién de Lima del Comité Interamericanc de Iniela-
tivas en Materia de Seguridad Secial, cuyo tnico mandato era el de
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procurar la creacién de un organismo interamericano permanente
para promover la Seguridad Social en el Continente.

Durante la Reunion de Santiago, pudo observarse, por la forma
calurosa en que fué recibida la Resolucién Final num. 1 de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, conocida con el
nombre de Declaracion de Santiago, que existia una disposicion
por demés favorable para la creacion de tal organismo permanente
va que estuvieron undnimemente por su creacion todos los repre-
sentantes gubernamentales y de instituciones de seguridad social
de América.

Ademés de los motivos fundamentales para su creaciéon que
representan el estado de espiritu manifiesto en la declaracién de
Santiago, y la necesidad de un organismo regional que pueda rea-
lizar més facilmente los objetivos de seguridad social internacional,
puede citarse, en palabras de la anterior Secretaria Gemeral, la
siguiente motivacidn para crear un organismo permanente inter-
americano de seguridad social. « La practica ha demostrado en
forma concluyente que no seria posible ecolocar en el orden del dia
de cada una de las Conferencias del Trabajo de los Estados de
América Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo
el tema de los seguros sociales, y que estas Conferencias Regionales,
programadas cada tres afios, debentratar cada vezmds otros asun-
tos concernientes al trabajo y a la legislacion social.

La situacion de répidos progresos y de cambios continnos en la
legislacion y en la marcha de la seguridad social en el continente
americano, ¥ el hecho de que no todos los paises de este continente
son miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, hicieron
deseable la creacion delaConferencia Interamericana de Seguridad
Social, organismo que, trabajando en plena concordancia con los
principios de la Organizacién Internacional del Trabajo vy en
completa coordinacién de labores, forma con ella instituciones que
se complementan y se ayudan mutuamente en el plano regional
americano. »

En todo caso, cualesquiera que hayan sido las razones que
motivaron la creacion de la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social ¥ su Comité Permanente, ellas obedecieron a deseos
profundos de los paises americanos.
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3. SUS ORGANISMOS

Con la redaceion de estos Estatutos constitucionales se establecio
en forma definitiva la organizacién provisional existente desde el
Comité Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridad
Social, cuyos organismos eran una Conferencia y un Comité.

De acuerdo con los preceptos constitucionales establecidos por
la Reunion de Santiago, los organismos de la nueva Organizacion
Interamericana de Seguridad Social son cuatro, mencionados como
tales en los Estatutos, aunque solo tres de ellos tienen establecidos,
por decisiones posteriores, sus atribuciones y métodos de trabajo.

Los cuatro organismos mencionados en los Estatutos son: @) La
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, que trabaja
mediante Reuniones y cuya base constitucional es el articulo 1.0 de
los Estatutos; &) el Comité Permanente Interamericano de Seguri-
dad Social, organismo ejecutivo de la Conferencia, que trabaja
mediante Reuniones y cuya base constitucional es el articulo 3.0
de les Estatutos; ¢) la Comision Ejecutiva o Cuerpo Ejecutivo del
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, que tiene
su origen facultative en el articulo 7.2 de los Estatulos, con una
delimitacién mayor en el articulo 16.2 del Reglamento del Comité
Permanente y trabaja por correspondencia mediante las relaciones
entre la Secretaria General y sus miembros, v d) la Secretaria
General, cuya base constitucional es el articulo 9.9 de los Estatutos
v cuyas atribuciones no han sido establecidas pertinentemente, tal
como lo han sido en otras organizaciones semejantes, interameri-
canas o internacionales.

La actual Secretaria General estima su deber hacer notar a los
sefiores Miembros del Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social y a los Representantes ante la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social que los organismos creados por la
Reunidon de Santiago de Chile fueron solamente los mencionados y
que la denominacién mds comunmente empleada de «Comité
Interamericano de Seguridad Social» no tiene base constitucional
siendo s6lo una denominaciéon establecida por el uso como un
recuerdo del nombre del Comité Interamericano de Iniciativas en
Materia de Seguridad Social.

La actual Secretaria General estima también que los Estatutos
y Reglamentos basicos de la organizacion interamericana de
seguridad social no estan hoy debidamente coordinados y ajustados
¥ que seria conveniente, si los sefiores Miembros asi lo estiman,
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efectuar una reforma constitucional que establezca debidamente
la coordinacion estatutaria necesaria.

a) LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SoGIAL

Al crearse en 1942 los organismos de cooperacién interamericana
denominados Conferencia Interamericana de Seguridad Social y
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, 1a Reunion
celebrada durante los dfas 10 a 16 de septiembre de ese afio se
transformé en la Primera Reunién del organismo recientemente
creado, cesando de lJamarse Primera Conferencia Interamericana
o Primer Congreso Interamericano de Seguridad Social.

Al denominarla Primera Reunién de la Conferencia Interame-
ricana de Seguridad Social, siguiendo tal vez demasiado estricta-
mente el modelo de las Reuniones de la Conferencia Internacional
del Trabajo, se quiso establecer el cardcter permanente que tendria
el nuevo organismo: la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social.

La Confercncia Interamericana de Seguridad Social, durante su
primera reunion en Santiago de Chile discutié un orden del dia
que comprendia tres temas técnicos, propuestos por el Comité
Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social y
que fueron relatados por los delegados oficiales de Chile, Pern,
y Estados Unidos. Estos tres temas eran una preocupacion in-
mediata de Ios paises americanos en el momento de celebrarse
esta primera reunién y correspondian a: a) «La aplicacién del
Seguro Social a los Trabajadores Agricolas, a Jos independientes y
al personal doméstico », relatade — en representacion de los
co-autores J. Bustos, Manuel de Viado v José Vizearra — por el
Dr. Manuel de Viado, delegado gubernamental chileno, presen-
tando también otros trabajos complementarios la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social de los Estados Unidos Mexicanos sobre
los trabajadores agricolas, ejidatarios e independientes y J. Vizcarra
de Chile v Paula Alegria de México sobre servicio doméstico;
&) « La Eficacia y Economia de las Prestaciones Médicas y Farma-
céuticas en el Seguro de Enfermedad », relatado por el Dr. Edgardo
Rebagliati, delegado gubernamental peruano, con un trabajo com-
plementario presentado por el Dr. J. Vizcarra delegadoe guberna-
mental de Chile; v ¢) « Ensayo de un Programa de Seguro de
Invalidez », relatado por el Sr. A. J. Altmeyer, presidente de la
Junta de Seguridad Social de los Estados Unidos, con trabajos
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complementarios presentados por J. Vizcarra de Chile y Fioravanti
Alonso di Piero de Brasil.

Ademds de estos tres temas técnicos, la Comisién Organizadora
chilena, presidida por el Dr. Julio Bustos, Jfefe del Departamento
de Prevision Social del Ministerio de Salubridad, Prevision y
Asistencia Social, agregdé al orden del dia y presentd ponencias
sobre otros tres puntos técnicos: a) «La defensa de la salud a
través del Seguro Sccial, y sus relaciones con la Sanidad Publica
vy la Asistencia Social », relatado — en representacion de los co-
antores J. Bustos y Manuel de Viado — por el Dr. J. Bustos con
trabajos complementarios del Hospital Obrero de Lima y la Caja
Costarricense de Seguros Sociales; 5) « Los regimenes financieros
del seguro social », relatado por su autor R. Gonzalez, y ¢) « Nece-
sidad de organizar un sistema uniforme de bio-estadistica de bases

etiologicas », relatado — en representacién de los co-autores
Oscar Avendafio M., Hermes Ahumada P., Raul Lopez R., Gre-
gorio Garayar P., — por el Dr. Oscar Avendafio con trabajos

complementarios de la Caja de Seguro Obligatorio de Chile y el
Servicio de Salubridad Puablica de los Estados Unidos.

Durante la discusion de estos seis puntos técnicos los 134 dele-
gados y observadores oyeron interesantes exposiciones generales
de seguridad social, complementadas por publicaciones de Bolivia
sobre el problema de sus seguros sociales; de Brasil sobre los diversos
puntos del orden del dia, seguros de invalidez y rehabilitacion de
invalidos y seguro social de las profesiones liberales; de Costa Rica
sobre la defensa de la salud a través del seguro social; de México,
sobre su proyecto de ley de seguro social y el seguro del ejidatario;
de Peru sobre el seguro social de empleados y de Chile sobre segu-
ridad social, ley de medicina preventiva, memoriag de las diferentes
instituciones, ete.

Como resultado de esa Primera Reunién de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social debe destacarse la « Declaracion
de Santiago de Chile » que resume log principios y aspiraciones que
deben guiar la marcha de la geguridad social del continente; la
creacidn del organismo permanente de cooperacion, la Conferencia
Interasnericana de Seguridad Social y la aprobacién de sus Esta-
tutos, y la adopeion de trece resoluciones mas sobre importantes
materias del seguro social que se refieren a su unificacion en un
régimen integral; al campo de aplicaciéon y objetivos del seguro
social de los paises americanos; a la ampliacién del seguro a los
trabajadores intelectuales; al seguro social obligatorio contra
accidentes del trabajo v enfermedades profesionales; a la eficacia
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y economia de las prestaciones médicas y farmacéuticas del seguro
de enfermedad ; al seguro de invalidez; a la participacion de patronos
y obreros en la administracion del seguro social; al mantenimiento
de los derechos al seguro de las personas movilizadas; a la coordina-
cién funcional de los organismos de politica social; a la organiza-
cion financiera del seguro; a la uniformidad de informaciones
bioestadisticas; a la proteceion a la maternidad, a la infancia y
a la adolescencia y a la coordinaciéon de la asistencia social con el
seguro social.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social nio volvid
a reunirse hasta los dias 10 a 21 de noviembre de 1947 en que se
celebro en la ciudad de Rio de Janeiro, la Segunda Reunién de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social. En esa Reunion
se discutio un orden del dia que, de acuerdo con los trabajos rea-
lizados durante 1942 a 1947 comprendia: ¢} Un Informe del Secre-
tario General que, ademds de Ia resefia administrativa de labores
meluyo dos temas técnicos introductorios: la comtribuecion de la
seguridad social americana a la nutricion infantil y Ia inversion
de los fondos de las instituciones del seguro social; 8} Un Informe
sobre el seguro de riesgos profesionales, relatado en representacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social por el Dr. Enrique
Arreguin; ¢) Un Informe sobre el seguro de desempleo, presentado
por el Ministerio del Trabajo del Canad4 y d¢) Unos estudios esta-
disticos establecidos por las Comisiones Téenicas del Comité
Interamericano de Seguridad Social, con trabajos presentados
por Laura Bodmer, de la Oficina Internacional del Trabajo y
Alejandro Flores y Manuel de Viado, de la Secretaria del Comité
Interamericano de Seguridad Social.

Durante Ia discusion de estos cinco puntos técnicos, log 95 dele-
gados y observadores oyeron interesantes exposiciones generales
de representantes de diversos paises entre los cuales pueden citarse
los de Argentina, Bolivia, Brastl, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador,
Estados Unidos, Panamd, Paraguay, Peri y Venezuela sobre los
diversos temas del orden del dia y el estado de la seguridad social
de sus respectivos paises.

. Como resultado de esta Segunda Reumién de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social deben destacarse las diez
resoluciones sobre importantes materias de los seguros sociales
que se refieren a la seguridad soecial y la colaboracion internacional ;
a la seguridad social y los servicios sociales; al servicio de empleo
v el seguro de desempleo; al seguro social de riesgos profesionales;
a la ampliacion de los seguros soctales a los trabajadores agricolas;
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a lag estadisticas del seguro social y su relacion con el Censo de
Ias Américas; al principio de las delegaciones tripartitas guber-
namentales, patronales y obreras en las reuniones de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Secial; a la uniformidad de Ia termino-
logia del seguro social y a la coordinacién de los servicios del seguro
social con los organismos de politica soclal del Estade.

En el orden administrative, la actual Secrefaria General, debe
seflalar a la consideracion de los sefiores Miembros del Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social y los sefiorves
Representantes ante la Conferencia Interamericana que, en esta
Segunda Reunidn, la Conferencia aprobd el siguiente reglamento:

Tiule 1

DE LA MESA DIREGTIVA

Articulo 1.0 T.a Mesa Directiva de la Conferencia Interameri-
cana de Seguridad Social se compondri del Presidente elegido por
la Conferencia y de los Vice-Presidentes.

Articulo 22 Son Vice-Presidentes ex-oficio de la Conferencia los
primeros delegados de cada pais representado en ella.

Titulo IT

DE LOS DEBERES DEL PRESIDENTE

Articulo 3.0 El Presidente deberd declarar la apertura y cierre
de laz sesiones, dar a conocer a la Conferencia todas las comunica-
ciones que puedan interesarle, dirigir los debates, mantener el orden,
asegurar la observancia de este Reglamento, acordar o negar el derecho
a la palabra, poner en votacion las proposiciones ¥ anunciar el resultado
de la votacién.

Articulo 4.0 Uno de los Vice-Presidentes reemplazara al Presi-
dente durante su ausencia en las sesiones y tendra los mismos derechos
y debares de éste.

Titulo IIT

DE LA COMISION GEXERAL

Articulo 5.0 La Comision General de la Conferencia se compondrd
de las siguientes personas:

a) del Presidente de la Conferencia, que la presidira;
b) de los Vice-Presidentes;
¢) del Presidente de la Comision Organizadora;

d) dela delegacion del Consejo de Administracién de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo y del Director General de esta Oficina o su
representante; . e e ey e

|
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¢) del representante de la Unién Panamericana y del de la Ofjcina

Sanitaria Panamericana.

Articulo 6.2 La Comision General deberd determinar el programa
de la Conferencia, fijar ia fecha y orden del dia de las sesiones plenarias
¥ resolver las proposiciones relativas a la constitucion y composiciéon
de otras Comisiones.

Titulo IV

DEL DERECHO AL USO DE LA PALABRA

Articulo 7.0 Ninguna persona podrd hablar sin haber pedido la
palabra al Presidente y haberla obtenido.

Articulo 8. Se concederd la palabra segin el orden en que se pida.

Articulo 9.2 Ningiin diseurso, a excepcién del de los relatores
y de los informantes de las Comisiones, podrd exceder de 15 minutos,
descontando el tiempo necesario para la traducecion, si no es con el
asentimiento de la Conferencia.

Titulo V
DE LAS PROPOSICIONES, ENMIENDAS Y RESOLUGIONES

Articulo 10.0 Todo delegado podra presentar proposiciones, en-
miendas y resoluciones, ateniéndose a las disposiciones siguientes.

Articulo 1. No se pondra en discusién ninguna proposicién,
enmienda o resolucion que no haya sido apoyada por lo menos por
ofro delegado.

Articulo 122 Las proposiciones relativas a procedimiento podrin
ser presentadas sin previo aviso y sin ser remitidas por esecrifo a la
Secretaria de la Conferencia,

Las proposiciones relativas a procedimiento comprenden prinei-
palmente:

a) proposicion tendiente al aplazamiento de la materia en discusion;

b) proposicién tendiente a postergar la sesidn;

¢) proposicién tendiente a postergar el debate sobre un tema determi-
nado;

d) proposicidn tendiente a pasar al tema siguiente del orden del dia.

Articulo 130 Con excepcidn de lo dispuesto en el articulo anterior,
ninguna resolucién o enmienda podrd ponerse en discusion si no ha
sido remitida por escrito a la Secretaria de la Conferencia.

Dentre de lo posible, el texto de las resoluciones y enmiendas serd
distribuido por intermedio de la Secretaria a los delegados, antes de
ger puestas en votacion.

Argiculo 140 No podrd tomarse resolucion alguna sobpe temas
no inecinidos en el orden del dia de la Conferencia, sin que havan sido
considerados previamente por la Comisién General y que ésta haya
informado a la Conferencia sobre ei particular.
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Titulo VI
DE LAS VOTACIONES

Articulo 150 Para los efectos de las resoluciones se votard por
paises v se computard un volo por cada naeidn representada.

Articulo 160 Las decisiones se tomaran por simple mayoria.

Articulo 17.° En caso de duda sobre el resultado de una vota-
eion a mano alzada, el Presidente hara efectuar una votacion nominal
por paises.

Articulp 180 Se procedera igualmente a votacién nominal cuando
lo pidan por lo menos 10 de los delegados presentes a la votacion.

Articulo 19.0 En caso de empate o igualdad de las votaciones,
la resolucién, enmienda o proposicion, se eonsiderard como aplazada.

Tiulo VII
DE LOS IDIOMAS OFICIALES
Articulo 20° Los idiomas oficiales de la Conferencia seran el
espafiol, inglés, portugués y francés.
Articulo 210 Los delegados podran usar de la palabra en cualquiera
de los idiomas oficiales.

Articulo 220 TLa Secretaria tomard las medidas necesarias para
la interpretaciéon de los discursos y la traduecién de los doeumentos
necesarios, segin las facilidades de que ella disponga.

Valen para este Reglamento las consideraciones efectuadas por
la actual Secretaria General acerca de los Estatutos.

Los trabajos técnicos sobre « Seguro de riesgos profesionales »,
confeccionado a base de un cuestionario interamericano por los
Sefiores Enrique Arrveguin, Gustavo Arce Cano, Juan Bernaldo
de Quirés, Roberto Curiel Cueto y José de Jests Dominguez, y
sobre « Seguro de Desempleo », obra de los sefiores: A. MacNamara,
Subsecretario del Ministerio del Trabaje; M. O O’Gorman, Jefe
del Departamento de Cobertura; A. D. Watson, Actuario Jefe;
Neil L. McKellar, Jefe del Departamento de Estadisticas de
Desempleo en la Oficina Naclonal de Istadisticas del Canadé;
v el difunto gefor Eric Stangroom, Asesor Técnico del Ministerio
y de la Comision del Seguro de Desempleo — cuyo fallecimiento
fué una pérdida para la seguridad social del Canadd y a cuya
memoria la actual Secretaria del Comité, que conocid su trabajo,
rinde un sentido homenaje, — asi como algunos de los varios
trabajos técnicos de la Primera Reunidon de la Cenferencia Inter-
apmericana constituyen, a juicio de los expertos internacionales,
dentro de la relatividad del espacio — tiempo histérico en que
fueron escritos, verdaderas contribuciones dtiles a la seguridad
soeial internacignal.
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El 21 de noviembre de 1947, la delegacién colombiana a la
Segunda Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, en nombre del Gobierno de Colombia, invité a la Conferencia
Interamericana y a su Comité Permanente para que se celebrara
la préxima reunion de la Conferencia en la cindad de Bogota.
Las delegaciones de Chile, Cuba, México y Venezuela apoyaron la
proposicién colombiana, aceptandose y agradeciéndose la invita-
cién del gobierno colombiano. En diciembre de 1947 el Sefior Delio
Jaramillo Arbelaez, Ministre del Trabajo de la Republica de
Colombia expresd, en nombre del Gobierno Colombiano, los maés
sinceros agradecimientos por la designacion efectuada. En enero
de 1950, las mas altas autoridades gubernativas e institucionales
de la Republica de Colombia expresaron a la actual Secretaria
General su deseo de celebrar 1a reunién de la Conferencia en Bogota,
a ser posible durante el afie 1950. En mayo de 1950 el Sefior Sub-
Secretaric del Ministerio de Relaciones Exteriores de Celombia,
en nombre del Gobierno de la Republica, ha reiterado oficialmente
la invitacion efectuada en 1947 y ha solicitado de la actual Secre-
taria General que la invitacion sea transmitida oficialmente a las
autoridades de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
y de su Comité Permanente,

En cumplimiento de sus deberes, la actual Secretaria General
ha transmitide dicha invitacién. Por lo tanto, y de acuerdo con
las decisiones de la Reunién de Rio de Janeiro, la Tercera Reunidn
de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social tendra lugar
en la ciudad de Bogota a fines del presente afio de 1950 o principios
de 1951, con la generosa invitacion del Gobierno de la Republica
de Colombia.

La actual Secretaria General hace votos para que la concurrencia
de delegaciones a la Reunion de Bogotd sea tanto ¢ mas numerosa
que a las Reuniones de Santiago de Chile y Rio de Janeiro y para
que la calidad técnica de los trabajos presentados a dicha Reunion
supere los anteriores, como una muestra del progreso de la segu-
ridad social americana en los ultimos tres anos.

b) EL ComitE PERMANENTE INTERAMERICANO

DE SEGURIDAD SoCIAL

El Titulo 111 de los Estatutos de la Conferencia Interamericana,
aprobado por la Reunién de Santiago de Chile establece un Comité
Interamericano Permanente de Seguridad Social.
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El dia 17 de septiembre de 1942, los primeros delegados de
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Estados Unidos,
Guatemala, Haiti, México, Panaméa, Paraguay, Peru, El Salvador
vy Uruguay presentes en la Primera Reunion de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social se reunieron para constituir
un comité provisional encargado de preparar los reglamentos y de
facilitar la formacion del Comité Permanente que prescriben los
Estatutos de la Conferencia.

El dia 10 de julio de 1943, con motivo de la Consulta de Segu-
ridad Social auspiciada por la Oficina Internacional del Trabajo en
Montreal, varios miembros y simpatizantes de este Comité Provi-
sional tuvieron una reunion informal con asistencia de expertos de
Brasil, Cuba, Chile, Estados Unidos, Ecuador, México y Peru, en
la cual discutieron diversas materias relacionadas con la Confe-
rencia [nteramericana de Seguridad Social y su Comité Permanente.

El dia 9 de mayo de 1944, con motivo de la XXVI Reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo, reunida en Filadelfia,
pudo realizarse otra reunion informal de los miembros del Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social designados hasta
esa fecha asi como de los funcionarios del trabajo y seguridad social
relacionados con sus actividades que concurrieron a dicha confe-
rencia.

En julio de 1945 tuvo lugar, en la ciudad de México, la que pudié-
ramos llamar reunién oficial constitutiva del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social, ya que las reuniones anteriores
no tuvieron sino un cardcter provisional. Con asistencia de delegados
de todos los paises de Ameérica, de representantes del Consejo de
Administracion y del Director de la Oficina Internacional del
Trabajo v de la Union y de la Oficina Sanitaria Panamericanas,
se trataron en nueve sesiones — que se iniciaron con una sesién
inaugural, publica y solemne, honrada con la asistencia del Excmo.
Presidente de la Republica Mexicana, General Avila Camacho —
los nueve puntos del orden del dia que dieron lugar a interesantes
exposiciones v cambios de vista de los problemas especificos de
organizacion del Comité.

Data de esta Reunion de México, el Reglamento del Comité
Interamericano de Seguridad Social, la existencia de su Comisién
o Cuerpo Ejecutivo, las bases de su financiamiento y el estableci-
miento de sus comisiones técnicas.

El Reglamento del Comité Permanente, que a conlinuacién se
detalla fué aprobado en las sestones celehradas el 24 de julio de
1945,
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Articulo 1.0 El Comité Permanente Interamericano de Segu-
ridad Social estd constituido por un miembro titular y, por lo menos,
por un miembro suplente de cada uno de los paises que forman parte
de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social y que seran
designados por los gobiernos respectivos.

Ademaés, forman también parte del Comité Permanente: la dele-
gacién tripartita del Consejo de Administracién de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, el Director General de esta Oficina, el Director
General de la Unién Panamericana y el Director de la Oficina Sani-
taria Panamericana.

Articulo 2.0 ER Presidente y el Vicepresidente del Comité Perma-
nente seran elegidos de entre los miembros titulares del mismo por
mayoria absoluta de votos v durardn en sus funciones hasta la préxima
reunitn ordinaria del Comité Permanente, a contar desde aquella en
que fueron elegidos.

Articulo 3 El Presidente dirigird los debates y tendra derecho
a voz y voto. El Vicepresidente reemplazard al Presidente en su ausencia,
y a falta de los dos dirtgird la sesién un miembro titular designado en la
respectiva sesion. En caso de empate en una votacion del Comité, el
voto del Presidente no tendra cardcter decisivo y la proposteion discutida
se considerard rechazada.

Articule 40 Los miembros suplentes que asistan en tal cardcter a
las reuniones del Comité Permanente tendran sélo derecho a voz, y a
voz y voto en el caso de ausencia del titular o si éste le delega sus poderes.

Articulo 5.2 Sc establece la categorfa de Miembro Correspondiente
del Comité con todos los derechos de los miembros titulares, salvo el de
voto. Bl Comité podra designar para estos cargos a destacadas personali-
dades en el campo de la seguridad soctal.

Articulo 62 El orden del dia de cada reunién del Comité Perma-
nente sera establecido par el Presidente, en consulta con el Secretario
General, debiendo incluirse en ¢} orden del dia todas las cuestiones que el
Comité Permanente haya decidide remitir a la préxima reunidn.

El orden del dia y los documentos se comunicaran, con la debida
antieipacién, a los miembros del Comité Permanente, por intermedio
del Seeretario General.

Articulo 7.0 El Comité Permanente decidird el orden del dia de
las reuniones de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
asi como el lugar ¥ la fecha de ellas.

Articuls 82 Cualquier miembro titular o suplente del Comité
Permanente podra presentar resoluciones, enmiendas o votos, los
que deberan formularse por escrito y remitirse al Presidente a fin de
ser llevados a conocimiento de los demés miembros. Solamente las
cuestiones de procedimiento no serdn formuladas por eserito y requerirdn
votacién inmediata, a menos que el Comité Permanente decida lo
contrario por mayoria de dos tercios.

Artienlo 92 A menos que el Comité lo decida de otra manera,
las votaciones se efectuaran por el sistema de mano levantada, salvo
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para la eleccion del Presidente y Vicepresidente que se efectuarin,
por volacién secreta.

Lag resoluciones se aprobardn por mayeria de vobos emitidos sin
contar las abstenciones, salvo para la fijacion del orden del dfa de
las reuntones de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de los Miembros del
Comité y las excepciones contempladas en los articulos 2, 8, 12 y 17,

Articulo 100 El Comité Permanente se reunird regularmente
una vez al afio y, en reunidn extraordinaria, cuando sea convocado
por el Presidente, en virtud de decisién propia o a peticion de un tereio
de los miembros del Comité Permanente.

Articulo 110 El Comité Permanente pedri nombrar comisiones
técnicas de trabajo, las que estarin integradas por las personas que
éste designe. El Comité podra nombrar también a algunos de sus miem-
bros para que lo representen en dichas comigiones. El niimero de comi-
siones, su eomposicidn y su camnpo de accidn se fijardn en cada
oportunidad.

Articulo 12, Los Estados que forman parte de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social financiaran directamente o en
acuerdo con el articulo 12 de los Estatutos los gastos que resulten
de las decigiones de la Conferencia y del Comité, log que se consignaran
en su presupuesto anual aprobadoe por mayoeria absoluta de los miembros
del Comité.

Arttculo 130 El Presidente del Comité Permanente podra aceptar
las donaciones y legados que se hagan en favor de éste.

Articulo 140 El Tesorero se elegird por mayoria absoluta de los
miembros del Comité y estard encargado de percibir las contribuciones
v de la administracion financiera.

Articulo 149, El Presidente del Comité Permanente en su nom-
bre, pedira al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
el nombramiento de un Secretario General, de acuerdo con el articulo 9
de los estatutos de Ia Conferencia Tnteramericana de Seguridad Social.

Articulo 160, UUna Comisién Ejecutiva, compuesta por el Presidente
¥ Vicepresidente del Comité Permanente y de otros cuatro miembros
nombrades por el Comité, actuara en el intervalo entre las reuniones del
Comité Permanente. Ademass, serd miembre de la Comisidn, si ya no
forma parte de ella, el representante del pais en donde se celebrara la
préxima reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
La Comisién Ejecutiva durard en sus funciones hasta la proxima reunién
ordinaria del Comité Permanente.

Articulo 17°. Las sesiones del Gomité exigirin un quérum de la
mayoria de los miembros del Comité.

Articulo 18. Las modificaciones al presente Reglamente reque-
ritdn una mayoria de dos tercios de votos emitidos, sin contar las
abstenciones.

Articulo 19°. Los casos no considerados por este Reglamento
serdn decididos por mayoria de los miembros del Comité Permanente,
por ta Comision Ejecutiva o por el Presidente, seglin sea ¢l caso.



— 95

Auque este Reglamento repite disposiciones de los Estatutos,
con este reglamento el Comité Permanente Interamericanc de
Seguridad Social es el segundo organismo de la organizacién inter-
americana de seguridad social que tiene fijadas sus atribuciones y
actividades, aunque la actual Secretaria General estima, como ya
lo ha manifestado, que corregponderia una coordinacién estatutaria
de todos los estatutos vy reglamentos existentes, hecha por la
Conferencia Interamericans.

El dia 17 de noviembre de 1947 tuvo Iugar la Tercera Reunién
de! Comité Permanente. Los miembros del Comité Permanente
consideraron que esta Reunidn, a pesar de ser la segunda desde la
constitueion oficial del Comité Permanente en México y la quinta
desde la reunién de Santiago, debia ser denominada Tercera
porque se considerd como Primera Reunion, a la reuniém de los
14 delegadoes de Santiage y como segunda a la reunidn constitutiva
de México.

Esta Tercera Reunién del Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social se realizé aprovechando la presencia en la
Segunda Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social de diversos miembros titulares o suplentes del Comité vy
en ella se discutieron y aprobaron algunos temas de orden adminis-
trativo interno y se designd la actual Comisién Ejecutiva del
Comité Permanente, aceptindose Ia invitacion del Gobierno de
Colombia para celebrar en Bogota la Tercera Reunidn de la Confe-
rencia.

La actual Secretaria General estima su deber sefialar a la consi-
deracion de los Sefiores Miembros del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social y Representantes ante la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social que, de acuerdo con el articulo 4
de los Estatutos de la Conferencia y del Articulo 1.0 del Reglamento
del Comité Permanente, los miembros del Comité Permanente son
designados por los gobiernos americanos. Sin embargo, existe un
precedente diferente.

Durante las discusiones de esta Tercera Reunién, y ain cuando
tal disposicién no se encuentra en el Reglamento, se establecio
— con el precedente de los jefes de las delegaciones de Argentina,
Canada y Chile que asistieron a la Tercera Reunion del Comité,
sin ser miembros de éste — que los jefes de las delegaciones a la
Conferencia podrian asistir, en ausencia de miembros titulares o
suplentes del Comité designados por los Gobiernos, a las reuniones
del Comité Permanente en el mismo cardcter que los miembros
suplentes cuando estéd presente el titular o sea con derecho a voz,
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aungue para los efectos de la votacion para la eleccion de la Comi-
sitn Ejecutiva se les concedid, por esta sola vez, derecho a voto.

El 2 de junio de 1950 los gobiernos de: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Estados Unidos, El
Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Perti, Reptiblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela han designado nuevos miembros
o mantenido los mismos anteriores al Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social.

La actual Secretaria General, en cumplimiento de su deber, se
ha dirigido a los diversos gobiernos americanos para actualizar los
nombramientos de representantes ante el Comité Permanente y
espera que log gobiernos que todavia no han efectuado esas designa-
ciones, tales como Canadd, Costa Rica, Haiti, Honduras y Nica-
ragua, designen pronfosus representantes ante el organismo inter-
americano especializado en los problemas de seguridad social.

¢} La Comision Esecutiva

El Articulo 7.0 de los estatutos de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social establecc que el Comité Permanente « podré
designar un cuerpo ejecutivo destinado a actuar en el intervalo
entre las reuniones del Comité ». Desde la Reunion de Santiago en
1942 hasta la Reunion de México de 1945, de acuerdo con lo
aceptado por el Comité provisional de los 14 miembros de Santiago,
se considerd que los Estados Unidos, Argentina, Brasil, Chile,
México v Pertl, formaban los paises de ese cuerpo ejecutivo.

Paro fué solo después de la constitucién del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social en 1945 que, de acuerdo con el
Articulo 16.2 del Reglamento del Comité, se establecié en realidad
una Comision Ejecutiva de cardcter oficial. En esta Reunmién de
México se designd por primera vez un Presidente del Comité
Permanente Interamericano de Seguridad social v de la Comisién
Fjecutiva v un Vice-Presidente de ambos organismoes, recayendo
tales nombramientos en las personas del Sr. Arthur J. Altmeyer,
delegado titular de los Estados Unidos de América y del Sr. Ignacio
Garcia Tellez, delegado titular de los Estados Unidos Mexicanos.
Los delegados titulares de Brasil, Costa Rica, Chile y Perf, fueron
clegidos como miembros de la Comision Ejecutiva.

En la reunion del 17 de noviembre de 1947 de la Tercera Reunion
del Comité Permanente se precisaron dos puntos més acerca de la



— 97 .

Comision Ejecutiva de dicho Comité, no contemplados hasta ese
momento en el Reglamento.

El primero de ellos fué que, para ser elegido como miembro de la
Comision Kjecutiva debia tenerse la calidad de Miembro Titular
del Comité Permanente.

El segundo fué que la eleccion se hacia a titulo personal ¥ no
a titulo naecional.

De acuerdo con el mismo articulo 16.% ya citado, «el represen-
tante del pais donde se celebrara la proxima reuniéon de la Confe-
rencia Interarericana de Seguridad Social serd también miembro
de la Comision si ya no forma parte de ella n

La actual Secretaria General estima su deber sefialar a la consi-
deracion de Jos Sefores Miembros del Comité Permanente y Repre-
sentantes a la Conferencia Interamericana de Seguridad Social la
situacién que puede producirse a un miembro de la Comision
Ejecutiva que ha sido designado como tal en su cardcter personal
¥ que no continda siendo representante de su Gobierno ante el
Comité Permanente.

d) L.a SEcrRETARIA GENERAL

Desde la constitucion del Comité Permanenie Interamericano
y de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social en Sep-
tiembre de 1942 hasta su muerte, inesperada v tragica, el 28 de
diciembre de 1943, la Secretaria General del Comité Interamericano
de Seguridad Social fué desempeflada por el Sr. Osvaldo Stein,
primero jefe de la Seccion de Seguros Sociales y después Sub-
Director de la Oficina Internacional del Irabajo, personalidad que
habia tenido maxima participacion en la creacién del Comité
Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social en
1940 v que desempend la Secretaria General de la Primera Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Soecial.

La actual Secretaria General rinde tributo de admiracion y
homenaje a la memoria del Primer Secretario General de la Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social v de su Comité Perma-
nente.

Desde esa fecha las jabores de Secretaria General del Comité
Interamericano de Seguridad Social fueron desempefadas por el
Sr. Alejandro Flores, primero miembro de la Seccién de Seguros
Sociales v después Jefe de la Seccion de Servicios Exteriores de la
Oficina Internacional del Trabajo, quien habia ya colaborado con
el Primer Secretario General desde 1942,
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La Primera Secretaria General desempend las labores correspon-
dientes durante Jas reuniones mformales del Comité Permanente de
Santiago de Chile en 1942 y Montreal en 1943 y dirigié la publica-
cion de los boletines provisionales del Comité Interamericano de
Seguridad Social ntims, 1, 2, 3, y 4,ademéas de realizar todos los
trabajos de correspondencia inherentes a la organizacién de la
nueva institucién especializada de seguridad social interamericana.

Desde diciembre de 1943 hasta scptiembre de 1945 las funciones
correspondientes a la Secretaria General fueron ejercidas, con la
designacién de Secretaria General Interina, por el Segundo Secre-
tario General quien, previa consulta con el Presidente del Comité
Interamericano Permanente de Seguridad Social, fué designado de
acuerdo con el Articulo 9.° de los Estatutos de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social en vigencia desde 1942 y con
el Articulo 15.2 del Reglaniento del Comité Permanente — recien-
temente aprobado en la Reunion de México — Secretario General
Titular por e! Director de la Oficina Internacional del Trabajo
Sr. Edward J. Phelan, comunicandose tal designacion a todos los
paises interesados con fecha 20 de septiembre de 1945.

La Segunda Secrefaria General desempend las labores corres-
pondientes durante la reunion informal de Filadelfla y Ia Reunién
Constitutiva del Comité en México en 1945, asi como durante la
Segunda Reunién del Comité Permanente Interamericano en Rio
de Janeiro en 1947. Ademas de realizar todos los trabajos corres-
pondientes a! desarrollo de las actividades de la nueva instifucién
especializada de seguridad social interamericana y de presentar los
informes pertinentes a sus reuniones, dirigio la publicacion de los
boletines provisionales del Comité Interamericano de Seguridad
Social ndms. 5, 6 ¥ 7 v de los boletines oficiales nums. §, ¢ y 10,
asi como del Manual interamericano de instituciones de seguro
gocial, obras en las cuales tuvo también el honor de colaborar la
actual Secrctaria General.

La Segunda Secretaria General realizé fambién la tinica Reuniéon
Conjunta de Jas comisiones téenicas, médica ¥ de esladisticas, del
Comité Interamericano de Seguridad Social, en Washington del
6 al 11 de enero de 1947.

El 7 de noviembre de 1949 la Segunda Secretaria General
presentd la renuncia de su cargo al Sr. Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, siendo aceptada por éste con fecha
14 de noviembre, comuniciandose el nombramiento de la Tercera
Secretaria General a los goblernos e instituciones mteresados con
fecha 23 de noviembre de 1949.
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La actual Secretaria General, que tuvo el honor de colaborar con
la anterior Secretaria General en diversas actividades del Comité
Interamericano de Seguridad Social en 1944 y 1947 estima necesario
reiterar una vez mas sus agradecimientos a la Segunda Secretaria
General y manifestar que tratard de continuar sirviendo a los
paises americanos y al Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social con el maximo de lealdad y eficiencia compatibles
con sus capacidades tal como lo  hizo el anferior Secretario
General.

El Articulo 9.2 de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social establece que « a peticion del Comité, el Director de la Oficina
Internacional del Trabajo designard, de acuerdo econ el Comité
Permanente a uno de sus ayudantes debidamente calificado en
materia de Seguridad Social para encargarse de la Secretaria General
del Comité ».

El Articulo 15 del Reglamento del Comité Interamericano de
Seguridad Social establece que « El presidente del Comité Perma-
pente en su nombre, pedird al Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo el nombramiento de un Secretario General,
de acuerdo con el articulo 9 de los Estatutos de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Soeclal ».

El Articulo 16 del Reglamento del Comité Permanente dice que
«una Comision Ejecutiva, compuesta por el Presidente y Viee-
Presidente del Comité Permanente y de otros cuatro miembros
nombrados por el Comité, actuara en el intervalo entre las reuniones
del Comité Permanente. La Comision Ejecutiva durard en sus
funciones hasta la proxima reunion ordinaria del Comité Perma-
nente »,

Por primera vez desde el establecimiento de la Conferencia y su
Comité Permanente la designacion de la Secretaria General que se
acaba de efectuar lo ha sido de acuerdo con esas disposiciones.

Con fecha 25 de octubre de 1949, el Presidente del Comité
Interamericano de Seguridad Social y de su Comisién Ejecutiva,
el Sr. Arthur J. Altmeyer, Miembro Titular de los Estados Unidos
de Norte América, consulto cablegraficamente a los miembros de
la Comisién Ejecutiva elegidos en la Reunidén de Rio de Janeiro
en 1947 y representantes titulares de México, Brasil, Cuba, Pert
y Uruguay. Con fechas 27 de octubre y 3-7 y 18 de noviembre de 1949
todos los miembros de la Comision Ejecutiva se pronunciaron
favorablemente por la designacion del actual Secretario General.
Ante la peticion del Presidente del Comité y la consulta afirmativa
de su Comisién Ejecutiva, el sefior Director General de la Oficina
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Internacional del Trabajo, don David A. Morse procedid a la desig-
nacién del Tercer Secretario General, quien asumi6 sus funciones
el 23 de diciembre de 1949.

La actual Secretaria General reitera sus agradecimientos al
Presidenie del Comité Permanente Interamericano de Seguridad
Social, a los miembros de la Comisién Ejecutiva del Comité y al
Sefior Director General de la Oficina Internacional del Trabajo por
la conflanza demostrada, prometiéndoles que hard honor lealmente
a dicha confianza,

La actual Secretaria General estima necesario dejar constancia
también que le ha tocado asumir el cargo en tiempos de transforma-
cion de valores en el campo de la Seguridad Social americana y que,
para estar a tono con las ideas renovadoras de la hora presente,
puede asegurar que cumplird con su deber, cualquiera que €l sea,
de ser el 6rgano dindmico y ejecutivo de los acuerdos y decisiones
de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social y su Comité
Permanente.

e) Las Comisiones TEcNICcAs

En la Reunion de Santiago de Chile e] sexto informe del orden del
dia tratd de un tema estadistico como muestra del interés que las
delegaciones tenian por tales materias, cabiéndole a las delegaciones
de Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos discutir una resolu-
c¢ién que con el nimero 14 fué aprobada por la Primera Reunién de
la Conferencia Interamericana v que daba al Comité Permanente
Interamericano la tarea de estudiar algunos puntos estadisticos.

El Reglamento del Comité Permanente, en su Articulo 11
establece que el Comité podrd nombrar comisiones técnicas de
trabajo.

En la Reunién de México, constitutiva del Comité Permanente,
en 1945,el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social
estudio las proposiciones presentadas para la creaciéon de dos comi-
siones técnicas de trabajo: una relacionada con las estadisticas del
seguro social, y la otra con los problemas médicos. Después de
interesantes intervenciones de los delegados titulares de México y
Pert, el Comité decidié nombrar las dos comisiones propuesias
fijando el numero méaximo de su composicion en 8 miembros para
cada una y autorizando a la Comision Ejecutiva para designar a
sus respectivos miembros,

La Presidencia y Secretaria General del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social designaron expertos de Costa
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Rica, Ecuador, Estados Unidos, México y Perti en la Comision de
Atencion Médica y de Brasil, Canad4, Chile y Estados Unidos en la
Comision de Estadistica.

En enero de 1947 se reunieron en Washington, en una reunion
conjunta, los expertos miembros de las comisiones técnicas, con la
concurrencia también a las reuniones de representantes de las méas
importantes organizaciones estadisticas, tales como el Public
Health Service, el Bureau of the Census y el National Vital
Statistics Office, el Instituto Interamericano de Estadistica y
la Oficina Sanitaria Panamericana, y observadores de Colombia
v Panamé.

Las dos comisiones, después de una semana de estudio en que
se debatieron puntos tales como las caracteristicas sociales de
identificacidon necesarias en una ficha individual del asegurado; la
determinacion de una lista minima de enfermedades que cubriera
la mayor frecuencia de cascs en todos los paises de América; la
computacion de diversos aspectos de la incapacidad y permanencia
de los afectados en las estadisticas de morhilidad v los diversos
datos comunes susceptibles de uniformidad, en el momento pre-
sente, en un programa de estandardizacion de los puntos que se
refieren a la extension y calidad de los servicios de asistencia
médica, adoptaron determinadas conclusiones.

Estas conclusiones, junto con los documentos ya mencionados
en otra parte del informe, constituveron el informe técnico nam. 4
de la Segunda Reunion de la Conferencia en noviembre de 1947
en Rio de Janeiro.

En la Tercera Reunién del Comité Permanente celebrada en
Rio de Janeiro, el Comité Permanente ratificd) los nombramientos
efectnados por la Presidencia del Comité en 1945 v establecid que
el Presidente podria designar los miembros todavia no designados
para completar el ntimere de 8, fijando un plazo de tres aflos, a
contar desde Ia fecha de su nombramiento, para la renovacion de
los expertos.

La actual Secretaria General estima su deber sefialar a los
Miembros del Comité Permanente que, considerando como fecha
de nombramiento de dichos expertos enero de 1947, fecha de la
reunién de Washington, el plazo detres afios fijado por el Comité
Permanente ha sido ya sobrepasado y que por lo tanto procederia,
si los miembros asi lo estiman conveniente, revisar las designaciones
de las comisiones téenicas, tanto mas cuanto que, no se ha comple-
tado su nimero ni se han vuelto a reunir después de esa tnica
reunion de 1947,
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Debe asimismo mencionar que en la designacion de los miembros
de las Comisiones, no se ha aplicado en su integridad el articulo 11
del Reglamento a pesar de la decision del Comité en Rio.

La actual Secretaria General estima también necesario sefialar
que la labor de esas conelusiones ha sido til porque han servido
de pautas minimas a algunos servicios estadisticos de las institu-
ciones de seguridad social creados en el {timo tiempo ¥ representan
un primer paso hacia la vniformidad de metédicas, paso que debe
ser continuado en el futuro.

4. SUS [PUBLICACIONES

Aunque los tres Informes oficiales 'y otras publicaciones de la
Primera Reunion de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social llevan ya el nombre del Comité Interamericano de Seguridad
Social, sus primeras publicaciones no adquieren un caracter definido
hasta que en la Reunion de Santiago los 14 representantes de paises
que asistieron a la Primera Reunion del Comité Permanente, deci-
dieron publicar un Boletin Informativo.

Con el nombre de Boletin Provisional, las Secretarias Generales
anleriores publicaron 7 nlimeros que aparecieron respectivamente
en febrero (1), junio (2), agosto (3), octubre (4) y diciembre de
1943 (5) junio de 1944 (8) v marzo de 1945 (7).

De los respectivos sumarios cabe citar del numero 1, el Pano-
rama del Seguro Social en América; del nimero 2, Los planes del
Seguro Social en los Estados Unidos; del ntimero 3, ademas de
informacion propia del Comité, el artieulo del Se. Arthur J. Alt-
meyar sobre Cooperacién Internacional para desarrollar la Segu-
ridad Social; del ndmero 4 el articulo del Sr. J. J. Corson scbre
Seguridad Soecial en México e informacién ecerca de la Asistencia
Médica en el Commonwealth de Naciones Britanicas y las leyes de
asignaeion familiar en América; del ndmero 5, el articulo del Dr.
Aladar Metall sobre ¢l Segure Social v el Derecho Internacional ¢
informacion sobre el seguro social en México y en Chile; del mimero 6,
los resultados de la Vigésima sexta Conferencia Internacional del
Trabajo en Materia de Seguridad Social y del numeéro 7 ia Asistencia
Materno-infantil en los tiempos de guerra en los Estados Unidos
por la Dra. Martha M. Eliot asi como informaciones acerca de la
Beunion de Actuarios de Montreal, el seguro profesional y el
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seguro social y el manual interamericano de instituciones de seguro
social,

En la Segunda Reunién del Comité Permanente celebrada en
México en 1945, el Comité decidié que el Boletin Provisional, hasta
ahora publicado, debia continuarse publicande como drgano oficial
del Comité estableciende su publicacién como un deber de la
Secretaria General.

En tal cardcter Ia anterior Secretaria General publico en agosto
de 1947 (8) febrero de 1948 (9) ¥ noviembre de 1948 (10) tres
numeros mas del Boletin Oficial del Comité Permanente Inter-
americane de Seguridad Social.

El nimero 8 fué dedicado a reunir los documentos constitucio-
nales y reglamentarios de la Conferencia v el Comité, dispersos
antes en varios textos y a poner al dia, para la Segunda Reunion
de la Conferencia, el Manunal Interamericance de Instituciones de
Seguro Social; el ndmero 9 fué dedicado a los trabajos de la Segunda
Reunitn de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social y
de Ia Tercera Reunién del Comité Permanente y en el numere 10
se dieron a conocer en forma impresa materiales antiguos en poder
de la anterior Secretaria General.

Desde noviembre de 1948 estaba suspendida la publicacion
del Boletin. La actual Secretaria General, en cumplimiento de sus
obligaciones, reanuda en este DBoletin ntimero 11, dedicado a
reunir toda la mformacion existente hasta este momento en la
Secretaria General acerca del Comifté Permanente Interamericano
de Seguridad Social, la publicacién del Boletin del Comité Perma-
nente Interamericane de Seguridad Social.

Ademas del Boletin Oficial deben citarse como publicaciones del
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social y de Ia
Conferencia Interamericana de Seguridad Social les Informes pre-
sentados en forma impresa a la Reunién de Rio de Janeiro y los
apartados de diversos articulos publicados con motivo de las
diversas reuniones celebradas.

Pero la publicacion que ha logrado mas éxito es el Manual
Interamericano de Instituciones de Seguro Social, confeccionado
durante 1944 por Ia anterior y la actual Secretaria General y publi-
cado en Julio de 1945. Esta obra representa una exposicion, en el
idioma de cada nacion, de un esquema comtn de las monografias
de las diversas instituciones de seguro social existentes en esa
fecha en cada pais y una ligera sintesis de las organizaciones inter-
nacionales que tenjan directa relacién con la seguridad social del
hemisferio. Comprende breves sintesis de lo que son la Conferencia
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Interamericana de Seguridad Social y su Comité Permanente, la
Organizacién Internacional del Trabajo, la entonces Unién Pan-
americana v la Oficina Sanitaria Panamericana y una descripcion
resumida de las disposiciones legislativas vy datos estadisticos de las
instituciones de seguro social de Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Estades Unidos,
México, Panamd, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela, paises
que en esa fecha tenfan establecide el segure social.

Al editar tal obra, la anterior y la actual Secretarias Generales
del Comité Interamericano de Seguridad Social daban cumpli-
mientc a acucrdos oficiales de la Conferencia y al deseo unanime
de los paises latincamericanos que habian solicitado la publicacién
de un manual semejante en diversas conferencias y reuniones.

Su utilidad, puesta de manifiesto por la numercsa correspon-
dencia recibida en la Secretaria General, los comentarios construe-
tivos enviados por algunas organizaciones y el éxito de venta y
distribucién obtenido, movieron a la Secretaria General a preparar
una segunda edicidn de dicho manual con los nueves desarrollos
de la Seguridad Social en los paises americanos.

La actual Secretaria General tiene el honer de informar a los
gefiores miembros del Comité Permanente Interamericanc de
Seguridad Social v a los representantes ante la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social que la segunda edicion del Manual
de Instituciones de Seguro Social se encuentra ya terminada para
ser impresa en el momento en que se escribe este informe que es
publicado en virtud de la decisién del Comité Permanente, acerca
de las publicaciones del Comité, en Ric de Janeire.

Ademas de las propias publicaciones del Comité, numerosas
revistas americanas se han ocupadc de sus actividades y publica-
ciones. Citemos entre ellas la Revue du Travail y Labour Gazette
de Canada; el Social Security Bulletin y otras revistas técnicas
de los Estados Unidos; el Boletin de Informacién y otras publica-
ciopes del Instituto Mexicano del Seguro Social; las publicaciones
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; las publicaciones
de la Caja de Segurc Sccial de Panamaé; Seguridad Social, las
cartillas y graficas del Instituto Colombiano de Seguros Scciales;
las publicaciones del Boletin de estudios e informacion del Ecuador;
los estudios, memorias v publicaciones de la Caja Nacional de
Seguro Social del Perii; Proteceion Social, de la Caja de Seguro y
Ahorre Obrero, hoy Caja Nacional del Segure Social, de Bolivia;
la Revista de la Direccién General de Prevision Social, el Boletin
Médico Sceial y Aecion Social de la Caja de Segure Obligatorio,
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de Chile; el Bolelin del Instituto Nacional de Prevision Social y
las revistas técnicas de Derecho del Trabajo de Argentina; Tapetee,
Industriarios, Trabalho e Seguroc Social, la Revista del Servicio
Actuarial y varias otras publicaciones téenicas del Brasil; Seguridad
Social del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales; Seguridad
Social, del Instituto Nacional de Previsién de Espafia; el Boletin
de la Oficina Sanitaria Panamericana; el Boletin del Instituto
Internacional Americano de Proteccion a la Infancia; la Revista
Internacional del Trabajo de la Oficina Internacional del Trabajo
y todas las revistas que se ocupan del movimiento de seguridad
soctal latinoamericano.

La actual Secretaria General cumple con el deber de hacer llegar
su reconocimiento a todos los editores de revistas técnicas de segu-
ridad social que, por medio de sus importantes publicaciones, han
difundido las ideas, actividades y experiencias realizadas por la
seguridad social americana en el resto de las naciones del continente
o del mundo. ‘

5. §US RECURS0S ECONOMICOS

Los gastos correspondientes a la Primera Reunién de la Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social de Santiago de Chile
fueron pagados por el Gobierno de Chile y la Oficina Internacional
del Trabajo, siendo también Ja Oficina Internacional del Trabajo
quien pagé los gastos de las diversas reuniomes informales de
Montreal v Filadelfia.

"Es en la Reunién constitutiva del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social en México, en 1945, cuando se
fijan por primera vez los recursos econodmicos de la organizacidn
interamericana de seguridad social, a pesar de que ya en el ar-
ticulo 12 de los Estatutos de la Conferencia, aprobados en 1942, se
hablaba de las finanzas de Ia institucion,

De acuerdo con el Articulo 12 del Reglamento del Comité
Permanente y el Articulo 12 de los Estatutos de la Conferencia, Jos
« Estados que forman parte de la Conferencia Inferamericana de
Seguridad Social financiaran directamente o con las contribuciones
de las administraciones e instituciones que forman parte de Ja
Conferencia, los gastos que resulten de las decisiones de la Confe-
rencia y del Comité Permanente ».

En la Reunion de México, como tercer punio del orden del dia,
se debatid en forma extensa el problema del financiamiento del
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Comité y después de discutirse algunas formas de fijacion de las
cuotas a pagar se aceptd wque cada uno de los paises que forman
parte de la Conferencia y del Comité participaria en el financia-
miento pagando a la Tesoreria el mismo numero de unidades presu-
puestarias con que cada pais concurre a los gastos de la Oficina
Internacional del Trabajo, habiéndose asignado una unidad
presupuestaria a aquellos paises que eran miembros del Comité,
aunque no fueran miembros de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo »,

De acuerdo con esta decisién la lista siguiente muesira el
nimero de unidades que, en la Reunién de Mexico, se fijaron a cada
pais como recursos econdmicos con que debe contribuir al sosteni-
miento de la Conferencia y su Comité Permanente:

Paises ) Unidades
Argentina . . . . . .. G e 21
Bolivia. . . . . . . . .. . < .. 2
Bragal . . . . . .. e e e e 24
Canada . . . . . . .. e e e . 35
Colombia e e e e .. 3]
Costa Rica . . . . . ... 1
Chile 6
Cuba e 3]
Ecuwador . . . . . . . . 1
El Salvador 1
Estados Unidos. 108
Guatemala . 1
México 11
Nicaragua . 1
Panama . 1
Paraguay 1
Pera. . . . . . . .. 5
Reptublica Dominicana 1
Uruguay 4
Venezuela . 4
238

La actual Secretaria General estima de su deber sehalar que,
aunque todos los paises del continente americano son considerados
miembros del Comité Permanente, Haiti v Honduras no figuran en
esta lista a pesar de corresponderles una unidad presupuestaria
anual a cada uno v de haber pagado la Repiblica de Honduras sus
cuotas de 1948 y 1949. De esta manera el numero total de unidades
efectivas que deberian servir de base al presupuesto anual es de

240 vy no 238.
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En la misma Reunion de México, el Comité Permanente decidio
gue el presupuesto global anual del Comité¢ seria igual a 30.000 do-
lares de los Estados Unidos, con lo cual cada unidad presupuestaria
— sobre la base de 238 — fué automdticamente equivalente a
126,05 ddlares. En esa misma reunion se establecio, en conformidad
con el Articulo 12 de los Estatutos y el Articulo 14 del Reglamento,
que el Secretario General desempenaria también las funciones de
tesorero.

En tal caracter es grato a la actual Secretaria General establecer
que la situacion del pago de las cuotas de los diferentes paises al
30 de junio de 1950 es la siguiente:

a) Estados que han pagado 1946, 1948, 1949, 1950: Ecuador.

b) Estados que han pagado 1946, 1948, 1949: Colombia, Costa
Rica, México, Panam4, Pert v Venezuela.

¢) Estados que han pagado 1946, 1948: Canada, Chile y Estados
Unidos.

d) Estados que han pagado 1948, 1949: Argentina y Honduras.
e) Estados que han pagado 1949: Brasil.

f) Estados que han pagado 1946: Bolivia, El Salvador, Guatemala,
Paraguay y Republica Dominicana.

g) Estados que no han'pagado todavia ninguna contribucion:
Cuba, Hait{, Nicaragua, Urnguay.

La actual Secretaria General estima su deber sefialar que, en
complimiento de sus obligaciones, ha eserito a los miembros del
Comité Permanente, a los Ministros de Estado responsables de la
Prevision Social ¢ a los Presidentes y Gerentes de Instituciones de
Seguridad Social de Bolivia, Cuba, Chile, Kl Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay acerca
del pago de las cotizaciones adeudadas; que un representante de la
Secretarfa General estd en conversaciones directas con el Canada y
que la propia Secretaria General ha sefialado por escrito al Presi-
dente del Comité Interamericano Permanente de Seguridad Social
v Representante Titular de los Estados Unidos, la situacion finan-
ciera actual.

La anterior Secretaria General, en el Informe presentado a la
Segunda Reunion de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, dice, acerca de los recursos econodmicos, las siguientes expre-
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siones, que la actual Secretaria hace suyas en todas sus partes. « En
el curso de las sesiones de México qued¢ establecido claramente que
Ia Conferencia v el Comité podrian continuar solamente funcionando
con un presupuesto de esta naturaleza, siempre que la Oficina
Internacional del Trabajo continuara prestando a las labores del
Comité, la efectiva ayuda que hasta ahora te ha otorgado en todo lo
que se refiere a los gastos del personal que desempefia sus funciones
en el Secretariado (sueldos del Secretario General, ayudaunte,
traductores, secretario, correctores de pruebas, en la parte del
tiempo dedicado al Comité por dichos funcionarios y gastos de
viaje del personal al lugar o lugares en que tienen lugar las reuniones
del Comité o de las Comisiones Técnicas) y también siempre que los
paizes sede de las reuniones de la Conferencia y del Comité presten
toda la ayuda necesaria para la marcha de las reuniones que tengan
lugar en dicho pais (gastos de contratacién de personal local y
gastos generales de oficina, por ejemplo, en las reuniones de la
Conferencia, Comité y comisiones téenicas que son cubiertos por
la o las instituciones de seguro social del pais en donde se efectuan
las reuniones, poniendo a disposicitn de la Secretaria el personal
local necesario para los trabajos).

Hasta esta fecha los Gobiernos e Instituciones de Seguro Social
de Chile, México, Estados Unidos y Brasil han prestade toda la
ayuda necesaria para las reuniones que han tenido lugar en dichos
paises en 1942, 1945 y 1947, _

En este gsentido, la actual Secretaria General debe hacer llegar
sus agradecimientos a dichos Gobiernos e Ingtituciones por las
facilidades dadas para el mejor éxito de las reuniones. Con respecto
a los pastos que el Gobierno de Colombia debe afrontar con motivo
de la Tercera Reunion de la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social en Bogota, la actual Secretaria General tiene el
agrade de informar que el Representante Titular de Colombia
Dr. Carlos Echeverri ha asegurado ya la colaboracion econdmica
del gobierno colombiano para el mejor éxito de la Reuniom de
Bogota. A la actual Secretaria General no le cabe duda acerca de que
los seflores miembros del Comité Permanente v los representantes
ante la Conferencia se asocian a ella para agradecer al Gobierno de
Colombia, al Instituto Colombiano de Seguros Sociales y a su
Gerente General, la colaboracion econdémica que van a aportar para
el éxito de la Reunién de Bogota.

En lo que respecta a la participacion de la Oficina Internacional
del Trabajo en los recursos econdémicos de la Conferencia Interame-
ricana de Seguridad Socidl, Ta~actual Secretattd=General puede

[ERS .



— 39

informar que la Oficina Internacional del Trabajo contribuyo
—- desde 1a Reunién de México — a sufragar la mitad de los gastos
de la Segunda Reunitm de la Conferencia Interamericana v que en
sus presupuestos para 1949, 1950 y 1951 pueden encontrarse las
siguientes partidas presupuestarias destinadas a dar ayuda econd-
mieca al Comité Permanente de Seguridad Social, bajo los siguientes
rubros en los afos que se enumeran:

1949, Capitulo I1. Ttem 13. Letra D (qa)
Comité Interamericano de Seguridad Social $ 11.682.—

1950. Capitulo I1. Ttem 43. Letra (d)

Conferencias y comisiones de organismos de
seguridad social. : $ 23.364.-—

1954. Capitulo II. Ttem 43. Letra (d)

Conferencias y comisiones de organismos de
seguridad social. $ 19.812.—

En 1948 v 1949, afios de inactividad del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social, la contribucién monetaria
efectiva de Ia Oficina Internacional del Trabajo se limito al pago
de los gastos del personal de la Secretaria General en el tiempo
parcial que el anterior Secretario General y su colaboradora han
podido dedicar al Comité.

En los presupuestos de 1950 la mitad de la partida sefalada estd
destinada a la ayuda parala Asociacion Internacional de Seguridad
Social y la otra mitad a la ayuda para el Comité Interamericano de
Seguridad Social. Ademas del pago de los gastos del tiempo parcial
que el actual Secretario General y su colaboradora dedican al
Comité, la Oficina contribuiré a financiar los gastos de las reuniones
que pudieran realizarse este afio.

Con respecto a la partida del presupuesto de 1951, al discutirse
el 14 de junio de 1950 en la Comision de Finanzas de 1a Trigésima
Tercera Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo el
parrafo 428 de la pagina 20 del Informe IT Cuestiones Financieras
v de Presupuesto presentado a la Conferencia, la Delegacién Argen-
tina, secundada por las delegaciones de México y Chile y apoyada
por las delegaciones de Brasil, Colombia, Republica Dominicana y
otros paises latinoamericanos presentes en la reunidn, presento
una mocioén sobre el financiamiento del Comité. Mocién que hecha
suya por la Comisiéon de Representantes Gubernamentales sobre



— &) —

Cuestionos Financieras dice asi, segin el Diario de las Sestones
ntm. 19 de la Conferencia: « Previa discusion, la Comision acordo
que el crédito de 14.502 dolares previsto en la partida 13 d) para
seguridad social en la América latina podra asignarse para cubrir
el costo de la participacién de la Organizacion en las actividades
del Comité Interamericano de Seguridad Social o destinarse a
actividades directas concernientes a la seguridad social en el
continente americano. Quedd claramente establecido que los
fondos en cuestion no deberian usarse para actividades directas,
hasta que el Comité Interamericano hubiera llegado a una decisién
respecto de saber si debe o no continuar sus actividades. En el
primer caso, este crédito servird para cubrir el costo de la participa-
cion de la O. L. T. en las actividades del Comité Interamericano;
en el segundo, servird para sufragar las actividades directas que
emprenda la 0. I. T., en materia de seguridad social en América
latina.»

No corresponde a la Secretaria General comentar tales acuerdos.
Pero en este sentido la actual Secretaria General haee llegar sus
agradecimientos al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, al Consejo de Administracion y a los Estados Miembros
de la Conferencia Internacional del Trabajo por las facilidades
dadas para el mejor éxito de las labores de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Secial y su Comité Permanente. Al expresar
tal agradeeimiento lo hace no sélo en su propio nombre sino también
traduciendo los volos de agradecimiento de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social en sus reuniones de Santiago de
Chile y Rio de Janeiro.

En restimen, los recursos financieros de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Soecial y de su Comité Permanente pro-
vienen, en primer lugar, de las cotizaciones que pagan los Estados
Miembros, segn la tarifa establecida en 1945 cuando las condi-
ciones de la seguridad social en el Continente americano eran
diferentes de las de hoy; en segundo lugar, de la ayuda econdmica
que le otorga la Oficina Internacional del Trabajo en diferentes
formas, v, en tercer lugar, de la ayuda que le prestan los paises sede
de una reunién de la Conferencia o del Comité, cubriendo los gastos
locales que originan dichas reuniones en cada pais.

Con esos recursos, y desde la fijacion de sus recursos econdmicos
en 1945, el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social
ha pagado con cargo a su propio presupuesto sus gastos de publica-
ciones — que antes de 1945 eran financiadas por la Oficina Interna-
cional del Trabajo mediante ayuda economica de instituciones
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culturales norteamericanas — la totalidad de los gastos de la
Reunion Conjunta de las Comisiones Técnicas en 1947 y la mitad
de los gastos de la Segunda Reunion de la Conferencia Interameri-
cana de Seguridad Social, siendo la otra mitad pagada por la
Oficina Internacional del Trabajo, sin contar-— como lo dicen los
parrafos anteriores de este Informe — con los gastos efectuados
por los Gobiernos invitantes.

La actual Secretaria General tiene el honor, una vez més, de
agradecer a todos los Estados, organizaciones e instituciones que
han contribuido y contribuyen a los recursos econdmicos del Comité,
su generosa ayuda.

Corresponde a los Estados Miembros, por medio de sus repre-
sentantes directos en el Comité Permanente Interamericano v en
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, estudiar detal-
ladamente todos los antecedentes suministrados acerca de la actual
situacion financiera a fin de lograr — a través de una efectiva
cooperaciom econdmica -— un estable equilibrio de los recursos
econtmicos, base de toda labor de una organizacidon internacional,
como lo es la Conferencia Interamericana de Seguridad Social y su
Comité Permanente.

6. SUS RELACIONES CON OTRAS INSTITUCIONES

De acuerdo con el articulo 5.2 de los Estatutos de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, el articulo 5.0 de su Reglamento
v el articulo 1.2 del Reglamento del Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Social, la Conferencia y su Comité Permanente
tienen relaciones estatutarias con la Oficina Internacional del
Trabajo, la ex-Union Panamericana y la Oficina Sanitaria Paname-
ricana.

Perg, ademés de estas relaciones estatutarias, en el desarrollo de
sus funciones la Conferencia y su Comité Permanente han entrado
en relaciones con otras organizaciones interamericanas o interna-
cionales, tales como la Organizacion Mundial de la Salud, el Instituto
Interamericano de Estadistica, la Organizacion de Estados Amerni-
canos, el Instituto Intermacional Americano de Proteccion a la
Infancia, la Asociaciéon Internacional de Seguridad Social, etc.
que se ocupan de labores de interés comin para la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social.
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a) RELACIONES GON LA ORGANIZACION [NTERNACIONAL DEL
TRABAJO

La Counferencia Interamericana de Seguridad Social mantiene
tres clases de relaciones con la Organizacién Internacional del
Trabajo.

Con el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo ha mantenido relaciones desde que una delegacion
tripartita de representantes -— gubernamental, patronal y obrero —
concurrid a la Primera Reunion de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social en Sauntiago de Chile, como resultado de una
invitacion del Gobierno de Chile organizador de lo que entonces se
llamé Primera Conferencia, o Primer Congreso Interamericano de
Seguridad Social. Esta representacion tripartita estaba formada
por el Sr. Paul van Zeeland como delegado del grupo gubernamental,
Clarence G. MeDavitt como delegado del grupo patronal y Robert
J. Watt como delegado del grupo obrero.

Como resultado del Informe presentado por estos distinguidos
representantes a la 91. sesién del Consejo de Administracion
eelebrada en Londres en diciembre de 1943, este organismeo superior
de la Organizacién Internacional del Trabajo decidit establecer,
en su 93 sesion de Filadelfia en 1944, que los miembros del Consejo
de Administracion representarian a dicho Consejo en el Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social de acuerdo con
las disposiciones del articulo 5.0 de los Estatutos de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social y que cada grupo estaria
representado en el Comité Permanente Interamericano por un
representante del grupo y un suplente.

Ln 1945 la delegacion del Consejo de Administracion ante el
Comité Permanente Inferamericano de Seguridad Social estaba
compuesta de la siguiente manera: grupo gubernamental, Titular
Bélgica, suplente Grecia: Grupo de los empleadores, Titular Sr.
Harriman, suplente Coronel Chapa, Grupo de los trabajadores,
Titular Sr. Watt, suplente Sr. Ibafiez.

Por la imposibilidad personal de algunos de dichos represen-
tantes de concurrir a la Reunién de México, asistieron a ella los
siguientes representantes del Consejo de Administracion: Grupo
Gubernamental: Sr. P. Philon, Grecia; Sr. Fernando Yllanes Ramos,
representante patronal, México y Sr. Robert Watt, representante
del grupo obrero, Estades Unidos.

A las reuniones de Rio de Janeiro en 1947 concurrieron como
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representantes del Consejo de Administracion de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, los Srs. Wou Saofong, representante del
grupo gubernamental, (China); Julio Pons, representante del grupo
patronal (Uruguay) y Bernardo Ibafiez, representante del grupo
obrero, (Chile), quienes participaron activamente en las sesiones
de la Segunda Reunion de la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social y en la Tercera Reunién del Comité Permanente.

De esta manera, de acuerdo con el articulo 5.2 de los Estatutos
de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, el articulo 5.0
del Reglamento de la Conferencia y el articulo 1.0 del Reglamento
del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, los
tres grupos, gubernamental, patronal y obrero, del Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo han estado
dignamente representados en la Primera y la Segunda Reunion de
lTa Conferencia Interamericana de Seguridad Social en 1942 y 1947
y en la Segunda y Tercera Reunion del Comité Permanente en 1945
y 1947.

La actual Secretaria General hace votos por que los represen-
tantes de los tres grupos del Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo, continuando con la tradicién de
estrecha colaboraciéon ya establecida, honren con su presencia la
Tercera Reunitén de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social en Bogota y la Caarta Reunion del Comité Permanente.

El articulo 5. de los Estatutos de la Conferencia Interamericana,
el articulo 5. de su Reglamento v el articulo 1.2 del Reglamento del
Comité Permanente, establecen una segunda relacion del organismo
interamericano especializado de seguridad social con la Oficina
Internacional del Trabajo a través de la persona del Director
General de la Oficina, quien, en virtud de dichas dispoesiciones, es
— personalmente o por medio de un representante — miembro de
la Comisiéon General de la Conferencia y del Comité Permanente.

En 1942 el Sr. Osvaldo Stein, en ese entonces Jefe de la Seceidn
Seguros Sociales, tuvo la Representacion del Director de la Oficina.
En 1945 el Sr. Jef Rens, Sub Director de la Oficina Internacional
del Trabajo, representd, como él sabe hacerlo, a la persona del
Director de la Oficina Internacional de! Trabajo y en 1947 tal
representacion estuvo a cargo del Sr. Affonso de Toledo Banderra
de Mello. De esta manera la persona del Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo ha estado también bien repre-
sentada en la Primera y Segunda Reuniéon de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social y en la Segunda y Tercera
Reunion del Comité Permanente Interamericano.
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Como en el caso anterior la actual Secretaria General se atreve
a esperar que el Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo o su representante, concurra a las importantes reuniones
de Bogoté.

Pero las relaciones del organismo especializado interamericano
de seguridad social con el Director General de la Oficina Interna-
cional del Trabajo, tienen todavia una mas estrecha dependencia.
El articulo 9.0 de los Estatutos de la Conferencia Interamericana y
el articulo 15 del Reglamento del Comité Permanente, confieren al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo el derecho
de designar, a peticion del Comité Permanente y de acuerdo con
él, al Secretario General del Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social sin otra limitacidn « que sea uno de sus ayudantes
debidamente calificado en materia de seguridad social ».

De acuerdo con las facultades que le confieren las disposiciones
estatutarias el Director General de la Oficina ha hecho uso de este
derecho en 1945 y en 1949 al designar al Segundo y Tercer Secre-
tarios Generales del Comité Interamericano de Seguridad Social.

Por el hecho de Ia designaciom del Secretario General del Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social, nombramiento
recaido en funcionarios de la Seccién Seguridad Social de la Oficina
Internacional del Trabajo, remunerados como tales funcionarios por
Ta Oficina y no por el Comité en su caracter de Secretarios Generales,
se han establecido estrechas relaciones de trabajo entre la Seccion
Seguridad Social y otras secciones de la Oficina con la Secretaria
General del Comité Permanente Interamericano. Estas relaciones
consisten, no sélo en el uso de horas de trabajo del tiempo pagado
por la Oficina al Secretario General comeo funcionario de la Oficina
en el desempefio de sus labores de Secretario General del Comité,
sino también en relaciones técnicas y funcionarias de la Secretaria
General del Comité con las autoridades superiores de la Oficina,
con sus colegas de la Seccion Seguridad Social y con los demés
funcionarios de las secciones de la Oficina que tienen relacion con
los problemas de la Seguridad Social, considerada en un sentido
amplio.

La actual Secretaria General aprovecha esta oportunidad para
hacer llegar sus agradecimientos por la cooperacion prestada al
mejor desarrolfo de sus labores por parte del Director General,
autoridades superiores y colegas de la Oficina Internacional del
Trabajo.

La tercera relacion del Comité Interamericano de Seguridad
Social con Ia Oficina Internacional del Trabajo se establece a
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través de la participacién de representantes del Comité Inter-
americano de Seguridad Social, que en su cardcter de expertos
designados de acuerdo con el gobierno respectivo forman parte,
como tales representantes, del Comité de Expertos en Seguridad
Social de la Oficina Internacional del Trabajo.

El Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo en su 102. Sesién de Ginebra en junio de 1942 acordé que
el Comité de Expertos en Seguridad Social — creado por tal orga-
nismo en esa Sesibn de 1942 como Comité de Correspondencia,
reconstituyendo el antiguo Comité de 1921, v transformado en
érgano permanente con el nombre actual en su 107 Sesién de
diciembre de 1948 — serfa integrado por dos representantes del
Comité Interamericano de Seguridad Social nombrados en consulta
con la Comisién Ejecutiva del Comité Permanente Interamericano.

Los Srs. Arthur J. Altmeyer, Presidente del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social y Comisionado de Seguridad
Social de los Estados Unidos y el Sr. Edgardo Rebagliati, Vocal de
la Comision Ejecutiva del Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social v Director-Gerente de la Caja Nacional de Seguro
Social del Pern, son los representantes del Comité Permanente
Interamericano en el Comité de Expertos en Seguridad Social de
la Oficina Internacional del Trabajo ¥ en tal caracter concurrieron
a la primera reunién del Comité de Expertos en Seguridad Soectal,
celebrada en Wellington, Nueva Zelandia, del 8 al 17 de febrero de
1950.

En restmen, en el memento actual la Conferencia Interameri-
cana de Seguridad Social y su Comité Permanenfe mantiene
relaciones con la Organizacién Internacional del Trabajo a traveés
de su Consejo de Administracion, de la Oficina Internacional del
Trabajo y del Comité de Expertos de Seguridad Social.

La actual Secretaria General se atreve a desear que la colabo-
racién estrecha entre el Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social ¥ la Oficina Internacional del Trabajo y la ayuda
econdmica y de personal que esta ultima institucién presta a la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, como organismo
interamericano especializado, contintien en el futuro en la misma
efectiva y estrecha situacion que han tenido hasta el presente.

h) REeLscTowEs GON La UNI6N PANAMERICANA

El articulo 5.2 de los Estatutos de 1a Conferencia Interamericana
de Seguridad Social, el articulo 5.9 de su Reglamento v el articulo 1.2
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del Reglamento del Comité Permanente Interamericano de Segu-
ridad Social establecen que, «el Director General de la Union
Panamericana o el representante de la Unidon Panamericana forman
parte de la Comision General de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social y del Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social ».

En virtud de estas disposiciones estatutarias la Primera Secre-
taria General establecid las relaciones necesarias con el Dr. S, L.
Rowe, en ese entonces Director General de la Union Panamericana,
para la participacion de dicho Director General o de su representante
en las actividades del Comité Permanente v de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social. 7

En la reunion constitutiva del Comité Permanente de Seguridad
Social en 1945 en Meéxico, el distinguido diplomdtico mexicano
Sr. Pedro de Alba, entonces Sub-Director de la Union Panameri-
cana, que asistid a dicha reunion en representacion de su organiza-
eidn, tuvo una eficiente y activa participacidén en los trabajos vy
discusiones que dieron lugar al Reglamento del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social. En las reuniones de Rio de
Janeiro en 1947, la Unidon Panamericana estuvo representada por
la Sra. Carlota Pereira (Jueiroz como representante personal del
Director General de la Unidn Panamericana.

De esta manera la Unidn Panamericana ha estado dignamente
representada en la Segunda Reunion de la Conferencia Interame-
ricana de Seguridad Social de 1947 y en la Segunda y Tercera
Reunidon del Comité Permanente Interamericano en 1945 y 1947,
manteniéndose también relaciones de trabajo con ila Divisidn de
Trabajo y Asuntos Sociales de la Unidn Panamericana, actual
secretariado de la Organizacidn de Estados Americanos.

La actual Secretaria General espera que, como en el pasado, el
Secretario General de Ja Unién Panamericana o su representante
concurra a las proximas reuniones de Bogotd en la forma que lo
hicieron los representantes del Director General de la Union
Panamericana al concurrir a las reuniones de México y Rio de Janeiro.

Pero la colaboracion entre la Union Panamericana del pasado
y el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social ha
ido mas alla que las simples relaciones estatutarias. No solo el
Director General de la Unién Panamerieana di6 cuenta oficial en
su Informe anual del afio que termind en junio de 1943 de las
relaciones establecidas, sino que en la Conferencia Interamericana
sobre Problemas de la Guerra y la Paz celebrada en la ciudad de
México del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945 en la Resolucién
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LVIII denominada Declaracion de Principios Sociales de América
se recormendd en el Niimero 1.2 letra b} « sancionar leyes en forma de
convenios que pongan en vigor los principios que protegen al
trabajador contra los diferentes riesgos, de acuerdo con las bases
de prevision, de asistencia y de seguridad soctal aprobadas por las
Confercneias Infernactonales del Trabajo y por la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social » y In Recomendacion Niunero 3
de esa misma Declaracion de Principios Sociales de América dice
textualmente: « que todas las repablicas americanas se adhieran al
Comité Interamericano Permanente de Seguridad Social, creado
por la Conferencia Interamericana de Seguridad Social de Santiago
de Chile en septiembre de 1942 y nombren los miembros de dicho
Comité », micntras la Recomendacion Numero 5 dice: «que por
conducte del Comité Interamericano Permanente de Seguridad
Social se estudien métodos de cooperacion en la edificacion de
hospitales, suministro de equipos sanitartos y de todos los mate-
riales necesarios para el desarrollo de un programa adecuado de
atencion médica, y para la formacion de médicos, dentistas, enfer-
meras, y demas personal indispensable a tal programa ».

Este afan de colaboracion estrecha de parte de la Unién Pana-
mericana ha sido correspondido por la Conferencta Interamericana
de Seguridad Social y su Comité Permanente. En la Segunda
Reunidn de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, el
Presidente del Comité Permanente Interamericanc de Seguridad
Social, Sr. Arthur J. Altmeyer, manifestd en su discurso inaugural
los desos de colaboracién de los organismos de los cuales es presi-
dente, de mantener « una cooperacion eficaz con las organizaciones
internacionales y especialmente interamericanas para la considera-
¢ion cuidadosa de los modos y medios de colaboracién para consi-
derar no solo el problema del seguro soctal sine también los pro-
blemasde Taasistencia social § de los servicios de bienestar en
general no unicamente en las relaciones de las actividades de las
organizaclones americanas entre si, sino también en las relaciones
de las actividades interamericanas con las actividades de orden
mundial »,

Y la Resolucién B sobre Seguridad y Servicios Sociales adoptada
por la Segunda Reunién de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social dice textualmente asi:

B. SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS S0CIALES

La Segunda Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad
'] . 3 -_— T . + 1T I T ~d 1 e - 1 3 A s ™
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Considerando:

a) la Declaracién de Santiago de Chile sobre seguridad soclal y otras
resoluciones sobre asuntos sociales adoptadas por la Primera Reunidn
de la Conlerencia Interamericana de Seguridad Sovcial y el interés
cada vez mayor de los paises americanos en el desarrollo de programas
de seguridad social, expresado en resoluciones, recomendaciones y
declaraciones de las Conferencias Internacionales de Estados America-
nos v de otras conferencias v reuniones de ageneias interamericanas
especializadas;

b) que dichos programas requieren el desarrollo amplio ¥ armonioso
de sistemas de seguro social, asistencia soclal v servicios esenciales
de bienestar, para hacer frente a las necesidades de los pueblos;

¢) que la Novena Conferencia Internacional de Egtados Americanos,
que se reunird en Bogota en 1948, creara la organizacidn permanente
del Consejo Econdmico y Soclal Interamericano, establecido provi-
sionalmente por el Consejo de Administracion de la Unién Pan-
americana de acuerdo con la resolucién adoptada en la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, México,
1945; v que se reforirdn las cuestiones de indole social a dicho Consejo,
para su estudio y resolucion;

d} que en el orden del dia de la Novena Conferencia Internacional
de log Estados Americanos figure la consideracion del desarrollo
v mejoramiento de los servicios sociales interamericanos,

Expresa el deseo de que la Novena Conferencia Internacional
de Estados Americanos, proxima a celebrarse, considere el desarrollo
inmediato de un plan practico de accién para el formento de los servicios
soclales en las Américas y que, con este fin como mira, recomiende los
medios mas eficaces para organizar y administrar dichos servicios; e

Instruye al Comité Permanente para que coopere con cualquier
grupo que cree la Conferencia de Estados Americanos y que tome
cualesquiera medidas que puedan contribuir a poner eficazmente en
practica las resoluciones al respecto que apruebe la Novena Conferencia
Internacional de Estados Americanos.

En abril de 1948 fué establecida en Bogota la Organizacicn de
Estados Americanos, designandose desde ahora a su Secretariado
con el nombre de Unién Panamericana y no existiendo méas un
Director General de la Unién Panamericana sino un Secretario
General de dicha organizacién.

La actual Secretaria General estima gue, si los Miembros del
Comité asi lo estiman pertinente, deberia contemplarse Ia situacion
producida v la nueva denominacién del Secretario General en los
documentos constitucionales v reglamentarios de la Conferencia y
del Comité Interamericanos de Seguridad Social.

Ademas de un cambio de correspondencia entre el Sub-Secre-
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Permanente Interamericano de Seguridad Social, con fecha 23 de
enero de 1950 la Union Panamericana, en su cardcter de Secretariado
de la Organizacion de Estados Americanos, invité al Comité
Permanente Interamericano para que se hiciera representar en el
Seminario de Asuntos Sociales organizado por la Divisibn de
Trabajo y Asuntos Sociales de la Unién Panamericana en la ciudad
de Quito del 28 de mayo al 10 de junio de 1950. Por razones per-
sonales no fué posible ni al Presidente ni al Secretario General del
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social concurrir
a dicha Reunién, pero delegaron su representacién en el Instituto
Nacional de Prevision Social del Eecuador, que concurrio a tal
Seminario, por intermedio de uno de sus altos functonarios, como
representante del Comité Permanente Interamericano.

La actual Secretaria General envio en Mayo de 1950 un cable-
grama a Quito, en nombre del Presidente v de los miembros de la
Comision Ejecutiva del Comité Permanente Interamericano, haciendo
los mejores angurios por el éxito del Seminario Regional de Ecuador.

La actual Secretaria General estima que, a la luz de los antece-
dentes proporcionados en este informe y de la inter-dependencia y
correlacién que existe entre la Seguridad Social, materia preferente
de estudio del orgamismo interamericano espegializado, la Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social, y los Servicios Sociales,
materta preferente del estudio de la Divisign d% Trabajo y Asuntos
Sociales del Departamento Econédmico y Soctal de la Unién Pana-
mericana v del Consejo Econodmico y Soeaal Interamerlcano puede
encontrarse la base de una activa, eficaz’ v 1841 colaboraclon entre
la Conferencia Interamericana de Seguridad iSocial y su Comité
Permanente y la Organizaciéon de Estados Aqﬁerlcanos y la Unién
Panamericana. : .

La Rennion de Bogot4 puede constituir tal vez, si los Estados
Miembros asi lo estiman conveniente, la oporﬁunidad para un inter-
cambio de puntos de vista que, respetando la,autonomia y la parti-
cipacidon de los organismos interesados, asegure una colaboracton
estrecha entre las dos organizaciones interamericanas que sirven
al progreso de la seguridad, la asistencia social, y los servicios
sociales del contmente americano.

¢} REvacrones cox 1A OriciNa SANITARIA PANAMERICANA Y LA
OrganizaciON MUNDIAL DE LA SALUD

Las relaciones de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social con la Oficina Sanitaria Panamericana tienen su origen, como
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las de la Oficina Internacional del Trabajo, en la Reunién de Lima
en 1940 del Comité Interamericano de Iniciativas en Maferia de
Seguridad Social.

En esa primera reunion, el representante de la Oficina Sanitaria
Panamericana, Dr. Anthony Donovan, firmé la Declaracion IIT.
que ha sido fielmente cumplida por la instituciéon representada
Desde entonees se establecio, a través de acuerdos entre la Primera
Secretaria General y el Director y Secretario — en esa fecha —- de
la Oficina Sanitaria Panamericana, Drs. Hugh S. Cumming ¥y
Aristides Moli, una efectiva colahoraeion entre las dos instituciones,

En efecto, representantes personales del Director de la Oficina
Sanitaria Panamericana han asistido a la Primera y Segunda
Reunién de Ia Conferencia Interamericana de Seguridad Social en
1942 v 1947 v a la Segunda y Tercera Reuniones del Comité Per-
manente Interamericano de Seguridad Social en 1945 y 1947, sin
contar las relaciones de trabajo establecidas en relacion con los
acusrdos de la V Conferencia de Directores Nacionales de Sanidad
y la X1 Conferencia Sanitaria Panamericana celebrada en Caracas
en 1947 acerca de las « Relaciones entre el seguro social y la sanidad
publica » y los estudios estadisticos de la Reunién Conjunta de las
Comisiones Técnicas, Médica v de Estadistica, del Comité Perma-
nente Interamericano, celebrada en Washington en 1947.

La actual Secretaria General estima su deber agradecer la
cooperacién amplia que la Oficina Sanitaria Panamericana ha
prestado a la organizacién de esta cooperacion, y espera que con-
tinle en forma aun'mas estrecha ahora que la Organizacién Sani-
taria Panamericana y su Oficina son la organizacion regional de la
Organizacion Mundial de la Salud.

Esta organizacion mundial ha establecide también relaciones
de representacion con la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social y su Comité Permanente.

En efecto, por primera vez, en la Segunda Reunion de la Confe-
rencia y la Tercera Reunién del Comité Permanente, el Dr. Geraldo
Horacio de Paula Souza, Miembro del Consejo Ejecutivo de la
Organizacion Mund:ial de la Salud, asisti6 como observador a las
reuniones de la organizacion interamericana especializada de
seguridad soclal, estableciéndose asi dichas relaciones en forma
muy auspiciosa en 1947.

La actual Secretaria General, al mismo tiempo que agradece las
facilidades proporcionadas por la Organizacién Mundial de Ia
Salud, para el establecimiento de relaciones y el intercambio de
publicaciones, estima su deber sefialar a los sefiores Miembros del
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que estas relaciones no se han establecido en eardcter formal
oficial, de una instibueion intergubernamental regional a una
organizacién intergubernamental internacional,

La actual Secretaria General eree sefialar que, como en el caso
de la transformacion de la Union Panamericana en Organizacién
de Estados Americanos y la nueva estructura dada a su Secretariado
{la Union Panamericana), los acuerdos entre la Organizacién
Mundial de la Salud y la Organizacién Sanitaria Panamericana y
la transformacién de su Oficina en Oficina Regional Americana de
la Organizacién Mundial de la Salud, crean situaciones juridicas y
estructurales diferentes que deberian ser consideradas, si los
Miembros lo estiman pertinente, en las relaciones oficiales entre
el Comité Permanente y estas instituciones, para fijarlas constitu-
cionalmente en una forma apropiada a la situacién actual.

d) REracioNEs cox BL INSTITUTO INTERNACIONAL AMERICANO
DE ProTEcCION A LA INrFancIA

La Primera Reunién de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social conté con una representacién, oficial, en caracter
de observadores, del Instituto Internacional Aericanc de Protec-
eion a la Infancia, estableciéndose después relaciones de trabajo,
a través del intercambio de publicaciones y de resefias de activi-
dades en los respectivos Boletines de cada institucién, asi como a
través de consultas con el Instituto al publficar, en el Informe
Num. 1 de la anterior Secretaria General a ld¢ Reunién de Rio de
Janeiro, el capitulo introductorio de Nutricién Infantil.

La actual Secretaria General, al mismo tiempo que agradece las
relaciones establecidas en el pasado, espera que estas relaciones se
reanuden con mayor vigor en el futuro.

e) REvracronEs con EL INSTITUTO INTERAMERICANG
pE EstApistica

Las relaciones con el Instituto Interamericano de Estadistica
se iniciaron a través del efectivo trabajo de colaboracién estable-
cido con la Reuniéon Conjunta de las Comisiones Téenicas, Médica
y de Estadisticas, celebrada en Washington y han continuado
desde entonces en una excelente forma, dado el interés coman en
las estadisticas de la seguridad social de ambas instituciones.

£

INSTHTUTO MEXEGAN{]‘%EL SEGURD 80GiAL
OFICINA DE ASUNTOS INTERNACIOHALES
PASEOQ DE LA REFORMA No. 476, 8o. FiZ0,
MEXICO 6, D. F.
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Durante el afio 1947, el Instituto Interamericano de Estadistica
estuvo representado en Enero, en la reunion citada y en Noviembre
en la Segunda Reunion de la Conferencla Interamericana de Segu-
ridad Soclal y en la Tercera Reunién del Comité Permanente, en
Rio de Janeiro, por el Dr. Alexander de Moraes.

En septiembre de 1947 v en Enero de 1950, el Instituto Inter-
americano de Estadistica, ha invitade al Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Soclal para que concurra a la Primera
vy a la Segunda Conferencias Interamericanas de Estadisticas
celebradas en Washington y Bogoté, respectivamente. En ambas
reuniones, el actual Secretario General ha tenido el honor de repre-
sentar al Comité Interamericano de Seguridad Social y de establecer
cordiales relaciones con la institucion congénere.

Pero, como en el caso de otras instituciones interamericanas que
estan relacionadas con el sistema continental de instituciones
especializadas, estas relaciones de trabajo no se han hecho todavia
relaclones oficiales de cardcter formal.

Las decisiones de la Tercera Reunién del Comité Permanente
en Rio de Janeiro que establecen:

a) continuar las estrechas relaciones existentes con la Organizacion
Mundial de la Saiud y encarecer a las instituciones de seguridad
social de los Estados Miembros que presten la maxima ayuda posible

- a la campaha antivenérea iniciada por dicha Organizacién;

¢} veforzar los lazos que unen al Comité Permanente Interamericano
v la Oficina Sanitaria Panamericana y la Unién Panamericana,
especialmente con el Comité Panamericano Econdmico y Social
que debera ser definitivamente creado en la préxima Novena Con-
ferencia Internacidnal de los Estados Americanos que se celebrara
en enero de 1948,

dj prestar toda Ia ayuda que el Instituto Interamericano de Estadis-
tica pueda solicitar en la preparacion y realizacién del Censo de
las Américas en 1950 y encarecer a las instituciones de seguridad
social de los Estades Miembros que ecolaboren con dicho Instituto
en ese censo continental;

e) incorporar el Fondo Internacional de Proteccién a la Infaneia,
asf como cualquiera otra organizacién interamericana e internacional
_de seguridad social, entre aquellas instituciones con las cuales la
Conferencia Interamericana y su Comité Permanente deben mantener
colaboracion en los objetivos comunes;

constituyen la base para que la actual Secretaria General, presente
a la consideracion de los miembros del Comité Permanente, la
afirmacion, complementacién y revision oficial de todos los aspectos
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de las relaciones entre la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social y su Comité Permanente y las organizaciones internacionales
e interamericanas, como una posible materia de discusién en la
Conferencia de Bogota.

7. RELACIONES DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL Y SU COMITE PERMANENTE
CON LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE SEGURIDAD

SOCIAL

La Asoclacion Internacional de Seguridad Social tiene su origen
en la antigua Conferencia Internacional de la Mutualidad y los
Seguros Sociales, fundada en Bruselas el 4 de octubre de 1927, y
que desarrollé sus actividades desde esa fecha a Julio de 1940,
como institucion casi exclusivamente europea, aunque de las
instituciones y paises miembros del Comité Interamericano de
Seguridad Social, la Caja Nacional de Seguro Social del Perd y
algunas instituciones del Brasil eran ya miembros antes de la
interrupcion de actividades a causa de Ia guerra.

El Comité Inter-Americano de Iniciativas en materia de Segu-
ridad Social fué fundado en Lima en Diciembre de 1940 y la Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social y su Comité Permanente
en Septiembre de 1942,

Desde 1940 a 1946 no hubo relaciones entre ambas instituciones.
Del 2 al 5 de septiembre de 1946, se reunié en Ginebra — con la
participacién de representantes de instituciones centrales o uniones
nacionales de mutualidades o seguros sociales de Austria, Bélgica,
Checoslovaquia, Dinamarca, Francia, Irlanda, Holanda, Polonia y
Suiza — la Comision Ejecutiva de dicha Conferencia Internacional
de la Mutualidad y los Seguros Sociales y acordd reanudar la
actividad de la Conferencia, modificar sus Estatutogs «a fin de
interesarse en todo lo que se relaciona con la seguridad social, con
la representacion de todos los paises democraticos en la Confe-
rencia» y convocar a una Asamblea General para aprobar los
proyectos de Estatutos presentados por el anterior Secretario
General de la institucion {C. I. M. v 5. S)).

En nombre del Comité Interamericano de Seguridad Social, la
anterior Secretaria General de la Conferencia Interamevicana de
Seguridad Social envié un cablegrama a la Conferencia Interna-
cional de Mutualidades v Seguros Sociales desedndole éxito en la
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reanudacién de sus actividades y «esperando estrecha cooperacion
entre nuestras organizaciones ».

El Presidente de 1a Conferencia agradeciod el cablegrama « asegu-
randole que la C. I. M. v 5. 5. espera poder establecer un contacto
amistoso con la Organizacion Regional Americana de Seguridad
Social ». Se decidid asimismo en esa Reunion de 1946 invitar al
Comité Interamericano de Seguridad Social a hacerse representar
en la proxima Asamblea General y « representar por su intermedio
las instituciones americanas afiliadas a la Conferencia Internacional
de Mutuslidades y Seguros Sociales» estableciéndese asi las
primeras relaciones de correspondencia entre las dos Secretarias
Generales de ambas organizaciones.

En 1947, del 4 al 11 de octubre, tuvo lugar en Ginebra la VIII
Asamblea General de la Conferencia Internacional de Mutualidades
y Seguros Sociales. El Comité Interamericano de Seguridad Social
estuvo representado en ella, a invitacidén del Secretario General de
esa institucion, por un Observador, el Sr. Murray, de la Adminis-
tracion de Seguridad Soecial de los Estados Unidos, quien hablé en
esa reunion, en caracter general, de la cooperacion enfre ambas
instituciones. Los gastos de la participacion de su representante
fueron pagados en su totalidad por el Comité Interamericano de
Seguridad Social.

En esa Asamblea General de la Conferencia Internacional de
Mutualidades y Seguridad Social se cambid su nombre por el
actual de Asociacidén Internacional de Seguridad Soeial y se apro-
baron sus nuevos Estatutos, que tienden a darle un ecaracter
internacional, caricter éste gque se extendié, mediante invitaciones
de las Secretarias Generales de la Asociacion Internacional de
Seguridad Social, en conformidad con sus Istatutos, a Ias institu-
ciones de seguridad social del coniinente americano.

El articulo 2 de la Constitucion de la Asociaciéon Internacional
de Seguridad Social establece que son elegibles como miembros de
la Asociaciom las «instituciones centrales, uniones nacionales de
instituciones o sociedades mutualistas o departamentos ministe-
riales que administran la seguridad social o al menos una de sus
ramas »,

El articulo 2 de los Estatutos de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social establece que forman parte de la Conferencia
como elementos constitutivos de ella, «los representantes de
administraciones centrales y departamentos ministeriales inte-
resados en los fines de la Conferencia; las instituciones y cajas
nacionales de seguridad, seguros y prevision sociales y los consejos
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centrales consultivos o técnicos en materias de seguridad y segurcs
sociales ».

Una lectura atenta de ambas disposiciones constitucionales,
muestra que, contrariamente a lo que se afirma generalmente de
ser la Conferencia Interamericana exclusivamente un organismo
gubernamental y la Asociacion exclusivamente un organismo
institucional, pueden ser iguales los miembros de ambas orga-
nizaciones de seguridad social, con la sola excepcion de no estar
inclufdas las sociedades o asociaciones mutualistas en el organismo
reglonal interamericano de seguridad social.

Se produjo asi—y unicamente para el continente americano,
por el hecho de haber sido creado el Comité Interamericano después
de la creacién de la Conferencia Internacional de Mutualidades y
Seguros Sociales pero antes de la creacidn de la Asociacién Inter-
nacional de Seguridad Social ¥ no haberse contemplado tal hecho
constitucionalmente en su oportunidad - una duplicacion de
afiliacion de las instituciones de Seguridad Social americanas.

Esta duplicacién puede no presentar inconvenientes si existe
una clara delimitacién de funciones y una efectiva cooperacion
entre ambas instituciones, pero puede también presentarlos si no
existen esa delimitaciéon y cooperacidm.

En noviembre de 1947, del 1.2 al 21, tuvo lugar en Rio de
Janeiro la Segunda Reunién de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social y la Tercera Reunién del Comité Permanente.

La Asociacion Internacional de Seguridad Social, a invitacién
de la anterior Secretaria General del Comité, cstuvo representada
el esas reuniones por el antertor Secretario General de la Asociacion
quien, en su discurso a la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social « expresé los sinceros votos de la Asociacion por el éxito de la
Reunion y manifesto el deseo de obtener la colaboracion y de esta-
blecer relaciones permanentes y amistosas con el Comité Interaine-
ricano de Seguridad Social, organizacion regional de las instituciones
del seguro social del Continente americano, deseando que las rela-
ciones entre ambas organizaciones se desarrollen y se fortifiquen
todavia mas en el trabajo diario en pro de la seguridad secial
universal. » Los gastos del personal de Secretaria de la Asociaciéon
Internacional de Seguridad Social, fueron pagados en iguales
términos por la Oficina Internacional del Trabajo y el Comité
Interamericano de Seguridad Social, ya que ese personal formoé
parte, en su cardcter de funcionarios de la Oficina, del personal que
trabaj6 cn las labores de Secretaria de la Segunda Reunidn de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
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En la Tercera Reunion del Comité Permanente, se abrié debate
acerca de las relaciones entre ambas instituciones y se acordo:

b) reafirmar el deseo de establecer relaciones de trabajo entre el Comité
Permanente Interamericanc de Seguridad Social y la Asociacién
Internacional de Seguridad Social, de organismo a organismo,
facultandose a la Comisién Ejecutiva para establecer los medios
de hacer efectiva esta colaboracién entre ambas organizaciones;

La actual Secretaria General estima su deber manifestar a los
sefiores Miembros del Comité Permanente Interamericano y a los
Representantes ante la Confercncla que ninguna accion ha sido
iniciada, antes de este planteamiento, para hacer efectiva la cola-
boracion de organismo a organismo entre ambas organizaciones y
que, en su opinién y siempre que los sefiores Miembros del Comité
asi lo estimen, es de notorio interds ¢ importancia fijar claramente
los términos de competencia en que debe celebrarse esa cooperacion
de organismo a organismo ya que, por el momento, cada organiza-
cién, Asociacion Internacional y Comité Interamericano, se dirige
separadamente a las mismas instituciones de seguridad social, sin
consulta o informacién oficial con o a la otra organizacion.

En octubre de 1949 se celebré en Roma la IX Asamblea General
de la Asociacién Internacional de Seguridad Social. El Comité
Interamericano de Seguridad Social, a invitacion de la actual
Secretaria General de la Asociacion, estuve representado en ella
por el Sr. Arthur J. Altmeyer Presidente del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social, quien expres¢ a la Asamblea
sus opiniones acerca de las relaciones y objetivos de los dos organis-
mos. Los gastos de participacién de su representante fueron pagados
en su totalidad por el Comité Interamericano de Seguridad Social.

Asistio también a la reunion de Roma el Dr. Edgardo Bebagliati,
Director de la Caja Nacional de Seguro Social del Pera y Vocal de la
Comisién Ejecutiva del Comité Tnteramericano de Seguridad quien
— en su eardcter de representante de su institueion — fué elegido
viee-presidente de la Asociacion Internacional de Seguridad Social
y tuvo una muy lucida actuacidn en sus actividades, siendo de
interés recordar, para los efectos de este informe, su brillante
intervencion en la discusion del problema de las relaciones entre el
Comité Interamericano de Seguridad Social y la Asociacion Inter-
nacional de Seguridad Social, al plantearse la posible creacion de
un comité regional de esta institucion para América. El actual
Secretario General del Comité -—— entonces todavia no designado
como tal — tuvo también el horor de concurrir como miembro del
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personal de secretaria de la Oficina Internacional del Trabajo vy
de la Asociacién Internacional de Seguridad Social.

A la luz de los antecedentes proporcionados en este Informe
puede observarse que existen relaciones de correspondencia y
representacién entre las dos instituciones congéneres. La Asoclacién
Internacional de Seguridad Social estuvo representada en la
Segunda Reunion de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social v en la Tercera Reunién del Comité Permanente en Rio de
Janeiro en 1947.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social estuvo
representada en la VIII y IX Asambleas Generales de Ia Asociacitn,
celebradas en Ginebra en 1947 y Roma en 1949.

La actual Secretaria General del Comité Permanente estima
que esta representacién mutua debe continuar y espera que habra
representantes de la Asociacidn Internacional de Seguridad Social
en la Tercera Reunidn de la Conferencia en Bogotd.

A juicio de ambas actuales Secretarias Generales, que sobre este
punto estdn de acuerdo en principio, cada organizacién debiera
estar representada en las reuniones de la otra, sean Asambleas y
Conferencias o reuniones de los organismos ejecutivos, por una
delegacion de la cual formaran parte, como minimo, el Presidente
o un miembro de las Comisiones Ejecutivag y la Secretaria General,

No existen, sin embargo, otras clases de colaboracién de orga-
nismo a organismo. En este punto, también ambas actuales Secre-
tarias Generales estdn de acuerdo en principio, sobre el problema
de las publicaciones. En la actualidad, la Asociacién Internacional
de Seguridad Social publica un Boletin Mensual informativoe
mimeografiado en inglés, francés y espafiol mientras estaba interr-
umpida la publicacion del Boletin impreso, en inglés y espafiol,
del Comité Interamericano de Seguridad Social desde noviembre
de 1948, Este Boletin de la Asociacién da, naturalmente, informa-
ciones del movimiento de seguridad social de cardcter internacional,
de cardcter europeo y asiatico vy de caracter americana.

La actual Secretaria General del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social, en eumplimiento de sus obliga-
ciones debe editar y publicar ¢l Boletin, 6rgano del Comité, el cual,
necesariamente, debe proporcionar las mismas informaciones del
movimiente de seguridad social de cardcter internacional y de
caracter americano. En cuanto esto sea un hecho, se produce de
inmediato otro caso de esa duplicacién de labores en terrene comin
a que ya se ha referido, en paginas anteriores, esta Secretaria.

En interés de evitar esa duplicacion ambas actuales Secretarias
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habian conversado — y existe un acuerdo de principio del Comité
Ejecutivo de la Asociacion Internacional de Seguridad Social en
Roma — acerca de la posibilidad de la supresion de ambos Boletines
v la publicacion conjunta de una Revista de Seguridad Social,
organo técnico de la Asociacion Internacional de Seguridad Social,
el Comité Interamericano de Seguridad Social y la Oficina Interna-
cional del Trabajo.

Si tal publicacién no fuera posible, por requerir también el
acuerdo y cooperacion financiera de la Oficina Internacional del
Trabajo, se ha conversado en principio acerca de la supresion de la
edicion espafiola del Boletin mimeografiado de la Asociaeién v su
reemplazo por un Boletin impreso, conjunto, de la Asociacion
Internacional de Seguridad Social ¥ del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social, aunque persistivia — desde el
punto de vista del Comité — la cuestion de una edicién en inglés.

La actual Secretaria General del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social estima su deber dar & conocer estas
conversaciones de principio, para que ellas scan consideradas por
la Cuarta Reunidn del Comité Permanente v la Tercera Reunidn de
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social v se obtenga un
pronunciamiento acerca de las futuras publicaciones del Comité en
relacidn con estos antecedentes.

Pero un acuerdo de organismo a organismo acerca de una unifi-
cacion de publicaciones, aunque muy 1util y valedero, no es sufi-
ciente para una obra comun. La participacién de expertos en
estudios de problemas mixtos, a la vez europeos y americanos, los
cursos, conferencias, y seminarios con participacion de ambas
instituciones, los «symposium o mise au jour» de experiencias
comunes, son algunos — entre otros, — de los aspectos que puede
tomar la efectiva colaboracion, econdmica v técnica, de organismo
a organismo, no en accidn independiente, entre ambas instituciones.
Pero la actual Secretaria General del Comité Interamericano de
Seguridad Social estima que para que esta eooperacion pueda ser
leal v franca, sin reticencias, debe ser oficial, bien definida, clara-
mente establecida y con funciones bien delimitadas que den caracter
primario en el continente americano al Comité Interamericano y
caracter primario en el Continente eurasico a la Asociacion Inter-
nacional, con la cooperacion, no primaria, en cada zona regional de
la otra orgamizacion congénere.

Frente a ideas y conversaciones sostenidas en Rio de Janeiro,
Roma y Ginebra, que van desde la exclusion total de una institucion
en beneficio deotra.o la.unificacién-de ambas instibuciones.en una
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nueva con bases constitucionales también nuevas y regionales, hasta
la dispersion y duplicacion de esfuerzos actuales o el dirigirse a una
institucién con prescindencia de la otra, en su propia esfera de
accién, es necesaria una cooperacién electiva apropiada a la
situacion actual de ambas organizaciones.

Corresponde a ambos organismos ejecutivos decidir las bases
estables de una tal cooperacion, cualesquiera que ellas sean y con
consideracion de todas las posibilidades de accién.

La dectston b) del Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social, la franqueza y amistad de relaciones entre ambas
Secretarias Generales, por ser ambos funcionarios colegas de labores
en la Oficina Internacional, vy el espiritu de colaboracién interna-
cional ya demostrado por el Comité Ejecutivo de la Asociacién
Internacional de Seguridad Social, no hacen dificil fijar — por
cada organismo ejecutivo — las bases de tal cooperacion.

La actual Secretaria General del Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Social hace votos porque la Cuarta Reunion
del Comité Permanente Interamericano considere pertinente
discutir los medios y condiciones para establecer cordiales y utiles
relaciones de efectivo trabajo, de organismo a organismo, con la
Asociacion Internacional de Seguridad Social.

8. RECIENTES ACTIVIDADES DEL
COMITE INTERAMERICANO DE 1950

Enero  El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social
estd representado en la Tercera Reunién de la Comision
del Censo de las Américas y en el Segundo Congreso
Interamericano de Estadistica, celebrado en Bogotd, por
el Secretario General.

Febrero El Comité Permanente Interamericano de Seguridad
Social estd representado en la Primera Reunidén del Comité
de Expertos en Seguridad Social de la Oficina Interna-
cional del Trabhajo celebrada en Wellington, por sus repre-
sentantes oficiales. Arthur J. Altmevyer, Presidente del
Comité y Edgardo Rebagliati, Vocal de la Comisién
Ejecutiva.

Asiste también a esa reunitn, ademds de representantes
de las mstituciones nacionales de Argentina, y Brasil, el
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Sr. Alfredo Chavero, miembro suplente de México, en el
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social.

Se reanudan relaciones personales con los miembros del
Comité Permanente y los directores o presidentes dé
instituciones de seguridad social de Colombia, Ecuador,
Perii, Bolivia, Argentina, Brasil, Venezuela, Panamj,
Meéxico y Cuba, en una gira de la Secretaria General.

Colombia, Ecuador, Mexico, Panamé, Pert y Venezuela,
han pagado sus cuotas de 1948 y 1949 al Comité Perma-
nente, que son depositadas en esta fecha en la cuenta del
Comité en Washington.

Argentina paga sus cuotas de 1948 v 1949 al Comité Per-
manente y designa como sus representantes a los Srs Roque
V. Policicchio, Presidente del Instituto Nacional de
Prevision Social y Anselmo Malvieini, Jefe de la Division
OIT del Ministerio de Relaciones Exteriores, por Decreto
Oficial publicado en el Boletin oficial nam. 16.641 del
12-V-1950.

El Subsecretario del Departamento Diplomatico del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia, en nombre del Gobierno de Colombia, reitera
la invitacién oficial de la Reptblica de Colombia — ya
efectuada y aceptada en Rio de Janeiro en 1947 — para
que se celebre en Bogotd a fines de 1950, Ia Tercera
Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social,

Colombia designa como sus representantes ante el Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social a los
Srs. Carlos Echeverri, Director Gerenle del Instituto
Colombiano de Seguridad Social, Marine Dévalos, Jefe
del Departamento de Divulgacion, Propaganda y Asuntos
Internacionales v Jorge Vergara, Jefe del Departamento
Medico, por Decreto Oficial num, 1630 del 12-V-1950.
El Presidente del Comité Permanente da instrucciones a
la Secretaria General en orden a iniciar las consultas
previas para {ijar la fecha y orden del dia de la préoxima
Conferencia de Bogota.

En relacién con la Secretaria General, la Seccidén de Orga-

~nismos Internacionales del Instituto Colombiano de

Seguros Sociales, a cargo del Sr. Fernando Charry Lara,
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inicia las labores preliminares de organizacion de la
Conferencia.

Junio  La Secretaria General consulta a los miembros de la
Comision Ejecutiva del Comité Permanente, Srs. Arthur
J. Altmeyer (U. S. A.), Antonio Diaz Lombardo (México),
Edgardo Rebagliati (Pera), Helvecio Xavier Lopez
(Brasil), Nicasio Silverio (Cuba), Amadeo Almada (Uru-
guay) v Carlos Echeverri (Colombla) acerca de la fecha
v orden del dia de la Tercera Reunion de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social.

En la reunion de la Comisidn de Finanzas v en la Asamblea
Plenaria de la Conferencia Internacional del Trabajo,
celebrada en Ginebra, las delegaciones de Argentina,
México, Chile, Brasil, Colombia, Repiblica Dominicana,
Bolivia, Venezuela, se refieren o apoyan intervenciones
relacionadas con el Comité.

Costa Rica v Honduras pagan sus cotizaciones al Comité
Permanente.

La Secretaria General publica en el Boletin nim. 11 del
Comité su primer informe, acerca de las actividades y
situacidon actual del Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social.

9. RESOLUCIONES DE LA CONFERENCIA

1. La DecLaRACION bpE SANTIAGO DE CHILE

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social,

Reunida en Santiago de Chile del 10 al 16 de septiembre de 1942,
por invitacion del Gobierno de Chile, ¥ bajo los auspicios del Comité
Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social,

Con asistencia de delegaciones de 21 pafses del Continente,

Con participacion de una delegacion tripartita del Consejo de Admi-
nistracién de la Oficina Internacional del Trabajo v de una delegacion
de la Oficina Sanitaria Panamericana,

Considerando:

Que la libertad v dignidad son atributos esenciales e inalienables
de la personalidad humana; '

(Que para gozar plenamente de las libertades fundamentales de
pensamiento, expresion v actividad, todo hombre v mujer debe estar
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biologica y econdémicamente protegido frente a Ios riesgos sociales
y profesionales, en funcién de una solidaridad crganizada;

Que la aspiracién eomin de las Naciones Americanas es el mejora-
miento eonstante del bienestar espiritual y material de los individuos
y familias,

Declara:

I. SEGURIDAD SOCIAL Y ECONOMICA

1.9La Sociedad debe encontrar en el esfuerzo solidario de todas
las naciones y de todos los hombres una nueva inspiracién para abolir
la miseria y garantizar la congquista digna y suficiente de los medios
de vida.

2.9El poder de Ios recursos econdmicos y téenicos, debe aprovecharse
en la satisfaccidn de las necesidades de existencia del mayor nimero
de personas v de todos los pueblos.

3.9El objetivo econdémico no basta por si solo para consolidar una
abierta y generosa cooperacién si no se indentifica con el de un orden
social justo, en el que se distribuyan equitativamente los rendimientos
de la prodnceidn.

4,9Cada pafs dabe crear, mantener y acrecentar el valor intelectual,
moral y lisico de sus generaciones activas, preparar el camino a las
generaciones venideras y sostener a las generaciones eliminadas de la
vida productiva. Este es el sentido de la seguridad social: una economia
auténtica y racional de los recursos y valores humanos.

5.9 El otorgamiento de estas garantias bdsicas estimula el esfuerzo
y la iniciativa individuales y mejora la estructura de la colectividad por
la eliminaeién de las causas de inseguridad social.

1. SEGURC SOCIAL

6.2 El seguro social, como expresién de la seguridad social, esté
llamado a:

@) organizar la prevencion de los riesgos cuya realizacidn priva al
trabajador de su capacidad de ganancia y de sus medios de sub-
sistencia;

k) restablecer, lo més rdapida y completamente posible, la capacidad
de ganancia perdida o reducida como consecuencia de enfermedad
0 accidente;

¢) procurar los medios de existencia necesarios en caso de cesacién
o interrupeidn de la actividad profesional como consecuencia de
enfermedad o accidente, de invalidez temporal o permanente, de
gesantia, de vejez o de muerte prematura del jefe de la familia.

I1I. UX¥ PROGRAMA CONTINENTAL

7.0Una politica de seguridad social de América deberd promover
las medidas destinadas o aumentar las posibilidades de empleo y man-
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tenerlo a un aito nivel, a incrementar la produceién y las rentas nacionales
y distribuirlas equitativamente, y a mejorar la salud, alimentacion,
vestuario, vivienda y educacién general y profesional de los trabajadoves
v sus familias.

8.0La salud, la capacidad y el bienestar de los trabajadores de
una nacién americana interesan también a las demas naciones america-
nas, por lo que se impone una accién concertada de los organismos de
seguridad social en resguardo del capital humano, garantia de la integri-
dad y defensa continental.

0.0 Esta accion involucra la necesidad de constituir entre las Naciones
de América un acervo comun de los elementos necesarios para la con-
tinuidad de su accidn social, para el mantenimiento de su unidad y para
hacer frente en ese orden a toda clase de eventualidades.

10.9Un acuerdo continental de los organismos de seguridad social
establecera nuevos vinculos de solidaridad en la solucién de ios problemas
que afectan més profundamente el destino y la coneiencia de los pueblos
v reforgara la fe en el futuro de América.

IV. UNA ASPIRACGION MUNDIAL

11.° Las decisiones de América en orden a la nueva estructura de
la. seguridad social, constituyen su aporte a la solidaridad del mundo
en la conquista del bienestar de los pueblos v al logro ¥ mantenimiento
de la paz.

La Declaracion de Santiago de Chile es la Resolucidon inicial de
la Primera Reunién de la Conferencia en 1942. Constituye hoy dia
un documento histérico, que tiene todavia pleno valor, de los
ideales v objetivos de la Seguridad Social.

I1. SEGgUuRIDAD Soclal Y COLABORACION INTERNACIONAL

La Segunda Reunidn de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, reunida en Rio de Janeiro dei 10 ai 21 de noviembre de 1947,

Considerando:

a} que la Declaracién de Sanfiago de Chile afirma que «una politica
de seguridad social de América deberd promover las medidas des-
tinadas a aumentar las posibilidades de empleo y mantenerle a
un alto nivel, a incrementar la produccidn v las rentas nacionales y
distribuirlas equitativamente, ¥ a mejorar la salud, alimentacién,
vestuario, vivienda y educacién general y profesional de los tra-
bajadores y sus familiag »;

b) que la « Carta Econdmica de las Américas » incluye, entre los objetivos
fundamentales de la politica econdmica que deben adoptar las
naciones del Continente, la elevacidén del nivel de vida de Jos pueblos
americanos;
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¢) que el articulo 55 de la «Carta de las Naciones Unidas» reitera
la conveniencia de obtener altos niveles de vida y un empleo total; y

d) que la industrializacién de las econemias nacionales que no disfruten
de un elevado grado de desarrollo es el hecho que permitird alcanzar
adecuados niveles de vida, garantizando asi la efectividad del seguro
social,

Declara:

Que para el desarrolle y cumplimiento de los principios a que se
refieren los considerandos anteriores es indispensable que se garanticen
a las naciones de América de incipilente organizacidn industrial, condicio-
nes tales de progreso y estabilidad econdémica que les permitan sostener,
en escala creciente, amplios servicios de seguridad y proteccién sociales,
y disfrutar de un satisfactorio nivel de vida; de extensas posibilidades de
emplec y de medios suficientes para proporcionar a sus trabajadores las
seguridades de una mejor salud, alimentacion, vestuario, vivienda y
educacidn general.

Esta Resolucitn es la Resolueion A de Ia Segunda Reunion de
la Conferencia en 1947 y en ella se desarrolla un poco més el parrafo 7
de la Declaracién de Santiago como reafirmacion del deseo de los
pueblos americanos.

T1I. CaMPO DE APLICACION Y OBJETIVO DEL SEGURO SOCIAL

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social acuerda:

Recomendar la organizacién de la proteceién de la salud sobre la
base de un seguro nacional que comprenda al asalariade y su familia,
como asimisme, en igualdad de condiciones, a los trabajaderes indepen-
dientes, seguro que debera cubrir los riesgos de la vida y del trabajo v
ser financlado por el Estado, los empleadores y los trabajadores.

La Conferencia recomienda asimismo que en la lucha contra estos
riesgos, es indispensable reincorporar a la actividad productora nacional
a todos los elementos en paro forzoso y establecer el tratamiento de los
débiles y enfermos aparentes o inaparentes con la incorporacion del
examen periédico de la salud en el seguro contra la enfermedad. Para
este objeto propicia:

19, Establecer a cargo exclusive del patrdn, el seguro social obligatorio
.de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales sobre el prinecipio
del riesgo profesional y su coordinacién, si no es posible su unificacidxn,
~won el seguro obligatorio de enfermedad, invalidez, vejez y muerte.

o 29La ampliacién del seguro obligatorio de enfermedad, de manera
que cubra a todos los obreros, empleados, artesanes, profesionales y
pequefios comerciantes, asi como a sus familias; seguro que debera
garantizar prestaciones médicas, quirirgicas, farmacéuticas, hospitaliza-
cién, dentales, protésicas y subsidios en dinero.
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3.0La cobertura de los riesgos de invalidez y vejez de las mismas
categorias de trabajadores anotadas en el nimero anterior, mediante el
otorgamiento de pensiones temporales y vitalicias determinadas, dentro
de un minimo vital y un maximo conveniente, en funcién de los salarios
ganados, la duracion del esfuerzo de prevision y las cargas familiares del
beneficiario.

4.9 La cobertura del riesgo de muerte por medio de pensiones para las
viudas y los huérfanos.

5.0 La ayuda mediante subsidios o préstamos a los trabajadores en
paro forzoso, coordinada con un servicio amplio de colocaciones.

6.9 La creacidn de un organismo téenico estatal que tenga la funcion
de dar orientacion general y de controlar a las instituciones de seguridad
social.

7.0 Recomendar la creacién de catedras de medicina social.

Paralelamente, con funciones sanitarias puras, debe mantenerse un
organismo estatal que tenga a su cargo la referida funcién sanitaria y
que aplique las disposiciones contenidas en el Cédigo Sanitario a que esta
funcién se refiere.

La Resolucidén B de la Primera Reunidén de la Conferencia en
1942 precisa en algunos puntos, guias para la aplicacién practica,
los conceptos generales acerca del seguro social, como expresién
de la seguridad social, enunciados en la Declaracidn de Santiago.

IV. Awpiiacidén DEL SECURO SOCIAL A 1.0S TRABAJADORES
AGRIcOLAS, SERVIDORES DOMESTICOS Y TRABAJADORES INDE-
PENDIENTES

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social acuerda:

1.2Que es urgente establecer la ampliacidn del segure social a los
trabajadores agricolas, a los servidores domésticos ¥ a log trabajadores
independientes, a fin de protegerlos en su integridad bioldgica y eco-
nomica;

2. Que esta ampliacién debe comprender, también, a los que_ sin
tener el caracter de asalariados intervienen en las faenas agricolas fyno
obtienen ingresos suficientes para atender a su propia seguridad;

3. Que las medidas de prevision social deben ser acompafiada o
mayores posibilidades de mejoramiento econdmico, de desarrollo cultir
y de saneamiento ambiental. B

La Conferencia, ademas, declara:

Que, en el caso que se desee Hegar por etapas a la aplicacién intggeal}OTECA
del seguro para los trabajadorcs agricolas y los demés trabajadoreseéw-rm;.
progresidn se divida en la siguiente forma:
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@) En el primer periodo deben exigirse aportes y concederse beneficios a
los cuales pueda aplicarse el sistema de reparto, incluyendo el seguro
de enfermedad, maternidad, diagnéstico precoz, incapacidad tem-
poral y accidentes del frabajo;

b) En el segundo periodo deben extenderse los beneficios a las pensiones
por invalidez absoluta, vejez y muerte, es decir, a los seguros que
requieren capitalizaciones de reservas de importancia.

La Segunda Reunion de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, reunida en Rio de Janeiro del 10 al 24 de noviembre de 1947,

Acuerda:

1.2 Reiterar la Resolucién mim. 9, adoptada porla Primera Reunion
de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social en Santiago de
Chile en 1942, en ef sentido de que « es urgente establecer la ampliacién
del seguro social a los trabajadores agricolas ».

2.0 Recomendar a los paises adheridos que no hubieran llevado los
beneficios de la seguridad social hasta cubrir integralmente los riesgos
de los trabajadores del campo, fo hagan en la medida y tiempe que lo
permitan las caracteristicas nacionales y regionales de cada uno de ellos.

3.2 Recomendar, en vista de la importancia de Ias lahores agricolas
en la economia de los paises americanos, que las fuluras delegaciones
nacionales enviadas a este orgamismo cuenten entre sus delegados con
representantes de Ios trabajadores del campo.

Egtas dos Resoluciones, que corresponden, respectivamente, a
la Resolucién C de la Primera Reunién de la Conferencia en 1942 y
a la Resolucion E de la Segunda Reunion en 1947, expresan la
preocupacion de los técnicos americanos por hacer extensivos los
beneficios de la Seguridad Social a la poblacién rural. Aungue ya
se ha avanzado algo en este aspecto en algunos paises americanos,
continua siendo urgente el estudio y la realizacién de los planes
para un efectivo seguro social campesino.

V. AMPLIACION DEL SEGURO SOCIAL A LOS
TraBaJaDORES INTELECTUALES

Considerando:

Que existen dentro de las profesiones hberales, sectores de tra-
bajadores intelectuales econdémicamente débiles, por lo que es necesario
ia tutsla y amparo de los poderes péblicos;
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La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social estima:

Que urge incluir en el temario de la préxima Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social, con la cooperacion debida de la
Organizaeidn Internacional del Trabajo, la extensidn a los trabajadores
intelectuales de las profesiones liberales, de los beneficios reconocidos
en el plan de la seguridad social.

En relacion con esta Resolucion D de la Primera Reunién de la
Conferencia en 1942, la actual Secretaria General debe sefialar el
retraso en que se cncuentran, en general, las legislaciones americanas
en relacion con algunas recientes legislaciones europeas, asi como el
hecho de que no se ha efectvado ninguna accidn antes de este
planteamiento acerca de esta Resolucion.

VI. UNIFIcACION DEL SEGURO SOCIAL

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social acuerda:

Recomendar a los pafses de Amériea que tienen en desarrollo diversas
inictativas e mnstituelones de prevision y asistencia social, pero que atn
no han estructurado un régimen de seguro social integral, que dirijan
su politica. de seguridad social hacia la unificacién v generalizacion de
es0s beneficios, dentro de un sistema de seguro social obligatorio.

Los términos de la Resolucién A de la Primera Reunion de la
Conferencia de 1942 han inspirado todos los nuevos sistemas de
seguros soclales americanos. La tendencia a la unificacion del
seguro social es hoy una caracteristica de la Seguridad Social
Aimmericana.

VII. MANTENIMIENTO DE LOS DERECHOS DE SEGURO
DE LAS PERSONAS MOVILIZADAS

Considerando:

@) que es una necesidad social que todos los sujetos prestadores de
trabajo ¥ todos los grupos de trabajadores gocen de los beneficios
de la previsidn;

b) que la suspensién del contrato de trabajo, sin habérsele puesto
término, no importa la privacion de beneficios previsionales, maxime
si tal hecho se debe al cumplimiento de servicios u obligaciones
exigidos por la autoridad;

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social resuelve:

Recomendar que en los casos de movilizacién o de lamada a las
armas, adoptard el Estado las medidas conducentes al mantenimiento
de los derechos de los asegurados.
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La Resolucién I de Ia Primera Reunién de la Conferencia de

1942 refleja la influencia de la época del tltimo conflicto bélico
mundial en el cual participaron los paises del continente americano.

VIII. SERvICIO DE EMPLEC Y SEGURC DE DESEMPLEC

La Segunda Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad

Social, reunida en Rio de Janeiro, del 10 al 21 de noviembre de 1947,

@)

b)

d)

1)

g)

Considerando:

que una de lag acciones més importantes de log programas de seguri-
dad social es tratar que los Estados procuren los medios indispensables
para lograr el empleo total, sin perjuicio de proteger a los trabajadores
contra el riesgo de desempleo involuntario;

que la Confersncia Interamericans de Seguridad Social, en su reu-
nisn de Santiago de Chile, declard que «una politica de seguridad
social de América deberd promover las medidas destinadas a au-
mentar las posibilidades de empleo y a mantenerlo a un alto nivel »;

que los paises americanos han concurride ¥ prestado su aprobacién
a las Conferencias Internacionales del Trabajo y a las Conferencias
Regionales de los Estados de América Miembrog de la Organizacién
Internacional del Trabajo, en las cuales se han considerado los
problemas del paro forzoso, del mantenimiento de altos niveles de
empleo y de la organizacién del servielo del empleo;

que, 8i bien no existen en el momento actual en muchos pafses
latinocamericanos problemas de desempleo en masa que requieran
la adopcion de medidas urgentes, parece conveniente, no obstante,
iniciar, en cada pais, los estudios necesarios para la implantacion
de un seguro obligatorio de desempleo en previsidn de sus necesidades;
que debe procurarse que el seguro de desempleo tenga la justa
v necesaria amplitud, como parte de un régimen general de seguridad
social, para resguardar debidamente los intereses sociales del tra-
bajador y su familia;

que ia base fundamental de un sélide seguro de desccupacién es la
existencia de un servicio nacional de empleo que asegure un empleo
conveniente a los trabajadores;

que el informe presentado por el Ministerio del Trabajo del Canadé,
a8 una valiosa contribucién téenica al desarrollo de los prineipios
generales del seguro de desempleo;

Resuelve:
1.2 Recomendar a las naciones americanas la organizacién de um

servicio macional de empleo a fin de poner en contacto a trabajadores
y empleadores en forma que les permita conocer y solucionar sus res-
pectivas necesidades de trabajo,

Esie servicio nacional de empleo debe ser utilizado también para el

acopio de informaciones concernientes al empleo v & la desocupacidn;
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Ia movilidad profesional y geogréfica de la mano de obra; la colaboracion
con las instibuciones de seguro social y el estudio y coordinacion de los
problemas generales del empleo nacional.

2.0 Adoptar los siguientes principios generales del seguro de desem-
pleo;

a) el seguro obligatorio de desempleo deberd cubrir unicamente el
riesgo de falta de empleo conveniente de aquellos trabajadores
que, estando en disponibilidad y teniendo capaeidad y voluntad
para desempedar un empleo, no lograran conseguirlo;

b) los beneficios del seguro deberdn ser concedidos solo a aquellos
solicitantes inscritos en el servicio nacional de empleo;

¢} el monto periédico de log beneficlos pecuniarios deberia ser menor
que la cuantia de las entradas medias anteriores del beneficiario,
pero siempre con un minimo suficiente, en relacién con el costo
de vida de cada pafs;

d) en el monto total de los beneficios concedidos deberian inecluirse
complementos por cargas familiares, salvo en aquellos paises que
hayan establecido o establezcan sistemas de asignaciones fami-
ligres;

¢) el periodo por el cual se pagan los beneficios deberia variar en pro-
poreidn al tiempo durante el cual el solicitante estuvo anteriormente
ocupado;

f) el trabajador desempleado que se incapacite para trabajar no debera
recibir prestaciones del seguro de desempleo sino del segura de
enfermedad o de la asistencia social nacional cuando por cuenta de
dicho seguro no puedan otorgérsele;

g) el fondo y [a administracién del seguro de desemplec deberian
estar a cargo de una sola organizacidn administrativa v, en lo posible,
dentro de la institucién nacional de seguros sociales,

El primer punto del programa continental enunciado en la
Declaracién de Santiago, et logro del « empleo total » fué desarrollado
en alguno de sus aspectos basicos en la Resolucién G de la Segunda
Reunion de la Conferencia.

IX. SEGURO DE ENFERMEDAD

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social declara:

1.0 Que el seguro de enfermedad debe otorgar una asistencia médica
eficaz que proporcione a los asegurados v a sus familias todos los recursos
de la ciencia moderna para el cuidado y fomento de la salud y para
distinguir y tratar las enfermedades desde sus primeros sintomas;
¥ reconoce como medios conducentes a ese fin:

a) El otorgamiento directo de las prestaciones mediante la partieipacion
de médicos funcionarios debidamente capacitados;
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&) La organizacidn de los servicios y dependencias médicas en forma que
reunan en provecho de los diferentes grupos asegurados, condiciones
de amplitud, calidad y distribucién;

¢) La participacion activa en la lucha contra las enfermedades que por
su etiologia o frecuencia asumen el cardcter de sociales, epidémicas y
endémicas;

2.2 Que, para mantener la eficacia de la asistencia y evitar que
disminuya el nivel apropiado y suficiente de sus prestaciones, es necesario
racionalizar su otorgamiento mediante la aplicacién del principio de
economia que, sin coactar la libertad de los médicos para orientar el
diagnostico y preseribir la terapéutica, permite obtener el mayor ren-
dimiento con el minimo de gastos; y reconoce como elementos favorabies
para la economia de la asistencia:

a) La adopcidon de métodos que garanticen la mayor seguridad en el
diagnostico y la seleccidn de los medios terapéuticos menos onerosos
entre los mds eficaces;

#) La medicacion apropiada y suficiente que excluya las prescripciones
innecesarias, excesivas y superfluas;

¢) La formacién de directivas y la educacién sobre los métodos mas efi-
caces ¥ a la ver mas econdmicos de tratamiento.

3.9 Que en la organizacién técnica de las prestaciones deben inter-
venir, en funcién de su propia responsabilidad, los médicos de las intitu-
clones; v que éstas, cuando se trate de médicos funcionarios, deben
propender al mejoramiento de su aptitud profesional, al incremento de
sus posibilidades econdémicas y a la atribucion, en cuanto ello sea posible,
de beneficio jubilatorio.

La Conferencia, ademas:

1.0 Solicita la cooperacion de los delegados participantes para obtener
de sus Gobilernos la adopeién de medidas que faciliten el intercambio de
los productos farmacolégicos que la industria o las dependencias publicas
de su pais elaboren.

2. Solicita que la Conferencia indique a los paises participantes a que
constituyan, con la cooperacion de la Oficina Internacional del Trabajo
v de la Oficina Sanitaria Panamericana, Comités de Racionalizacién y
de Heonomia Médica que, en forma oficial, se encarguen de realizar los
siguientes trabajos:

a) Elaborar y aplicar métodos uniformes de registro y estadistica de los
servicios, necesidades y formas de asistencia médica. Preparar las
normas v eriterio uniformes para la aplicacién de esos métodos. Se
debara tratar que el registro y la estadistica, por la simplicidad de su
mecanismo y por la evidencia de ventajas efectivas que proporcione,
sea recibido por las entidades como un factor de economia y disci-
plina. Asimismo se¢ debera propender a uniformar las designaciones
y clasificaciones de los elementos contabilizados, de modo que las
cifras y los resultados sean directamente comparables sin necesidad
de elaboraciones previas;
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b, Estudiar las caracteristicas de las prestaciones médicas y farmacéu-
ticas de cada pais. Promover los estudios de racionalizacién técnica y
farmacéuticas de cada pais. Promover los estudios de racionalizacion
técnica y economia en las prestaciones, subdividiendo las materias y
puntos a investigar, v gestionando la participacion de Institutos,
catedras y todo otro organismo adecuado existente;

¢} Efectuar estudios de economia médica, establecer los términos de los
problemas sanitarios y médicos regionales o nacionales, sefialando
las medidas més urgentes.

3.2 La Conferencia creard, a su vez, su propio Comité de Racionaliza-
cidn y Economia Médica, al cual coordinard y orientard, en su labor a los
Comités Nacionales, organizaré encuestas y conferencias internacionales,
participard ocasionalmente en experiencias de interés general, creard
becas, hard estudios y publicaciones en concordancia con la linea de
conducta y las actividades de la Oficina Internacional del Trabajo.

El seguro de enfermedad es uno de los seguros que han adquirido
mayor importancia en el continente americano ya que el desarrollo
de la medicina social — en sus varias formas — es otra de las
caracteristicas americanas.

La Resolucion F de la Primera Reunién de la Conferencia
de 1942 dice relacion con interesantes aspectos practicos de ese
seguro, como son los de la eficacia y economia de las prestaciones
médicas y farmacéuticas y la racionalizacién médica. La actual
Secretaria General manifiesta que no se han creado en el pasado los
Comités Nacionales de que habla esta Resolucién, aunqgue la
Comision Técnica Médica del Comité Permanente Interamericano
pudiera ser, reactualizada, el Comité de Racionalizacion y Economia
Médica del num. 3 de la Resolucién ¥y aunque esa misma Comision
Técenica Médica ha iniciado ya las labores — en su tnica Reunidn
de 1947 — mencionadas en el ntim. 2 ¢} de la Resolucién,

X. SggUro DE INVALIDEZ

La Primera Confereneia Interamericana de Seguridad Social pro-
pone que:

1.0 Se considera invdlido a todo individuo cuya capacidad psico-
fisioclogica para el ejercicio de cualquier profesién correspondiente a un
individuo de su mismo sexo, edad, oficio o profesién, en el mercado del
trabajo, no le permita, después de ser sometido a los procesos de rea-
daptacién o reeducacién obtener un sueldo o salario substancial.

2.0 El seguro de invalidez debe referirse a la incapacidad general per-
manente para todo trabajo remunerado.
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3.¢ Cuando el pensionado recupére su capacidad de trabajo debera
determinarse en preferencia el proporcionarle tarea adecuada a la
capacidad readquirida.

4.0 El seguro de invalidez permanente debe organizarse, sin solucion
de continuidad, con el de enfermedad o incapacidad temporal.

5.0 Todo nuevo agsegurado deberd ser sometido a un examen médico
completo, efectuado por la mstitucion del seguro al hacerse cargo de su
trabajo.

6.9 Tanto los asegurados como los pensionados deben ser sometidos
periddicamente a un examen médico, con el proposito de descubrir
incapacidades en evolucion, evitar la simulacién de invalidez y confrolar
Ia permanencia de la incapacidad.

7.0 Deben ser creados dentro de los organismos de previsién social,
centros de readaptacién v reeducacién profesionales de invalidos.

8.2 La prestacidn de invalidez debe ser provisional, salvo en las
incapacidades no susceptibles de rehabilitacion.

9.2 Debe establecerse la obligatoriedad del tratamiento por parte de
los beneficiarios, especialmente quirtirgico, cuando, de acuerdo con la
opinidn médica, conduzea a la curacion.

10.° Es aconsejable un periodo de espera para la concesion de las
prestaciones por invalidez, como un medio cficaz de evitar el desmesurado
desarrollo de los pedidos.

11.0 E] monto de la prestacién del seguro de invalidez debe ser lo
suficientemente adecuado para permitir el minimo de subsistencia
compatible con la posicidn del asegurado y sus cargas de familia, pero
siempre lo bastante restringide como para concitar el deseo de volver al
trabajo en las invalideces susceptibles de recuperacion.

12,0 Es recomendable que los patrones reserven cierto ntimero de
oficios y trabajos destinados a los reeducados y readaptados y compa-
tibles con su nueva capacidad de trabajo.

La Resolucion G de la Primera Reunién de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social enuncia los principales puntos
de un programa de aplicacion del seguro de invalidez. La unifieacion
en un’seguro Umico de salud, de las prestaciones médicas otorgadas
en todos los estados que requieren atencién médica y en especial la
coordinacién de los seguros de enfermedad, de dafios originados en
el trabajo y de invalidez, es en e] momento actual uno de los temas
de preferente interés para los paises americanos.
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X1. SEGURO SOCIAL DE RIESGOS PROFESIONALES

Considerando:

a) Quelos accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales de que
son victimas los asalariados, dejan a esas victimas o a sus familiares
en situacidn econdémicamente angustiosa, que la colectividad debe
tender a atenuar mediante la implantacién de un seguro con caracter
social, cuyas cotizaciomes sean pagadas por los respectivos patrones
o empleadores;

&) Que tal seguro debe ser obligatorio, a fin de que en todo caso exista
una entidad sélida que haga frente a la responsabilidad que es conse-
cuencia de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profe-
sionales;

e) Que no es posible que diche seguro, que es social por naturaleza,
pueda ser objeto de luero, ¥ que su financiamiento se recargue con
elevados gastos de propaganda y comisiones que lo encarecen, todo
lo cual redunda en un fuerte gravamen para la produceién;

d) Que la politica preventiva del riesgo profesional no es viable, sino a
través de un sistema unificado o coordinado de seguro social obliga-
torio, practicado con criterio social y sin &nimo lucrativo;

¢) Que la Organizacién Internacional del Trabajo ha preconizado
siempre el seguro de aceldentes del trabajo y de enfermedades profe-
sionales, como una de las categorias del seguro obligatorio.

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social resuelve:

Recomendar a los Gobiernos de las naciones americanas que gestionen
la promulgacién de leyes que implanten el seguro social contra e! riesgo
de accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales y la organiza-
cion sistematizada de su prevencion.

La Segunda Reunion de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, reunida en Rio de Janeiro del 10 al 21 de noviembre de 1947,

1.0 Insiste ante los gobiernos de las naclones americanas, sobre la
recomendacién formulada en la primera reunién de Santiago de Chile,
en el sentido de que gestionen la promuigacidn de leyes que implanten
el seguro socizl contra el riesgo de accidentes del trabajo v enfermedades
profesionales y la organizacidn sistematizada de su prevencidm.

2.0 Pide al Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social
iniciar una encuesta entre las naciones americanas sobre la unificacién
del seguro de riesgos profesionales con el seguro social, con el fin de que,
con pleno conocimiento de causa se pueda votar una recomendacién
en materia de la sistematizacion necesaria del seguro social, siguiendo
ia realidad que mas se acomode a la préctica.

3.0 @) Declara que para asegurar la cficacia del segurc de riesgos

profesionales deben quedar comprendidos dentro de su campo de

aplicacion todos los trabajadores, cualquiera que sea su edad;
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los aprendices deben también quedar comprendidos dentro del
seguro, con todas las prestaciones en especie y en dinero que se
otorgan a los trabajadores asegurados, estableciéndose las modali-
dades necesarias por lo que se refiere a la atribuceion de las presta-
ciones por el patrono o por el seguro, pero en fodo caso toméndose
como base para fijar el monto de las iltimas el salario minimo en la
region que se fije por las leyes del pais o el sefialado por el seguro en
caso de que no lo marquen estas leyes;

debe comprenderse a toda clage de asalariados, desde aquélios que
tienen salarios bajos hasta los que disfrutan de altos emolumentos;
para estos ultimos puede fijarse un limite maximo que sirva de base
para el computo de las indemnizaciones, siendo deseable que este
Hmite sea revisado, adopténdose la cifra que corresponda a los
salarios reales existentes y a Jas condiciones econdmicas que priven
en ¢l pais o ¢n la regitén de que se trata;

debe comprenderse tambidn a los extranjeros en igualdad de condi-
ciones v de prestaciones que a los nacionales;

para asegurar que en el campo de aplicacion quede comprendido todo
el territorio nacional, en iguales condiciones por lo que se refiere a
las prestaciones, es convenlente que una legislacién nacional {excepto
en los pafses en que, por su organizaclon politica, esto no sea posible}
imponga e iguale los beneficios y evite que algin territorio quede
sin ellos;

debe realizarse la mcorporacion de los trabajadores eventuales y
temporales al régimen del seguro de riesgos profesionales, con
caracter objigatorio, estableciéndose las modalidades necesarias en
cuanto al costo de las primas para asegurar una recaudacién sufi-
ciente, ya que ¢stas solamente se pagarian durante los periodos
de trabajo del trabajador asegurado;

los trabajadores manuales y los intelectuales deben quedar compren-
didos del seguro de riesgos profesionales, sin establecerse diferencia
alguna en cuanto a su ingreso, obligatoriedad y prestaciones, deri-
vadas de que predomine el trabajo muscular o el mental en la acti-
vidad que desarroilen;

es conveniente que todos los trabajadores al servicio del Estado
queden comprendidos dentro del campo de aplicacidn, para que
reciban por lo menos los mismos beneficios y seguridades que el resto
de los trabajadores, en cuanto a los riesgos profestonales que los
afectén;

para que el seguro de riesgos profesionales tenga eficacia real en los
paises americanos, protegiendo a los grupos mayoritarios de su
poblacion, debe extender su aplicacidn a los trabajadores del campo,
sean o no de labores mecanizadag, con jas modalidades, respecto a
primas y prestaciones, que sean necesarias en cada pafs, segfn la
organizaclén agraria existente. Cualesquiera que sean estas modali-
dades, deberd procurarse que las prestaciones médicas y las econd-
micas tengan la misma amplitud que las otorgadas a los trabajadores
de la industria, 0 aon mayores, ya que, como es bien sabido, el
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campesino se encuentra en més precarias condiciones econdémicas,
sociales y culturales que el obrero de la ciudad;

también cs indispensable incorporar, si bien con modalidad especi-
fica, tres labores habitualmente excluidas del seguro: el servicio
domséstico, el trabajo a domicilio y la industria familiar, con todas
las prestaciones que reciben otros sectores dei trabajo;

%) deben quedar también incorporados al seguro de riesgos profesio-

b

nales los trabajadores de la pequeiia industria con las mismas presta-
ciones que los de otras categorias industriales;

tanto el accidente del trabajo come la enfermedad profesional,
deben quedar comprendides en el seguro en igualdad de condiciones
respecto a las prestaciones para superar esta dualidad y llegar a la
congepeidén vnitaria del riesgo profesional;

m) es conveniente generalizar la cobertura de los riesgos profesionales

de modo que cualquiera que sea su naturaleza o forma de acaeci-
miento, no queden excluides del derecho a la reparacién. En este
sentido debe considerarse entre los accidentes del trabajo, todos los
casos que directa o indirectamente se relacionan con la ocupacidn
0 que sobrevengan como consecuencia de servicio que preste el
trabajador al empresario, asimismo, tratdndose de las enfermedades
profesionales, debe considerarse, ademas de las reconocidas en los
cuadros actuales, a las restantes provocadas por otros agentes
especificos y por las condiciones higiénicas o sanitarias en que el
trabajo se realiza.

4.0 Determina que el seguro de riesgos profesionales, dentro del

sistema de seguridad social, debe oforgar prestaciones en especie consis-
tentes en la atencién a la salud de los trabajadores asegurados, debiendo
darse a estas prestaciones la importancia necesaria para que se realicen
con amplitud y comprendiendo los siguientes aspectos:

a)

b)

¢)

)

aplicacién de los medios de investigacién para descubrir casos de
enfermedades profesionales incipicntes 'y para aplicar las medidas
de higiene y seguridad necesarias para la prevencién de los riesgos;

asistencia sanitaria completa, comprendiendo los aspectos médico,
quirdrgico, farmacéutico, hospitalarie, dental, radiolégice, andlisis
de laboratorio, atencién de especialistas, protesis, ete.;

establecimiento de instituciones médicas propias del seguro, tales
como hospitales, clinicas, farmacias, laboratorios, puestos de socorro,
centros de repose, etc., eliminindose en lo posible log servicios
subrogados o contratados con particulares;

organizacién de un cuerpe de médicos y profesionales conexos a
sueldo directo y fijo del seguro, es decir, con ef cardcter de empleados
o funcionarios;

establecimiento de los medios necesarios para la capacitacién de
su personal médico, para la formacién de especialistas y para realizar
intercambio de experiencias y conocumientos entre las institueiones
de seguridad somal del Continente Americano;
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coordinacién entre los servicios médicos del segure con los de sala-
bridad y asistencia del Estado;

aplicacién de métodos y tratamientos para lograr la rehabilitacion
profesional, reduciendo al minimo las incapacidades e incorporando
al trabajo productivo a los accidentados;

con el fin de lograr que los servicios médicos se otorguen dentro de la
mavor economia, sin menoscabo de su eficacia, recomienda la forma-
cién de un organismo técnico, dentro de cada institucion de seguro
soclal, que estudie los diversos aspectos del problema, dicte y aplique
las medidas necesarias para que, en igualdad de eficiencia, se logre
siempre la méaxima economia posible; particularmente debe ponerse
atencidn en lo que se refiere al servicio farmacéutico.

5.0 Establece que para que las prestaciones en dinero sean suficientes

v cubran las necesidades del accidentado ¥ de su familia, durante el
tiempo de su imcapacidad para el trabajo, v en casos de incapacidad
permanente, producida por un riesgo profesional, deben ajustarse a las
siguientes condiciones:

@)

b}

f)

g)

k)

i)

en la incapacidad temporal el monte de la prestacion debe alcanzar
la cifra del 75 por ciento del salario, cuando menos. Podra fijarse un
limite para altos salarios, pero sc estima que este porcentaje es
indispensable para que sea eficaz la prestacién;

en las incapacidades parciales y en las totales, de cardcter permanente,
las prestaciones en dinero deben ser pagadas en forma de renta,
correspondiente a la reduceién de capacidad verificada, excepto en las
pequefias incapacidades en que no es aconsejable esta forma de
prestacion;

en caso de muerte por riesgo profesional, la prestacién serd consti-
tuida por una renta concedida a los herederos del accidentado y
correspondiente al salario integro del mismo;

en la llamada «gran incapacidad » es conveniente que se establezea
una renta adicional para cubrir las necesidades de la atencion de una
persona que cuide al invalide,

en los casos de muerte por riesgo profesional, debe abonarse una
cantidad suficiente para los gastos del sepelio y en relacién con el
costo del entierro en cada localidad determinada;

para la eficacia de la prestacion en dinero en las incapacidades tem-
porales debe suprimirse el «periodo de carencia» y abonarse el
subsidio a partir del dia en que ocurre el accidente o que se incapacite
el trabajador por enfermedad profesional;

en las incapacidades permanentes conviene establecer el principio
de revisién para modificar el beneficio, ajustdndolo a los aumentos
o disminuciones de la valuacidén respectiva;

las rentas ya acordadas deben revisarse periddicamente a fin de
adecuarlas a las variaciones que ocurran posferiormente en el costo
de vida;

en los casos de rentas otorgadas a menores invalidos se debe promover
el reajuste de la renta al ser alcanzada la mayoria de edad;



—_ T —

i) aquellos paises que otorgan subsidios por incapacidades femporales
ocasionadas por riesgos profesionales o por enfermedades comunes,
después ce determinados dias de carencia, deben procurar que estos
subsidios se otorguen sin solucién de continuidad, de acuerdo con el
limite de prestaciones sefialado en la respectiva legislacién, cuando
al asegurado incapacitado temporalmente como consecuencia de un
siniestro profesional, le sobreviene una enfermedad comtn en el curso
del Tratamiento;

k) en las legislaciones de seguro social obligatorio de los pafses de
América, debe establecerse el pago de un subsidio adecuado, cuando
el asegurado haya cumplido las condiciones legales respectivas,
aun en los casos en que se haya dispuesto la hospitalizacién y el
asegurado careciere de familiares

6.2 Recomienda que, siendo una de las causas principales que afectan
la salud y la vida de los trabajadores, asi como la cantidad y calidad de
la produccién, la realizacién de los riesgos profesionales derivados de
las malas condiciones de higiene y de seguridad existentes en los centros
de trabajo, asf como de las deficientes condiciones de la higiene personal,
de alimentacién, de habitacién, etc., en que viven gran parte de los
trabajadores, las instituciones del seguro social deben realizar una amplia
labor de prevencion de estos riesgos, creando una dependendia especial
para ello, la cual coordinard su trabajo con las dependencias oficiales y
las instituciones particulares que se ocupen de las labores de seguridad y
de higiene indusirial, de la seleccién y orientacién profesionales.

7.0 Bl programa de trabajo de este organismo encargado de Ia
prevencion, comprendera fundamentalmente los siguientes puntos:

a) investigacion de las causas de los accidentes y enfermedades del
trabajo, para orientar la prevencion de éstos;

b) elaboracion de estadisticas con los datos obtenidos que permitan
apreciar las condiciones de cada empresa y de las ramas industriales
en su conjunto;

¢) orientacidn y seleceidn profesionales;
d) seguridad industrial;

e) higiene de los centros de trabajo;

f) educacién de trabajadores y patronos en higiene y seguridad indus-
triales;

g) proteccién de cardcter especial al trabajo de las mujeres v de jévenes
trabajadores.

8.¢ Para asegurar la colaboracion de trabajadores y patronos en la
labor de prevencidn de riesgos, se recomienda que estos sectores estén
debidamente representados en el organismo mencionado, asi como que
en todas las actividades précticas que se realicen se les haga participar
activamente.

9.2 Se recomienda estimular, por todos los medios, la creacién y el
desenvolvimiento de organizaciones especializadas en la técnica de
prevencion de los riesgos del trabajo, promover la unificacién de métodos
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de investigacidn, catastro y registro, asi como su intercambio y divulga-
cién, y estimular la creacion en las escuales téenicas, de cursos especiali-
zados de prevencién.

10.9 Con el fin de favorecer las medidas de prevencidén, debe tenderse
a la reduccién de las cotizaciones a cargo de los empleadores, cuando
éstos las adopten y demuestren su eficacia con duraderos resultados.
En esta virtud, sea en las legislaciones que mantengan la cotizacidn de
s6lo los patronos, o sea en las que establezcan la cotizacién tripartita,
debe acordarse la reduccién del aporte patronal en proporciones corre-
lativas a la eficacia de las medidas de prevencién que fueren implantadas.

11.2 Una reparacion integral de los accidentes y enfermedades del
trabajo, debe comprender, ademéas de la atencién médica para curar la
lesion v de la prestacion en dinero para sostener econdmicamente al
incapacitade y a su familia, la rehabilitacién profesional que permitita
al trabajador reintegrarse a su actividad productiva en las mejores
condiciones bioldgicas posibles v al pais recobrar numerosos elementos
que constituyen una gran fuerza en la produccién. Las instituciones de
seguridad social deben ocuparse de este problema y velar por la rehabi-
litacién de los incapacitades por riesgos del trabajo.

12.c Para que la rehabilitacién profesional sea practicada en la
forma mas eficaz posible se recomienda la preparacion especializada de
técnicos en las diferentes ramas que comprende esta actividad, seleccidn
vocacional, terapia fisica, terapia ocupacional, orfopedia, ete.

13, La rehabilitacién profesional que realicen las instituciones de
seguridad social deberd coordinarse con las labores del Estedo y de los
patronas al respecto, va que estos dos sectores, como el seguro mismo,
tienen interés en que los obreros vuelvan a su trabajo en las mejores
condiciones posibles de aptitud.

149 Es conveniente que las instituciones de rehabilitacién profesional
dispongan de un servicio que en colaboracién con las oficinas de colo-
cacidn, se encargue de colocar & los rehabilitados en trabajos que puedan
desempetiar y de vigilarlos en sus nuevas actividades de trabajo pro-
ductivo,

156.> Recomienda para la gestion del seguro social la institucién de
organismos auténomos o descentralizados.
a) los organismos auténomos deben contar, para su mejor funciona-
miento, con la representacién gubernamental, obrera y patronal;

b) la representacién profesional debe ser paritaria y debe reconocerse
a las organizaciones patronales y de trabajadores el derecho de
revocar su mandato v la eleccitn de los delegados debe ser hecha
directamente por las asociaciones patronales y de trabajadores.

En la Resolucién E de la Primera Reunion de la Conferencia
en 1942, se recomendd la promulgacion de leyes que otorguen las
prestaciones de esta rama del seguro social. Los nuevos seguros
sociales del continente asi lo han efectuado y atn en algunos casos,
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han llegado al seguro integral de accidentes. En la Resolucién D
de la Segunda Reunién de la Conferencia en 1947 se trataron
detenidamente, con la propia experiencia adquirida por los paises
americanos, los diversos aspectos técnicos generales del seguro
social de riesgos profesionales.

XII. ProTECCISN A nA MATERNIDAD, A LA INFANCIA
Y A LA ADOLESCENGCIA

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social acuerda:

Recomendar a los pafses la necesidad de proceder a organizar la pro-
teccién a la maternidad, a la infancia y a la adolescencia en sus aspectos
econdmico, meédico, social, juridico y educativo, conforme a un criterio
estatal y a un programa téenico general que contemple todos y cada uno
de los capitulos en que se divide el problema. Esta proteccién debera
hacerse dentro del seguro social.

La actual Secretaria General estima que esta Resolucion M de
la Primera Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, con las mas amplias concepciones actuales de la seguridad
soctal moderna podria tal vez ser revisada para coordinar, — en el
cuadro de la seguridad social v no sélo del seguro social — todas
las medidas de proteccién a la maternidad a la infancia vy a la
adolescencia,

XIIL Onrcaxizacién FINANCIERA DEL SEGURO SoCIAL

La primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social acuerda
que:

1.0 El régimen financiero depende no solo del tipo de seguro al cual
debe aplicarse, sino también de otros factores ambientales (grado de la
evolucion econdmica del pais, su estabilidad monetaria, etapa en que se
encuentra el desarrollo del seguro, ete.).

2.0 Debe afirmarse, de una manera general, que el régimen de capi-
talizacién, mediante prima individual 0 prima media general, es aconse-
jable en los seguros de invalidez, vejez v muerte, y el régimen de reparto
en los de enfermedad y maternidad. Queda, sin embargo, librado al
criterio de los téenicos el examen de las circunstancias loeales aludidas
precedentermente, para modificar si corresponde, el sistema tedrico
proyectado.

3.0 La experiencia demuestra que, no obstante la impoesibilidad de
fijar reglas inmutables sobre la materia que contempla el tema VI, la
conelusidn expuesta en el punto anterior, resulta corroborada, en general,
por la practica de la aplicacidn del seguro social en diversos paises
{Checoeslovaquia, Ttalia, Francia, Alemania, Inglaterra, ete.), pues las
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variaciones que, en el tiempo y en el espacio, se operan en tal principio
obedecen a circunstancias locales susceptibles de apreciacion por los
téenicos.

4,0 La eleceion del régimen financiero, de conformidad con lo expuesto
y de acuerdo a las circunstancias generales y particulares del seguro,
tiene gran importancia en la garantia de las prestaciones y es inseparable
de la acertada inversion de las reservas, segan las normas establecidas
por el Comité de Expertos {Ginebra, 1948).

5.0 Cualquiera que fuera el sistema financiero que se adopte, de
acuerdo con las orientaciones seflaladas, él debe garantizar de manera
absoluta la continuidad de la prevision.

6.9 Se estima que el normal funcionamiento de los regimenes finan-
cieros se halla condicionado a la existencia de un organismo téenico
autonomo de intervencion necesarvia para asesorar, dentro de lo que
permita el ordenamiento estatal, sobre la procedencia o improcedencia
de modificaciones que se propongan al sistema del seguro.

El tema tratado, en términos generales, en la Resolucion K de
la Primera Reunitn de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social en 1942 es uno de los temas bésicos que pueden ser estudiados
posteriormente en todas sus aplicaciones practicas,

XIV. BEPRESENTACION TRIPARTITA

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad social

Afirmando una vez mas la posicion de la Organizacion Internacional
del Trabajo;

Recomienda el prinsipio de la representacién de patronos y obreros
por sus delegados, para formular consultas y dar consejos en la aplica-
eign y gestion de la seguridad social.

La segunda Beunion de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, reunida en Rio de Janeiro del 10 al 24 de noviembre de 1947,

Considerando:

a} que la Constitucion de la Orgapizacion Internacional del Trabajo,
al establecer una representacién tripartita, de los gobiernos, de los
empleadores y de los empleados, en la composicidn de los respectivos
organos de administracion y de la legislacidén internacional del
trabajo, introdujo una nueva vy feliz concepeldn politica, hasta
entonces no practicada en la solucion orgdnica de los rpoblemas
sociales

b) que al asociar a los delegados de los Poderes Publicos, con paridad
de voto, a los de las clases interesadas, la Organizacion Internacional
del Trabajo confirié nuevo estimulo a la vida democratica interna-
clonal, por la efectiva participacién de las categorias sociales de
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empleadores y de empleados en la elaboracién de los planes juridicos
que mds afectan los intereses econdmicos y las aspiraciones humanas;

¢} que esa composicién tripartita, caracterfstica de la Organizacién
Internacional del ‘Trabajo, comprobé la- excelencia de sa propio
mérito por la eficacia de accién realizadora de esa entidad, en la
proyeccion de su influencia internacional;

d) que es aun posible atribuir a la originalidad democratica de esa
estructura tripartita, el secreto de la sobreviveneia de la Organiza-
¢ién Internacional del Trabajo, y

que la intensa y al mismo tiempo pacifica elaboracién del Derecho Social,

en estos dltimos veinte afios, en gran parte, ha sido determinada por la

feliz férmula de la cual se revistié la estructura de la Organizacion

Internacional del Trabajo,

Manifiesta su més absohita conflanza en la solueién pacifica de los
problemas soclales, mediante sl entendimiento resultante de la necesaria
colaboracidon entre los gobiernos, los trabajadores y los empleadores, y,
al mismo tiempo, preconiza que sea, tanto como sea posible, adaptado
a la composicién de sus propias reuniones, el régimen de representacién
tripartita que consagrd en forma definitiva el extraordinario éxito de la
Organizacién Internacional del Trabajo en su obra en favor de la justicia
social.

La Resolucion H de la Primera Reunidén de la Conferencia
en 1942 recomendd la representacidn de patronos y obreros en la
administracion de las instituciones de seguro social. Consecuente
con el principio de la participacion tripartita sostenido por la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, la Resolucidon J de la
Segunda Reunion de 1947 insistio en el envio de delegaciones tri-
partitas a lag reuniones de la Conferencia tal como lo establece
como posibilidad el Articulo 2.0 de Ios Estatutos.

XV. EsTADISTICAS DEL SEGURO SOCIAL

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social acuerda:

1. Que es necesario proceder a la unificacién de las informasiones
bioestadisticas a fin de que las mismas sean internacionalmente compa-
rables.

2.0 Que con referencia a las estadisticas de morbilidad y para que
ellas sean eficaces y se obtengan resultados positivos es indispensable
recomendar el examen médico periddico.

3.2 Que para que las estadisticas a que se hace referencia en el punto
anterior sean internacionalmente comparables, se hace necesaria la
adopcién, en los paises de América, de medidas uniformes para la explo-
racion médica en los exdmenes biolégicos v los andlisis clinices, como
asimismo, unificar en lo posible los elementos de diagnéstico.
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4. Que es necesario adoptar una nomenclatura que podria ser la
internacional de causas de muerte, y adaptarla a los efectos de captar
lag informaciones referentes a la morbilidad con el méximo de eficacia.

5. Que el Comité Interamericano Permanente de Seguridad Social
deberd proceder al estudio de las nomenclaturas existentes a fin de hacer
la adaptacién a que se refiere el punto anterior.

6.0 Que a los efectos del conocimiento integral de una masa de
poblacién, se hace indispensable la sancion de leyes, por parte de los
Gobiemos, que establezean la obligatoriedad de levantar, decenalmente
por lo menos, eensos generales de poblacidn.

La Segunda Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, reunida en Rio de Janeiro del 10 al 21 de noviembre de 1947,
a) habiendo estudiado detenidamente las conclusiones de la reunién

conjunta de las Comisiones Técnicas Médica y de Estadisticas,
relativas a la recoleccién de datos generales de importancia soctal
entre la poblacion cubierta por los regimenes de seguro social, Ia
estandardizacién de estadisticas de morbilidad y la estandardizacion
de estadisticas de atencidn médica;

b) habiendo examinado también el documento titulado «Estudio
Preliminar de un Plan Comin de Trabajo para el Servicio Esta-
distico del Seguro Social en el Continente Americano »;

¢) estimando que las conclusiones presentadas por las Comisiones
Técnicas Médiea y de Estadistieas, son dignas de aprobacién en
principio a reserva de su integracién definitiva en un plan general
de estadistica;

d) considerando que la Organizacién Mundial de la Salud ha propuesto
una Clasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades,
Accidentes y Causas de Muerte, y que las estadisticas de morbilidad
v de mortalidad que interesan al seguro social deben estar orientadas
de acuerdo con la Clasificacion Estadistica que apruebe definitiva-

mente dicha organizacién mundial,

Resuelve:

1.0 Agradecer a las Comisiones Técnicas Médica y de Estadisticas y
a la Secretaria General los informes presentados, y aprobar, en principio,
las conclusiones presentadas por las Comisiones Técnicas Médica y de
Estadisticas, con excepeion de la Lista Minima Provisional de Diagnds-
ticos Seleccionados para la Tabulacién de las Causas de Morbilidad, en
cuye lugar se adopta provisionalmente la Clasificacién Estadfstica
Internacional de Enfermedades, Accidentes v Causas de Muerte pro-
puesta por el Comité internacional para la preparacién de la sexta
revision decenal de las lstas internacionales de enfermedad y causas de
muerte, de la Organizacién Mundial de la Salud.

2.2 Que el Comité Interamericano de Seguridad Social.

a) envie a los gobiernos y a las instituciones de seguridad social de
América ,las conclusiones de las Comisiones Técnicas Médica y de
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Estadisticas, asi como el « Estudio Prelitainar de un Plan Comin
de Trabajo para el Servicio Estadistico del Seguro Social del Conti-
nente Americano », presentado por la Secretaria;

&) solicite a dichas entidades que le comuniquen sus sugerencias v los
resultados de sus experiencias sobre las materias expuestas, deotro
de la mayor brevedad posible;

¢} convoque a las Comisiones Técnicas Médica y de Estadisticas, para
que a base de esta resolucién y del material informativo que reina y
en consulta con la Organizacién Mundial de la Salud, en 1o relativo
a la clasificacidn estadistica de las enfermedades y causas de muerte
— prosigan sus trabajos en el sentido de elaborar un plan gencral de
estadisticas de seguridad social que serd sometido al estudio de la
proxima Conferencia Interamericana de Seguridad Social.

La Segunda Reunidn de la Conferencia Interamericana de Seguridad

Social, reunida en Rio de Janeiro del 10 al 21 de noviembre de 1947,
Considerandao:

a) la urgente necesidad de obtener datos estadisticos sobre el funciona-
miento de los regimenes de seguridad social, a fin de que se obtengan
las informaciones para el estudio, revision y ampliacidn de los
programas de seguridad social de conformidad con las necesidades y
experiencias actuales;

b} que no es posible aprovechar las experiencias de los distintos paises
sin recopilar, ordenar, uniformar e intercambiar los datos estadisticos;
y

¢) la interdependencia de los fenémenos del seguro social, asi como las
condiciones demograficas de cada pais,

Resuelve:

Recomendar a los Gobiernos Americanos la conveuniencia de que se
aproveche la realizacion de los censos aprobados en Waghington en la
reuntdn de las Conferencias Internacionales de Estadistica de septiembre
de 1947, con el objeto de obtener los datos minimos en la elaboracién de
estadisticas de seguro social; debiendo la Comision Técnica de Estadis-
ticas del Comité procurar la cooperacion necesaria de la Junta Coordina-
dora del Censo de Poblacido del Instituto Interamericanc de Estadistica,
establecido en Washington.

Lag estadisticas del seguro social son una de las materias
técnicas que mAas interesan a las instituciones americanas. La
Primera Reunidén de la Conferencia, en su Resolucion L, planted
algunos de los conceptos generales para una unificacién de las
informaciones bicestadisticas, que — estudiadas por la anterior
y la actual Secretarias Generales y por las Comisiones Técnicas,
Médica y de Estadisticas — originaron la Resolueién F sobre
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estadisticas del seguro social de la Segunda Reunién de la Confe-
rencia en 1947. Los puntos 1.2y 2.2 2} y &), de dicha Resolucion F
fueron cumplidos por la anterior Secretaria General pero las
Comisiones Técnicas no han celebrado ninguna otra Reunion para
cumplir el punto 2.9 ¢ ).

Las relaciones, fijadas por la Resolucion G de la Segunda
Reunitn de la Conferencia en 1947, con C. O. T. A, o sea la Junta
Coordinadora del Censo de las Américas de 1950 y el Institute
Interamericano de Estadistica son cordiales y se ha cumplide por
parte de la actual Secretaria General el mandato pertinente esta-
bleciéndose — en casi todos los paises — la participacion de vepre-
gsentantes de las instituciones de Seguridad Social en los Comités
Nacionales de Estadistica Vital, tratdndose asimismo diversos
temas estadisticos de la Seguridad Social en los Congresos Interame-
ricanos de Estadistica. Pero, a juicio de la actual Secretaria General,
las estadisticas del Seguro Social son todavia un amplic campo de
estudio, con posibilidades de coordinacién con otras instituciones,
para el programa de accioén del Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social.

XVI. UNIFORMIDAD DE LA TERMINOLOGIA DEL
SEGURO SOCIAL

La Segunda Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, reunida en Rio de Janeiro del 10 al 21 de noviembre de 1947,

Acuerda:

Solicitar al Comité Interamericano de Seguridad Soclal que estudie,
& fin de incluirlo en el orden del dia de la proxima Conferencia, el tema
de la estandardizacién de la terminologia de la seguridad social ameri-
cana, uniformando los diferentes términos usados y ddndoles su equiva-
lencia en los cuatro idiomas oficiales de la Conferencia,

La actual Secretaria General debe informar que no se ha dado
todavia cumplimiento a esta Resolucion H de la Segunda Reunién
de la Conferencia y que su propia experiencia en la publicacion del
Manual de Instituciones de Seguridad Social le hace estimar que
esta Resolucion deberia tener preferencia en todo programa de
trabajo del Comité Permanente Interamericano de Seguridad
Secial.



XVII. COORDINACION FUNCIONAL, DE LOS ORGANISMOS DE
pOLiTICA S0¢IAL DEL EsTADO

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social reco-
mienda:

En aquellos paises en que la seguridad social no hubijere cubierto la
totalidad de la poblacién, ¥ existan servicios de beneficencia y asistencia
social, la coordinacidn o unificacién de estos servicios con los del segure
social, a fin de aumentar su eficacia y economia.

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social

Recomienda al Comité Interamericano Permanente de Seguridad
Social, el estudio de los mejores métodos de coordinacién téenica y
funcional de los organismos de politica social.

La Segunda Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, reunida en Rio de Janeiro del 10 al 21 de noviembre de 1947,

Congiderando:

a) que dada la amplitud de los objetivos de la seguridad social, es
indispensable establecer la coordinacion de sus servicios con los
servicias publicos orientados a los mismos fines;

b4 que esa coordinacidn no sélo debe referirse a los aspectos clasicos
relacionados con el desarrollo de los planteles de asistencia, la lucha
contra las enfermedades sociales, la prevencién de los riesgos vy la
divulgacién de las reglas de higiene, sino, ademas, a mantener la
continuidad de las prestaciones y del derecho a las prestaciones en
los casos en que cesan o no son atribuibles los beneficios del seguro;

¢) que la eficacia de las medidas de seguridad social dependen en extensa
medida de la aceidn coordinada en ese sentido y en otros igualmente
importantes del seguro social ¥ las organizaciones piblicas,
Acuerda:

1.2 Que en la préxima reunion de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social o en otra posterior se considere el punto relativo a las
bases, alcances v métodos de coordinacién de los servicios del seguro
social con los servicios encaminados al mismo fin que dependen del
Estado; y

2.2 Que en dicho punto se incluya con la necesaria amplitud el
estudio de las cuestiones relativas al mantenimiento de las prestaciones
médicas en los casos en que cesen o no procedan las que garantizan a los
asegurados y sus familiares las instituciones de seguridad secial.

La Resolueidon N de Ia Primera Reunion de la Conferencia se
refiere al tema, algo limitado, de la coordinacidn del seguro social
con la asistencia social. En esa misma reunion ia Resolucién J tiene
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ya un alcance mds amplio al recomendar el estudio de los mejores
métodos de coordinacién técnica de los organismos de politica
social. La Resolucion I de la Segunda Reunién de 1947 sostuvo
nuevamente esta idea déndole la forma de un mandato para ser
considerado por una Reunién de la Conferencia.

Nada se ha hecho anteriormente para traducir en accion esta
insistente peticion de la Conferencia, pero la actual Secretaria
General estima que, si los sefiores miembros del Comité Permanente
agi lo creen conveniente, esta materia — de gran importancia en el
plano nacional y en el plano internacional y fan estrechamente
ligada al problema de las relaciones del propio Comité con algunas
instituciones congéneres — deberia ser tratada en otra Reunién
de la Conferencia, a la huz de las experiencias nacionales ¢ interna-
cionales de coordinacién,

La lectura de las Resoluciones aprobadas por la Conferencia nos
muestra que, aunque no todas ellas han sido llevadas a la practica,
easi todas han originado estudios e inguietudes que traducidos en
actos de las propias instituciones de seguridad social americanas
permiten ver a través de las obras realizadas, los resultados obte-
nidos.

Las Resoluciones de 1a Conferencia Interamericana de Seguridad
Social y el libre cambio de ideas expresadas en sus reuniones por los
representantes de los pueblos americanos, han sido y son una
contribucidén al progreso del movimiento ideclégico y practico de
la seguridad social americana, que es — en palabras de la Declara-
cién de Santiago — « el aporte de las Américas a la solidaridad del
mundo en la conquista del bienestar de los pueblos y el logro y
mantenimiento de la paz ».



LA CONFERENCIA Y EL COMITE INTERAMERICANOS
DE SEGURIDAD SOCIAL

(Ordenacion de las disposiciones constifucionales
hecha por la Secretaria Gencral)

I. La Conferencia Interamericana de Seguridad Social

1. Fines de la Conferencia.

La primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social
crea bajo el nombre de Conferencia Interamericana de Seguridad
Social un organismo permanente de cooperacién que actuard en
relacién con la Oficina Internacional del Trabajo. {(Introduccion de
los Estatutos de la Conferencia).

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social se propone,
inspirdandose en los principios aprobados en materia de seguridad
social por las Conferencias Tripartitas del Trabajo de los Estados
de América Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo,
desarrollar y facilitar la cooperacion de las administraciones o
instituciones de seguridad social. (Art. 1 de los Estatutos de la
Conferencia.)

2. Miembros de la Conferencia.

Forman parte de la Conferencia como elementos constitutivos
de ella, los representantes de:

Las administraciones centrales y departamentos ministeriales
interesados en los fines de la Conferencia;

Las instituciones y cajas nacionales de seguridad, seguros y

previsién sociales;

Los consejos centrales consultivos o técnicos en materias de
seguridad y seguros sociales.

En la composicion de las delegaciones se procurara dar parti-
cipacién a representantes de patronos y obreros. (Art. 2.0 de los
Estatutos de !a Conferencia.)

3. Recursos economicos de la Conferencia.

Los Estados que forman parte de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social financiaran directamente o en acuerdo con el
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Articulo 12 de los Estatutos los gastos que resulten de las decisiones
de la Conferencia, los que se consignaran en su presupuesto anual
aprobado por mayoria absoluta de los miembros def Comité. {Art. 12
del Reglamento del Comité Permanente.)

Los gastos que resulten de las decisiones de la Conferencia
podran financiarse con las contribuciones de las administraciones e
instituciones que forman parte de la Conferencia, de acuerdo a lo
que daterminen los Miembros del Comité (Art. 12 de los Estatutos
de la Conferencia.)

4. Reuniones de la Conferencia.

La sede de las Reuniones de la Conferencia sera mévil. (Art. 6
de los Estatutos de la Conferencia.)

Ellugar, la fecha y el orden del dia de las reuniones de la Confe-
rencia seran decididos por el Comité Permanente (Art. 7 del Regla-
mento del Comité Permanente).

Cada pais ejercitara el derecho de iniciativa para la inclusion
de temas en ¢l orden del dia. (Art. 8 de los Estatutos.)

Para la fijacion del orden del dia de las reuniones de la Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social se requiere la mayoria
ahsoluta de votos de los miembros del Comité (Art. 2 del Regla-
mento del Comité).

5. Organismo ejecutivo de la Conferencia.

El Comité Permanente Interamericano es el organismo ejecu-
tivo de la Conferencia.

6. Mesa Directiva de la Conferencia.

La Mesa Directiva de la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social se compondra del Presidente elegido por la Conferencia
y de los Vice-Presidentes. (Art. 1 del Reglamento de la Conferencia.)

Son Vice-Presidentes ex-oficio de la Conferencia los primeros
delegados de cada pais representado en ella. (Art. 2 del Reglamento
de la Conferencia.)

7. Comision General de la Conferencia.

La Comision General de la Conferencia se compondra de las
siguientes personas: a) del Presidente de la Conferencia, que la
presidira; b) de los Viece-Presidentes; ¢} del Presidenie de la
Comision Organizadora; d) de la delegacion del Consejo de Admi-
nistracion de la-Oficina--Internacional del Trabajo_y del Director
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General de esta Oficina o su representante; ¢) del representante de
Ia Unién Panamericana y del de la Oficina Sanitaria Panamericana.
{Art. 5 del Reglamento de la Conferencia.)

8. Secretaria de Lo Conferencia,

El Secretario General del Comité Permanente Interamericano
es el Jefe del personal de Secretaria de la Conferencia,

Los funcionarios de la Oficina Internacional del Trabajo v de
las instituciones de seguridad gocial y ministerios interesados del
pais sede de la Reunion, forman el personal de Secretarfa de Ia
Conferencia.

La Secretaria tomara las medidas necesarias para la interpreta-
cion de los discursos y la traduccion de los documentos necesarios,
segun las facilidades de que ella disponga. (Art. 22 del Reglamento
de la Conferencia )

9. Deberes del Presidente de las Reuntones de la Conferencia.

El Presidente debera declarar Iz apertura y cierre de las sesiones,
dar a conocer a la Conferencia todas las comunicaciones que puedan
interesarle, dirigir los debates, mantener el orden, asegurar la
observancia de este Reglamento, acordar o negar el derecho a la
palabra, poner en votacion las proposiciones ¥ anunciar el resuitado
de la votacion.

10. Deberes de los Vice- Presidentes de la Conferencia.

Los Vice-Presidentes reemplazaran al Presidente durante su
ausencia de las Sesiones, con los mismos derechos y deberes del
Presidente. {Art. 4 del Reglamento.)

El reemplazo de los Vice-Presidentes se efectia rotativamente
en orden alfabético espafiol de paises.

14. Deberes de la Comisidon General.

La Comision General dehera determinar el programa de la
Conferencia, fijar la fecha y orden del dia de las sesiones plenarias
y resolver las proposiciones relativas a la constitucion y composi-
cion de otras Comisiones. (Art. 6 del Reglamento de la Conferencia.)

No podré tomarse resolucion alguna sobre temas no incluidos
en el orden del dia de 1a Conferencia, sin que hayan sido considerados
previamente por la Comision General y que ésta haya informado a
la Conferencia sobre el particular. (Art. 14 del Reglamento de la
Conferencia.)
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12, Uso de la palabra en las Reuntones de la Conferencia.

Los idiomas oficiales de la Conferencia seran el espafiol, inglés,
portugués y francés. (Art. 20 del Reglamento de la Conferencia.)

Los delegados podran hablar en cualquiera de los idiomas
oficiales. (Art. 21 del Reglamento de la Conferencia.)

Ninguna persona podra hablar sin haber pedido la palabra al
Presidente v haberla obtenido (Art. 7 del Reglamento de la Confe-
rencia).

Se concedera la palabra segun el orden en que se pida. (Art. 3
del Raglamento de la Conferencia.)

Ningun discurso, a excepeion del de los relatores y de los infor-
mantes de las Comisiones, podré exceder de 15 minutos, descon-
tando el tiempo necesario para la traduceion, si no es con el asenti-
miento de la Conferencia. (Art. 9 del Reglamento de la Conferencia.)

13. Proposiciones, enmiendas y resoluciones de la Conferencia.

Tado delegado podrd presentar proposiciones, enmiendas y
resoluciones (Art. 10 del Reglamento de la Conferencia.)

No se pendra en discusion ninguna proposicion, enmienda o
resolucién que no haya sido apoyada por lo menos por otro delegado.
(Art. 11 del Reglamento de la Conferencia.)

Las proposiciones relativas a procedimiento podrdn ser presen-
tadas sin previo aviso y sin ser remitidas por escrito a la Secretaria
de la Conferencia. :

Las proposiciones relativas a procedimiento comprenden princi-
palmente: @) proposicion tendiente al aplazamiento de la materia
en discusién; b) proposicion tendiente a postergar la sesidn; ¢) pro-
posicion tendiente a postergar el debate sobre un tema deter-
minado; d) proposicién tendiente a pasar al tema siguiente del
orden del dia. (Art. 12 del Reglamento de la Conferencia.)

Cen excepeion de las materias anteriores ninguna resolucion o
enmienda podrd ponerse en discusién si no ha sido remitida
por escrito a la Secretaria de la Conferencia.

Dentro de lo posible, el texto de las resoluciones y enmiendas
serda distribuido por intermedio de la Secretaria a los delegados,
antes de ser puestas en votacion. (Art. 13 del Reglamento de la
Conferencia.)

No podra tomarse resolucién alguna sobre temas no incluidos
en el orden del dia de la Conferencia, sin gue hayan sido conside-
rados previamente por la Comisién General y que ésta haya infor-
mado a la Conferencia sobre el particular. (Art. 14 del Reglamento
de la Conferencia.)



— 9] —

14. Votaciones en la Conferencia.

Para los efectos de las resoluciones se votara por paises y se
computara un voto por eada naeién representada. (Art. 15 del
Reglamento de la Conferencia.)

Las decisiones se tomardin por simple mayoria. (Art. 16 del
Reglamento de la Conferencia.)

En caso de duda sobre el resultado de una votacion a mano
alzada, el Presidente hara efectuar una votacién nominal por paises.
(Art. 17 del Reglamento de la Conferencia.)

Se procedera igualmente a votacién nominal cuando lo pidan
por lo menos 10 de los delegados presentes a la votacion. (Art. 18
del Reglamento de la Conferencia.)

En caso de empate o igualdad de las votaciones, la resolueion,
enmienda o proposicién, se considerard como aplazada. (Art. 19
del Reglamento de la Conferencia.)

II. El Comiié Permancnie Interamericano de Seguridad Social

15. Fines del Comité.
El Comité Permanente es el organismo ejecutivo de la Confe-
rencia.
El Comité Interamericano Permanente de Seguridad Social
tiene como misién:
a) Cumplir las resoluciones ¥ deseos formulados por la Confe-
rencia;
b) Preparar los trabajos de las sesiones de la Conferencia y
establecer el orden del dia de dichas sesiones;

El Comité Permanente decidird el orden del dia de las reuniones
de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, asi como el
lugar v la fecha de cllas. (Art. 7 del Reglamento del Comité Perma-
nente.)

¢) Contribuir de cualquier otra manera a los fines de la Confe-

rencia. (Art. 3 de los Estatutos de la Conferencia.)

El Comité Permanente podrd nombrar comisiones técnicas de
trabajo, las que estardn integradas por las personas que éste
designe. El Comité podra nombrar también a algunos de sus
miembros para que lo representen en dichas comisiones. El nimero
de comisiones, su composieién y su campo de accién se fijaran en
cada oportunidad. (Art. 11 del Reglamento del Comité.}
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16, Miembros del Comité.

El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social
esta constituido por un miembro titular y, por lo menos, por un
miembro suplente de cada uno de los paises que forman parte de
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social ¥ que seran
designados por los gobiernos respectivos.

Ademas, forman también parte del Comité Permanente: la
delegacion tripartita del Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, el Director General de esta Oficina, el
Director General de la Unidon Panamericana y el Director de la
Oficina Sanitaria Panamericana. {Art. 1.2 del Reglamenfo del
Comiteé.)

Los miembros suplentes que asistan en fal cardcter a las reu-
niones del Comité Permanente tendrin sélo derecho a voz, ¥y a voz
y voto en el caso de ausencia del titular o si éste le delega sus
poderes. {Art. 4 del Reglamento del Comité.)

(El Articulo 1.0 del Reglamento del Comité es la reunion de los
Articulos 4 y 5 de los Estatutos de la Conferencia.)

17. Recursos econdmicos.

Los Estados que forman parte de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social financiaran directamente o en acuerde con el
Articulo 12 de los Estatutos log gastos que resulten de las decisiones
del Comité, los que se consignaran en su presupuesto anual aprobado
por mayoria absoluta de los miembros del Comité. (Art. 12 del
Reglamento del Comité Permanente.)

Los gastos que resulten de las declsiones del Comité podran
financiarse con las contribuciones de las administraciones e insti-
tuciones que forman parte de la Conferencia, de acuerdo a lo que
determinen los Miembros del Comité. (Art. 12 de los Estatutos de
la Confereneia.)

18. Reuniones del Comité.

La sede de las reuniones del Comité Permanente Interamericano
esta determinada por el pais a que pertenece su presidente. (Art. 6
de los Estatutos de la Conferencia.)

El Comité Permanente se reunird regularmente una vez al afio
y, en reunién extraordinaria, cuando sea convocado por el Presi-
dente, en virtud de decisién propia o a peticion de un tercio de los
miembros del Comité Permanente. (Art. 10 del Reglamento del
Comité.)
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El orden del dia de cada reunién del Comité Permanente sera
establecido por el Presidente, en consulta con el Secretario General,
debiendo incluirse en el orden del dia todas las cuestiones que el
Comité Permanente haya decidido remitir a la proxima reunién
{Art. 6 del Reglamento del Comité.)

Cada pais ejercitara el derecho de iniciativa en orden a inclusién
de temas en el orden del dia. (Art. 8 de los Estatutos de la Confe-
rencia.)

Las sesiones del Comité exigirdn un quérum de la mayoria de los
miembros del Comité. (Art. 17 del Reglamento del Comité.)

19. Organismo ejecutivo del Comité.

Una Comisién Ejecutiva, compuesta por el Presidente y Vice-
Presidente del Comité Permanente y de otros cuatro miembros
nombrades por el Comité, actuara en el intervalo entre las reuniones
del Comité Permanente. Ademas, serd miembro de la Comision, si
va no forma parte de ella, el representante del pais en donde se
celebrara la proxima reunion de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social. La Comision Ejecutiva durard en sus funciones
hasta la préxima reunion ordinaria del Comité Permanente. (Art. 16
del Beglamento del Comité.)

El Presidente y el Vice-Presidente del Comité Permanente seran
elegidos de entre los miembros titulares del mismo por mayoria
absoluta de votos y durardn en sus funciones hasta la préxima
reunién ordinaria del Comité Permanente, a contar desde aquella
en que fueron elegidos. (Art. 2 del Reglamento del Comité.)

20. Secretaria General y Tesoreria del Comité,

El Presidente del Comité Permanente en su nombre, pedird al
Director General de la Oficina Internaeional del Trabajo el nombra-
miento de un Secretario General, de acuerdo con el Articulo 9 de los
estatutos de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
(Art. 15 del Reglamento del Comité.)

A peticion del Comité, el Director de la Oficina Internacional
del Trabajo designard, de acuerdo con el Comité Permanente, a
uno de sus ayudantes debidamente calificado en materia de segu-
ridad social, para encargarse de la Secretaria General del Comité.
(Art. 9 de los Estatutos de la Conferencia.)

21. Deberes del Presidente.

El Presidente dirigir4 los debates y tendra derecho a voz y
voto. En caso de empate en una votacion del Comité, el voto del
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Pregidente no tendrd caracter decisivo y la proposicion discutida
se considerara rechazada (Art. 3 del Reglamento del Comité).

Fl Presidente del Comité Permanente podra aceptar las dona-
ciones y legados que se hagan en favor de éste. (Art. 13 del Regla-
mento del Comité.)

El Presidente del Comité Permanente en su nombre, pedira al
Director General de Ia Oficina Internacional del Trabajo el nombra-
miento de un Secretario General, de acuerdo con el articulo 9 de los
estatutos de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
{Art. 15 del Reglamento del Comité.)

El orden del dia de cada reunidn del Comité Permanente serd
establecido por el Presidente, en consulta con el Secretario General,
debiende incluirse cn el orden del dia todas las cuestiones que el
Comité Permanente haya decidido remitir a la préxima reunidn.
(Art. 6 del Reglamento del Comité.)

22. Deberes del Vice-Presidente del Comité.

El Vice-Presidente reemplazara al Presidente en su ausencia, y
a falta de los dos dirigird la sesion un miembro titular designado
en la respectiva sesion. (Art. 3 del Reglamento del Comité.)

23. Deberes de la Secretaria y Tesoreria,

La Secretaria General es el organismo co-relacionador entre los
distintos miembros del Comité Permanente.

El orden del dia de cada reunion del Comité Permanente sera
establecido por el Presidente, en consulta con el Secretario General,
debiendo incluirse en el orden del dia todas las cuestiones que el
Comité Permanente haya decidido remitir a la proxima reunion.
(Art. 6 del Reglamento del Comité.)

El Secretario General-Tesorero estd4 encargade de percibir Ias
contribuciones y de la administracién financiera del Comité. (Art. 14
del Reglamento del Comité.)

El Secretario General del Comité Permanente Interamericanc
es el Jefe del personal de Secretaria de la Conferencia.

24, Proposiciones, enmiendas y resoluctones del Comité.

Cualquier miembro titular o suplente del Comité Permanente
podra presentar resoluciones, enmiendas o votos, los que deberan
formularse por escrito y remitirse al Presidente a fin de ser llevados
a conocimiento de los demés miembros. Solamente las cuestiones
de procedimiento no serdn formuladas por eserito ¥ requeririn
votasion inmediata, a menos que el Comité Permanente decida lo
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contrario por mayoria de dos tercios. (Art. 8 del Reglamento del
Comité.)

25, Votaciones del Comité.

A menos que el Comité lo decida de otra manera, las votaciones
se efectuaran por el sistema de mano levantada, salvo para la
eleccion del Presidente y Vice-Presidente que se efectuaran por
votacién secreta.

Las Resoluciones se aprobaran por mayoria de votos emitidos
sin contar las abstenciones, salvo para la fijacién del orden del dia
de las reuniones de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, en cuyo caso se requerird la mayoria absoluta de los Miem-
bros del Comité y las excepciones contempladas en los articulos 2,
8, 12 y 17. (Art. 9 del Reglamento del Comité.)

26. Modificaciones al Reglamento.

Las modificaciones al presente Reglamento requerirdn una
mayoria de dos tercios de votos emitidos, sin contar las absten-
ciones. (Art. 18 del Reglamento del Comité.)

Los casos no considerados por este Reglamento seran decididos
por mayoria de los miembros del Comité Permanente, por la
Comigioén Ejecutiva o por el Presidente, segin sea el caso.
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