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Carta del Director

Las sociedades de nuestro continente americano, actualmente estan
experimentando diversas crisis estructurales dentro de sus esquemas politicos
y sociales. Particularmente, es posible notarse una anomia social cada vez mas
intensa, con referencia a los problemas que aquejan a sus naciones, En este
contexto, la seguridad social queda en un segundo o tercer plano, sin considerar
ni valorar su importancia ante este mismo esquema de crisis, como elemento de
bienestar de las personas.

Para construir los pilares de una sociedad funcional, no podemos dejar sin efecto
los programas que promueven la proteccion social, para asi, asegurar a las personas
condiciones basicas que les permita, aun en tiempos de escasez economica, contar
con una base minima para cubrir sus necesidades familiares. Visto de este modo,
la sequridad social sin duda es un derecho humano inalienable, que promueve la
ciudadania y fortalece la cohesién social; no obstante, para llegar a apropiarnos de
esta idea sobre este derecho basico, no resulta facil cuando dentro de los sistemas
politicos de los paises no esta contemplado, y asi, resulta aiin més complejo cuando
no existe una sociedad preparada ni conocedora de este derecho al cual deberia
tener acceso, convirtiende este panorama en un problema de cultura ciudadana.

En el plano internacional, existen multiples organizaciones que han desarrollado
instrumentos jurfdicos, a través de los cuales exigen y promueven los elementas
basicos de la seguridad social, con los cuales, los sistemas politicos pueden
fortalecer la proteccion y el bienestar de sus connacionales. Ejemplos concretos de
estos documentos podemos mencionar, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, que en su Articulo 22 eleva este valor al rango de derecho
humano, y Convenio Nimero 102 de la OIT (Norma Minima), vigente desde 1955,
que senala en rumbo que deberan seguir las normas de la seqguridad social en todos
los paises, cualgquiera que sea su grado de desarrollo.

En analisis constante de este panorama, nuestro Centro de Estudios, ha detectado
la necesidad de ir mas alla de la consolidacion de herramientas juridicas, pues para
el desarrollo de una cultura ciudadana que logre comprender, asimilar y dar valor
e importancia a la seguridad social, primeramente debe lucharse por inculcar esos
valores desde el plano mas basico; una forma practica de hacerlo, es por medio de
la educacion. Tal es el caso de la consolidacion del Programa Seguridad Social para
Todos, el cual tiene como objetivo principal:

“Sensibilizar, concienciar e involucrar a la poblacion interamericana, desde una
edad temprana hasta una edad adulta, en los principios y valores de la sequridad
social utilizando canales como la educaciéon formal y la no formal, los medios de
comunicacién y las tecnologias de la informacién y la comunicacion para generar,



en el largo plazo, una cultura en seguridad social que permita a los ciudadanos vivir
en una sociedad integrada con bases comunes de proteccion social”.

Con el apoyo del BID, este programa regional ha sido promovido desde distintos
ambitos y perspectivas del conocimiento de la seguridad social, a través del
desarrollo de materiales didacticos y herramientas electronicas disponibles
para ser transmitidos a los espacios escolares, por medio de una metodologia
pedagdgica bien estructurada, cuya aplicaciéon y uso, ya ha venido arrojando
multiples resultados de importancia.

El Programa Seguridad Social para Todos, sélo es posible aplicarse a través
del interés de los sectores formales de la educacion, los cuales tienen un rol
fundamental para la extension de estos valores.

Con la idea de lograr un armoniose y coordinado esquema de capacitaciéon en
materia de valores, principios, derechos y obligaciones de la seguridad social, el
CIESS, en el afo 2009, promovid la “Declaracién de Guatemala. Por una cultura de
la sequridad social en las Américas”, que invita a los estados de la region a declarar
la ultima semana de abril de cada ano, como la “Semana de la Sequridad Social”, en
honor, 2l mencionado Convenio de la OIT "Norma Minima". Esta Declaracion, desde
un inicio ha contado con el apoyo de arganismos internacionales como la Asociacion
Internacional de la Seguridad Social (AlISS), la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacidon Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), entre
otras.

Hoy dia, una larga lista de paises han ratificado esta iniciativa, por lo que hemos
podido observar multiples avances en el desarrollo de este programa. Para el
CIESS, es un logro saber del interés de todas estas instituciones que han dado el
apoyo v, que cada vez los objetivos van siendo apropiados por los paises y, sobre
todo, por las personas.

No podemos negar que las sociedades aun desconocen o poseen un vago
conocimiento sobre el concepto y significado de la seguridad social; no obstante,
para nosotros es un reto continuar promoviendo este Programa, con el fin de
construir una sequridad social para todos.

En sus manos tiene este material que hemos preparado para su disposicion, el cual
integra informacidn didactica con el fin de ayudar a las poblaciones interesadas, a

convocar y entender este tema, para construir cada dia una sociedad mejor.

Esperamos le resulte de mucha utilidad en el camino a la justicia social.

Leonel Antonioflores Sosa
Director del CIESS
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Seguridad

Social

¢Qué es Seguridad
Social para Todos?

dedicado a construir los cimientos de una cultura en sequridad

social que poco a poco sensibilice a la poblacién en general acerca
de los valores y principios que la sustentan, poniendo a disposicion
de todas las personas, sin importar edad o situacion econémica,
herramientas informativas amenas sobre tematicas relacionadas con
la materia.

S equridad Social para Todos es un programa social y educativo

La iniciativa parte de la premisa de que la seguridad social esta presente
entodas las etapas de la vida de las personas, pero en general, se ignora
su presencia y se desconocen sus aportes en favor de una vida mas
digna. En la actuzlidad, una proparcion importante de las poblaciones
de los paises de América Latina carecen de proteccién social y peor
aun, no la entienden como un derecho exigible. ElL origen de esta
realidad responde a numerosos factores, entre los que se destacan
la falta de informacion y de educacién, asi como una condicion social
de exclusion que impide disfrutar o valorar un esquema de proteccion
social. Esta desinformacion ha dado como resultado la generacién de
numerosos prejuicios relacionados con la proteccion social.

EL acceso a las prestaciones y servicios de la seguridad social es
un derecho humano inalienable, y como tal merece ser divulgado y
comprendido por todos los individuos.

Si un derecho no se conoce, no puede ser exigido, y por eso el abjetivo
del programa Seguridad Social para Todos se orienta a sensibilizar,
concienciar e involucrar a la poblacién interamericana, desde una
edad temprana hasta una edad adulta, en los principios y valores de la
seguridad social utilizando canales como la educacian formal y la no
formal, los medios de comunicacion, las tecnologias de la informacion
y la divulgacién social para generar, en el mediano y largo plazos, una
cultura en materia de seguridad social que permita a los ciudadanos
vivir en una sociedad integrada, con bases comunes de proteccion
social.



Paraalcanzar este ambicioso objetivo, el Programa ha encarado diversas
estrategias y acciones en multiples ambitos, a saber: una plataforma
educativa virtual (www.seguridadsocialparatodos.org/aulavirtual/),
desarrollo de juegos interactivos educativos (www.ajugartodos.org),
uso de redes sociales (www.facebook.com/sequridadsocialparatodos
- @SSTodos), un portal web (www.seguridadsocialparatodos.org) y
material de divulgacién.

La plataforma educativa virtual para docentes incluye actividades
lidicas para desarrollar con sus alumnos, las cuales facilitaran la
vivencia de valores y principios de la seguridad social y su practica en
la vida cotidiana. Esta herramienta tecnolégica se encuentra disponible
para los veintidds paises de Latinoameérica y el Caribe que participan
activamente del Programa. '

La produccion de juegos interactivos educatives acerca de valores,
disponibles en un portal especialmente disenado para el uso de nifos
y jovenes. Ademas de la presencia constante en redes sociales como
Facebook y Twitter. Un portal web moderno y agil, donde se pueden
consultar aspectos propios del Programa, ademas de informacion
variada acerca de seguridad social y el impacto que tiene en la vida de
las personas; y el desarrollo de folletos y material de divulgacién para
el publico en general con diversos formatos, de los cuales este Manual
que tiene en sus manos es un ejemplo.

El equipo del Programa Seguridad Social para Todos desea
profundamente que este material resulte de su agrado y estard
satisfecho si usted comparte los conceptos y las ideas que contiene
con sus hijos, familiares y amigos.

La construccion de una sociedad mas armoniosa y equilibrada es tarea
diaria de cada integrante. Este Manual es una pequena colaboracion
para lograr ese objetivo.



eguridad

Social

Introduccion

ellos lo definen como el conjunto de instituciones que poseen

la autoridad y potestad para establecer las normas que regulan
una sociedad, teniendo soberania interna y externa sgbre un territorio
determinado.

E L concepto de Estado difiere seglin los autores, pero algunos de

Por otra parte, el Estado es una nacidn o entidad juridica con valor
politico que integra una poblacion delimitada a un territorio y que
cuenta con una organizacion soberana que permite dar el ordenamiento
legal que requla y controla el funcionamiento del grupo social que
lo integra. Con este fin se crearon instituciones administradoras
del Estado, que poseen la autoridad y potestad para hacer valer los
derechos y obligaciones de los individuos, por lo tanto su funcion
principal es la de abocarse a la optimizacion de las relaciones sociales,
actuando como mediador de las diferencias o inequidades que pudieran
presentarse.

El Estado realiza comunmente tres funciones basicas: la funcién
administrativa, la legislativa y la judicial o jurisdiccional.

«La funcién administrativa es aquella que provee a la satisfaccion
de necesidades colectivas, que actua sobre el presente, es continua,
permanente y se orienta a la satisfaccion de los intereses comunitarios
impostergables. Es la funcién mas amplia que se utiliza en la esfera
estatal y es la funcién principal del Poder Ejecutiveo.

Algunos autores definen la funcion administrativa del Estado como
aquella actividad que en forma inmediata, permanente, concreta,
practica y normalmente espontanea desarrollan los drganos estatales
para alcanzar el “bien comin” conforme a los regimenes juridicos
vigentes.

«La funcion legislativa es la que se ocupa del dictado de las leyes, que
son normas juridicas de alcance general, de cumplimiento obligatorio
y dirigidas a un grupo de personas. Es la funcién principal del Poder
Legislativo, el cual crea el orden juridico dictando normas que regulan
las conductas tanto de las personas juridicas como de las personas
fisicas, y esas normas son generales e impersonales y rigen para el
futuro.



«La funcién judicial o jurisdiccional es la que se ocupa de resolver
una controversia en materia juridica entre dos partes con intereses
contrapuestos, imponiendo una decision a las mismas con fuerza de
verdad legal. La actividad judicial continta y completa la legislativa.
Mientras que la legislacién establece un ordenamiento juridico, la
justicia asegura su conservacion y observancia. Esta funcion se ejerce
respecto de actos concretos, en los cuales la ley ha sido violada o se
pretende que ha sido violada. Es la funcién del Poder Judicial.

El Estado se integra con la participacion de cada uno de sus habitantes,
donde cada individuo sin importar el rol que ocupa en la sociedad,
siempre tendra derechos y obligaciones para con el conjunto social, los
cuales en ocasiones los limitan o controlan y en otras solucionan sus
necesidades particulares.

Conocer el rol y la responsabilidad del Estado respecto de sus
miembros ayuda a aumentar el sentido de pertenencia de (as personas
en la sociedad y en las instituciones particulares. En el mismo sentido,
fortalece valores como la responsabilidad social y la solidaridad,
ayudando a establecer un pensamiento de mejora y busqueda de
bienestar de la sociedad.

De esta forma, se intenta contribuir a la mejor convivencia humana,
fortaleciendo el respeto por la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, asi como la conviccion del interés general de la sociedad
y de los valores de solidaridad, justicia e igualdad de derechos de todos
los miembros de la sociedad, promoviendo la formacion de ciudadanos
libres y responsables, capaces de vivir en una demaocracia y promover
los valores en que ésta se funda.
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Aspecto
ético del
Estado

I a Soberania es la caracteristica mas significativa de los

estados modernos que se refiere, en forma general, al
poder y autoridad del Estado.

La mayoria de las constituciones naciocnales colocan en mano
del Estado la responsabilidad de brindar los beneficios de la
seguridad social en su territorio.

Tal situaciéon torna natural que el Estado asuma la
responsabilidad de generar en la sociedad la predisposicion
necesaria para el ejercicio de la solidaridad social. Esta
responsabilidad se concreta por medio del conjunto de las
instituciones del Estado, en virtud gue estas configuran los
vinculos concretos entre el Estado y los particulares y ejercen
la interaccién local requerida en la relacion.

Estas instituciones del Estado se encuentran concebidas para
modelar las pautas y los cursos de accién deseados, fijando
mediante instrumentos normativos (leyes, resoluciones,
disposiciones) tanto los derechos como las obligaciones y
responsabilidades de sus integrantes, de manera de dejar
implicito la idea de compromiso compartido, la cual permite
identificar como legitimas las acciones del Estado.

Conforme la definicion establecida por la Organpizacion
de las Naciones Unidas (ONU), los derechos humanos son
inherentes a todas las personas, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
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étnico, color, religion, lengua o cualquier otra condicion,
por lo tanto representan las condiciones gue permiten al
individuo desenvolverse y utilizar de forma plena sus dotes
de inteligencia y de conciencia en orden a la satisfaccion
de las exigencias esenciales que le imponen su vida natural
y espiritual. De esta forma, este concepto entrana la
realizacion del individuo de manera digna, tanto en el ambito
material como en el plano racional y espiritual, la cual
implica encontrar una solucién apropiada a las necesidades
de alimentacion, vestido, vivienda, educacion, trabajo, salud,
libertad de expresion, de orgznizacion, de participacion, de
transcendencia, entre otras.

La funcion de los derechos del hombre no puede limitarse
a emancipar parcialmente al individuo frente al Estado y a
proporcienarles proteccion frente al mismo, sino que debe
concebirse como relaciones vinculantes entre el individuo,
el Estadoe y la sociedad, es decir, como el fundamento de la
unidad politica.

Por ende, la responsabilidad del Estado en el campo de la
seguridad social obliga a la proteccién del individuo y la
familia ante diversas contingencias, y esta integrada en los
textos de la mayoria de las constituciones naciocnales. De esta
forma, esta situacién debe regir las acciones y normas que
regulan las relaciones sociales. A su vez, en la medida que las
constituciones nacionales incorporan a la proteccion social
entre sus metas, alinedndose con la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, la participacion del Estado se torna
decisiva en el establecimiento de sistemas y mecanismos que
permitan homogeneizar las asimetrias sociales y satisfacer
de manera oportuna y suficiente las necesidades surgidas del
acaecimiento de contingencias sociales.

Asimismo el Estado debe velar por el progreso social,
debiendo tomar acciones que promuevan el bienestar social
minimizando las asimetrias sociales en el seno de la sociedad.

11
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Tres elementos
basicos componen
el Estado

Estado: équé es?
é¢Estado, Gobierno
y Nacidn son
sinonimos?

Lapalabra Estadoviene del latin status y generalmente se
le define como la sociedad civil, juridica y politicamente
organizada

Si bien el concepto de Estado difiere segin los distintos
autores, en su mayoria acuerdan que comprende un
conjunto de instituciones que poseen la autoridad y

potestad para establecer las normas que regulan una
sociedad, teniendo soberania interna y externa sobre un
territorio definido.

‘Considerando al Estado como la Nacién juridicamente

organizada, la existencia del Estado requiere de
poblacién, de una organizacion juridica y de gobierno, y
un territario.

El territorio es el espacio fisico en donde se asienta
la poblacion, constituyendo uno de los elementos
fundamentales del Estado ya que sobre éste es donde
ejerce su soberania y debe considerarse en un sentido
tridimensional. Es decir, a lo ancho y a lo largo, en altura
y profundidad. Por lo que esta constituido no sélo por el



suelo sino por el subsuelo, las areas marinas y submarinas
y el espacio aéreo.

Por otro lado, el territorio es un instrumento para el
Estado, necesario para la realizacion de sus funciones y
para el cumplimiento de sus fines. EL territorio es fuente
de recursos, ambito de desarrollo de actividades y el
habitat de la poblacidn.

La poblacién es uno de los elementos mas importantes
en la formacion del Estado, ya que se integra por
todas las personas que se rednen en grupos, en un
territorio determinado para habitarlo en forma estable,
formando una comunidad politica para crear derechos y
obligaciones sobre los demas, por lo cual dan origen a
un orden juridico que promueve el orden en las acciones
individuales y colectivas y a la vez facilita la convivencia
del conjunto.
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Poblacion,
nacionalidad y
ciudadania

0 pueblo.

Mientras la nationalidad se
refiere al vinculo juridico
gue une un individuo a
un Estado, el pueblo o
ciudadania es el conjunto
de individuos que, dentro de
la poblacién que habita un
territorio  determinado, se
encuentra habijlitade: para
egjercer ‘derechos politicos

pero tambien estan Bbajo la
influencia de lo determinado
por el ordenamiento juridico.

Estos individuas, constituidos
como pueble de manera
colectiva, integran un todo que
es el titular de la soberania.
Es decir, la ciudadania es
entendida como la cualidad
0o derecho de un ciudadanc
nacido en ese territorio que
implica tener obligaciones
y deberes, y donde también
pueden encontrarse

extranjeres que residen alli,

quienes deberan respetar las
normas internas.

Es decir, la poblacién es la causa que
da origen al surgimiento del Estado. Y
a su vez, el Estado tendra la capacidad
de dar unidad politica y juridica a
varias comunidades que componen
la nacion, como se ve a lo largo de la
historia, pero no puede ser anterior a
ellas. Primero existe el hombre y los
grupos comunitarios y sociales que
la componen, y después la persona
juridica llamada Estado.

El poder politico se refiere a las
acciones y actividades gque wuna
sociedad democratica delega a sus
representantes para hacer cumplir la
constitucion en la que se reflejan los
derechos, deberes y garantias que
tienen los ciudadanos. Por lo tanto, éste
se constituye por aquellas relaciones
de poder vinculadas a un proceso de
toma de decisiones acerca de materias
que interesan a toda la sociedad o al
menos a una parte importante de ella.

El poder estatal esta constituido
por todas aquellas instituciones u
organos del gobierno que conforman
los poderes publicos con competencia
a nivel Estatal. Esta competencia
consiste en la capacidad de direccion
superior de todos los asuntos que se
incluyen en el ambito politico tales
como la propia politica, la economia,
la cultura, la diplomacia, los actos
civiles y sociales de que conforman un
sistema dado, pudiendo observarsele
desde distintas perspectivas:

sInternacional: Desde el angulo
externo, el poder estatal se percibe



como poder nacional, y se conceptualiza como la suma
de los atributos que puede movilizar un Estado frente a
otros en situaciones de conflicto.

sPoder institucionalizado y formalizado: desde una
perspectiva politico juridica, se entiende al poder
estatal institucionalizado como soberania.

La soberania da origen al poder; el ciudadano gue
transfiere sus derechos a favor de la autoridad vigente
contribuye no sélo a crear autoridad sino también se
compromete a obedecerla. Por ende, la soberania
representa la caracteristica del poder estatal gue
implica que dicho poder sea supremo en el orden interno
e independiente en el orden externo.

No debe confundirse el concepto de Estado con el de
gobierno, ya que éste tltimo sdlo se refiere a la parte
encargada de llevar a cabo las funciones del Estado,
delegandoenotrasinstituciones legalmente constituidas
sus capacidades relacionadas con la elaboracién,
ejecuciéon y sancion de normas juridicas. EL Gobierno
también puede ser considerado como el conjunto de
gobernantes a quienes la Constitucion Nacional de un
Estado confiere, temporalmente, la funcién de ejercer el
poder politicoy por lo tanto comparten una determinada
responsabilidad en las instituciones gubernamentales
dentro del conjunto del Estado.

Corresponde a su vez diferenciar el concepto de Estado
del concepto de Nacion. Es una palabra que proviene del
latin que significa “nacer”, y representa una comunidad
humana con ciertas caracteristicas culturales que a
menudo comparten un mismo territorio y Estado. Es
decir, el concepto de nacién posee caracteristicas
de indole ideoldgica, ya que se considera posible la
existencia de naciones sin Estado y la posibilidad de
que diferentes naciones o nacionalidades se agrupen
en torno a un solo Estado. En ocasiones, los Estados
forman entes denominados “Estado Nacién” que atnan
ambos conceptos, siendo habitual que cada nacidn
posea o reivindique su propio Estado.
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Origen del Estado

una realidad difusa, en el sentido que al referirse a él

no se alude a un objeto concreto sino a un complejo
organizacional integrado por diversas instituciones, rector de
la vida en sociedad, en el que se establece un orden juridico
para gobernar tomando en cuenta los intereses sociales en pro
de la convivencia, la armonia, la paz y el bien comun.

E n ocasiones, la definicién conceptual de Estado presenta

Desde siglo XIV, se establecen los cimientos de la idea de
nacionalidad, la cual constituye una de las fuentes de la
concepcion moderna del Estado. Si bien se han escrito
numerosos documentos sobre el concepto de nacién, aun no
existe pleno acuerdo sobre lo que efectivamente representa.
Algunos autores resaltan la importancia del origen comtn
que identifica a todos los miembros por el factor étnico; otros
ponen énfasis en la existencia de una comunidad de tipo
espiritual, en el sentido de que el grupo tiene conciencia de
formar una unidad historica con pasado y destino comunes.
Para otros, sin embargo, el elemento sustancizl es el ambiente
cultural compartido.

En realidad no puede adjudicarse la esencia de la nacion de
manera aislada a ninguno de sus elementos como son la cultura,
la raza, la lengua, la religién o el espiritu de pertenencia a
la comunidad; sino que la nacién es el resultado del conjunto
de varios factores que se entrelazan, y en esta interrelacion
adquiere especial relevancia el poder politico porque mas alla
de los elementos culturales, raciales, histdricos o linguisticos,
es indispensable considerar el proceso consolidador de la
nacién que significa se manifiesta en la presencia de un poder
centralizado de caracter estatal. Por ende, se puede afirmar
que no hay Nacion sin Estado.
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Durante el proceso de evolucidon de las
sociedades y el surgimiento del concepto
de Estado, siempre ha estado presente la
busqueda de la seguridad. Las sociedades
primitivas buscaban su proteccion frente
a las amenazas fisicas de los elementos
naturales o contra las invasiones de otros
pueblos. En la actualidad, el ser humano
entiende la seguridad como una completa
proteccién en sus aspectos fisicos,
economicos, sociales y culturales.

A lo largo de la historia, los individuos
siempre han buscado proteccion para si
mismos y para su familia. Han luchado de
manera constante para superar el hambre,
la enfermedad, la falta de refugio o
vestido y los peligros que le han rodeado.
Muchos de los avances de la ciencia y la
técnica responden a este afan de superar
la inseguridad.

;Qué son los
riesgos sociales?

Los hechos considerados
como riesgos sociales son
aquellos que tienen una
incidencia comin sobre
la situacion econdmica de
las personas, pudiendo
generar una disminucion
de sus ingresos o una
elevacion en sus gastos.
En este sentido existen:

- Los riesgos fisicos, que
reducen la capacidad

de trabajo, como la
enfermedad, la vejez y la
invalidez.

- Los riesgos economicos
que, sin alterar su
capacidad productiva
obstaculizan su ejercicio,
como el desempleo.

- Los riesgos que
aumentan los gastos
porque implican cargas
excepcionales cuyo
efecto es disminuir el
nivel de vida, como

los gastos méedicos en
ocasiones de enfermedad
y las cargas familiares,
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El ansia de sequridad ha sido el motoer de numerosos
progresos de la humanidad. Asi, la agricultura se origino
como un mecanismo viable para asegurarse alimentos;
de igual forma, la agrupacién en tribus, aldeas, ciudades
o estados, demuestran el deseo de seguridad frente a
un enemigo exterior.

Relacionado con el concepto de seguridad se
encuentran los riesgos, frente a los cuales la persona
busca protegerse. La palabra riesgo representa un
acontecimiento futuro e incierto que no es fruto de
la voluntad de la persona. La incertidumbre es su
elemento clave y se refiere tanto a la posibilidad o no
de su realizacion.

Hasta hace pocos anos, el concepto de riesgo social
carecia de precisién. Se presentaba, en general, como
un hecho infeliz: enfermedad, muerte, invalidez,
reduccién de ingresos econdmicos, entre otros. Con la
aparicion de la nocién de seguridad social, los riesgos
sociales pasaron a ser conceptuados como riesgos de
la sociedad, los cuales son originados por el constante
desarrollo de la sociedad, afectando el area psicolégica,
socioeconémica, biolégica y social de los individuos
que la integran.

En todos los casos, los riesgos sociales afectan la
estabilidad de las personas y puede producirles mermas
en su calidad de vida.
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Equidad y
Bienestar Social

seguridad, cuando las personas Logran

alcanzar una calidad de vida digna y se.
sienten protegidas frente a los riesgos que
se le presentan, manteniendo a su vez un
estado de satisfaccion de sus necesidades
fundamentales, se dice que se encuentran
en un estado de bienestar.

En el marco de la busqueda de la

Se entiende por bienestar al conjunto de
factores que una persona necesita para
gozar de una éptima calidad de vida. Estos
factores, entre los cuales pueden senalarse
al dinero, la salud, la familia, entre otros,
llevan al sujeto a gozar de una existencia
tranquila y en un estado de satisfaccion
emocional y economica.

El bienestar social, por su parte, incluye'
también un conjunto de factores o elementos
que inciden de manera positiva en la calidad
de vida de la sociedad coma por ejemplo:
un empleo digno, recursos economicas para
satisfacer las necesidades de supervivencia
y desarrollo, la vivienda, el acceso a la
educacion y a la salud, tiempo para el
ocio, entre otros. Pese a que la nocion de
bienestar es subjetiva (aquello que es bueno
para una persona puede no serlo para otra),
el bienestar social esta asociado a factores
econémicos, medioambientales y sociales
objetivos.




- el Rl

Elconcepto de bienestarsocial serefiereal nivelalcanzadoen
la satisfaccion de las necesidades basicas fundamentales de
la sociedad a un momento dado, el cual alcanza su expresion
en los niveles de educacion y tasas de alfabetizacién, en
el acceso a las prestaciones de salud, en la provision y
distribucion adecuada de alimentos, en la implementacion
de sistemas de seguridad social con un acceso equitativo a
las prestaciones, a la provision de vivienda, a pautas claras
y compartidas respecto del desarrollo urbano y el cuidado
del medio ambiente.

Asimismo, el bienestar social, en términos econémicos,
puede medirse en funcion del incremento del producto per
capita real; del aumento en la participacion del gasto social
respecto al total de egresos, en una 6ptima distribucion del
ingreso, en el aumento del empleo, en el fortalecimiento en
la balanza de pagos, entre otros.

Por otro lado, en el ambito social puede ser medido por el
incremento en los niveles de salud, educacion, vivienda,
alimentacion y erradicacion de la pobreza extrema que
registra una sociedad.

Por ultimo, en el ambito de la ecologia, el bienestar
social puede ser comprobado por medio del combate a [a
contaminacion, por las acciones tendientes a reforestacion
de areas verdes, por el fortalecimiento de la red hidraulica y
su dosificacion, etcétera.

El concepto de bienestar tiene una vinculacién muy
cercana al valor de la equidad, ya que para que exista un
estado general de bienestar social es necesario que todos
los integrantes de la sociedad disfruten en igualdad de
condiciones de una calidad de vida adecuada.

La equidad es un valor que se refiere a la constante
busqueda de la justicia social, la cual asegura a todas las
personas condiciones de vida dignas e igualitarias, es decir,
sin distincion alguna.
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Estado de
Bienestar

a concepcion del Estado de
LBienestar surge como un intento
de dar respuesta a las tensiones
sociales y a los problemas econémicos
generados por el orden politico,

apoyandose en una concepcion distinta
del Estado.

Si- bien la nocién actual de “Estado
del Bienestar" corresponde al término
inglés Welfare State (del que es
traduccion literal), cuyo uso quedd
acunado a partir de 1945 en el marco
de posguerra de la Segunda Guerra
Mundial, con anterioridad ya se
wvenian utilizando otros términos que
expresaban  aproximadamente las
mismas aspiraciones.

En Inglaterra se hablaba de asistencia
social o asistencia publica organizada
bajo las “leyes de pobres”. En Francia,
durante el Segunda |mperio (1852-
1870), el termino “Estado-Providencia™

fue acufiado por los republicanos que

preconizaban un “Estado social” vy
criticaban la filosofia individualista de
ciertas leyes.

Durante la segunda mitad del siglo
XIX 'los gobiernes modificaron la
legislacion referente a las condiciones
sociales de la clase trabajadora

Informativo

Como consecuencia de la
crisis generada a partir de la
Gran depresion, en el ano 1945
surge la nocion de “Estado de
Bienestar”. Su instauracion
representd un pacto social
por el cual se establecic un

reparto mas equitativo de los

beneficios y de La riqueza entre
toda la poblacién con objeto
de evitar el malestar soc
que llevd a las sociedades
europeas a la segunda guerra
mundial.
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Estado

“En ningun otro
momento, y en
ninguna parte, han
sido los hombres
mas respetados,
como hombres,
que en nuestra
sociedad. Nunca
antes los Derechos
Humanos y la
dignidad humana,
han sido tan
respetados y nunca
antes han habido
tantos dispuestos
a hacer sacrificios
por otros,
especialmente por
aquellos menos
afortunados que
ellos™

Karl Popper
(1956)
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incluyendo las condiciones de trabajo. Ello a partir
de la presion politica que ejercieron los movimientos
sociales, especialmente los movimientos obreros.
Estas adaptaciones de la legislacién tenfan alcance
minimo en general y eran de caracter puntual.

En este sentido, a partir del ano 1945, se
implementaron en Europa Occidental las politicas

socio economicas que llegaron a ser conocidas como

Estado del Bienestar moderno.

Popper enumeré algunos de los problemas que
pueden ser resueltos a través del Estado de
Bienestar, mencionando, entre otros: la pobreza,
el desempleo y formas similares de inseguridad
social, la enfermedad, la discriminacion, la falta
de oportunidades educacionales, y las diferencias

rigidas de clase.

El Estado de Bienestar representa un modelo que
asume la responsabilidad de moderar los riesgos
del mercado y atemperar los riesgos sociales que se
puedan presentar a los ciudadanos, lo cual implica
principalmente:

« Proporcionar servicios basicos, principalmente en
materia de educacion, sanidad y vivienda.

» Proteger la renta a través de prestaciones sociales
en efectivo, ante situaciones de enfermedad, vejez,
desempleo, entre otras.

« Garantizar un minimo de subsistencia mediante las
prestaciones asistenciales.

Sus herramientas caracteristicas sen la intervencion
en la economia para lograr el pleno empleo y el
desarrollo de las politicas sociales gue representan
directrices, orientaciones, criterios y lineamientos
encaminados a la preservacion del bienestar
social. A este objetivo se anade la reduccion de la
desigualdad economica o la redistribucion de la



renta, instrumentalizada por medio del sistema impositivo,
de los gastos sociales y de los sistemas de seguridad social,
los cuales facilitan una distribucion equitativa de los
beneficios del desarrollo.

Los beneficios del Estado del Bienestar son dobles: por
un lado, la generacion de consenso social de forma que
el sistema funcione de forma armonica y eficiente; y por
el otro, en consonancia con lo anterior, una funcion de
creacion y refuerzo de valaores eticos fundamentales a la
existencia y estabilidad de relaciones sociales, llevando asi
a una creciente integracién social.

Es decir que, como concepto general, en la concepcion de
Estado del Bienestar corresponde al Estado o a la Sociedad

asumir la respensabilidad del bienestar social y economico

de sus miembros, considerandolo desde el punto de vista
universal, en el sentido de abarcar a todos los habitantes de
este Estado o sociedad. Todo ellobasado en el entendimiento
que gozar de una calidad de vida adecuada que permita vivir
de manera digna es un derecho de todo ser humano, el cual
esta relacionado con los valores de justicia y equidad.
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Estado

De esta forma, de acuerdo al Estado del Bienestar los miembros
de una sociedad tienen la expectativa legitima de que la
sociedad, el gobierno o el Estado los apoye, ya sea en general
o en momentos de necesidad, con la expectativa cierta de
que todos podran beneficiarse de los esfuerzos comunes y del
progreso social. En este marco, se trata de un sistema en el cual
el Estado como tal asume la responsabilidad por el bienestar de
los ciudadanos.

Teniendo en cuenta que el concepto de ciudadania ha
evolucionado a lo largo del tiempo, presentando diferentes
significados desde su nacimiento en Grecia hace al menos
veinticuatro siglos, actualmente el que resulta mas interesante
es el concepto de ciudadania social tal como Lo concibio Thomas
Marshall hace mas de cincuenta anos en su ensayo denominado
“Ciudadania y Clase Social” publicado en 1950. Desde esta
perspectiva, ciudadano es aquel que en una comunidad politica
goza no solo de los derechos civiles y politicos —vinculados con
el ejercicio de la libertad individual y La participacién politica-,
sino también de los derechos sociales, cristalizados a partir del
acceso al trabajo, a la educacion, a la vivienda, a la salud y a
las prestaciones scciales en tiempos de especial vulnerabilidad.
Estos derechos sociales estarian asegurados por el Estado
Nacional, entendiendo a éste como el Estado Social de Derecho.

La encarnacion del Estado Social de Derecho ha estado
representada por el Estado de Bienestar. Sin embargo, en los
ultimos anos la concepcion del Estado de Bienestar ha entrado
en crisis y han surgido criticas que lo acusan de facilitar los
esquemas de “compra de votos” durante el ejercicio democratico
y de sobredimensionar las actividades del Estado, fomentando
su ineficiencia y la anulacion de la libertad individual.

En contraposicion a estas criticas, algunos autores como Adela
Cortina en su trabajo "Ciudadanos del Mundo - Hacia una teoria
de la ciudadania”, intentan redefinir la concepcidn del Estado de
Bienestar a manera de generar un Estado Social que satisfaga
las exigencias de la ciudadania social.

En ese sentido, propone diferenciar los conceptos de justicia
y de bienestar, para no caer en la trampa del “mayor bienestar
para el mayor numero” ya que esta situacion distorsiona el
concepto de solidaridad social. Indica que los Estados deben
definir cuales necesidades y bienes integran el minimo decente
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por debaje del cual no deberia quedar ningln habitante en
su territorio, dejando claro que este minimo no compone
el bienestar de los ciudadanos sino que representa una
exigencia de justicia. Entiende que el bienestar es una
concepcion sicoloégica e individual del individuo, el cual
puede variar de persona a persona y se vincula con deseos y
expectativas personales, por lo que su satisfaccion no deberia
caer en manos del Estado, sino que éste deberia abocarse a
resolver los derechos basicos de las personas y a satisfacer
los minimos decentes establecidos, con base en un criterio de
justicia social para todos los habitantes. Los Estados deberian
entender la justicia como un ideal de la razén y diferenciarla
del concepto de bienestar que es un ideal de la imaginacion.

Atendiendo estos preceptos, el Estado de Bienestar
evolucionaria hacia un Estado Social de justicia, donde éste
asumiria como deber intransferible el asegurar, de manera
universal, la satisfacciéon del conjunto de bienes y servicios
incluidos en el minimo digno aceptado por el conjunto social.
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En el Estado
de derecho
prevalece el
gobierno de
las leyes sobre
el arbitrio de
las personas,
al tiempo que
se reconocen y
garantizan las
libertades de
los ciudadanos.
Por ello, es

un patrimonio
comun que
debe ser creado,
protegido y
consolidado.
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Estado de
Derecho

puede construirse partiendo del

= supuesto de gue toda sociedad
politica ha de contener algin tipo de
ordenamiento juridico. Todo Estado debe
dotarse de normas que contemplen que

E Ll concepto de Estado de Derecho

todos los ciudadanos deben ser tratados

por igual, a estas normas y principios se les
llama Estado de Derecho.
Esta idea de supremacia del gobierno de las

leyes por sobre el gobierno de las personas,
tiene su origen en los filésofos griegos de

la Antigliedad Clasica. Tanto Platon, en

Las leyes como Aristoteles en La politica,
consideraran a las leyes como principios
provenientes del razonamiento humano vy
coincidieron en sostener el “dominio de la
ley frente al ideal despético”. Sin embargo,
estas leyes I_p_rivil_eg'i;a_ban a los hombres
libres sobre las mujeres y los esclaves, por
lo que sé6lo algunos sectores minoritarios de
la poblacion se encontraban amparados por
los principios democraticos establecidos
en las normas. EL concepto de Estado de
Derecho nace en Europa y se desarrolla
durante el liberalismo, surgiendo como
respuesta al Estado Absolutista, el cual se
caracterizaba por la ausencia de libertades,
por la concentracién del poder en un sola
persona, el Rey, y por la irresponsabilidad
de los titulares de los 6rganos del poder.



¢Cuales son las
bases o principios §
generales del
Estado de
Derecho?

- El imperio de la Ley: significa que éstz prevalece sobre las
decisiones de todos los poderes politicos, entendiendo por ley

la expresion de la voluntad general representada por el poder
legistativo. Las leyes son elementos esenciales para evitar la
arbitrariedad del poder y se constituyen en el mandato fundamental.

- Distribucion del poder estatal en diferentes organos: el poder del
Estado no se cencentra en una sola institucion, sino que se distribuye
permitiendo mayor eficiencia y los debidos controles, evitando
arbitrariedades y abuse de poder. La Administracion debe estar
limitada y sujeta a la ley.

- Legalidad de la administracion y responsabilidad de las autoridades,
en los ambitos civiles, penales, administrativos y politicos: la
legalidad de ta administracion es una exigencia del Estado de
Derecho e implica por una parte, la subordinacion de la actividad
administrativa al imperio de la ley, y por otra, conlleva la posibilidad
de que sus actos sean fiscalizados judicialmente para garantizar Lla
adecuacion entre L3 ley y las decisiones administrativas.

- Respeto y garantia de los derechos humanas a través del
ordenamiento juridico el cual también contempla Los mecanismos o
recursos que se pueden interponer en caso de atropello o violacidn.
En el Estado de Derecho deben estar garantizados los derechos y
libertades fundamentales. Cuando estan especificados en la norma
maxima del Estado quedan reconocidos y garantizados en un Estado
de Derecho.
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Estado

Por ende, en términos teoricos, el constitucionalismo moderno
concibe al Estado de Derecho como l[a garantia juridica del
ciudadano frente al poder del Estado, puesto que se encuentra
orientado a vedar la expansion totalitaria del Estado.

Una fecha clave para el comienzo del Estado de Derecho es
el afo 1798 con la Revolucién Francesa. A partir de alli, se
comenzé a considerar a todo ciudadano por igual. En ese
periodo, los representantes del pueblo francés, constituidos en
Asamblea nacional, expusieron en una declaracion, los derechos
naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que estén
constantemente presentes para todos los miembros del cuerpo
social y que sirvan como instrumento que les recuerde sus
derechos y sus deberes.

El Estado de Derecho constituye un Llimite juridico al poder
del Estado, siendo uno de sus objetivos brindar garantia a la
libertad individual. Mientras que el monarca, segun la concepcion
absolutista del poder, no se encontraba vinculado a las leyes,
la idea de Estade de Derecho supone el sometimiento de los
poderes publicos al derecho y los limites de la autoridad estan
determinados por criterios juridicos. No son ya como en epocas
pasadas, de naturaleza ética, religiosa o histérica, sino que
configura una legitimidad nacional.

Con el paso del tiempo, el concepto de Estado de Derecho ha dado
lugar al concepto de Estado Social de Derecho, particularmente a
partir del surgimiento de los denominados derechos de segunda
generacion cuya mision fundamental esta dirigida a fortalecer los
servicios y garantizar aguellos derechos considerados esenciales
para los individuos. Entre ellos se encuentran el derecho a la
seguridad social, a la salud, a la vivienda, a la asistencia por
ancianidad e invalidez y a la educacién, entre otros, los cuales
tienen principalmente un contenido social y fueron incluidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

La provision de estos derechos exige la activa participacion del
Estado para garantizar el acceso igualitario por parte de los
individuos, facilitando la compensacion de las desigualdades
naturales creadas por las ventajas y desventajas de etnias,
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clases y religiones que caracterizan las
diferencias sociales del individuo desde
su pacimiento. El titular es el individuo
en comunidad, el cual se asocia para
su defensa. La cristalizacion de estos
derechos requiere que el Estado presente
una participacién concreta, pues tiene
la obligacion de crear las condiciones
necesarias para la satisfaccion de las
necesidades economicas, sociales y
culturales de todas las personas por igual,
las cuales deben posibilitar el ejercicio de
las libertades individuales.

Es decir, estos derechos constituyen
una obligaciéon de hacer del Estado y su
satisfaccion es progresiva, conforme las
posibilidades econémicas de éste.

La ley es el instrumento preferente para
guiar la conducta de los ciudadanos, ya
gue facilita las interacciones humanas y
permite la prevencion y solucion efectiva,
eficiente y pacifica de los conflictos,
ayudando al desarrollo sostenible y a la
paz social. Por ello, para que un Estado
de Derecho sea efectivo es necesario gue
el ordenamiento juridico sea el principal
instrumento de gobierno, que la ley sea
capaz de guiar la conducta humana y que
los poderes la interpreten y apliquen de
manera congruente.

En un Estado de Derecho el gobierno
en su conjunto y sus funcionarios son
publicamente responsables ante la ley.
En el mismo:

Informativo

La ONU (Organizacién de las
Nacuones Unidas) sostiene
que’ P_ro_mov__e_r el estado
de derecho en los planos

nacional e internacional es
unodelosaspectosesenciales
de la mision de las Naciones
Unidas. Establecer el respeto
det estado Ge derecho es

un co f{’-'-'?t"-"-- para proteger
eficazmente los derechos
humanos y para lagrar un

principle de que tadas =
desde eI rndwuduo hasta
[ o— 'deben

._a'-' Leyes ‘que se
prornulgan plblicamente, se
hacen cumplir por igual y se
aplican con independencia
es un concepto fundamental
que impulsa gran parte de
de las Naciones
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- el

« las leyes deben ser claras, publicas, estables y justas, y
proteger derechos fundamentales tales como la seguridad de
los ciudadanos y la defensa de su propiedad;

« El proceso por medio del cual se aprueban, se administran y se
implementan las leyes debe ser accesible, justo y eficiente;

«El acceso a la justicia debe ser garantizado por representantes e
instancias juridicas que son competentes, independientes, éticas,
suficientes en nimero, que cuentan con recursos suficientes y
que reflejan las caracteristicas de las comunidades que sirven.

El progreso de toda nacion se funda en la justicia efectiva que
brinda el Estado de Derecho. El desarrollo humano precisa del
respeto irrestricto de la ley, porque es mediante su aplicacion
que las personas pueden acceder a mejores oportunidades de
vida, participar libre y responsablemente de la democracia y
disfrutar de una vida y un patrimonio seguros. Ningtn Estado
democratico puede lograrse sin la plena vigencia de la legalidad.

Ademas de ser un elemento fundamental en la convivencia
armonica de la sociedad, el respeto a la ley constituye un
elemento determinante para el desarrollo del pais. La vigencia
plena del Estado de Derecho favorece el crecimiento econémico
y, en general, mejora las posibilidades de atraer las inversiones
necesarias para la creacion de empleos de calidad. A su vez, esto
permite elevar el nivel de vida de los ciudadanos y contribuye a
reducir la brecha de desigualdad, lo gue es indispensable para
alcanzar un desarrollo de la poblacion de manera sostenida.

La vigencia del Estado de Derecho depende, fundamentalmente,
de la confianza de la ciudadanfa en su gobierno y en las leyes
que lo rigen. Para ello es indispensable una actuacion integra
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y transparente de la autoridad, que
brinde a los ciudadanos la certidumbre

de que cuentan, en todo momento, con
instituciones que garantizaran el respeto
a sus derechos mediante la aplicacion de
la ley. Es también obligacion del Estado
promover la adecuacién del marca legal
para que éste sea justo y responda a la

realidad nacional, de manera tal gue la

ciudadania esté convencida de que su
interés esta mejor protegido dentro de la
legalidad que al margen de ella.

“Para las Naciones Unidas,
el concepto de Estado de
derecho ocupa un lugar
central en el cometido de la
Organizacidn. Se refiere a un
principio de gobierno segun
el cual todas las personas,
instituciones y entidades,
publicas y privadas, incluido
el propio Estado, estan
sometidas a unas leyes que
se promulgan publicamente,
se hacen cumplir por igual y
se aplican con independencia,
ademas de ser compatibles
con las normas y los principios
internacionales de derechos
humanos. Asimismo, exige
que se adopten medidas para
garantizar el respeto de los
principios de primacia de

la ley, igualdad ante la ley,
rendicion de cuentas ante la
ley, equidad en la aplicacion
de la ley, separacion de
poderes, participacion en

la adopcion de decisiones,
legalidad, no arbitrariedad,
y transparencia procesal y
legal.”

Kofi Atta Annan

Ex-Secretario General ONU
Agosto 2004
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o henlEEENS

¢Queé son los
Derechos Humanos?

brotan de la propia condicién natural del hombre.

El concepto de derecho hace hincapié en un poder
o facultad de actuar, un permisoc para obrar en un
determinado sentido o para exigir una conducta de otro
sujeto. Y son llamados humanos porque son de la persona
humana, y el individuo es el tnico destinatario de estos
derechos. Por ende, reclaman reconocimiento, respeto,
tutela y promocién de parte de todos, y especialmente
de la autoridad.

I os derechos humanos son aquellas exigencias que

Los derechos humanos se caracterizan por ser:
individuales, universales, inalienables, irrenunciables,
intransferibles,imprescriptibles, inviolables,obligatorios,
interdependientes, indivisibles, complementarios y no
jerarquizables.

Por ser derechos inherentes a las personas, basados
en su dignidad, deben ser reconocidos (en todos las
hombres por igual, este reconocimiento debe ser real
y fundamental, deben ser reconocidos para poder ser
defendidos), respetados (para poder efectivamente
proteger la dignidad humana y para hacer que su
realizacion sea posible) tutelados (la tutela corresponde
a cada hombre, al Estado y a la comunidad internacional)
y promovidos (deben darse a conocer y ser elevados en
todo sentido, para evitar que sean violados).

Entre los derechos humanos se diferencian:

«Los derechos absolutos, por ejemplo los llamados
Derechos Civiles y Sociales, los cuales se basan en el
valor de la libertad y surgen como una respuesta a la
necesidad de cponerse al exceso de autoridad.




Se proclamaron para limitar las competencias o
atribuciones del Estado, instituyéndose como garantias a
la libertad del individuo, y se relacionan con el derecho a
la vida, a la libertad, a la seguridad juridica, a la libertad
de pensamiento, de religion e ideologia.

sLos derechos de satisfaccién progresiva de acuerdo con
las posibilidades econdmicas del Estado, se refieren a
los Derechos Sociales, Economicos y Culturales como el
derecho a la sequridad social, al trabajo en condiciones
equitativas, 2 la salud, a la educacion, a la asociacion
sindical, a la vivienda y a la alimentacién. Estos derechos
se basan en el principio de igualdad entre los individuos
y presentan un contenido social de manera de procurar las
mejores condiciones de vida.

La comprension del derecho a la seguridad social como un
derecho humano implica que:

*Esun derecho inherente a todo ser humano, a su dignidad,
donde la persona es el titular del derecho.

<Es un derecho universal, ya que pertenece a toda persona
humana.

«Es un derecho fundamental, donde su naturaleza
fundamental se desprende del caracter indispensable de
su contenido para el desarrollo pleno del ser humano.

«Es un derecho subjetivo, es decir, un derecho
juridicamente exigible desde la Constitucion por los
medios y mecanismos previstos en el Derecho.

*EL bien juridico inherente al derecho es la seguridad,
toda vez que si se presentan ciertas contingencias debe
encontrarse la proteccion necesaria para amortiguarlas. La
denominacion seguridad social responde a dos motivos: a)
esa seguridad es ofrecida por la sociedad en su conjunto al
individuo, y b) si bien se trata de una seguridad individual,
todos gozan de ella como miembros de la sociedad, ya que
la seguridad social se apoya en la solidaridad.

33



O el

« Es un derecho individual de caracter social, ya que la Unica
forma de satisfacerlo es con la participacion de todos a partir
del ejercicio de la solidaridad social. EL bien juridico se satisface
mediante una responsabilidad compartida, entre el individuo y
la sociedad, pero debe quedar muy claro, que sin la solidaridad
social es imposible para la mayoria (por no decir para todos)
satisfacer el bien juridico de este derecho fundamental. Por esa
razon, la atencion de dichas necesidades pasaron ademas (porque
no excluye la responsabilidad individual) a ser responsabilidad
social. Por otro lado, las contingencias, nunca dejaran de
presentarse por optima que sea la situacion de conjunto de la
sociedad. La sociedad es incapaz de evitar la contingencia, pero
si es capaz de remediar sus consecuencias.

«Es un derecho de naturaleza prestacional, ya que se materializa
en la provisién de prestaciones dinerarias o en especie como en
el caso de los servicios de salud. Las prestaciones pretenden
satisfacer una serie de necesidades que se consideran ineludibles
para el desarrollo de una vida digna. El contenido de la
prestacién debe responder a la dimension de la necesidad que
la contingencia ocasiona. La relacion prestacion-necesidad se
rige, entre otros, por los principios de: integralidad (se trata de
una prestacion integral, idénea para satisfacer la necesidad) y
dignidad (la dignidad es la base y el limite de la prestacion, por
tanto, la prestacion debe ser aquella que no lesione la dignidad
de la persona). La clave de las necesidades a las que responde el
derecho es que son insoslayables y noson intencionales. Por regla
general, nadie elige enfermarse o envejecer, ni tener accidentes
en trabajo, mucho menaos elige cuando morirse; son contingencias
que acontecen de manera involuntaria, por esa razon la necesidad
que deviene de su acaecimiento es también involuntaria. En
segundo término, la necesidad que la contingencia genera, de
no ser satisfecha adecuadamente, repercutira directamente en la
calidad de la vida de quien la sufre. Su no satisfaccion le impedira
a la persona realizar su plan de vida.

+ Es un derecho complejo, ya que abarca a un conjunto de
derechos vinculados: el derecho a la seguridad social abarca al
derecho a la salud, a la atencion médica, a la proteccion contra
accidentes laborales, a la pensién o a la jubilacion.

+ Es un derecho exigible frente al Estado, ya que corresponde
a éste actuar con objetividad sobre los intereses generales o
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publicos. Si el derecho a la seguridad social es un derecho
fundamental, inherente a todo ser humano, el cual solo
puede ser satisfecho con el concurso de todos, implica que
el Estado esta obligado a satisfacerlo independientemente
de que alguno de esos derechos concretos puedan exigirse
a otros sujetos juridicos, publicos o privados.

Asi como de manera individual las personas poseen
derechos, el restoc de los integrantes de la sociedad
también los poseen, y deberan asumir una conducta frente
a esos derechos, de esta forma, existe un estrecho vinculo
entre los derechos humanos y la democracia: mientras gue
en los Estados donde los derechos humanos se reconocen,
respetan, tutelan y promueven son democraticos, y por el
contrario, en los que no se reconocen son generalmente
absolutistas, autoritarios o totalitarios.

La democracia es la que permite que todos los hombres
participen del gobierno de manera activa e igualitaria,
cooperando con el reconocimiento, respeto, tutela y
promocion de los derechos humanos. En los sistemas
donde no existe una base democratica, por lo general
se presentan diversas situaciones donde falta equidad y
justicia.

En cambio, en el ejercicio de la democracia, las personas
estan insertas en una sociedad donde la convivencia es
organizada, donde cada ciudadano tiene que tener la
‘garantia de que sus derechos seran respetados y tutelados
al igual que él debe respetar a los demas; donde la
convivencia es acorde a la dignidad de la persona teniendo
en cuenta su libertad y sus derechos humanos.

Es por ello que el Estado cumple un papel fundamental,
porque las autoridades deben, ademas de reconocerlos,
ponerlos en practica dentro de la sociedad, para que puedan
desarrollarse en un ambiente prospero. En su accionar
juridico-politico, el Estado es el encargado de garantizar la
tutela y defensa de estos derechos, de forma de propender
a mantener un orden social equilibrado. Esta funcion se
debe apoyar en un sistema de valores, el cual cumple la
funciéon no solo de orientar, sino también de promover el
desarrollo de los derechos.
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éCual es la relacion
entre Estado y
Derechos Humanos?

una Constitucion, la cual vela por el respeto por los

derechos humanos sus habitantes y representa una
de sus fuentes fundamentales de orden, ya que cuenta con
caracter de ley suprema y regula no sélo el funcionamiento
de los poderes del Estado sino también la relacién entre
éste y los derechos de los ciudadanos.

I | oy en dia, la mayoria de los Estados cuentan con

Desde el punto de vista juridico y normativo, los tratados
internacionzales configuran también un nuevo origen y
promocion de los derechos humanos, los cuales pretenden
brindar a las personas una mayor garantia frente a instancias
internacionales o supraestatales.

Dentro del marco de regulacién interna de cada pais, debe
tenerse en cuenta que las leyes particulares de cada Estado
deben complementar a la Constitucion y encontrarse
alineadas con sus premisas, fundamentalmente con los
derechos humanos de manera de apoyarlos, ampliarlos y
detallando el alcance de los mismos de manera factica e
integradora.
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Por ende, el Estadoe tiene dos grandes
responsabilidades:

» la obligacian de respetar y
»la obligacion de garantizar los derechos
humanaos.

La obligacion de respetar implica
la existencia de limites al ejercicio
del poder estatal. Estos limites se
encuentran delineados por los derechos
humanos, esferas individuales donde
la funcién publica no puede penetrar.
Por tanto, los Estados, directa o
indirectamente, no pueden violar estas
atributos inherentes a la persona.

La obligacion de garantizar se refiere al
deber de adoptar las medidas necesarias
que permitan a todas las personas el
goce pleno y efectivo de sus derechos.

La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha senalado:
“La segunda obligacién de
los Estados Partes es la de
‘garantizar” el libre y pleno
ejercicioc de los derechos
reconocides en la Convencidn,
a toda persona sujeta a su
jurisdiccion. Esta obligacién
implica el deber de los Estados
Partes de organizar todo el
aparato gubernamental vy, en
general, todas las estructuras a
través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y
pleno ej.‘e_r.;_:i"ci'a' de los derethas_
humanos. Camo ‘consecuencia
de esta abhgacron los Estados
' ; mvesngar y-

Cnnvencuon y procurar ademas.
el restableam!ento sies posrbte :

caso La reparau‘_ { 3
produc’ldo_s por la vnolaclén de
los derechos humanos”.
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Estado

EL instrumento internacional mas relevante que
plantea el accionar y la responsabilidad del estado
respectn de los derechos humanos es la Declaracién

y l.lbertades fu‘ndamentale"’ {
los Estados les corresponde:

-Reco nocer los derecho humanos, declarary manifestar

los derechos de las personas

»Garantizarlos, crear las normas legales y condiciones
materiales que perrmtan el ejercicio de los derechos de
todas las personas.

«Armonizarlos, es decir, compatibilizar los derechos de
unos y otros buscando el bien comun.

«Promoverlos, educar a la poblacién en torno a sus
derechos.




Derechos Humanos:
Equidad y Seguridad
Social

que un mero ideal de la humanidad, ya que configuran un
amplio cuerpo de leyes que obligan a los Estados a regular
sus acciones y las de las personas que lo integran.

I os derechos humanos representan actualmente mucho mas

A nivel nacional, la mayoria de las constituciones contienen
un “catalogo” de derechos fundamentales e inalienables de los
ciudadanos, los cuales deben ser garantizados por los Estados y
traducidos en nermas concretas para avalar a los ciudadanos el
goce de sus derechos fundamentales y para definir sus limites de
manera transparente e inequivoca.

Dentro de este “catalogo” de derechos humanos, tanto a nivel
nacional como internacional, se reconoce a la seguridad social
como un derecho fundamental para el ser humano, siendo el
Estado responsable de administrarlo y proveer las herramientas
necesarias para gue sus miembros gocen de sus beneficios y
reciban la proteccion social que les permitira un desarrollo digno
y una calidad de vida con equidad.

EL primer instrumento internacional gue menciona el derecho a la
seguridad social lo conforma la Carta del Atlantico, rubricada el 14
de agosto de 1941 por el presidente Roosevelt y el ministro ingles
Winston Churchill. Este documento representd una Declaracion
de propositos entre dos potencias en el contexto de la primera
guerra mundial, haciendo explicitos ciertos principios comunes
en la politica nacional en los cuales residian esperanzas para un
mejor porvenir de la humanidad. -
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En ella se establece que: "..5. Las Naciones Unidas favorecen la
colaboracion mas amplia entre todas las naciones en el campo
econdmico con el fin de asegurar a todos un mejor régimen de
trabajo, una situacion econémica mas favorable y la seguridad
social. 6. Las Naciones Unidas confian en ver establecida una paz
que proporcione a todas las Naciones los medios de vivir en la

seguridad en el interior de sus propias frenteras y que ofrezca a Los

habitantes de todos los paises la seguridad de poder desarrollar su
vida libre del temor a la indigencia.”

A su vez, la Conferencia Internacional del Trabajo (OIT) reunida en
la ciudad de Filadelfia, Estados Unidos de América, en oportunidad
de su vigésima sexta reunién el 10 de mayo de 1944, adopto la
Declaracién de Filadelfia como su carta constitutiva, la cual indica
los fines y fija los objetivos de la Organizaciéon y los principios que
debieran inspirar la politica de sus miembros. En esa Declaracion,
la OIT eleva a la seguridad social a la categoria de instrumento
internacional, llamando la atencion sobre la necesidad de extender
su cobertura.



La Declaracion de Filadelfia establece como principios
fundamentales:

» Que el trabajo no es una mercancia.

= Que la libertad de expresion y de asociacion es esencial para el
progreso constante.

+ Que la pobreza, en cualguier lugar, constituye un peligro para la
presperidad de todos.

= Y que todos los seres humanas sin distincian de'raza, credo o sexo,
tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad, dignidad, seguridad
econémica y en igualdad de oportunidades. '

Textualmente, la Declaracion de Filadelfia fija que: “..3, f. La
Conferencia reconoce la solemne obligacién de la Organizacion
Internacional del Trabajo de fomentar entre todas las Naciones
del mundo programas que permitan alcanzar: la extension de las
medidas de seguridad social para proveer un ingreso basico a los
que necesiten tal proteccion y asistencia médica completa’”.

Posteriormente, en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanes emitida el 10 de diciembre de 1948, se establecié que
toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, entendiendo a esta como la proteccion que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas contra Las privaciones econdmicas y sociales que
de no ser asi provocarian la desaparicion o una fuerte reduccion
de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente
de trabajo o enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez
'y muerte, y también la proteccion en forma de asistencia medica y
de ayuda a las familias con hijos. '

De manera significativa, el primer articulo de esta declaracion
establece la necesidad del ejercicio de la solidaridad social, el cual
conforma el principio rector de la seguridad social, estableciendo
que “Todos los seres humanoes nacen libres e iguales en libertad
y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
compaortarse fraternalmente los unos con los otros”.
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Asimismo el articulo 16 fija que “3. La familia es el elemento natural
y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la
sociedad y del Estado”

En relacién a la seguridad social, el articulo 22 senala que “Toda
persaona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de
cada Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad™

Pocos anos después, el 4 junio 1952, la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo convocada en Ginebra
por la Oficina Internacional del Trabajo para celebrar su trigésima
quinta reunion, adopta el Convenio 102 el cual establece las
normas minimas vinculadas a la Seguridad Social, el cual entré en
vigor el 27 abril de 1955.

En los antecedentes del Convenio, la OIT indica que se trata de
un documento que recopila toda la concepcidn de la seguridad
social y asimismo inaugura el periodo sobre su normatividad
internacional. La norma minima de seguridad social representa el
primer documento que se dedica exclusivamente a la seguridad
social en su conjunto.

Es también el primer documento a nivel internacional que cubre
el conjunto de contingencias de seguridad social, que considera la
dimension de la familia ante dichas eventualidades y que comporta
disposiciones relativas a prestaciones.

Este Convenio se define como minimo en el sentido de que su
ratificacion esta al alcance de un gran numero de Estados miembros,
incluidos los paises en desarrollo, para los cuales se prevén ciertas
posibilidades de reserva.

El Convenio explica detalladamente las necesidades y riesgos del
ser humano, indicando que es absolutamente necesario recibir
asistencia durante la infancia y vejez, y también cuando se esta
enfermo o desempleado. También menciona gue se tiene necesidad
de ayuda ante los gastos imprevistos por el nacimiento de un hijo
o por el fallecimiento de un familiar, como asi también cuando las
cargas familiares son superiores a los ingresos.



Todos estos eventos conllevan efectos 'y
consecuencias gue pueden provocar en
las personas ciertas dificultades en el
desarrollo habitual de sus actividades,
razon por la cual la proteccion social
intenta proporcionar los medios de
subsistencia adecuados para paliar esos
momentos dificiles y ayudar a superar
Las crisis.

El Convenio 102 abarca las siguientes
ramas de la seguridad social: asistencia
meédica, prestaciones monetarias
de enfermedad, prestaciones de
desempleo, prestaciones de vejez,
prestaciones en caso de accidente
de trabajo y enfermedad profesional,
prestaciones familiares, prestaciones de
maternidad, prestaciones de invalidez
y prestaciones de sobrevivientes. A su
vez, el Convenio fija objetivos minimos
respecto, por un lado, al porcentaje de
poblacién protegida ante la ocurrencia
de una contingencia dada, y por el otro,
al nivel minimo de prestaciones que
deberian abonarse ante cada una de
ellas. De manera paralela, establece
las condiciones relativas al derecho de
acceso a las prestaciones prescritas y
los periodos para el mismo.

Las politicas implementadas por los
Estadosseran lasresponsablesdeofrecer
los beneficios que el funcionamiento
del mercado no asequra, atenuar las
desigualdades que el mismo favorece
y desarrollar las capacidades de las
personas, favoreciendo la inclusion
social como componente central en
la construccion de una comunidad
nacional.

Ademdas del rol preponderante del
Estado como garante del derecho a la

Principios del
Estado en relacion
a la Sequridad
Social

Los objetivos minimos del Con-
venio 102 se relacionan, tam-
bién, con una serie de princi-
pios que deben ser observados
por los Estados independiente-
mente de la modalidad del sis-
tema de seguridad social que el
pais en cuestion establezca (un
régimen universal; un régimen
de seguro social con componen-
tes vinculados a ingresos o tasa
fija 0 ambos o regimenes de
asistencia social).

Estos principios se refieren:
- a la responsabilidad general
del Estado respecto al sumi-
nistro oportuno de las pres-

taciones y de la optima admi-
nistracion de las instituciones
vinculadas;

- a la financiacion colectiva
de los regimenes de seguridad
social;

- a la garantia de las prestacio-
nes definidas por el Estado;

- al ajuste de las pensiones en
curso de pago y al derecho de
apelacion en caso de denega-
cion del pago de la prestacion
0 en caso de queja sobre su
calidad o cantidad.
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seguridad social y como responsable de implementar
las medidas y recursos que favorezcan la proteccion
social, el sistema de seqguridad social encuentra su
fortaleza en las organizaciones sociales.

Las instituciones de seguridad social no son férmulas
magicas, descansan sobre las inteligencias y las
voluntades humanas y corresponde a los individuos
que sean duraderas y fecundas o que se vuelvan vacias
de sentido.

La seguridad social se fortalece en funcion de:

« La capacidad de movilizar recursos (medios)

« Imponer valores (coercion)

« Los apoyos sociales (legitimacion de la autoridad o
aceptacién por consenso)

Los sistemas de seguridad social otorgan el ambito
adecuado para lograr la participacion social, la efectiva
descentralizacion, el control de las decisiones y el uso
de métodos de gestion en funcién de las necesidades
sociales.

En muchos casos, la mayoria de los servicios de
seguridad social no alcanzan por no contar con la
cantidad y distribucion necesaria para atender las
necesidades de la poblacién. En este sentido, los
sistemas de seguridad social deben enfrentar grandes
retos a nivel operativo y de gestion.

La adecuada administracion de las instituciones
de seguridad social abarca el complejo proceso de
establecimiento de prioridades, la asignacion de
recursos y La ejecucion de las actividades con base en
las necesidades de la poblacian.

Es necesario entonces planificar e instrumentar
estrategiasy programas de acuerdo con las necesidades
y los recursos disponibles, asi como evaluar la marcha
de las acciones y sus resultados. De igual modo, resulta



necesario que todos los recursos respondan a
las necesidades cambiantes y crecientes de la
poblacidn.

La participacion de las organizaciones sociales
en la gestion de las instituciones de seguridad
social debe basarse en el trabajo educativo
sobre la comunidad, para que adopte un sentido
constructivo. Los objetivos de la participacion
en las instituciones de sequridad social se
orientan a crear condiciones de infermacién
y aprendizaje que permitan a los individuos
conocer mejor la realidad y desarrollar
la motivacion necesaria para resolver, en
conjunto con sus organizaciones, problemas
comunes. Esto exige una tarea continua de las
instituciones de seguridad social para lograr un
dialogo permanente con la poblacion, mediante
elcualse hagaefectivala participacion logrando
la identificacién de las necesidades comunes y
el diseno de soluciones para satisfacerlas.

En este sentido, la participacion de la poblacion
puede configurar, entonces, una caracteristica
que facilite a la seqguridad social dar respuesta
a las necesidades multiples de la poblacién, de
acuerdo con las orientaciones y prioridades que
se establezcan.

El Estado es el primer responsable de promover
y asistir al  bienestar social entre todos
sus ciudadanos. Para lograr el objetivo, se
reguiere de decisiones, acciones y politicas que
corrijan las inequidades propias del mercado
y equilibren las asimetrias sociales entre los
ciudadanos. La redistribucion equitativa de
la renta y el desarrollo de servicios sociales
libres y gratuitos para todas las personas
son condiciones necesarias para zalcanzar el
bienestar social.

“..respecto de
nuestras sociedades,
nos incumbe la
responsabilidad
colectiva de respetar y
defender los principios
de la dignidad humana,
la igualdad y la
equidad en el plano
mundial. En nuestra
calidad de dirigentes,
tepemos, pues, un
deber gue cumplir
respecto de todos

los habitantes del
planeta, en especial
los mas vulnerables vy,
en particular, los ninos
del mundo, 2 los que
pertenece el futuro”

Declaracion del
Milenio
Organizacién de las
Naciones Unidas,
2000
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Existen determinados valores que
son esenciales para las relaciones
internacionales en el siglo XXI:

« La libertad. Los hombres y las mujeres tienen derecho a
vivir su vida y a criar a sus hijos con dignidad y libres del
hambre y del temor a la violencia, la opresién o la injusticia.
La mejor forma de garantizar esos derechos es contar con
gobiernos democraticos y participativos basados en la
voluntad popular.

» La igualdad. No debe negarse a ninguna persona ni a
ninguna nacién la posibilidad de beneficiarse del desarrollo.
Debe garantizarse la igualdad de derechos y oportunidades
de hombres y mujeres.

« La solidaridad. Los problemas mundiales deben abardarse
de manera tal que los costos y las cargas se distribuyan
con justicia, conforme a los principios fundamentales de la
equidad y la justicia social. Los que sufren, o Los que menos
se benefician, merecen la ayuda de los mas beneficiados.

e La tolerancia. Los seres humanos se deben respetar
mutuamente, en toda su diversidad de creencias, culturas
e idiomas. No se deben temer ni reprimir las diferencias
dentro de las sociedades ni entre éstas; antes bien, deben
apreciarse como preciados bienes de la humanidad. Se
debe promover activamente una cultura de paz y dialogo
entre todas las civilizaciones.

= El respeto de la naturaleza. Es necesario actuar con
prudencia en la gestion y ordenacion de todas las especies
vivasytodoslosrecursos naturales, conforme alos preceptos
del desarrollo sostenible. Sélo asi podremos conservar y
transmitir a nuestros descendientes las inconmensurables
riquezas que nos brinda la naturaleza. Es preciso modificar
las actuales pautas insostenibles de produccion y consumo
en interés de nuestro bienestar futuro y en el de nuestros
descendientes,



*Responsabilidad comin. La responsabilidad de la gestion del
desarrollo econémico y social en el mundo, Lo mismo que en Lo
que hace a las amenazas que pesan sobre la paz y la seguridad
internacionales, debe ser compartida por las naciones del
mundo y ejercerse multilateralmente.

El desarrollo social ha sido uno de los ejes de accién de las
Naciones Unidas desde su fundacion, el cual se encuentra
vinculado, de manera estrecha, con el desarrollo econémico.
La ONU ha hecho hincapié en el desarrollo social como parte
fundamental para garantizar el mejoramiento de la vida
de todas las personas. Por otro lado, la ONU ha apoyado los
esfuerzos de los gobiernos por hacer llegar a toda la poblacion
los servicios sociales de salud, educacion, planificacion de la
familia, vivienda y saneamiento, ademas de elaborar modelos
para programas sociales que integran los aspectos sociales,
economicos, ambientales y culturales del desarrollo.

Actualmente, la liberalizacién econdmica y la mundializacién
plantean nuevos problemas para el desarrollo social, tales como
la cuestion del reparto mas equitativo de los beneficios de la
globalizacidn. La labor de la ONU en la esfera social tiene un
enfoque cada vez mas centrado en la gente y ha revalorado al
desarrollo social, al cual se le habia restado importancia en aras
de atender con mas eénfasis los temas economicos y culturales.

Para alcanzar estos objetivos y trabajar por el progreso social,
minimizar las asimetrias sociales y promover el bienestar de
todos los miembros de la sociedad, la herramienta mas eficaz con
la que cuenta el Estado es la seguridad social, considerandola
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como un modo de redistribucién de la renta nacional a través
de prestaciones destinadas a personas que se hallan en
situaciones de vulnerabilidad y reguladas por ley. Mas que
una ecuacion econdémica, la seguridad social representa una
concepcién de vida, basada en los principios de solidaridad y
equidad.

En este sentido, se entiende la seguridad social como el
conjunto de recursos de distinta naturaleza, organizados
y sistematizados por el Estado tendientes a satisfacer las
necesidades esenciales generadas a las personas que conviven
en una sociedad, en funcion de una serie de contingencias
sociales que las afectan, creadas por la desigualdad, la
pobreza, la enfermedad y la vejez.

Sus rasgos caracteristicos son:

sLa garantia de los medios de vida: estos constituyen la
esencia y el objeto de la seguridad social y demanda a los
Estados garantizar a los ciudadanos los medios de vida
indispensables, por ejemplo, ingresos minimos mensuales,
asistencia soclal, salud, educacion, entre otros.

« La garantia de la atencién a la salud: que impone a los
Estados la obligacién de ocuparse de la cobertura de salud
como un servicio publico y a contemplar la participacion de
los beneficiarios en el costo de la atencion de las diferentes
prestaciones, en la medida de su capacidad contributiva, con
el objeto de garantizar una prestacion medica obligatoria
para todo el universo poblacional.

sLa garantia de insercién y reinsercion: protege dos tipos de
contingencias: el estado de invalidez y el desempleo. Con
ello tiende a asegurar los ingresos minimos para una digna
subsistencia individual y familiar ante la presencia de dichos
eventos. También implica la generacién de acciones tendientes
a promover el empleo, la capacitacion y la especializacion en
tareas u oficios requeridos por el mercado laboral.
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sLa responsabilidad del Estado: el Estado debe asumir una
responsabilidad general y exclusiva, en lo que concierne
a la asistencia integral de las prestaciones y la eficiente
‘administracién de las instituciones responsables de la gestién
directa.

«Caracter equitativo y colectivo del financiamiento: el costo de
las prestaciones y de la administracién deben ser financiados
colectivamente por toda la sociedad, porque ello garantiza la
calidad y al cuantia minima de las prestaciones.

eLa solidaridad: este valor es el pilar principal de la seguridad
social sin el cual los sistemas de prevision social y de salud
se desmoronan. Es responsabilidad del Estado asegurar la
vigencia de este principio y estimular entre los ciudadanos su
ejercicio pleno.

49



el

Reflexiones para
compartir

fundamentales del Estado es velar por el bienestar y

progreso social, implementando medidas y politicas
publicas que permitan alcanzar una calidad de vida digna para
todos sus habitantes, considerando el desarrollo de las personas
en un marco de justicia y equidad.

D esde el punto de vista ético, una de las responsabilidades

Nelson Mandela
“Una nacién no debe
juzgarse por como
trata a sus ciudadanos
con mejor posicion,
sino por como trata a
los que tienen poco o
nada”

¢EL Estado debe brindar lo mismo a todos sus habitantes? ;Una
sociedad que aplica la igualdad de manera absoluta, seria justa?
(Todos los habitantes se encuentran en las mismas condiciones y
necesitan lo mismo?
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Ideas relevantes

EL Estado de derecho esta formado par dos
camponentes: el Estado (como forma de
organizacién politica) y el derecho (como conjunto
de las normas que rigen el funcionamiento de una
sociedad). En estos casos, por lo tanto, el poder
del Estado constituye la expresion auténtica de la
idea de Derecho vigente en la sociedad.

La recta razon natural del individuo es la que
permite discernir los verdaderos derechos
humanos, su alcance y jerarquia, pero no su
fundamento ya que la base de los mismos se
encuentra en la naturaleza humana por lo tanto
estos derechos son para todos los hombres,
siendo la dignidad de la naturaleza humana, su
fundamento.

Se entienden a los derechos humanos como el
conjunto de caracteristicas y atributos propios del
ser humano derivados de su dignidad, por lo gue
no pueden ser afectados o vulnerados. Sin ellos
las personas no pueden existir ni Llevar una vida
propiamente humana, por tanto, es |mprescmd1ble
gue los Estados y sus leyes los reconozcan, los
difundan, protejan y garanticen.

51



O

La politica puablica tiene por objetivo encarar y
resolver un problema de interés publico de forma
racional a través de un proceso de acciones
gubernamentales.

Actualmente, el derecho a la seguridad social
es uno de los derechos gue tiene mayor
reconocimiento por la comunidad internacional, en
virtud de que se ha incluido en las Cartas Magnas
‘de la mayoria de los Estados, con lo cual, ademas
de tratarse de un derecho humano fundamental,
se ha dado también el wvalor de mandato
constitucional. Por esta razén corresponde al
Estado la responsabilidad de vigilar su respeto y
efectivizar su cumplimiento, ya que es el legitimo
representante del bien comin, y el garante de los
derechos de sus ciudadanos.
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Aspecto economico y
social del Estado

del Estado para con sus integrantes, la obligacion de

éste no deviene absoluta ni ilimitada, ya que en el
campo de la sequridad social esta obligacion se encuentra
asociada al aseguramiento de un minimo de bienestar que
permita sortear, de manera 6ptima y razonable, los estados
de necesidad que pudieran presentarse, respetando un
estado de justicia previamente aceptado y compartido por
todos los integrantes de la sociedad. En este sentido, los
ciudadanos son los primeros responsables de abordar las
contingencias que les acontezcan, debiendo aplicar tanto
acciones preventivas como resolutivas ante cada evento.

M as alld de L3 existencia palpable de'la responsabilidad

La jdea subyacente en este conceptc es que la persona
utilice su propia capacidad para resolver los problemas que
le traen aparejado vivir en una sociedad, pero esta resolucién
no debe implicarle un esfuerzo desmesurado sino que debe
contemplar el limite de la razonabilidad. Por ello, en el marco
del esfuerze a realizar, no debe juzgarse por igual a todas
las personas, ya que en este punto se manifiestan notorias y
relevantes las habilidades que cada persona pueda demostrar
en la resolucion del problema, su capacidad econdmica, su
situacion social y su nivel de cultura. Incluse se pondran en
juego cuestiones sicoldgicas que en ocasiones actlian como
inhibidores y en otras como dinamizador del individuo.

Es el Estado la institucion que se encuentra en condiciones
de redistribuir los recursos de gue se dispone en la sociedad,
ya sea entre quienes los tienen en un periodo determinado
y quienes no los tienen en ese mismo periodo: del empleado
al desempleado, del sano al enfermo, del activo al jubilado;
asi como redistribuyendo los recursos entre la generaciones
presentes para atender las necesidades de las pasadas, o
bien disfrutando una proteccién razonable para no lesionar
a las generaciones futuras, lo que significa actuar bajo el
principio de sustentabilidad.
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EL Estado, al proteger a los individuos frente
a las contingencias que se le presentan y
asegurarle un nivel minimo razonable y digno
de subsistencia, esta protegiendo la capacidad
productiva de estos y por ende la capacidad de
brindarse sustento econdmico a si mismos. Al
trasladar esta situacion al conjunto social, con
la proteccion social el Estado cuida la capacidad
productiva de la sociedad y facilita que su
desarrollo y evolucién sean autosustentables.

Asimismoc el Estado actiia como promotor
de conductas y acciones personales que
resultan beneficiosas para el conjunto social
(por ejemplo, matrimonios, nacimiento,
escolarizacion, asistencia durante el embarazo,
etc.)

Las prestaciones por asignaciones familiares
cubren hechos positivos y ciertamente festivos
de la vida humana, como unirse en matrimonio,
el nacimiento o la adopcion de un hijo o de una
hija, el embarazo o la asistencia de los hijos
a los establecimientos educativos. En virtud
de que, en ocasiones, la ocurrencia de estos
hechos puede representar para el individuo
una desventaja comparativa respecto a otros y
generarle una necesidad de cobertura especial,
el Estade facilita prestaciones econdmicas
y en especie que permiten afrontar de forma
apropiada las dificultades que se presenten.

En el conjunto de estas prestaciones, mas alla
de la satisfaccion inmediata de una necesidad
puntual, lo que se intenta proteger es la
ocurrencia de estos hechos que, por Lo general,
se consideran positivos para el conjunto social.
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Necesidades humanas,
capacidad productiva

y bienestar

bienestar econémico de una

L
E persona o sociedad se refleja en las

condiciones de yida que presenta,

por lo tanto involucra la capacidad de
las personas de acceder 'y consumir mas
y mejores bienes y servicios. El concepto

de bienestar integra dos aspectos, el
cuantitativo y el cualitativo, y esto
tener la posibilidad de consumir mas bienes
de mejor calidad.

En la busqueda de su bienestar econdmico
el ser humano dema
y servicios que contribuyan a satisfacer
necesidades de tipo fisiologico, psicalégico,
emocional, intelectual, econémico, entre
otras. Por ello, la sociedad debera producir
aquellos bienes que sus integrantes
requieran, para elevar su nivel de bienestar.

Las necesidades economicas individuales
tendran un diferente grado de intensidad ya

que estas dependen de la importancia que

el individuo otorgue desde su perspectiva.

Dentro de las principales necesidades
individuales se pueden contemplar la
alimentacion, la vivienda, la vestimenta y
la salud. De manera natural la necesidad
de mayor importancia corresponde a la
alimentacion, por ser de tipo fisioldgica
y debe satisfacerse para que el individuo
siga subsistiendo.

ra aquellos bienes

Uno de los
objetivos de

la sociedad

es resolver

los problemas
economicos
fundamentales:
qué producir,
cuanto producir,
cuando producir
y para quiéen
producir.
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En el caso de la vivienda y la vestimenta, la mayor parte de las
veces su satisfaccion esta fuertemente influenciada por factores
sociales. Por ejemplo: el vestido contribuye a proteger al individuo
de las inclemencias del tiempo, sin embargo, la mayor parte de las
veces las caracteristicas del mismo son impuestas por la sociedad,
como ejemplo: el uso del traje de bano en la playa; el uso de corbata
en los puestos de trabajo, etcétera.

Pero ademas, en la bisqueda del bienestar de los individuos y
de la sociedad, aparecen también necesidades sociales, entre las
cuales se encuentran: la educacion, la seguridad y la justicia. La
educacién es indispensable para la sociedad, porque la Unica
forma de contribuir de manera eficiente al bienestar econémico
y al incremento sostenido de la productividad es elevando
sistematicamente la capacidad productiva de sus individuos
mediante la preparacién y desarrollo de sus capacidades, lo que
le permite mejorar sus competencias y facilitar su acceso a una
fuente de trabajo. Ademas, la educaciéon se hace indispensable
para la transmision de conocimientos de una generacion a otra,
situacion que permite preservar las experiencias aprendidas por las
generaciones anteriores.

La necesidad de seguridad y justicia es facilmente perceptible en

el mundo actual, debido a que el individuo necesita en primera

instancia, sentirse seguro por la preservacion de su vida y la de
su familia, en un marco de justicia e igualdad. Esto configura un
requisito importante para poder disfrutar de los bienes y servicios
vinculados a la satisfaccién de sus necesidades.

Es decir, existe una vinculacidn indivisible entre la satisfaccion de
las necesidades individuales y las saociales, de tal forma que ambas
deben ser consideradas de manera conjunta.

El proceso de desarrollo consiste en mejorar las condiciones de
vida de la poblacién, en el entendido de que las condiciones de



vida, o de bienestar, dependen de una gran cantidad de factores.

Es claro que a medida que aumenta la capacidad productiva de
los paises, el conjunto de necesidades basicas y la calidad de
los bienes necesarios para satisfacerlas se incrementa. Mientras
que a principios de siglo en Ameérica Latina, por ejemplo, la
escolaridad a nivel de lectura y escritura solo era accesible para
nicleos reducidos de la poblacién, en la actualidad, para funcionar
socialmente se requiere de una educacion mas completa. Esto es
asi ademas, porque como producto de la vida moderna y el avance
tecnoldgico, la sociedad ha incorporado a la educacion como
un valor. Lo mismo puede decirse del conjunto de “necesidades
basicas”, las caracteristicas de la vivienda, su equipamiento, la
calidad de los alimentos que se consumen, las peculiaridades de
la vestimenta, las necesidades de recreacion, educacion, cultura y
otras, que se van refinando a medida que avanza el desarrollo de
los paises. Es decir, en la determinacién del concepto de bienestar
se encuentra un elemento histérico-cultural muy importante.

La mayoria de los bienes y servicios que necesitan las personas
y la sociedad para satisfacer sus necesidades, deben producirse
mediante el trabajo de las personas, que permite la transformacion
de la naturaleza y por ser producto del trabajo del hombre,
poseen un valar de utilidad y un valer econémico, es decir un
“valor agregado”.

Debido a que por una parte, los requerimientos de satisfactores
son considerables y por otra los recursos naturales y la capacidad
de producir de la sociedad son limitados, la sociedad debe afrontar
de manera diaria una decision econémica importante: hacer un uso
mas racional de los escasos recursos disponibles para atender las
necesidades ilimitadas de la poblacién. Esta decisién econémica
involucra un criterio subjetivo de la saciedad, estableciendo que
es lo que se debe producir en funcion de la intensidad con que los
sujetos perciben las necesidades.

EL bienestar tiene multiples dimensiones que no son estaticas
en el tiempo y ademas se relacionan con el caracter ilimitado
de las necesidades humanas. Por lo tanto, dificilmente se puede
decir que hay un nivel maximo absoluto del bienestar, aiin en las
sociedades mas desarrolladas. De manera historica, el bienestar
se ha determinado por el grado de desarrollo de la capacidad
productiva de las sociedades y por la manera en cémo la sociedad
distribuye y consume los bienes y servicios producidos.
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Funcion econdmica del
Estado y redistribucion
de la riqueza

econémicas, orientadas a mejorar sus remuneraciones, su

consumo y consecuentemente su bienestar. En su accionar
economico, los integrantes de la sociedad reciben el nombre de
agentes econémicos, siendo los principales:

Todos los habitantes de la sociedad toman decisiones

« Los consumidores o familias: éstos cumplen un doble papel en
la economia. En primer lugar, son la razén de ser del proceso
‘economico, ya que de las necesidades de éstos dependera la
direccion de la produccion. En segundo lugar, las familias son los
propietarios de los factores de la produccion, por lo que para que
el proceso se realice las personas prestan un servicio a cambio
de un pago, que es la remuneracion. Es decir, trabajan y forman
parte del proceso productivo.

=Las empresas: también cumplen un doble papel en la economia.
En primer lugar, identifican las necesidades de la sociedad vy
deciden cuales bienes y servicios producir. En segundo lugar,
son las que resuelven la combinacion optima de factores de
produccion que deben incorporarse al proceso de produccion.



Estos dos agentes son indispensables para
el funcionamiento de la sociedad en una
economia de mercado. El proceso economico
no tendria lugar sin la participaciéon de alguno
de ellos.

Pero también el Estado forma parte de este
proceso productivo, entendiendo a éste como
la autoridad central de un pais que tiene el
rol de orientar el funcionamiento econémico
de la sociedad, de acuerdo a las directrices
que la misma le ha otorgado en un contrato
social. EL contrato social es la Constitucion
de la Republica en donde se han fijado las
funciones de las autoridades gubernamentales
y'la forma de como debe intervenir para lagrar
sus propositos,

La funcion econdémica del Estado puede
entenderse desde dos puntos de vista:

« El tradicional, que cuenta entre sus funciones
principales la provisian de bienes publice, la
intervencion ante casos de virtual monopolio
natural, y la intervencion ante casos de
divergencias entre costos y beneficios sociales
y privados

= El moderno, donde las funciones principales
se orientan a asegurar una adecuada
asignacion de recursos y distribucian del
ingreso, como asf también a estabilizar la
actividad econémica en general.

Entre los principales objetivos de la politica
econémica puede citarse el crecimiento
econémico, el pleno empleo, la estabilidad de
precios, el equilibrio de la balanza de pagos,
la distribucion del ingreso y la riqueza.

Uno de los objetivos
del Estado es

aplicar politicas

que preserven la
capacidad productiva
de la sociedad y
resolver el problema
del abastecimiento
social, de manera
optima garantizando
principios de equidad
igualdad y justicia,
en un entorno de
competencia con el
fin de garantizar el
bienestar de todos
los integrantes de

la sociedad que
conviven bajo el
sistema.
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“Nadie puede

1 en

La vida es un todo

indivisible.

Mahatma Gandhi
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En numerosos paises se presentan problemas
de pobreza, lo cual significa que millones de
personas carecen de elementos necesarios para
tener una calidad de vida 6ptima. Una situacion
que se repite en diversas regiones del planeta es
que algunos de estos paises no son pabres, ya que
tienen recursos naturales, fuentes de ingresos y
actividades econémicas que generan riqueza, pero
el problema radica en que ésta no se extiende a
todos los habitantes de manera equitativa.

Esta es la razon por lo gue se habla de la necesidad
de redistribucién de la riqueza como una politica
publica necesaria para combatir |3 pobreza.

Se ha identificado que uno de los factores que
ha contribuido al aumento de la desigualdad
en la distribucién del ingreso esta dada en los
niveles de educacion que tienen las personas,
siendo notoria la diferencia entre quienes nacen
en hogares de bajos recursos en comparacion con
los que nacen en hogares con ingreso medio o
alto, ya que éstos ltimos cuentan con mejores
condiciones de acceso a la formacién educativa.
En este sentido, es claro que quienes estén en
mejor posicién para adaptarse a los cambios
tecnologicos, estan en posibilidad de acceder
a trabajos mejor remunerados. Por tal motiva,
es necesario invertir en desarrollo del capital
humano (al mismo tiempo que salud, vivienda y
alimentacién) para poder salir de la pobreza y
poder garantizar igualdad de oportunidades a los
integrantes de una sociedad.

Hay diferentes formas y mecanismos que permitan
disminuir La brecha entre ricos y pobres dentro
de un mismo pafs. Es necesario considerar que la
redistribucion de la riqueza debe darse en todos
los aspectos, tanto econdmico, social, politico,
cultural o ambiental, para que realmente funcione
y se logre la mayor equidad posible entre los
miembros de una sociedad.



Para poder reducir esta brecha en
términos economicos, es necesaria la
aplicacion de politicas econ6micas por
parte del Estado, las cuales representan
el ejercicio deliberado que ejecutan los
poderes legitimos del Estado mediante la
manipulacién de diversos instrumentos, con
el objeto de alcanzar las metas planteadas
en el campo socioeconomico.

En lineas generales, las politicas de
redistribucion del ingreso, tienen tres
objetivos centrales: fomentar la igualdad
de oportunidades, integrar social y
‘econémicamente a los excluidos y reducir
el nivel de concentracién del ingreso y
la riqueza. Para ello, el Estado utiliza los
denominados instrumentos de politica
econémica, que representan los medios
0 mecanismos necesarios para  poner
‘en practica una politica que cumpLa los
objetivos planteados. Alguno de estos
instrumentos pueden ser, por ejemplu la
aplicacion de un esquema de impuestos
determmado, un esquema de subsndlos:-
a la produccién de un producto o rama
productiva en particular, la fijacion de un
nivel minimo de precios o salarios (salario
minimo vital y mavil, precios maximos o
controlados), entre otros.

Informatlvo

Entre los instrumentos de politica econémica
orientado a fines econémico- sociales de
distribucién de la riqueza se destacan como
mas representativos los siguientes:

» los programas de gastos para la igualdad
‘de oportunidades, cuyo objetivo es
garantizar el acceso a bienes y servicios
para los sectores menos favorecidos por la
distribucién de ingresos natural que tiene
Lugar por el accionar del mercado.




Estado

Se torna
imprescindible
incluir en

el sistema
economico

y social a

las personas
excluidas, de
manera de
asegurar para

la sociedad una
convivencia mas
pacifica y viables
en el largo plazo.
El futuro de un
pais se hace dia
a dia, y todos
sus integrantes
deben formar
parte activa

del mismo

para lograr
objetivos que
los favorezcan a
todos.
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» los programas de seguridad social, los cuales
configuran sistemas que facilitan la reduccion de la
marginacion y la pobreza, por medio del otorgamiento
de prestaciones economicas y de servicio, como los
seguros de desempleo; las pensiones; la atencion
meédica en el sistema sanitario; subsidios o ayudas a
familias de bajos recursos con cargas familiares, que
pueden ser en efectivo, en orden al nimero de hijos, o
en especies como guarderias gratuitas; subsidios para
viviendas y tarifas diferenciales para los perceptores de
rentas bajas (transporte, luz, agua, gas, alimentoes), cuyo
objetivo final es aumentar el dinero disponible de las
personas de bajos ingresos, etcétera.

Asuvez,las politicas deinversiones publicas contemplan
el desarrollo de programas de obras piblicas (caminos,
vivienda, escuelas, hospitales) que tienen importantes y
variados impactos redistributives, ya que crean puestos
de trabajo en forma masiva y los bienes producidos son
utilizados por los mismos sectores de bajos ingresos.

En forma general, las principales politicas para la
redistribucion de la rigueza se encuentran en aguellas
vinculadas con la generacion de empleo formal, con la
implementacion de un sistema impositivo progresivo
(es decir, que la presion impositiva sea mayor cuanto
mas alto sea el ingreso o la riqueza personal), con el
acceso aquitativo a la propiedad y a la tierra, a la salud
y a la educacion en todos los niveles, a la participacion
politica y social, a medios productivos, al respeto
de todos los derechos, a la utilizacion de los recursos
naturales y a un ambiente sano, a poder tener diferentes
acercamientos y participacion de eventos culturales,
entre otros.

Cuante mayor cantidad de personas en un pais tengan
la posibilidad de disfrutar del respeto de sus derechos,
mejor sera la distribucién de la riqueza, pero ademas
esto generara mayor riqueza, ya que cada ciudadano
podra aumentar su capacidad productiva y explotar
toda su potencialidad con ayuda del Estado, lo cual sera
muy beneficioso para todo el pais, creando un circulo
virtuoso donde todos los integrantes ganan.



Bienestar social...
¢Cual es el rol del Estado?

de lograrlo se agrupan formando sociedades y adoptando

determinado sistema de gobierno, tales individuos tienen todo
el derecho de exigir a ese gobierno que contribuya con su proceso de
maximizacion de bienestar, la cuestion es: ;Como logra la sociedad
maximizar su bienestar?

S i los individuos tratan de maximizar su bienestar y en su intento

Para tratar de alcanzar el maximo nivel de bienestar social es
necesario aplicar acciones politicas. De acuerdo a la Teoria Econémica
del Bienestar, el bienestar social se logra basicamente mediante la
consecucion de dos objetivos: eficiencia y equidad distributiva en la
aplicacién de las politicas. Si las acciones del gobierno contribuyen
con el logro de dichos objetivos, entonces estaria cumpliendo de
manera 6ptima su rol en la sociedad.

De esta forma el Estado, en cumplimiento de su deber de velar por
el bien comun y lograr una distribucién equitativa de la riqueza,
debe intervenir en la economia. Esto lo hace de diversas maneras, ya
sea a traves del desarrollo de la politica economica, desarrollando
directamente alguna actividad economica por si mismo o a través de
sus empresas, o bien requlando determinadas actividades econémicas
que por su impacto en el conjunto social, deben ser controladas para
evitar abusos y mejorar su funcionamiento.

Es asi que el Estado cumple variados roles en la economia, para
regular el funcionamiento del sistema econdmico nacional y fiscalizar
el cumplimiento de las normas. Adicionalmente, planifica inversiones
de sus dineros en el exterior, realiza obras publicas de relevancia, y
establece un ambiente de confianza que permita que el resto de los
agentes econémicos se sientan motivados para invertir y trabajar en
ese pals.
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No se trata

de un Estado
proteccionista
tradicional,
sino de

un Estado
socialmente
responsable
ante la
sociedad que
pueda impulsar
un proyecto
de desarrollo
definido

de manera
democratica.

Para contribuir al logro de la equidad y la
eficiencia en la asignacion de los recursos, el
Estado puede formular entre sus objetivos
basicos el logro de un proceso de crecimiento
economico con mejoras en la distribucion
de ingresos en el marco de una estabilidad
econémica. Con un proceso de crecimiento
econémico y la mejora en la distribucién de
ingresos no s6lo aumentara el nivel de ingreso
de los habitantes, sino que también tendera a
aumentara su capacidad productiva en cuanto
al nivel de empleo y el descenso de la pobreza.

Desde el punto de vista institucional, el Estado
debe crear y fijar las instituciones necesarias
de manera que éstas contribuyan al proceso de
crecimiento economico sustentado en unamayor
eficiencia. El rol del Estado es irremplazable
en la conduccién de la integracion econdémica
que tenga como objetivo la promocion de la
justicia social, la busqueda de equidad entre
regiones y grupos sociales, y la sustentabilidad.
El Estado democratico debe ser un instrumento
de la sociedad para enfrentar los problemas
econgmicos y sociales que el mercado no
puede resolver. Por tanto, la discusion no debe
plantearse como una disyuntiva entre estado
o mercado, porque los roles de ambos son
diferentes.

La experiencia historica pasada y presente
muestra que el funcionamiento fluido de los
mercados necesita de algun tipo de accion
del Estado. Por otra parte, la economia no
sélo es mercado, también es produccion (sin
limitarse a lo comercializado). Ello también
exige la incidencia del Estado para crear
condiciones adecuadas y propiciar una dinamica
de crecimiento estable, sustentable y sobre
todo con bienestar social. No existe ninguna
experiencia histérica que demuestre que el
mercado por si mismo logre los equilibries
generales de la economia, mucho menos la
sustentabilidad y la justicia social.



Principio de
subsidiaridad

s deseable, e incluso necesario, que
Elas cuestiones que revistan especial

importancia para el interés general sean
tomadas a cargo por el Estado, ya que en
muchos casos las personas privadas no pueden
realizarlo. En algunos lugares, no habria
carreteras, puertos, canales, obras de riego,
hospitales, escuelas, imprentas, a no ser que el
Estado los estableciera.

Ademas de las politicas econémicas por medio
de las cuales el Estado promueve diferentes
aspectos sociales y economicos para lograr
el bienestar de sus habitantes, aumentando
y preservandoe la capacidad productiva de la
sociedad, en ocasiones el papel del Estado es
subsidiario, es decir, tiene que hacer (planear,
construir, organizar, invertir) todo aquello
que, siendo necesario para el bienestar y la
prosperidad de la comunidad, los individuos
particulares, por si solos o agrupados en
empresas y relacionados en mercados, no lo
pueden hacer, ni se puede razonablemente
esperar que lo hagan, como, por ejemplo,
construir un puente, establecer un cuerpo de
bomberos o lanzar una campana de vacunacion.

La intervencion del Estado debe realizarse
cuando los particulares no pueden llevar a
cabo una tarea necesaria para el bien comun,
considerando a éste como el conjunto de
condiciones necesarias para que la persona
alcance su integra dignidad humana dentro de
la sociedad.

;Que es el
principio de

subsidiaridad?

Es un principio de
organizacion de

la sociedad que
busca definir los
campos de accion
de los particulares
y del Estado. Segun
este principio,

que tiene especial
aplicacion en el
campo economico,
la economia
basicamente debe
ser obra de la
iniciativa privada
de los individuos,
actuando por si solos
0 asociados.
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Baja este principio, el Estado debe cumplir su funcion de sostener,
ayudar a conseguir los objetivos y coordinar su accién con la de
los demas componentes del cuerpo social a fin de alcanzar mas
facilmente los objetivos comunes a todos. Es decir, la sociedad
debe dejar a las personas o los grupos que la componen todo lo
que ellos puedan realizar responsable y eficazmente.

La aplicacién del principio de subsidiaridad es muy util para
el guehacer estatal, pues se trata de trabajar en equipo con los
particulares colaborando para el desarrollo integral y por etapas;
por ejemplo, en las zonas mas alejadas del pais, el Estado debe
invertir para mejorar los caminos de acceso a la ciudad llevando
luz, agua, hasta la necesidad de tener un aeropuerto para promover
el turismo en la zona y poner en marcha su desarrollo; al hacerlo,
en el sector privado surgira la idea establecer una oferta hotelera,
albergues, restaurantes, visitas guiadas a lugares historicos y
pramover el bienestar de sus ciudadanos.

De esta manera, y gracias al principio de subsidiaridad, el Estado
cumple también la funcion de colaborador con la prosecucion
del bien comun. Este bien comin debe ser accesible a todos
los individuos. En este sentido el principio de subsidiariedad es
contrario a un sentido individualista y contribuye a la cohesion
social.

En muchos casos la idea de subsidiariedad aparece vinculada con
la de asistencia o con la idea de supletoriedad. En otros casos
se la relaciona con complementariedad, corresponsabilidad o
solidaridad. En realidad debe entenderse como una acepcion actual
y valida una combinacién de estos significados. El diccionario de la
real Academia la muestra como “que se da en socorro o subsidio de
uno “o” aplicase a la accion que suple o robustece a otra principal”™

El Estado tiene la responsabilidad de asegurar el bien comun y
al mismo tiempo promueve subsidiariamente a los individuos y a
los grupos para que todos accedan a los bienes y servicio que les
permita llevar una vida digna y alcanzar las condiciones minimas
de bienestar. De esta forma, el Estado debe tener en cuenta no caer
en actitudes sobreprotectoras que anulen la iniciativa personal o
privada, sino mas bien fomentar dichas actitudes pero en un marco
de proteccion general que para evitar abusos por parte de los mas
afortunados.
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Seguridad social

sus ciudadanos, no solo los protege

de la guerra y de la enfermedad, sino
también de la inseguridad relacionada con el
hecho de ganarse la vida Gnicamente a traves
del trabajo.

l lna sociedad que brinda seguridad a

Los sistemas de seguridad social prevén
ingresos basicos en caso de desempleo,
enfermedad y accidente laboral, vejez y
jubilacién, invalidez, asi como en el ambito de
las responsabilidades familiares tales como el
embarazo, el cuidado de los hijos, La asistencia
escolar y la pérdida del sostén de la familia.
Estas prestaciones no so6lo son importantes
para los trabajadores y sus familias, sino
también para sus comunidades en general,
en virtud de que lo que se busca es el bien
comun.

En este sentido, el Estado trata de proteger
a las personas en relacién a su salario y su
capacidad productiva, asi como la tranquilidad
de su familia lo cual les permite disfrutar de
una mejor calidad de vida. Es por esto que la
finalidad de la seguridad social es garantizar
el derecho humano a la salud, la asistencia
meédica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios.

A menudo, las politicas sociales atanen de
manera transversal varios aspectos de la vida
de las personas, produciendo efectos directos
e indirectos sobre Llos mismos. Por ejemplo, los

La mision de la
seguridad social,
en términos
generales,
implica una
decidida toma
de postura

en favor del
bienestar de
una sociedad,;
lo que significa
que va mucho
mas alla de la
simple asistencia
publica ya que
configura un
importante
mecanismo de
distribucion de
la riqueza vy
por ende del
desarrollo
econdémico y
social de un
pais.
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sistemas de atencién sanitaria pueden
vincularse  con otros mecanismos de
sequridad social como los programas de
pensiones o de subsidio al desempleo:
en este caso, se pretende reducir
determinadas situaciones de necesidad
o de disminucion de los ingresos debido
a la ocurrencia de alguna contingencia
como laincapacidad, lavejezolafaltade
trabajo. Otro ejemplo significativo esta
dado por las prestaciones dinerarias
que algunos sistemas de asignaciones
familiares otorgan a las familias con
hijos en edad escolar, al entregar una
suma mensual por cada hijo que asiste
a la escuela o una suma fija relevante
al inicio del ciclo escolar de manera
de apovar a las familias en los gastos
de libros y materiales de apoyo a los
estudiantes. En este caso, los sistemas
de seguridad social se vinculan con
incentivos a la escolarizacion y a la
permanencia de los nifos en el ciclo
escolar, lo cual se enmarca dentro de
los resortes de la politica educativa de
un pafs.

El accionar de la Seguridad Social
propugna un ejercicio cotidiano de
solidaridad social entre todos los
sectores de la sociedad y facilita al
Estado atender su responsabilidad
respecto del mantenimiento del
bienestar general de sus habitantes al
tener en cuenta, de manera particular,
los sectores wvulnerables. De esta
manera, la seguridad social se convierte
en una herramienta poderosa en la
lucha contra la pobreza y la exclusién
social, facilitando la construccion de un
entramado social que denote fuertes
lazos de cohesién social y armonia
social y asegure un nivel razonable de
justicia social.
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De manera simultaneay por la misma indole de su encargo,
las Instituciones de Seguridad Social son las responsables
de ejecutar las politicas publicas en esta materia y
operar los procedimientos tendientes a distribuir las
prestaciones monetariasy de servicios gue se hayan fijado
para redistribuir la riqueza social con el mayor grado de
eficiencia posible, lo cual permitira amortiguar presiones
sociales y politicas.

Entre todas las ramas de accidn que integran el campo
de la seguridad social, el derecho a la salud y la atencion
meédica general representaron la primera manifestacién
organica de la sequridad social en la historia, cuyo objetivo
inicial consistio en dar respuesta puntual a necesidades
derivadas de los riesqos biologicos del trabajo.

De esta manera, comenzo a incrementarse la necesidad
de asistencia publica social vinculada a una funcion del
Estado, por lo que puede afirmarse gue la asistencia
publica configura un antecedente directo de la sequridad
social, misma gque se produce cuando el Estado toma
conciencia de que tiene un deber tutelar para con los
individuos desprotegidos de la comunidad. A partir de esta
situacion, es que se torna necesario financiar el sistema
mediante las rentas publicas.
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Este enfoque marca una evolucion de las antiguas formas de
la prevision (ahorro, caridad, beneficencia, entre otros) que
constituian esfuerzos individuales o colectivos, veluntarios,
espontaneos y con total exclusion del Estado.

Pero la simple asistencia publica era insuficiente para satisfacer
las necesidades derivadas de las contingencias sociales, por
lo que aparecen, a finales del siglo XIX los seguros sociales.
Esos surgieron inicialmente en Alemania, eran de aplicacion
obligatoria y estaban normados legalmente, siendo su alcance
limitado solo a un sector de la poblacién: los trabajadores. En
la actualidad, el sequro social representa un mecanismo por el
cual empleados y empleadores realizan un aporte monetario
que el Estado o instituciones privadas administran, para que
con esos fondos se brinde cobertura a los trabajadores ante
cualguier hecho imprevisto como la muerte, la enfermedad, la
vejez, entre otros. Los seguros sociales se encuentran vigentes
hoy en dia y son el fundamento de la mayoria de los sistemas de
seguridad social de los paises de América Latina.

Mas tarde, cuando la Segunda Guerra Mundial estallé y las
condiciones de vida en Europa empeoraron, Gran Bretana
decidié convocar al economista Sir William Beveridge para
organizar un sistema de sequridad social general. Beveridge
elabor6 un informe donde criticaba el sistema vigente ya que
dejaba afuera a muchos trabajadores, y propuso uno nuevo
que integraba en un Unico sistema a los seguros sociales, la
asistencia social, la asistencia médica y los seguros voluntarios
individuales, previendo que el mismo eliminara la necesidad de
cualquier circunstancia de la vida y se orientara a proteger a
toda la poblacidn sin distincidn alguna.

El informe de  William Beveridge introdujo un cambio
significativo al concebir a la seguridad social como un sistema
organico y universal, al incluir medidas de prevencién, de
rehabilitacion, de pleno empleo, de salud y al ejercer una gran
influencia en todo el mundo en materia de seguridad social.



Los

sistemas de seguridad social
basados en los mecanismos de seguro
social suelen ser denominado “modelos
bismarckianos”, mientras que los que se
sustentan en una concepcion universal de
la proteccion social se encuadran dentro
de lo que se llama “modelo Beveridge”,

Todos estos sistemas, con adaptaciones
logicas a las sociedades donde se
aplicaron, constituyeron los modelos de
los sistemas de seguridad social. Estos
modelos se sostenian en los dos principios
basicos: la solidaridad y la subsidiaridad.

William Beveridge (1879-1963)
fue un economista y politico
britanico gque trabajo por la
creacion de planes sociales en
beneficio de los trabajadores,
y modificé el concepto de
seguridad social que existia
hasta ese momento.

En su Informe al Parlamento
acerca de la seguridad social
y de las prestaciones que
de ella se derivan entiende
que la seguridad social debe
contemplar “...un ingreso que
sustituya a las retribuciones
normales del trabajo cuando
eéstas queden interrumpidas
por paro, enfermedad o
accidente; que permita
retirarse del trabajo al llegar
a determinada edad; que
supla la pérdida de recursos
metivada por el fallecimiento
de una persona que trabaja

para proporcionarlos, y
que atienda a los gastos
extraordinarios en las

circunstancias extraordinarias
como boda, parto y defuncidén.
Ante todo, seguridad social
significa seguridad de un
ingreso superior a un minimun
determinado, peresu concesion
debe estar combinada con
el procedimiento gue se siga
para lograr que la interrupcion
de los ingresos normales sea
lo m3s breve posible.”
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éQué son las
Asignaciones Familiares?
éPara quée sirven?

cobertura de contingencias que afectan a las familias y se

vinculan con la realidad socio-economica de sus integrantes,
tales como las desigualdades registradas en los niveles de
educacion, acceso a la vivienda, acceso al trabajo e insercion en el
mundo laboral.

I os programas de asignaciones familiares contemplan la

Las asignaciones familiares consisten en transferencias econdmicas
0 en especie que se otorgan a todos los participantes del sistema,
sean estos la totalidad de los ciudadanos, los trabajadores o parte
de uno u otro grupo. Este monto econdmico se relaciona con
las cargas de familia que el jefe de hogar deba mantener o con
la necesidad de servicio puntual que sus integrantes requieran.
Por ende, las asignaciones se convierten en un complemento de
los ingresos familiares, las cuales intentan mejorar el ingreso
per capita de cada hogar. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que estos valores son inembargables e integran una parte del
salario mensual del trabajador, es decir no constituyen conceptos
remuneratorios, razon por la cual se encuentran exentos de la
aplicacion de impuestos o gravamenes.

Estas prestaciones pueden cubrir eventos como embarazos,
nacimientos, adopciones, prestando ayuda monetaria para los
gastos adicionales que puedan originar al interior de las familias.
Pero también pueden fomentar ademas de aspectos culturales
o de formacién social como la asistencia a la escuela de los
menaores, los relacionados a la rehabilitacién integral de los ninos
discapacitados o la especializacion universitaria para los jovenes,
la formalizacién de los vinculos de pareja, entre otros.
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En algunas reglamentaciones también se
incluyen el otorgamientode préstamosendinero
por parte de los organismos administradores de
estos beneficios, dirigidos a cubrir necesidades
trabajo, de vivienda, de bienes de consumo
durables, de educacion, de salud, de recreacion,
de contingencias familiares y otras necesidades
de similar naturaleza.

Es claro gue con el pago de estas prestaciones
se brinda asistencia ante una situacion de
necesidad puntual, pero también se protege e
incentiva la ocurrencia de determinados hechos
considerados positivos y beneficiosos para
la sociedad en su conjunto, como lo son los
embarazos, los nacimientos, los matrimonios,
la escolaridad.

En ocasiones, la politica en materia de
asignaciones familiares combina diferentes
objetivos en el marco de otras politicas
sociales, vinculados al estimulo directo de la
natalidad o la promocidén de una politica de
salud; en la ayuda de en la universalizacion de
{a educacion, entre otros.

;Para que
sirven lLas
Asignaciones
Familiares?

Las asignaciones
familiares
representan
instrumentos de
politica econdmica
sumamente dtiles en:
- el combate

contra la pobreza

ya que facilitan la
distribucion del
ingreso;

- la preservacion

de la equidad de
género al eliminar la
discriminacion por
procreacion;

- la igualdad entre
trabajadores con y
sin carga de familia,
Y

- fundamentalmente
en La redistribucién
del ingreso nacional.
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¢El Estado promueve
conductas en los
ciudadanos? ¢{Cuales,
por qué y para queé?

un minimo de bienestar aceptado y consensuado entre los

integrantes de la comunidad debe ser la meta a seguir por
parte del Estado, con una responsabilidad compartida entre todas
las instituciones generadoras de bienestar.

E L desarrollo econémico y social y el acceso equitativo a

Esta actitud puede ser consolidada a partir de la implementacion
de un amplio programa de educacién, que incluya a cada miembro
de la comunidad y a los recursos humanos encargados de los
planes disenados para ese objetivo. No se podria pretender que
los individuos hagan un adecuado uso de sus derechos y libertades
si no son instruidos en ello.

Por tal motivo, es importante ensefar en la preservacion y fomento
de la salud, y en los principios que sustentan las prestaciones
de la seguridad social: la aceptacién de las diferencias entre
los integrantes de una sociedad, la proteccién de las familias,
la solidaridad entre actores econémicos, la asistencia oportuna
ante situaciones de necesidad como la vejez o la discapacidad, la
proteccion de la capacidad productiva de las personas y por ende
de su autonomia, la equidad en el acceso a iguales oportunidades,
etcétera.

En este sentido, las prestaciones y los servicios brindados a la
sociedad a través del sistema de seguridad social que adopta cada
pais, juegan un papel fundamental promoviendo y modelando
conductas sociales adecuadas y consideradas beneficiosas para
los miembros de esa sociedad.



Reflexiones para
compartir

Q

“Los Estados
democraticos en
la América Latina
estan desafiados
a hacer algo que
hasta ahora sélo
se esperaba de
las revoluciones:

L Estado tiene el compromiso y la alcanzar el
Ere_sponsabilidad_ de proponer y ejecutar desarrollo
politicas sociales especificas que garanticen econémico junto
y aseguren el bienestar de los ciudadanos, con la democracia
generando un proceso de redistribucion de la y la justicia social™
rigueza entre los integrantes de la sociedad, Carlos Fuentes.
lo cual permite apovar a los sectores de bajos
recursos o en condiciéon de vulnerabilidad con Citado por Kofi
prestaciones orientadas a preservar su capacidad Atta Annan,
productiva y su bienestar en general. Ex-Secretario
General de la ONU.
2003
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la vida en comunidad). Y lo hace afo tras afo con L
de recursos a traves del presupuesto para satisfa

i B e

¢Es posible que el Estado alcance el
desarrollo econdmico sin redistribucion de
ingresos ni seguridad social? {Qué pasaria?

Ideas relevantes

Existe un conjunto de necesidades basicas que satisfacer para
garantizar la subsistencia de los individuos que componen
una sociedad, y de la misma manera, hay otro conjunto de
necesidades que van surgiendo con el proceso de desarrollo
como son la educacion, la recreacion, el acceso a la cultura, y a
su vez otras que se convierten en necesidades indispensables
parafuncionar socialmente. Por lo que en cada momento de este
proceso, el nivel de lo que se podria denominar “necesidades

basicas” depende del nivel de desarrollo alcanzado y de los

“usos y costumbres” de cada sociedad.

Uno de los conceptos mas importantes del Estado, es su

responsabilidad social. Este rol es su origen y meta, ya que

es la entidad encargada de satisfacer las necesidades de sus

habitantes por encargo de la Constatucmn (ley fundamental para
signacion
r lo que el
Estado considera necesidades publicas. Con la formulacion de
las cuentas integrantes del presupuesto, el gobierno prioriza
y define cuales son, a su criterio, las necesidades publicas a
atender.

Algunos ejemplos de conductas socialmente responsables que
pueden ser asumidas por el Estado o gobierno son: aumentar
la cobertura en seguridad social y mejorar las condiciones de
empleabilidad en los sectores mas desprotegidos; establecer
politicas ambientales sustentables; y considerar que estas no
pueden ser decisiones aisladas, sino sélo eslabones dentro de
una cadena global de responsabllidad social.



Ademas de garantizar el crecimiento econémico y mejora social,
el Estado puede llevar a cabo una politica de impulso de la
responsabilidad social a través del fortalecimiento de su rol de
redistribuidor de la riqueza, de fiscalizador para garantizar el
cumplimiento de la legistacion; la reduccion de las oportunidades
de corrupcion y hacer mas transparentes los procesos de
licitacion publica; la contribucién al progreso econémico, social
y medioambiental para lograr un desarrollo sostenible; el
incentivo a la capacitacion; la entrega de estimulos para facilitar
la adopcién de practicas que mejoren el desempeno laboral y
por ende el social y ambiental; la creacion y construccion de
conciencia ciudadana; efectuar dialogos y asociaciones publico-
privadas en favor de objetivos mas ambiciosos; equilibrar
la regulacién, los instrumentos econémicos y los acuerdos
voluntarios; entre otros.

Las prestaciones de asignaciones familiares representan el
esfuerzo de |3 sociedad para motivar al individuo a producir
una conducta deseada, un hecho teleolégicamente positivo
y correcto. Por ello, mientras en las restantes prestaciones
la proteccion esta dirigida a morigerar hechos considerados
daninos o peligrosos (ain cuando los mismos forman parte
de la condicion humana individual), en el otorgamiento de las
prestaciones por asignaciones familiares se pretende que el
individuo acometa esos hechos sin temor, mas bien proveyéndole
valentia, toda vez que los mismos se vinculan a la construccion
cultural del tipo de sociedad que, en conjunto, se aspira lograr.
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Terminologia importante

Activos productivos: Llamados asi porque tienen la capacidad de generar
ingresos o producir beneficios, lo cual a'la larga permite la creacidn de
riqueza.

Agentes econdémicos: Nombre que reciben los integrantes de la sociedad en
su accionar econdmico.

Asignaciones familiares: Consisten entransferencias economicas o en especie
que se otorgan a todos los participantes del sistema, sean estos la totalidad
de los ciudadanos, los trabajadores o parte de uno u otro grupo. Contemplan
la cobertura de contingencias que afectan a las familias y se vinculan con
la realidad socio-econdmica de sus integrantes, como las desigualdades
registradas en los niveles de educacion, el acceso a la vivienda, el acceso al
trabajo y la insercion en el mundo laboral.

Bienestar: Conjunto de factores que una persona necesita para gozar de una
6ptima calidad de vida. Estos factores, entre los cuales pueden senalarse
al dinero, la salud, la familia, entre otros, llevan al sujeto a gozar de una
existencia tranquila y en un estado de satisfaccién emocional y economica.

* social. Refiere al nivel alcanzado en la satisfaccion de las
necesidades basicas fundamentales de la sociedad en un momento
dado, el cual alcanza su expresion en los niveles de educacion vy
tasas de alfabetizacion, en el acceso a las prestaciones de salud,
en la provisién y distribucion adecuada de alimentos, en la
implementacion de sistemas de seguridad social con un acceso
equitativo a las prestaciones, a la provisién de vivienda, a pautas
claras y compartidas respecto al desarrollo urbano y al cuidado del
ambiente. Incluye también un conjunto de factores o elementos que
inciden de manera positiva en la calidad de vida de la sociedad, por
ejemplo: un empleo digno, recursos econémicos para satisfacer las
necesidades de supervivencia y desarrollo, la vivienda, el acceso a la
educacion y a la salud, tiempo para el ocio, entre otros. Pese a que
la nocién de bienestar es subjetiva (aquello que es bueno para una
persona puede no serlo para otra), el bienestar social esta asociado
a factores economicos, ambientales y sociales objetivos.

* econdémico. De una persona o sociedad se refleja en las condiciones
de vida que presentan, por tanto, involucra la capacidad de las
personas de acceder y consumir mas y mejores bienes y servicios.
El concepto de bienestar econdmico integra dos aspectos, el
cuantitativo y el cualitativo, y esto significa tener la posibilidad de
consumir mas bienes de mejor calidad.
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Capacidad productiva: Se refleja en la preparacion y el desarrollo de las
capacidades de los individuos, lo que le permite mejorar sus competencias
y facilitar su acceso a una fuente de trabajo.

Ciudadania: Cualidad o el derecho de un ciudadano nacido en determinado
territorio e implica tener obligaciones y deberes, y donde también pueden
encontrarse extranjeros que residen alli, quienes deberan respetar las
normas internas y seran sujetos de ciertas funciones del Estado respecto a
La pablacion.
¢ social. Tal como lo concibio Thomas Marshall, ciudadano es aquel
que en una comunidad politica goza no solo de los derechos civiles
y politicos vinculados con el ejercicio de la libertad individual y
la participacién politica, sino también de los derechos sociales,
cristalizados a partir del acceso al trabajo, a la educacién, a la
vivienda, a la salud y a las prestaciones sociales en tiempos
de especial vulnerabilidad. Estos derechos sociales estarian
asegurados por el Estado Nacional, entendiendo a este como el
Estado Social de Derecho.

Desarrollo

* con inclusion. Tiene por fin disminuir las desigualdades saciales,
mediante el ejercicio de derechos y el aprovechamiento de
oportunidades de los ciudadanos.

* social. Ha sido uno de los ejes de accion de las Naciones Unidas
desde su fundacion, el cual se encuentra vinculado, de manera
estrecha, con el desarrollo econdmico. La ONU ha destacado el
desarrollo social como parte fundamental para garantizar el
mejoramiento de la vida de todas las personas.

Estado: Del latin status y, por lo general, se le define como la sociedad civil
juridica y politicamente organizada; es por tanto, la institucionalizacion
juridica y politica de la sociedad.

* de Derecho. Normas y principios que contemplan que todos los
ciudadanos deben ser tratados por igual, puede construirse a partir
del supuesto de gue toda sociedad politica ha de contener algln
tipo de ordenamiento juridico. En el Estado de Derecho prevalece
el gobierno de las leyes sobre el arbitrio de las personas, al tiempo
que se reconocen y garantizan las libertades de los ciudadanos,
por ello, es un patrimonio comlin que debe ser creado, protegido y
consolidado responsablemente por todos los actores politicos

* Social de Derecho. Garantiza el acceso igualitario por parte de
los individuos, facilitando la compensacion de las desiqualdades
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naturales creadas por las ventajas y desventajas de etnias, clases
y religiones que caracterizan las diferencias sociales del individuo
desde su nacimiento. Su titular es el individuo en comunidad, el cual
se asocia para su defensa. ;

* de Bienestar. Si bien la nocion actual de “Estado del Bienestar”
corresponde al término inglés Welfare State (del que es traduccion
literal), cuyo uso quedo acunado a partir de 1945, en el marco de
posguerra, con anterioridad ya se venian utilizando otros términos
que se aproximaban a las mismas aspiraciones. Surge como un intento
de responder a las tensiones sociales y a los problemas econémicos
generados porelorden politico,apoydndose enuna concepciondistinta
del Estado. || La nocién de “Estado del Bienestar” tiene su origen en
el ano 1945, como consecuencia de la experiencia traumatica de la
crisis generalizada preducto de la Gran Depresion que, generalmente,
se considera culminé en la Segunda Guerra Mundial. Su instauracion
representd un pacto social por el cual se establecié un reparto mas
equitativo de los beneficios y de la riqueza entre toda la poblacidn
con el objetivo de evitar el malestar social que llevé a las sociedades
eurcpeas al conflicto armado.

Equidad: Proviene del latin aéquitas, que se deriva de aequus que se traduce al
espanol como “igual”. De este modo, la equidad busca impulsar la valoracion
de las personas sin importar las diferencias culturales, sociales, de género y
demas distinciones que presenten entre si.

Funcidn (del Estado)

¢ administrativa. Aquella que se orienta a satisfacer los intereses
comunitarios impostergables, que actia en el presente, es continua,
permanente y se orienta a la satisfaccién de. Es la funcion mas amplia
que se utiliza en la esfera estatal y la funcién principal del Poder
Ejecutivo. || Aquella actividad que en forma inmediata, permanente,
concreta, practica y normalmente espontanea desarrollan los 6rganos
estatales para alcanzar el "bien comun” conforme a los regimenes
juridicos vigentes.

* judicial o jurisdiccional. Es la que se ocupa de resolver una controversia
en materia juridica entre das partes con intereses contrapuestos,
imponiendo una decisién a las mismas con fuerza de verdad legal. La
actividad judicial continta y completa la legislativa. Mientras que la
legislacion establece un ordenamiento juridico, la justicia asegura su
conservacion y observancia. Esta funcion se ejerce respecto a actos
concretos, en les cuales la ley ha sido violada o se pretende violada.
Es funcion del Poder Judicial.

* legislativa. Es la que se ocupa del dictado de las leyes, que son
normas juridicas de alcance general, de cumplimiento obligatorio y



dirigidas a un grupo de personas. Es la funcion principal del Poder
Legislative, el cual crea el orden juridico dictando normas que
regulan las conductas tanto de las personas juridicas como de las
personas fisicas, y esas normas son generales e impersonales y
rigen para el futuro.

Instrumentos de politica economica: Representan los medios 0 mecanismos
necesarios para poner en practica una politica que cumpla los objetivos
planteados. Alguno de estos instrumentos pueden ser la aplicacion de
un esquema de impuestos determinado, un esquema de subsidios a la
produccion de un producto o rama productiva en particular, la fijacion de
un nivel minimo de precios o salarios (salario minimo vital y mavil, precios
maximos o controlados), entre otros.

Mandato constitucional: De acuerdo con el Diccionario Universal de Términos
Parlamentarios, es “todo encargo o comision: actuar en representacion
de alguien, en general orden o disposicion imperativa™ Proviene del latin
mandare, verbo mandar, significa encomendar, encargar, poner en manos de
o dar érdenes. Tiene su fundamento en el sistema representativo, en el que
el pueblo se gobierna por medio de sus elegidos.

Mercado

* libre. Regulado por las leyes de la oferta y la demanda.

* fallas del. Se presentan en diferentes situaciones cuando el
suministro de un bien o servicic no resulta eficiente, lo cual puede
obedecer a un exceso o carencia de oferta de los mismos, situacién
que provoca que el mecanismo de definicion de los precios no
funcione de forma adecuada.

* financiero. Facilita la canalizacion de recursos hacia proyectos
productivos.

* de productos. Que pueden ser de consumo, industriales o de
servicios, dirigidos a satisfacer necesidades individuales y sociales.

Nacionalidad: Vinculo juridico que une un individuo a un Estado.

Nacién: Proviene del latin y significa “nacer”; representa una comunidad
humana con ciertas caracteristicas culturales que a menudo comparten un
mismo territorioy Estado. Es decir, el concepto de nacion posee caracteristicas
de indole ideologica, ya que se considera posible la existencia de naciones
sin Estado y la posibilidad de que diferentes naciones o nacionalidades se
agrupen en torno a un solo Estado. En ocasiones, los Estados forman entes
denominados “Estado Nacion™ gue atinan ambos conceptos, siendo habitual
que cada nacidn posea o reivindique su propio Estado.
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Poblacién: Representa uno de los elementos mas importantes en la formacién
del Estado, ya que se integra por todas las personas que se retinen en grupos
en un territorio determinado para habitarlo en forma estable y forman una
comunidad politica para crear derechos y obligaciones sobre los demas, por
lo cual dan origen a un orden juridico que promueve el orden en las acciones
individuales y colectivas, y a la vez facilita la convivencia del conjunto. ||
Origen del Estado y, a su vez, el Estado tendra la capacidad de dar unidad
politica y juridica a varias comunidades que componen la nacién, como se ve
a lo largo de la historia, pero no puede ser anterior a ellas. Es decir, primero
existe individuo y los grupos comunitarios y sociales que la componen, y
después la persona juridica [lamada Estado.

Poder

* politico. Se refiere al ejercicio de ciertas acciones y actividades
que una sociedad democratica delega a sus representantes para
hacer cumplir la constitucién en la que se reflejan los derechos,
los deberes y las garantias que tienen los ciudadanos. Por tanto,
este se constituye por aquellas relaciones de poder vinculadas a
un proceso de toma de decisiones acerca de materias que interesan
a toda la sociedad o al menos a una parte importante de ella.

* estatal. Esta constituido por todas aquellas instituciones u
organos del gobierno que conforman los paderes publicos con
competencia a nivel estatal, la cual consiste en la capacidad de
direccion superior de todos los asuntos que se incluyen en el
ambito politico, como la propia politica, la economia, la cultura, la
diplomacia, los actos civiles y sociales que conforman un sistema
dado.

Politica

* economicas. Representan el ejercicio deliberado que ejecutan
los poderes legitimos del Estado mediante la manipulacion de
diversos instrumentos, con el objetivo de alcanzar las metas
planteadas en el campo socioeconémico.

. de redistribucién del ingreso. Tienen tres objetivos centrales:
fomentar la igualdad de oportunidades, integrar social y
economicamente alos excluidos, y reducir el nivel de concentracion
del ingreso y la rigueza.

* publica. Tiene por objetivo encarar y resolver un problema de
interés publico de forma racional por medio de un proceso de
acciones gubernamentales.
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Principio de subsidiaridad: Principio de organizacion de la sociedad que busca
definir los campos de accién de los particulares y del Estado. Seglin este
principio, que tiene especial aplicacion en el campo econémico, la economia
basicamente debe ser obra de la iniciativa privada de los individuos, actuando
por si solos o asociados.

Producto pér capita: Expresion utilizada en Macroeconomia, a nivel de
los agregados economicos y monetarios. Se define como el producto
(nacional o geografico, bruto o neto) dividido por el numero de habitantes.
Frecuentemente se lo utiliza como un indicadar del grado de desarrollo de un
pais y para hacer comparaciones entre paises. Su mayor limitacion consiste
en que se trata solamente de un promedie que no revela la distribucién del
producto entre las personas.

Pueblo: (véase, Ciudadania)

Riesgo: Representa un acontecimiento futuro e incierto que no es fruto de la
voluntad de la persona. La incertidumbre es su elemento clave y se refiere
tanto a |la posibilidad o no de su realizacion.

. social. Se presentaba, en general, como un hecho infeliz:
enfermedad, muerte, invalidez, reduccion de ingresos economicos,
entre otros. Con la aparicion de la nocién de seguridad social, los
riesgos sociales pasaron a ser conceptuados como riesgos de la
sociedad, los cuales son originados por el constante desarrollo
de la misma, afectando el ambito psicologico, socioeconémico,
biolégico y social de Los individuos gue La integran. || Los hechos
considerados como riesgos sociales son aquellos que tienen una
incidencia com(n sobre la situacion econémica de las personas,
pudiendo generar una disminucion de sus ingresos o una elevacion
en sus gastos.

Soberania: Representa la caracteristica del poder estatal que implica que
dicho poder sea supremo en el orden interno e independiente en el orden
externa.

Territorio: Espacio fisico en donde se asienta la poblacién, constituyendo uno
de los elementos fundamentales del Estadao ya que es en este donde ejerce
su soberania y debe considerarse en un sentido tridimensional. Es decir, a lo
ancho y a lo largo, en altura y profundidad, por lo que esta constituido no
solo por el suelo sino por el subsuelo, las areas marinas y submarinas y el
espacio aéreo. || Instrumento para el Estado, necesario para la rezalizacion de
sus funciones y para el cumplimiento de sus fines. EL territorio es fuente de
recursos, ambito de desarrollo de actividades y el habitat de la poblacidn.
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Seguridad Social

La seguridad social representa una herramienta idonea que las sociedades
modernas construyen y potencian para atenuar las desigualdades naturales y las
que producen la convivencia en una comunidad. Debido al nivel de desarrollo
gue han alcanzando las sociedades, de no contarse con esta herramienta, estas
desigualdades serian cada dia mas pronunciadas, afectarian a mas personas e
incluso atentarfan contra la integracion necesaria entre los individuos que la
componen.

Sin embargo, contar con un instrumento como la seguridad social no alcanza,
si este no es conocido y usado de forma adecuada por los integrantes de esa
sociedad. Hoy, la seguridad social invade todos los ambitos del desarrollo social
y especialmente impacta en el mundo de los trabajadores.

Un principio basico es que las personas no pueden defender un derecho que
desconocen ni cumplir una obligaciéon que no saben que tienen, por ello, es
necesario divulgar y dar a conocer en forma amplia el alcance de la seguridad
social y el impacto que tiene en la vida cotidiana de todas las personas.

El material que el CIESS y el Proyecto Regional Educativo Seguridad Social para
Todos ponen a su disposicién, contiene frases de personajes destacados de la
historia, recuadros informativos y breves actividades que buscan generar interés
por la practica de los principios y valores que fundamentan el derecho de la
seguridad social y que, esperamos, se permita compartirlos con su familia.
Finalmente, le pedimos que nos ayude a edificar una sociedad con cultura en
seguridad social, en el convencimiento de que es una construccion de la que
nadie puede quedar fuera.

www.seguridadsocialparatodos.org
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