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INTRODUCCION

En la Sexta Reunién de la Conferencie Interamericons de Seguridad
Sociel celebrade en la ciuded de México en septiembre de 1960, se incluyd
por primere ves el tema relacionedo con “Desarrollos Recientes de o Segu-
rided Sociul en Américe”. Maegnifice iniciotive gue tiende @ recoger peris-
dicaomente, y en lag reuniones futuras que celebre o Conferencia, las diferen-
tes reforma-s que se produzcan en lo legislucidn de cada pals en relacidn
con el desarrolio de la seguridad social.

En primer término cabe hacer la adverlencie que en este Informe dnica~
mente se darén a conocer en forma muy resumida, por las necesidades de
espacio, las reformas legales y reglamentarias que se han sucedide en ceda
pais, excluyendo tode lo relacionade con los aspectos que tienen que ver con
la asistencia médica, los cuales gserdn tratades en un Informe separado, por
el Dr. Ricarde Asturias Vaelenzucla. En consecuencia, de ex profeso se ha
omitide tode informacidén relocionade con este tema. Por olra parte, y con
¢l objeto de guardar cierta uniformided en lo exposicién gque se hace @
continuacion, se mencionan dnicamente todos aquellos hechos que se hubie
ren producide desde comienzos de 1960, que es haste donde cubre el Informe
presentado e lo VI Reunién de la C.I.8.8. haste el 30 de junio de 1963. Con-
tiene el Informe que presentamos los dotos relacionados con los 21 paises
americanos, y ademds el Genadd. Aunque hemos recibido la cooperacién de
algunos puoises, tenemos que confesar que no todos nos proporcionaron la
informacién que necésit@bomos. Felizmente la Secretaria General de la
CI18.8. y de lo AJ.8.8. nos suministraron elgin material, que unido a l¢ in-
formacion proveniente ds las diferentes publicuciones ¥y revistas internacio-
nales, nos ayudaron en gran forme o elaborar las informacionss relaciong-
das con los diferentes paises. Se deduce de lo anterior, qus pudieran existir
algunas omisiones que esperamos sean completadas con la intervencidn que
durante las reuniones de la VI Conferencia, pueden aportar los delegadoas
de los paises qus asistirdn @ este cite. Que nog sirve esto de exousa repeti-
mog, 8t algune omisién ewistiera en nuestra exposicidn.
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CONPERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

Comiri PERMANENTE

IX REUNION (24-26 de Marzo de 1960)

Durante el periodo comprendido en este Informe, el Comité Permanente
Interamericano de SBeguridad Social efectué su IX Reunién en la Ciu-
dad de México, entre 1oy dias 24 y 26 de marzo de 1960. A esta cita comcu-
rrieron delegados de todos los paises americanos y de los Organismos Inter-
nacionales que forman parte de esta Organizacién, y de la cual el Comité es
el Organo Ejecutivo. El Orden del Dia sefialado para esta IX Reunién
del Comjté Permanente Interamericano de Seguridad Social, fue el siguiente:

1¢ Informe del sefior Secretario General,

2 Eleccién de Autoridades,

8° Convocatoria para la Sexta Reunién de la Conferencia,
4° Plan de Labores del Comité,

5¢ Informe del sefior Secretario General sobre el resultado de la Reuniép
de Coordinacidén de las Organizaciones Internacionales gque actGan en Amé-
rica, en el campo de la seguridad social, celebrada en Ginebra los dias 12, 13
¥ 14 de octubre de 1959.

6° Presupuesto,

7¢ Asuntos Generales,

Durante el curso de dicha Reuni6én, se convino que la Sexta Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social se celebrara en la Ciudad de México,
tomando en cuenta que este pais festejaria en septiembre del mismo afio, el
sesquicentenario de su Independencia, y como un homenaje a la extraordi-
naria labor desarrollada por México en el campo de la seguridad social, lo
cual fue aprobado por unanimidad.

X REUNION (Septiembre de 1960)

Durante la Reunién de la VI Conferencia Interamericana de Seguridad
Social en septiembre de 1960, se celebré la X Reunién del Comité Perma-
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nente, Debido al breve tiempo transcurrido entre ésta ¥y la IX Reunién, que
habia sido en marzo del mismo afio, los asuntos que se trataron se redujeron
a la aprobaciém del Acta de la -Reunion anterior; a la vez el Secretario
General informd sobre las labores realizadas por las Comisiones Regiona-
les Médico-Social y de Organizacién y Métodos. Ademas, y previa designa-
cién de nna Comisiéon Especial, fue aprobado el Presupuesto del Comité para
el afio siguiente, o sea el de 1961.

XI REUNION (Marzo de 1963)

La XI Reunién del Comité Permanente Interamericano de Seguridad
Social se efectué a partir del 19 de marzo de 1963 en la Ciudad de México,
precisamente con motivo de la XV Reunién de la Mesa Directiva de la
A T8 S ylas Comisiones Regionales Americanas Médico-Social y de Organi-
zacion y Métodos,

El Orden del Dia de esta Reunién foe el seguiente:

1° Informe del Becretario General,

20 Anteproyecto de Reforma de los Hstatutos para ser sometidos a la
coDsideracién de Ia VII Reunién de la Conferencia,

3° Acuerdo de Cooperacién con la Asociacién Internacional de la Segu-
ridad Social,

4¢ Presupuestos,

5 Informe Preliminar sobre las Prestaciones Sociales en los Regimenes
de Seguridad Rocial para su presentacién a la VII Reunién de la Confe-
rencia,

6 Informe Preliminar sobre la Beguridad Social en el marco del Des-
arrollo Econdmico y Social para su presentacién a la VII Reunién de Ta
Conferencia,

Te Hleceidn de Autoridades,
8 VII Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
9o Asuntos Diversos.

Merece destacarse enire los puntos iratados, el proyecto de Acuerdo de
Cooperacién con la Asoeiacién Internacional de Seguridad Social y la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social. Este Acoerdo permitiri se
evite duplicacion de esfuerzos, estableciendo asi la debida eoordinaciém en
la labor que cumplen ambas entidades en beneficio del desarrollo y progre-
g0 de Ia seguridad social en el ambite amerieano.

Fueron asimismo considerados los Informes Preliminares en relacién
con los temas “Las Prestaciones Sociales en los Regimenes de Seguridad
SBocial” y “La Seguridad Bocial en el Marco del Desarrollo Econtmico y
Bocjal” gue serdn discuiidos em la Reunién de Asunci6n, hahiéndose fijado
definitivamente como Sede de 1a VII Reunién de la Conferencia, la capital del
Paraguay.

14



VI CoNFERENCIA INTERAMERICANA DE SEQURIDAD SOCIATL

(12-27 de Septiembre de 1960)

La VI Conferencia Interamericana de Seguridad Social se reunisé entre
log dias 12 y 27 de septiembre de 1960, teniendo como marco para este ac-
to extraordinario, las Oficinas Centrales del Instituto Mexicano del Seguro
Bocial, en la Ciudad de México. Como siempre gue tienen lugar estag reunio-
nes, 8¢ hicieron representar todos los paises americanos, ademés de los Or-
ganismos Internacionzles, como la 0.1.T., la A LSS, ¥ 1a O.E.A. » que le pres-
tan su méas decidida c00perac16n

El Orden del Dia de dicha Conferencia fue el siguiente:

1?9 Informe del Secretario General,

2% Desarrollos Recientes de la Seguridad Social en América,

3* Costo y IMinanciamiento de los Bervicios de Asistencia Médiea en la
Beguridad Social, con especial ateneién a las posibles causas de desequili-
brio financiero,

4° Beleceién, capacitacién y condiciones de trabajo del personal de las
Ingtituciones de SBeguridad Social, ¥

5* La Seguridad Social para el Trabajador Rural,

La VI Reunién fue prédiga en cuanto a las Resoluciones que se aprobaron,
resultado de los interesantisimos trabajos presemtados en relacién con los
distintos puntos del temario.

El nfimero 5 de la Revista “Seguridad Social”, corregpondiente a Sep-
tiembre-Octubre de 1960, publicada por las Secretarias Generales de la C.LR.S,
y de la AJLS.8, se refiere en forma detallada a esta Reunién, habiendo
hecho la Becretaria General de la C.LS.8. una publicacién especial que con-
tiene todos los trabajos presentados y las Actas de las reunioney celebradas.

Una de las notas principales en esta Reunién, fue la aprobacién de la
Resolucién No. 53 que contiene la “Declaracién de México”, que en sintesis
es un esquema en ¢l cual ge congignan las finalidades que persigue la poli-
tica de seguridad social de los paises americanos."Hsta Deeclaracién de Prin-
cipios comstituye, junto con la Declaracion de Santiago de Chile de 1942, las
bases sobre las cuales descansa la politica que en el aspecto social ingpira ¥
sirve de norma a los paises americanos, por lo sustantivo de sus planteamien-
tog y el espiritu de solidaridad humana que refleja su texto.

Privers ReuNion pm LA CowmMisioN RecloNaL AMERICANA DE ACTUARIOS
EsrADpicRAFOs DE SOGURIDAD SOCTAL

(24-29 de Abril de 1961)

En Buenos Aires, del 24 al 29 de abril de 1961, se celebré Ia Primera
Reunién de la Comisién Regional Americana de Actuarios y Estadigrafos,
con la asistencia de Delegados de diferentes paises, contando con la parti-
cipaciéon activa de Representantes de la Oficina Intermaecional del Trabajo.
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El Orden del Dia de esta Primera Reunién de la Comisitén, fue el si-
gujente:

1° El financiamiento de la Seguridad Social,

2¢ Egtadisticas de la Seguridad Soeial,

8° Comunicaciones varias,

4¢ Programa futuro de la Comigién.

Con la debida anticipacién fueron distribuidos algunos trabajos relacio-
nados directamente con los temas, lo cual permitid que se efectuara una dis-
cugién amplia gobre los pantos 1° ¥ 2° del Orden del Dia.

Fue asi como se pusc de manifiesto la importantigima funcién que pue-
den desarrollar estas Comisiones, ya que permite un anilisis de conjunte de
los numerosos problemas técnicos que confrontan los distinfos regimenes
de los paises americanos.

Exn esta ocagién, los dog termas a tratar eran de singolar importancia. Es
sabido las dificultades a gue tieren que hacer frente en el aspecto financie-
ro, casl todas las instituciones de seguridad americanas, como consecuencia
de una serie de factores caracteristicoz de nuestro Continente: 1a continua
desvalorizacién de la moneda, junto con otros aspectos de orden econémico-
social. Los nnevos métodos gque ge han adoptado, apartindose de los métodos
clasicos de financiamiento, representan un nuevo enfoque gue es necesario
egtudiar y obgervar en todo su aleance.

En cuanto al tema relacionado con las estadisticas de la seguridad so-
cial, la reunién sirvié para seniar las hases respecto a la necesidad de uni-
formar los datos relacionados conr los diferentes aspectos de Ia gestién de
Ia seguridad socizl, facilitando en esta forma la comparacién internacional
¥ la correspondiente interpretacién de eiertas tendencias.

Sirvié asimismo esta oceasidén, para crear la Asceiacién Interamerieans
de Actuarios de Seguridad Social, que tiene como uno de sus principales ob-
jetivos, estimular de la manera mas acentuada, la colaboracién de sus miem-
bros en el cuadro de sus actividades, con el objeto de cooperar mis eficaz-
mente con lag organizaciones internacionales gue se ocupan de la seguridad
social.

PrivERA REUNION D LA CoMIsION REGIONAL AMERICANA
pE PREVENCION DE 10S Rrmscos PROFESIONALES

(13-18 de Noviembre de 1961)

Esta Rennion tuve lugar en Buenos Aireg del 13 al 18 de noviembre de
1961, bajo los amspicios de la Sociedad Argentina de Medicina del Trabajo,
habiendo sido comvocada por la Asociacién Interunacional de la Seguridad
Social. El Orden del Dia fue el siguiente:

1* Desarrollos en el eampo de la prevencién de los riesgos profesionales
en los paises americanos,

2* La utilizacién de las estadisticas de accidentes del trabajo para fines
de la prevencién,
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3* La prevencién de los riesgos profesionales de la agricultura,

4¢ Otros asuntos,

5* Eleccibn de la Mesa de la Comision.

Esta Reunién ademis de la discusidn que se promovis en relacién con
los puntos del Orden del Dia, aprobé un Reglamento que regula su funcio-
namiente, dejando establecido en su primer artfeulo el objeto fundamental
de Ia Comision, cual es, el de fomentar y coordinar en el plano interameri-
cano, las medidas tendientes a Ia defensa de la vida, la galud y la integridad
fisiea de losg trahajaderes de todas las profesiones, frente a los riesgos que
los amenazan en sus trabajes. Para este objeto se propuso Io sigmiente:

e} El intercambic de informaciones entre los organismos interesados ¥y
la publicacién de esas informaciones.

b} La organizacidén de reunienes de grapos de trabajo, comisiones y con-
gregos, para la investigacidn, el estudio y la divulgacién de Ios problemas
¥ soluciones que ge presentan en el campo de la prevemeidn.

¢) EIl estudio y fomento de programas de educacién y de propaganda.

d} Todas las otras medidas que parezcan convenientes,

SeEcuNDA BaoNiéN pe LAs CoMISIONES
BEGIONAIES AMERICANAS

(25-30 de Marzo de 1963)
Comigién Médico-Social

Esta Comisidn tuvo su segunda Reunidén en la Ciundad de México, del 25
al 30 de marzo de 1963, habiendo eonsiderado des puntos de gran importan-
cia, a saber:

@} Volumen y Costo de las Prestaciones de Enfermedad, Maternidad y
Riesgos Profesionales, en especie y en dinero, y

b) Calidad de los Bervicios MEdicos,

Los trabajos que se elaboraron en relacién con los puntos anteriores cons-
tituyen un magnifico aporte, fruto de la experiencia de sus autores, al abor-
dar estos temas de palpitante interés. En relacién con el punto ), se puso en
evidencia 1a importancia de los factores relacionados con la politica admi-
nigtrativa que adopten las instituciones, ¥y que tiene gran influencia en ¢l
costo de las prestaciones de enfermedad, maternidad y riesges profesiona-
les. En cuanto al punto 3), el Informe presentado fue un andlisis muzy pre-
ciso de los problemas que tienen relacién con la calidad de los servicios mé
dicos, y que estid denotando las transformaciemes que se estin operando en
conexifn con les criterios que hasta ahora se han estado aplicando referente
a los servicios médicos, A este respecto, y aunque las respuestas que dieron
log paises al cuestionario que se hize circmlar, no arrojaron una informa-
cién suficiente, el Informe representa mn punto de partida para los estudios
de caracter exhanstivo que la Comisién deberd haeer en relacién con el co-
nocimiento cuantitativo y cualitativo de los servicios médicos.
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Comisidn de Organizacion y Métodos

Esta Comisién, que celebrs sus sesipnes en la misma fecha de la Comi-
gién Médico-Social, considers dos puntes principales:

@} Costo de la Administracién de la Seguridad Social, ¥

b) Aplicacién de los Métodos Mecanizados a la Cuenta Individual.

Bx relacién con el primer punto, el Informe presentado fue un apdlisis
minuciose relativo a los aspecios metodolégicos y los problemas gue plan-
tea la comparacién de los cogtos de gestidn.

Como resuitado de la encuesta realizada, se puso de manifiesto la impo-
mibilidad de poder establecer de inmediato una comparacién internacional
en cuanto a los gastos adminigtratives, ya que los criterios que se aplican
en los diferentes pajses varian al congiderar lo que debe entenderge por gas-
to adminigtrativo, nnide lo anterior a oiros aspectos como son por ejemplo,
las diferencias estructurales de los diferentes regimenes de seguridad social.
Sobre este particular, fue presentado un documento que fiene tomo propd-
sito sugerir un procedimiento para elaborar determinadas razomes o ‘“‘ra-
tios”, que podrian ilustrar diferentes aspectos especificos relativos al costo
de la gestién, lo que permitiria a los administradores de las Instituciones
de Seguridad Social, formarse una idea mis exacta del desarrollo de los gas-
tos, facilitando en esta forma, en cierto modo, las cpmparaciones en el nivel
internacional.

En cuanto al punto b} del Orden del Dia, la mayor parte de las Institucio-
nes ge limiaron a describir los procedimientos administrativos relacionados
con la Cuenta Individual, decidiéndose mantener este punto en el Orden dei
Dia para las futuras reuniones de la Comisidén. :

REUNISN BEXTRAORDINARIA DEL CONSEJD INTERAMERICANO
Econémico ¥ SoClaL

'Una de las reuniones internacionaleg de mayor trascendencia por su im-
pacto en el desarrollo econémico y social de nuestros paises, se verificé en
Punta del Este, Uruguay, del 5 al 17.de Agosto de 1961, con la concurrencia
de tpdos los paises americanps y numerpsa® organizacipmes internacipnaies.
Esta reunion fue la que dip origen a la “Alianza para el Progresp”.

El Orden del Dia incluia cinco puntos, a saber:

1¢ Planificacién del desarrollo econémico-social en la América Latina.

2¢ Integracién econdémica de la América Latina.

8* Productos de exportacién de la América Latipa.

- 4% Examen anual de la politica y problemas interamericanocs en los cam-
pos econdmico ¥y social.

5* La opinién publica y el desartollo de la América Latina.

La Carta de Punta del Hste tuve como finalidad el establecimiento de
la “Alianza para el Progreso” dentro del marco de la comunidad panameri-
cana, téniendo comp propésite, tal como lo dice en sm Titulo Primero: “Au-
nar todas las energiag de Ips pueblos y gobiernos de las Repfiblicas America-
nas, para realizar un gran esfuerzo cooperativo que acelere el desarrolle
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econdmico-gocial de log palfses participantes de la América Latina, a fin de
que puedan alcanzar un grado maximo de biemestar con ignales oportunida-
des para todos, en sociedades democriticas que se adapten a suns propios
deseos y necesidades”. La puesta en marcha de los distinfog programas de
aecién gune tuvieron origen en la reunién de Puanta del Este, y su desarrollo
ulterior, han dado lugar a coniroversias en cuanto a la aplicacién practica
de dichos programas y la forma més eficaz de que éstog cumplan con las fi-
nalidades que se tuvieron en mente, No es este ¢l momenio ni la ocasidén para
opinar en forma definitiva sobre los resultados obtenidos. Los obsticulos
que se han presentado tiemen diverso origen, y responden a circunstancias
que tienen hondas raices em la estructura econdmico-social de nnestros pai-
ses. Por lo tanto, ha habido que hacer clertas rectificaciones. Por otro lado,
es preciso reconocer que los problemas planteados en Punta del Este son
de una magnitud tremenda que no es posible resolver en dos, ni tres afios.
Lo que si es cierto, es que ellos son. de caracter urgentisimo, y que es preciso
ante situaciones de orden extremadamente graves, como son lag que afligen
a los paises americanos, adoptar a o vez medidag de urgencia. Es la tinica
forma en que podemos enfrentar la crisis general que nos invade, ¥ gue es
necesario superar para poder establecer sobre bases firmes la pasz socml ¥
el mantenimiento de una estructura politica acorde con los principios de
la josticia social.

INAUGURACION DEL CENTRO INTERAMERICANG DE KESTUDIOf DE SDGTRIDAD
SOCIAL ¥ DEL EDIFICIC PARA EL COMITE PERMANENTE INTERA.MERICANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

Con motivo de las reuniones que fuvieron lugar en marzo de 1963 en la
Cindad de México, tuvo efecto, con la aristencia del Excmy. sefior Presidente
de ia Repiblica Mexicana, Lie. Adolfo Lopez Mateos, 1a inaugnracion de los
edificios que alojan las Oficinas del Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social y las instalaciones donde desarrolla sus actividades el
Centro Interamericano de Estndios de Seguridad Social. Estas obras cous-
titoyen uwna espléndida y extraordinaria aportacion del Gobierno de México
y del Tostituto Mexicano del Seguro Social, encaminadas a facilitar Ias la-
bores del Comité, a la vez que mediante el Centro se tratari de cooperar a
la: formacién y especializacién de funcionarios adiestrados en las téenicas
modernas de la seguridad social,
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ARGENTINA

1. Seguro de invalidez, vejez y maerte

Durante el periodo que va desde julio de 1960 hasta junio de 1963 la Ax-
gentina no ha modificado sustancialmente su régimen de seguridad social.

Sin embargoe, una derogacién de singnlar importancia para la casi totali-
dad del sistema lo congtituy6 1a supresion, de todos los regimeunes que lo in-
cluian, del Ilamado “retiroc voluntario”. Este beneficio jubilatoric consistia
en una prestacién reduecida para aquellos afiliados que acreditaban veinte
aflos de servicios cualquiera que fuera la edad del solicitante.

En general, las modificaciones introducidas en aguel lapso estin dirigi-
das a: reajusiar las prestaciones acordadas, reglamentar disposiciones ya
sancionadas, aclarar normas de dificil interpretacién fremte a la variedad
de casos que deben regir, y a resolver la sitnacién de los deudores morosos.

Una de estas medidas de mas trascemdencia se refiere al reconocimiento
de los servicios prestados por los afiliados con anterioridad a la vigencia de
los distintos regimenes nacionales de previsién, el cual origina tramitacio-
nes gue con el transeurso del tiempo hacen progresivamente mds dificil la
comprobacién de dichas solicitudes, Es asi como se ha establecido que los
afiliados a las Cajas Nacionales de Prevision, deberin demunciar antes del
31 de diciembre de 1964, los servicios prestados con anterioridad a la vigen-
cia del régimen obligatorio respectivo, debiendo los interesados, comjunta-
mente con la denuncia de tales servicios, aportar las pruebas gue permitan
aclarar formalmente los mismos, Se ha esiablecido asimismo, gue las Cajas
Nacionales de Previsién no reconoecerin servicios prestados con anteriori-
dad a la fecha de ereacidén del régimen respectivo si no fueran denmneiados
en el plazo y forma mencionados anteriormente.

Organos de gestion y consulta

Por Decreto N? 5561 de 30 de junio de 1961, se credé la Subsecretaria
de Seguridad Social. Por Decreto 4.504/62 se determinaron sus funclones
a fin de coordinar eon las de los organismos autirquicos y posibilifar la
condnceién de la politica de seguridad social confiada al Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social. Estas atribuciones son las siguientes:
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@) Proponer las iniciativas destinadas a orientar la politica de Seguri-
dad Social.

b) Estudiar y proyectar las medidas tendientes 2l perfeccionamiento o
reforma de los regimenes legales en vigencia.

¢) Proponer los medios dirigidos a la mejor coordinacion de los servicios.

¢) Dictaminar e informar en toda medida o propuesta que eleven log or-
ganismos de Previgién Social a consideracién del Ministerio.

¢} Asesorar respecto del presupuesto y plan de inversiones de los dis-
tintos organismos de Seguridad Social, '

f} Verificar el cumplimiento de las funciones por parte de log organis-
mos de Previsién Social y aconsejar 1a adopeién de las medidas que estimen
pertinentes.

g/} Realizar las consultas que se juzguen necesarias a laz organizaciones
de empresarios, de trabajadores y deméas sectores representativos en la ma-
teria, a log fines indicados precedentemente. '

EI decreto 6.967/61 cred la Comisién de Estudios de Seguridad Social a
la cual se le ha asignado la tarea de analizar el sistema de previsi6n vigente
¥ sus bases estadisticas y sociales. Esta. Comisién estd integrada por el Sub-
Secretario de Seguridad Social, el Presidente del Instituto Nacional de Pre-
vigién Social y por cuatro representantes de los empleadores, cuatro de los
afiliados en actividad y dos jubilados. Por decreto 4.507/62, 12 Comisién de
Bstudios de Seguridad Social es, ademds, el organismo permanente de con-
sulta de la Subsecretaria respectiva. '

Bl decreto 14.786/60 reglamenté el Fondo Compensador de Inversiones
¥ Acumulaeién creado por la Ley 14.499 y derogd el decreto 11.222/58 que
habia autorizado los préstamos entre Cajas de Previsién para facilitar el
desarrolle financiero de las Cajas deficitarias,

El deereto 2.869/63 ha dispuesto que en lo sucesivo los Directorios de las
Cajas Nacionales de Previsién se integren con funcionarios técnicos y admi
nistrativos, por esta razén formarin parte de aquéllos el contador general
7 ¢l asesor legal.

Prestaciones

Ei decreto 9.380/62 suprimié la exigencia de la presentacién previa del
certificado de cesacién de servicios al iniciar el trarsite jubilatorio.

Por decreto 12.689/60 se establecieron mormas esgpeciales para econceder
beneficios a los trabajadores independientes que hubieran cumplido 75 afios
de edad y que hubieran presentadeo su solicitud a beneficio antes del 1° de
septiembre de 1960. Se facultd, ademéas, a la Caja para Trabajadores In-
dependientes a establecer de oficio los ingresos minimos sobre los cuales
deben efectyar aportes los afiiados en actividad.

La Ley 15.921 y los decretos 10.168/62 y 6.826/63 prorrogaron durante
los afios 1962, 1963 y 1964, respectivamente, el régimen de compatibilidad
anualmente auforizado por leyes anteriores para aquellog beneficiarios de
prestaciones que hubieran reingresado al servicio activo.
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Fl decreio 8.828/61 dicié normas sgobre reconocimiento de servicios co-
TTespondientes a las Cajas Nacionales de Prevision para Empresarios, Pro-
fesionales, Trabajadores Independienies y Rurales que exigen una edad su-
perior (60 afios) que las otras Cajas para acordar la jubilacién ordinaria.

Por disposiciones especiales se declararon computables por las Cajas
Nacionales de Prevision, a los efectos jubilatorios, los servieios de caricter
honorario prestados por profesiomales del arte, de curar en hospiiales pro-
vinciales, municipales o sociedades de bemeficencia (ley 15,892) ; también se
declararon computables los perfodos de prision, exilio o privacién de la li-
‘bertad de trabajo sufridos por causas politicas o gremiales hasta el 30 de
abril de 1958 (ley 16.001).

Cuantie de los beneficios

E1 decreio 11.782/60 reglamenté la ley 14.499 que fijo las presiaciones
jubilatorias moéviles en el 829 del sueldo correspondiente a la actividad, pe-
ro sometido a una esecala de redunceidén creciente a partir de los $5,000. Este
decreto reglamentario establecio, ademés, coeficientes de actualizacién de
beneficios para aquellos casos no incluidos en eonvenios colectivos de fra-
bajo o presupuesios; establecid en $1,900 y $1,550, respectivamente, las ju-
bilaciones y pensiones minimas. El decreto 9.248/61 fij6é normas para liqui-
dar los reajustes acumulados a partir de la fecha de sancitn de la ley 14.49
antorizando el pago en cuotas, .

Consolidacién y pago de deudas

A partir de 1962 se ha intensificado la campafia tendiente a que loz deu-
dores de las Cajas Nacionales de Prevision regularicen su situacién. En ese
gentido ge han dictado varios decretog relacionados con inspeeciones en todo
el Ambito del pais (decreto 18370/62), consolidacién de deudas por apor-
tes y contribuciones (decreto 4.895/62), aceptacién de Bonos y Certificados
en pago de la deuda consolidada (decreic 9208/62), plazos para el pago de
aportes y contribuciones y reduceion de las tasas de interés (decrefo 11.502/
62), moratoria y aprobacién de formularios (decreto 12.209/62), normas pa-
ra el pago de deudas (decreto 13.174/62), regularizacion de deudas pendien-
tes por empleadores (decrefo 13.259/62), ampliacién del plazo previsio para
la regularizacién de deudas (decreto 780/63), facilidades de pago de deu-
das documentadas en plazos no mayores a los 12 meses (decreio 1.513/63),
por ultimo, el decrefo 7.119/63 ha autorizado a los Directorios de las Cajas
Naecionales de Previmién a otorgar facilidades de pago de las deudas reco-
nocidas.

Regimenes especiales de previsitn

El régimen de previsién para docenfes gufrié sneesivas ampliaciones, acla-
raciones y modificaciones. La ley 16,449 autorizd el eémputo de las compen-
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saciones que perciben los docentes que integran las juntas de clasificacion y
de discipliva. El decreto 495/62 concedié al personal doceute nacional trans-
ferido a las provincias el derecho de optar por continuar bajo el régimen de
previgién naciomal o bien acogerse al de las respectivas provincias. Por el
decreto 8.820,/62 el personal docente puede continuar desempefiando sus tareas
¥ percibiendo sus retpuneraciones mientras dure el trimite jubilatorio, Este
beueficio fue extendido por el decreto 9.202/62 a todos log agentes de la ad-
minigtracién piblica. El decreto 6.776/63 determina que log docentes apor-
tardn a la Caja del Estado el 12% de sus remuneraciones.

Las leyes 16.066 y 16.092 introdujeren modificaciones parciales a los
regimenes jubilatorios especiales para el perzonal del Poder Judicial y Le-
gislativo, respectivamente.

La ley 16.716 del 5 de enero de 1962, cre6 en la provincia de Buenos Aires
la Caja de Previgién Social para abogados Egta Caja tiene por objeto rea-
lizar un sistema de prevision fundado en los principios de solidaridad pro-
fesional, cuyos beneficios deben alecanzar a los abogados gque actian en la
provincia de Buenosg Aires y a los colegios que ellos componen, ast como a los
jubilados y causahabientes. El capital de la Caja se forma con el 6% de toda
remeuneraciéon de origen profesional que devenguen los colegiados y con el
5% de esos mismos honorarios a cargo de las personas obligadas a su pago.
Se establece asimismo una serie de contribuciones adicionales por diversos
conceptos.

II. Subsidios Familiores

Los decretos 6.064/61 y T.255/61 elevaron a 8350 el subsidio fawiliar por
kijo de los empleados del comercio y de la industria, respcclivamente, y en
el afio de 1962, los decretos 5.946 y 7.501 lo fijaren en la suma de §500.

El Decreto-Ley 8.456 incorpora al régimen de la Caja de Subsidios Fa-
miliares para el Personal de la Industria, Ley 15.223, la asignacién por es-
posa de $500 mensuales. Este importe serd abenado. al personal masculine
gue se halle comprendido en el articulo 1° del Decreto-Ley T914/57, ¢ en el
articule 1° del Decreto 13.018/57, o en el articulo 1?2 del Decreto-Ley 1.521 /68
¥ que tenga esposa legitima a su cargo residente en el pais.

ITI. Implaniacién del Seguro Escolar en la Provinecia de Buenos dires

Por Ley No. 6.637, del 30 de octubre de 1961, la provincia de Buenos
Aires ha instituido el Seguro Escolar para todot los alumnos inseritos en
establecimientos dependientes del Ministerio de Educacién de la provincia,
hasta cumplir la edad de dieciocho afios.

Egte Seguro cubre los riesgos de accidentes, enfermedad y muerte, des-
de la fecha de inscripeién de alumno hasts finalizar el cicle de ensefianza
en que se halle inscrito.

F1 Seguro Escolar se financia con la prima de 20 pesos por afio, a cargo
del alumno. Cuando en el mismo afio lectivo se encuentren inscritos dos o
m4s hermanos, la prima ze reduce a 10 pesos por el mayor ¥ a 5 pesog por
los restantes.
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El Estado provincial, por su parte, contribuye con una aporiacién de
10 pesos por alumpo inserito en el afio lective inmediato anterior.

IV. Cajo de previsién de ingenieria

Por Decreto-Ley 1.030, de 18 de junio de 1962, ha sido creada la Caja de
Previzion Bocial para Profesionales de 1a Ingenieria, en Entre Rios, como
Organismo encargado de la Adminjstracién del régimen gqme se ingtituye, a
quien incumbe tanto la recamdacién y administracién de bienes como el
acordar y hacer efectivas las prestaciones y beneficios periinentes,

La afiliacién es obligatoria para todos los particulares matriculados en
el Colegio de Profesionales de la Ingenieria, y las prestaciones a otorgar
son lag giguientes:

@} Jubilaciones ordinarjas y extraordinarias;

b} Pensiones;

¢} Subsgidios mutuales; .

d) Préstamos hipotecarios para viviendas y/u oficina;

¢) Casa de la Tngenieria;

f) Casa de degcanso;

¢) Préstamos profesionales;

k) Toda otra forma de ayuda social y asistencia médica que resuelva el
Directorio.

V. Caja Nucional de Previsién Sociel de Profesiongles

El Decreto-Ley No. 7825 de 19/9/63 ha venido a sustituir en todo el
territorio macional la Ley 14397, en vias, sobre todo, a una reorganizacion
financiera mecesaria que habfa side requerida en repetidas oportunidades
por numerosas entidades que integran la instituciom.

Afiliacidn

Estdn comprendidos en el régimen de la presente Ley los profesionales
graduados en Upiversidades Nacionales o Privadas, que hayan efectnado
cursos previos completos de ensefianga secundaria, que posean titulo habili-
tante y hayan sido autorizados para el ejercicio profesional por la autori-
dad correspondiente. ®

‘También se encuentran comprendidos quienes —=sin estar gradunados en
Universidades Naciomales o Privadas— tengan especial habilitacién legal
para el ejercicio de profesiones universitarias reglamentadas,

Autoridades

La Direccién y Administracién de la Caja Nacional de Previsién y Se-
guridad para Profesionales estaran a carge de un presidente y de un diree-
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torio integrado por ocho directores, que durarin en sus funciones 4 aiios,
renovindose por mitades cada 2 afios, y seran elegidos por votacién directa,
obligatoria y secreta por los afiliados de cada grupo de profesionales, en la
cantidad de dos por cada una de las siguientes ramas de las clencias:

@) Cienciag Médicas;

b) Ciencias lixactag;

¢} Derecho y Humanidades;
d} Cliencias Econtmicas.

Fondos

Log recurgos de la Caja provendrin:

@) Aportes personales;

b) Donaciones, legados y demés liberalidades;

¢} Intereses y multas;

d) Rentas provenientes de inversiones realizadas,

Las categorias y los aportes correspondientes a ellas estin asi estable-
cidos:

Categoria Aporte Mengual
A $ 100
R $ 450
C $ 600
D §$ 730
E $ 950
F $1,200
G $ 1,500

Beneficios

La Caja Nacional de Previsién y Seguridad Social para Profesionales
acordari los beneficios siguientes:

@} Prestacién ordinaria;

b) Prestacién extraordinaria;

¢} Retiro por invalidez;

d) Pensiones;

e} Subsidie por enfermedad;

J} Préstamos personales ¥ con garantia real.

Le prestacién ordinaria se otorgari a los profesionales que hayan eum-
plido 62 afios de edad, 25 de inscripeién en la matricula y realizado aportes
efectivos durante 25 afios, de los cuales por lo menos 10 deben haberse efec-
tuado directamente en esta Caja o la de 12 ley 14397.
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El importe de prestacién ordinaria, por los aportes obligatorios previstos
en el Art. 18, serd de $ 10.000.

El importe de la prestaciém ordinarla, cuande existan aportes adicionales
volnntarios, se elevarin en la siguiente proporcién: para el Art. 19, Ime. 19
en un 60% para el Inc. 2, en un 110% ; para el Inc. 3%, en un 150%.

La prestacién extraordinaria se otorgara a los profesionales gue han cum-
plido 62 afios de edad, 25 afios de inscripcidn en la matricula y realizado
aportes efectivos en esta Caja durante 9 afios.

Kl importe de esta prestacion seri igual al 60% de la prestacién ordi-
naria, con més el 214% por cada afio de aporte efectivo que exceda los ¢
afios establecidos en el pArrafo anterior, hasta alcanzar el miximo de la
prestacién ordinazxia.

Los beneficios acordados en los articnlos 24 y 25 son compatibles con la
continuaeidén de la actividad profegional.

Los afiliados que a los 62 afios de edad se acojan a la prestacién ordina-
ria de la presente ley y continuaran en el ejercicio de su actividad profesio-
nal, seguirdn aportando en la categoria correspondiente hasta el momento
de su retiro.

FE1 beneficio de retire por invalidez se acerdari a los afiliados que du-
rante el ejercicio de su actividad se incapaciten total y permanentemente.

El importe de esta prestacién serd ignal a la prestacién ordinaria.

En caso de muerte del afiliade, cralquiera sea su edad y tiempo de apor-
tes efectivos realizades, tendrin derecho a percibir pensién las personas
enumeradas a continuacién, por orden de prelacién:

@) La viada del causante, en concurrencia, en su caso, con log hijos, has-
ta los dieciocho afios de edad, sin distincién de sexos;

b) El vindo gque hubiera estado a cargo de la cansante y fuera incapaci-
tado para el trabajo, en eoncurrencia, en su caso, con los bijos, en las con-
diciones a que se refiere el incisc anterior.

¢) Los hijos molamente, en las condiciones sefialadas en el inciso a);

@) La vinda del causante, o el vindo, en las condiciones del inciso b),
en conenrrencia con les padres del causante, siempre que éstos hubieran es-
tado a su cargo a la fecha de su deceso; :

¢) La vinda del causante, o el vindo, en las condiciones del inciso b),
en cencurrencia con los hermanos del causante hasta la edad de dieciocheo
afios, sin digtineidén de gexo, que se encontraren a cargo del mismo a la fecha
de su decero; _

f) Los padres del cansante que se encontrarem em lag condiciones del
ineiso d) ;

¢) Lios nietos o los hermanos del causante hasta la edad de 18 afios, que
se encontraren a cargo de aguél a la fecha de su decesc.

Cuando lag condiciones financieras de la -Caja lo permitan, el Directorio
extablecerd un subsidio por enfermedad de sus afiliados.

Los fondos de la Caja, con deduceidn de aquelles destinades al page de
las obligaciones estatuidas en la presente ley, se invertirin: o

1. En préstamos a sus afiliados;

I1. En depdsito a interés en institneiones bancarias oficiales.
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VI. Nuevas indemnizaciones para log accidentes del trabajo

Por Ley No. 15.448, de 28 de septiembre de 1960, se han modificado los
articulos 8% ¥ 19 de la Ley 9.688, sobre accidentes del {rabajo, e introduecido
nuevos parrafos a los articulos 12 y 26.

Xl limite méximo de la indemnizacién en los casos de mmuerte e ineapaci-
dad absoluta y permanente ha sido levado a la suma de 60,000 pesos, en
tanto que no seri superior a la suma de 3,000 pesos el importe que el pairo-
no debe satisfacer en concepto de gastos de entierro en los casos de acei-
dentes fatales.

La incapacidad parcigl y permarnente seri indemnizada con nna suma
ignal al producto que resulte de multiplicar por mil la reduceién diaria que
haya sufrido el salario de la vietima a consecuencia del accidente.

T} ineapacitado temporsl serid indemnizado con un importe equivalente
al salario diario integro que percibia en el momento del aceidente. Vencido
el plazo de un afio, 1a ineapacidad temporal se considerard permanente a los
efectos de indemnizaei6n, no pudiéndose descontar los importes entregados
a titulo de salario. El alta debe ser confirmada por la autoridad adminis-
irativa. _

Las acciones de Ia Ley de accidentes de trabajo preseribirdn a los dos
afios de produneido el hecho generador de la responsabilidad.

Por otra disposicién se establece que, a los efectos de cobro de la indem-
nizaci6én por muerte, tendran caricter de causahabientes lag personas enu-
meradas en el articulo 17 de la Ley 14.370.

He ha incluido legalmente la responsabilidad patronal por los accidentes
sufridos por el obrero en el trayecto enfre su lugar de trabajo ¥ su domi-
cilio, que ya habia gido recogida por la jurisprudencia dominante.

V11 Convencién italoargenting de Seguridad Seocial

Los representantes de los Gobiernos de Argentinz y de Italia firmaron
el 12 de abril de 1961 en Buenos Aires una convencién relativa- a log seguros
zociales.

G’wm-po de aplicacidn

La convencitén se aplica a las legmlacmnes en vigor en ambos paises en
materia de seguros de irvalides, vejez y sobrev 1v1e11tes de indemnizaeién por
accidentes de trabzjo y enfermedades profesionales, asi como a lag legisla-
ciones que rigen, por parte de Argentina, los servicios de medicina preven-
tiva y curativa a cargo del Instituto Nacional de Previsién Social y el ge-
guro de maternidad; y por parte de Italia, el seguro contra las enfermedades
¥ }a tuberculosis, y la proteeeidn fisica y econdmica de las madres trabaja-
doras. La convencién se aplica a los cindadanos italianos en Argentinaz y
a log argentinos en Tialia.
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BorLnivIia

Mediante el Decreto Bupremo No. 5394 de 13 de enero de 1960, se vob-
cedié a todos log nifios que se hallen bajo la proteccion de entidades piblicas
o privadas, que trabajen bajo la tutela del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, derecho a las prestaciomes sanitarias en caso de enfermedad o
accidente, de conformidad con las disposiciones del Coédigo de Seguridad
Social y sus Decretos Reglamentarios, exceptuando los tratamientos de reha-
bilitacién que serin prestados por los organismos especializados existentes
en el pais. Estas prestaciones serdn otorgadas por la Caja Nacional de Se-
guridad Social, mediante sus Centros Sanitarios de toda la Repfblica, en
los distritos en los cuales tenga establecidos estos servicios, existiendo el pro-
yecto de ampliarlos paulatinamente a los lugares en los que la Caja no cuenta
atn con estos Centros.

El poder ejecutivo ha adoptado, en junio de 1962, un Decreto-Ley, ante-
riormente aprobade por la Comision Legislativa, gue modifica la estructura
administrativa del prineipal organismo de seguro del pais, la Caja Nacional
de Seguridad Social,

Segtin los términos de este Decreto, la Caja Nacional de Seguridad Social
conserva su caricter de Institucién de derecho piblico, gozando de la auto-
nomia administrativa ¥ de personalidad juridica, se regird por un Comité
Director, reemplazando a los dos érganos directores precedentes: El Consejo
de Administracién y el Consejo Ejecutivo. El nueve Comité Director com-
prende: un presidente, ires representantes de los patronos nombrados, nno
por los patronos del sector pablico y otro por los patronos del sector pri-
vado.

Para el ejercicio de sus actividades téemicas y administrativas, la Caja
Nacional de Seguridad Social dispondrd de los drganos ejecutivos siguien-
tes: @) Direccion General; &) Direccién Técenica; ¢} Consejo de Seguros;
d) Consejo de Higiene; e¢) Subdirecciones; f) Administraciones Regionales.

El articule 10 del Decreto prevé, como Organos desceniralizados de eje-
cucién v de direceién técnica y administrativa de log diferentes regimenes
de Seguridad Social, dos Consejos, el Consejo de Segures y el Consejo de
Higiene, presididos por los subdirectores respectivos y compuestos de ma.
nera diferente. El Consejo de Seguros extard formado por dos asescores finan-
cieros, un abogado y un médico, ¥y €l Consejo de Higiene por un Presidente,
cuatro representantes de la Caja Nacional de Seguridad Social, dos médices,
un asesor y un abogado y por otros dos médicos, un dentista ¥y un farma-
céutice, nombrados por el Ministro de Trabajo.

El Consejo de Seguros estd emcargado de la aplicacién y administracion
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, de lag renias del Seguro de Aceci-
denteg del Trabajo y Enfermedades Profesionales, de asignaciones familiares
¥ del régimen especial de indemnizacién por muerte. Funcionari como Co-
mizién Nacional de prestaciones y dispondrd de recursog que le serin con-
signados en el presupuesto del organismo.

El Consejo de Higiene esti encargade de la aplicacién y adminisiracion
de 1os SBeguros de Enfermedad y Materuidad; prestaciones en especie a titulo
de riesgos profesionales y de iudemnizaciones per incapacidad temporal;
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empleari a estos efeetos log recursos que hayan sido previstos en el presu-
puesto general, segfin las tasas en vigor.

E] Decreto enumera las atribuciones del Comité Director, de las Direc-
ciones ¥ otros Organos, asi como de las Administraciones regionales, Un
punto importante entre las atribuciones del Comité director es que debe
proponer en un plazo de ciento veinte dias el Estatuto orginico de Ia Insti-
tucién, y preparar los estudios de cardcter financiero.

BrasiL

El sistema brasilefio de seguridad social estd constitnide principalmente
por los Institutog de Jubilaciones y Pensiones que agrupan las diversas ra-
mas profesionales con amplia autonomfa administrativa y econdmica y per-
sonalidad joridica independiente.

Con el objeto de reestructurar y uniformar los regimenes correspondlen
tes a los seis grandes Institutos que regulan 1a previsién social en el Brasil,
se dicté la Ley N? 3.087 de 26 de agosto de 1960.

El aspecto que mis se destaca en la nuneva legislacién es la uniformidad
de los sistemas de pensiones mejoradas y la uniformidad de la organizacién
financiera y el de 1a estructura orginica administrativa de las seis grandes
Instituciones de Seguros Sociales, si bien la Ley mantiene la autonomia
administrativa de dichas Instituciones.

Posteriormente, fue publicado el Decreto N? 48.958 de 19 de septiembre
de 1960 que aprobé el Reglamento General de la Previzién Social, ¥ que en
541 artienlos y diversos anexos, estructura la aplicacién de la Ley Organica.

La Ley N? 3.807 en su articulo 19 establece que la previsién social tiene
por objeto asegurar a sus beneficiarios los mediog mdlspeusables de manu-
tencién por edad avanzada, incapacidad, jubilacién, prision o muerte de aque-
llos de quienes dependia econémlcamente asf como la prestacién de servicios
que tiendan a proteger su salud y ayuden a su bienestar.

Son considerados asegurados obligatorios todos Ios que desempefian un
trabajo remunerado en el territorio nacional, con las excepciones citadas en
Ia Ley; los nacionales y extranjeros contratados en el Brasil para trabajar
en sucursales o agencias de empresas nacionales en el exterior; los empre-
sarios, directores, socios gerentes, socios solidarios, ete., cuya edad en el
momento de la afiliacion no exceda de cincuenta afiog; los trabajadores au-
ténomos, a los cuales queden asimilados los empleados de firmas extranjeras
¥ de 108 organismos oficiales extranjeros o internacionales establecidos en
el Brasil, salvo que se encuentren obligatoriamente sujetos a un régimen
profesioral de seguridad social. Quedan excluidos del régimen unificado
log funcionarios publicos y los militares cubjertos por regimenes propios,
agi como log trabajadores rurales y los del servicio doméstico, para quienes
la Ley prevé la extensién posterior del régimen de seguridad social,

Se establece que el régimen de previsién social serd financiade principal.
mente mediante las cotizaciones del asegurado, de los empleadores y del
Gobierho Federal

Las principales prestaciones monetarias y asistenciales previstas por la
Ley Orgdnica son las signientes: asistencia médica, subsidio de enfermedad,
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auxilio en caso de enfermedad, pensiones de invalidez, vejez y muerte, sutb-
gidio de fumeral y un subsidio de prisién. Este dltimo se pagari a las
personas dependientes de un asegurade que haya efectuade un minimo de
doce cotizaciones mensuales y que se encuentre en prisién y qite no perciba
ningung remuneracion, ni esté disfrutando de un subsidio de enfermedad o
pension proveniente de Iz previsién social, el cual se calenlars en la misma
forma gque en la pensién de supervivencia.

Bl nueve régimen de prevision social prevé la concesién de beneficios
complementarios en favor de los asegurados victimas de accidentes del tra.
bajo cubiertos por la legislacién nacional vigente relativa a accidentes del
trabajo. Asimismo, dispone el otorgamiento de las prestaciones completas
fijadas por la legislacién nacional vigente en los casos en que dicha legis-
lacién conceda a los Institutos la exclusividad del Segure de Accidentes del
Trabajo.

En la misma forma la nueva legislacién dispone que el valor de las pen-
siones serd reajustado cuaddo se comprucbe que el indice de los salariog de
contribuciones de los asegurados activos exceda en méas del 15% del valor

_correspondiente al aBio en que se realizé el GMimo reajuste de dichas pen-
siones.

Ademéas de las prestaciones mencionadas més arriba, el nuevo régimen
contempla una serie de servicios y bemneficios complementarios en favor de
los asegurados y sus familiares. Entre ellog pneden citarse un servicio de
asistencia destinado principalmente a facilitar a los asegurados, ¥ por su
intermedio a las personas dependientes de los mismos, los medios necesarios
para ¢l arrendamiento, compra, construccién, congervacién, reforma, ete. de
g1 casa para su vivienda; servicios ¥ centros de rehabilitacién profesional;
servicios sociales tendientes a mejorar el nivel de vida de los asegurados ¥
su grupe familiar; un servicie de préstamos; comedores populares, asi como
la posibilidad de adguirir productos alimenticios a hajo preeio.

La estructura orginica del régimen de previsién social se compone. por
un lado, de los drganos que a contingacién se mencionan. Como organisms
de orientacién y de control el Depariamento Nacional de Previsién Social
{(D.N.P.8.) que es dirigido por un Consejo Director compuesto de seis miem-
bros: dos representantes gubernamentales, nombrados por el Presidente de la
Repiblica; dos representantes de los asegurados y dos de las empresas, to-
dog con mandaic de cnatro abos. Entre lag atribuciones de la D.N.P.8B. pue
den citarse: planificar, crientar y coordinar la administracién de la previgion
social en todo el territorio nacional; administrar el Fondo Comun de Pre-
visién Social; juzgar los recursos presentados por los Presidentes y miem-
brog de los Consejos Administratives y Consejos Fiscales, asi como por los
aseguradog de los Institutos respecto a los procedimientos de lay administra-
ciones gue les interesan; inspeccionar en forma permanente las Instituciones
de previzién social y elaborar en colaboracién con el Servicio Actuarial el
presupuesto de costo de la Previsién Social. Al Consejo Superior de Previ-
sidn SBocial, compuesto de diez miembros, le incumbe juzgar los recursos pre-
sentados respecto a las decisiones de los iribunaleg arbitralez y de revisién
de los Ingtitutos, asi como estudiar la reforma de las prestaciones propuestas
por ¢! Departamente Nacional de Trevisién Social El Servicic Actuarial
tiene la organizacién y las atribuciones que le son agignadas por su legisla-
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cién propia y es asistido por un Consejo Actuarial presidido por ¢l Director
del Servicio Actuarial. Como organismos de administracién establece la Ley
Organica que resumimos, que los Institutos de Jubilaciones y Pensiones se-
ran dirigidos cada uno por un Consejo Administrativo, bajo la fisealizaecién
de un Consejo Fiscal. El Consejo Administrativo de los Institutos que cuen-
ten con mis de un millén de asegurados, en este momento el de los indus-
triales y el de los comerciantes solamente, estd, constituido por seis miembros
(dos representantes gubernamentales, dos de los asegurados ¥ dos de lag em-
presas); el de los Institutos que cuenten con un nfimero menor de asegu.
rados se eompondrd de sélo tres miembros, uno en representaci6én de cada
grupo. Entre lag obligaciones del Consejo Administrativo pueden ecitarse
principalmente la elaboracion del presupuesto anuval de Ia Imstitueién; la
organizacién de acuerdo con el presupuesto aprobado, del cuadro de personal
a ser sometide al Presidente de la Repiblica. El Consejo Fiscal se compone
de seiz miembros integrado por dos representantes gubernamentales, dos de
los asegurados y dos de las empresas. Dicho Consejo Fiscal es responsable
de 1a: fiscalizacién directa de las institucionmes de que se trata, y debe actuar
en estrecha colaboracion con el de Previsién Social. :

Para garantizar la adecuada distribucién de los servicios correspondien.
tes por todas las regiones del pais, se ha establecido un sistema descentra-
lizado compuesto de servicios centrales (que comstituyen 1a administracién
central) y de delegaciones y de servicios locales {agencias ¥ puestos) dise-
minados por el pais, todos dependientes del Consejo Administrativo.

Los servicios centrales de cada instituto de jnbilaciones y pensiones cuyo
radio de accién es de Ambito nacional, tienen a su carge la orientacidn, la
ejecucion y el control de las actividades de la institueiém con respecto a
log asuntos de su competencia.

Por fltimo puede mencionarse el Servicio de Alimentacién de la Previ-
gién Social, el cual es administrado, al igual que los institutos, por un Con-
sejo Administrative sujeto a la fiscalizacién de un Consejo Fiscal

Para completar el panorama de los distintos organismos y los servicios
que compone el régimen de seguridad social del Brasil, procede citar el Ser-
vicio de Asistencia Médica Domiciliaria y de Urgencia. Este Servicio es
administrado por un Director General nombrade en comisién, por el Presi-
dente de la Reptibliea, guien efecttia la seleccién correspondiente entre low
médicog de dichos institutos.

E]l Reglamento General de Prevision Bocial sefiala la forma progresiva
en que se efectuard la reorganizacién administrativa de los institutox de
previsién social, 1a eleccién de los miembros de los diversos consejos de cada
Instituto y de log distintog orpanismos y servicios, el procedimiento para
la concesién de lag nuevas pregtaciones ¢ revalorizacién de lag antignas y
demdés reajustes que proceda, fijando asimisino los plazos acordados para
exte periode de transicién del régimen de previsién social.

La deuda de la Unién Federal se ordena ser consolidada y liguidada me-
diante la emisién de pdlizas de deuda ptblica federal que devengan un in-
terés del 5% anual. BEn conexién con lo anterior, un Decreto de fecha 26
de julio de 1960 dispuso la transferencia de acciones que el Gohierno tenia
en varias empresag 2 los Institutos de Jubilaciones y Pensiones. Se trata
de empresay de primer orden en la economia brasilefia, como la Compafija
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Siderargica Nacional de Volta Redonda, 1a Compafifa Vale de Rio Doce,
la Petrobras que tiene el monopolio de petréleos, la Fabrica Nacional de
Motores, ete.

Canampi

En el mes de diciembre de 1959 la Legislatura de Quebec aprobd una
modificacién a la Ley de Seguro de Accidenfes de Trabajo, elevando de
$4,000 a $5,000 la cuantia del salario base sobre el que deben calcularse
las indemmizaciones por accidentes de trabajo, manteniéndose ia tasa de re-
paracion en el 75% del salario.

La indemnizacidén a la viuda de un trabajador a consecuencia de un acci-
dente de frabajo se eleva por esta ley a $75.00 mensuales en lugar de §$55.00
que se concedian anteriormente, ¥n el caso de una viuda con tres hijos a sn
cargo, la indemnizacién ascendia a $150.00 mensugles.

El 1° de julio de 1960 se aprobd un régimen facultativo de seguro colec-
tivo para log empleados phblicos a quienes se les reembolsard parte de los
gastos por concepto de operaciones quirirgicas, diagnésticos o tratamientos
ambulantes, Quedan protegidos en esta forma todos los empleadog plblicos
del Canada, a reserva de haber cumplido determinadoy periodos de servicio,
También estén protegidos el cényuge ¥ los hijos del asegurado, estos Gltimog
en caso de que tengan menos de 19 afios de edad y mo estén asegurados
por cuenta propia en calidad de asegurados. El seguro reembolsa al partiei-
pante, o en su nombre, paga directamente al médico u hospital los gastos
en gue haya incurrido por concepto de operaciones quirfirgicas y anestesia
hasta un maximo prescrito para cada intervencién o servicio. El costo de
las prestaciones es sufragado por el gobierno o por los asegurados, aunque
el seguro de hospitalizacidn, que puede tomarse por separado, es costeado
integramente por lag personas protegidas. ¥l régimen se baga fundamental.
mente en una péliza suscrita con varias compafifas comerciales de seguros

En su Memoria anual, correspondiente a 1960, el Congreso del Trabajo
elevd al Gobierno Federal un informe en el gue ingistia en la necesidad de
establecer un sistema completo de seguridad social, a la vez que se declaraba
que afin existian grandes lagunas en la legislacién vigente sobre esta ma-
teria. Asimismo, el Congreso estimaba que era de todo punte inguficiente
ia cuantia de las pensiones de vejez, fijada en $55.00 mensuales, para aque-
Hlas personag que no contaban con ninguna otra clase de ingreso, a la vez
gue sugeria que la pensién de vejez se debia otorgar a los 65, en lugar de
log 70 afios. Por lo que respecta a este seguro, se insistia en la necesidad
de establecer un régimen de pensiones en virtnd del cual la renta del titular
se deberfa fijar en relacién con log ingresos que percibia aquél antes de obte-
ner la jubilacién, basindose para ello en que los regimenes privados de pen-
gioney no cumplen ya suficientemente esta necesidad.

En febrero de 1962 la Jey de seguro de vejez fue reformada y se elevd
la pensién general gue se reconoce a todos los residentes de 70 afiog o mdés,
de $55.00 a $65.00 al mes. Agi pues, la pensién para un matrimonio aleanzd
ia eifra de $130.00 mensuales. _

Otra ley incrementé de 55 a 65 d6lares mensuales la pengién mixima
de asistencia por vejez, pagadera al tenor de los programas parciales a log
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comprendidos entre los 65 y 69 afioy, econ destino a la cual el Gobierno Na-
cional aporta el 50% del costo. El mismo aumento se produjo en la pensién
de asistencia por incapacidad total, para la que el Gobierno del Canadi
aporta la mitad de los gastos.

El régimen més importante establecido en el Canad4 se refiere al Seguro
de Desempleo que entré en vigor el 1? de julio de 1941, y desde entonces
ha sido revisado en varias ocasiones para ampliar el nfimero de personas
protegidas, para aumentar las tasas de prestacién y cotizacién, y para sumi-
nistrar prestaciones durante los meses de enfermedad a log trabajadores de
temporada desempleados, bajo eondieiones de calificacién menos egtrictag que
lag requeridas de otros trabajadores sin empleo. La Ley de Seguro de Desem-
pleo es administrada por la Comisién de Seguro de Desempleo, nombrada
por el Gobernador, que se compone de mwn Comisionade principal y de otros
dog Comigionados, nombrades une de ellos en consulta eon las organizacio-
nes representativas de log empleadores, y el otro en consulta eon las organi-
zaciones representativay de los trabajadores.

E1 Seguro se financia eou una deduccién que se hace sobre los salarios
de los trabajadores, los empresarios aportan mna suma igual por ecada miem-
bro de su personal, y finalmente el Gobierno Federal participa en el pro-
grama con la aportacién del 20% de! importe global de lag cotizaciones de
log trabajadores y patronos, y tomando a su cargo ademés los gastos de ad-
ministracién de dicho programa. En general, el Seguro se aplica a todog log
que perciban un salario horario, diario, por pieza o cantidad, y a los fraba-
jadores gue perciban menog de cineo mil cnatrocientos sesenta pesos armales.
Be exceptian, por 1o tanto, los trabajadores gue tienen ingresos superiores
a esta cantidad, asi como las personas empleadas en la agricultura, el ser-
vicio doméstico, la ensefianza, el servicio civil permanente, en l1a mayor parte
de log hospitales, ¥ en ciertos otros trabajos. Para poder obtener lag presta-
ciones, el trabajador en situacién de paro debe demostrar previamente en
la Oficina Regional del Seguro de Parc que se encuenira sin trabajo, Ade-
In4s, es preciso que haya aportado las cotizaciones correspondientes, por lo
menos, a treinta semanag durante las ciento cuatro semanas inmediatamente
precedentes a su solicitud de prestaciones, Ocho de estas cotizaciones sema-
nales deben haber side ingresadag en el eurso de las cincuenta y dos dltima
semanas. :

La precaria gituacién de la Caja del 8Begurc de Desempleo durante low
Oltimos afios fue causa de insatisfaceién y considerable preocupacién en el
Canad4. Fllo die lugar a la integracién de una Comisién que elaboré un
laborioso informe que fue presentado al Parlamento, ¥ publicado en noviem-
bre de 1962, en el cual se hacla un anélisis detenido de las fallas exiztentes
en el sistema, a la vez que se exponia una serie de recomendaciones de
importancia, en relacién con el régimen. En cierta fecha el saldo existente
_ en la Caja llegé a superar los novecientos millones de délares {31 de diciem-
bre de 1956), pero durante los fltimos afios, debide en parte 2 un aumento
considerable del desempleo, y en parte a otros factores, el saldo fue dismi-
nuyendo rédpidamente hasta la suma de veinte millones de délares al 31 de
maye de 1962, En el citade Informe se sefialan log abusos cometidos al
amparo del sistema, todo lo cual habia conducide a la progresiva desapari-
cién de la s6lida base actuarial sobre la que habia side fundado. Esta cir-
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cunstaneia, sumada a la transformacién del ambiepte econdmico, que evolu-
cioné de los elevados niveles de empleo y el ripido crecimiento econdmico
sobrevenidos una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, el serio desem-
plee ¥ la menor tasa de erecimiento econdmieo, ha condueide a la virfual
banearrota de la Caja Finalmente la Comigién formuld varias recomenda-
ciones tendientes a fortalecer y mejorar el Serviclo Nacional de Colocacion,
como medida necesaria para coordinar los esfuerzos tendientes a vineular la
politica de mano de obra coun log programas de empleo.

CoOLOMBIA

El régimen de seguros sociales en Colombia fue instiimido em 1946, al
crearse el Instituto Colombiano de Seguros Sociales encargado de sv gestion,
No obstante, su aplicacion practica encontrd ciertas dificultades en los pri-
meros afios.

E] Decreto N? 1695 de 18 de jnlio de 1960 establecié una serie de normas
en relacion eon la organizacién del Instituto, enya direccion administrativa,
financiera y técnica se encomendaba a un Consejo Direetivo y a un Director
General. E] Consejo Directivo gneds integrado por el Ministro del Trabajo
o no delegado siyo, quien lo presidiria; el Ministro de Salud Pfiblica o un
delegado suyo; un representaute de los patronos; un representante de los
trabajadores y un representante del Cuerpo Médico. El Director General es
designado por el Presidente de la Rephblica por un periodo de cuatro afios,
gl bien puede ser reelegido por periodos subsiguientes. Se ha seguido wua po-
litica, de descentralizacién regional administrativa por intermedio de Cajas
Seccionales a cargo de un Director, asesorado por wna Junta Directiva.
Hestas Juntas Directivas de las Cajas Seccionales estan integradas por un
representante del Ministro del Trabajo, un representante de los patronos,
un representante de los trabajadores y un representante del Colegio Médico
Regional, miembros todos éstos escogidos por el Consejo Directivo del Ins-
tituto de las ternags que deben presentar las entidades directamente represen-
tadas.

El Decreto N? 2688 de 1960 aprueba los Estatutos del Instituto Colom-
biane de los Seguros Sociales, al que se le da la naturaleza de entidad anté-
‘noma de derechos pihblicos, con personeria juridica y patrimonio propio
distinto a los bienes del Estado y a enyo cargo estari la organizacion, direc-
¢ién y administracién de los geguros sociales en la forma prescrita por la
Ley. A continuacin el mismo Decreto determina el régimen y funcionamiento
de las Cajas Seccionalegs y las Oficinas Locales que operan en el 4mbito
nacional.

Un capitulo especial estd dedicado al régimen fingnciero, y a los recursos
con los cuales eontard el Instituto en base a una contribueién tripartita
de los asegurados, de los patronos y del Estado, en proporeién y cuantia
gue se fijard oportunamente.

A continyacién se trata de 1z politica inversionista, segfin los preceptos
clasicos del régimen de los seguros sociales, qne deben hacerse en lag condi-
ciones de méxima geguridad ¥ rentabmdad realizando los fines de servmo
social previstog por la Ley, ¥ de acuerdo con planes elaborados.
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Ofro capitulo estd dedicado a las Cajas de Compensacién destinadas a
atender los subsidios familiares que establezea la Ley o las eonvenciomes
colectivag del trabajo.

Las controversiag que suseite la aplicacién de la legislacién de los seguros
sociales entre patronos y trabajadores; enire el Instituto por una parie, y
log patronos, asegurados o benetieiarios por 1a otra, ¥y que no versen sobre
multas Jmpuesta.s por las Instifuciones que lo administram, serdn de com-
petencia de la Justicia del Trabajo, una vez acordado el PPOCEdJmED‘tO pre-
visto en el eorrespondiente Reglamento.

El Decreto N° 2689 del mismo afio, aprueba el Reglamento Inicial de
las Cajas Seccionales y Oficinas Locales del Instituto Colombiano de Se-
guros Sociales, determinando en €1 la naturaleza, fines, composicién tacul-
tades ¥ recursos de dichas dependencias reglonales

El 15 de julio de 1960, con el visto bueno del Gobierno Vaclonal el
Conzejo Directivo del Instltuto dio su aprobaecién a un Reglamento- General
que regulaha lo referente a Ios riesgos de invalidez, vejez y muerte. Posie-
riormente, este Reglamento fue derogado por oiro mucho més completo, al
cual se le dio vigencia legal mediante la expedicién del Decreto N? 3294 de
27 de diciembre de 1961. La importancia de este paso, consiste en que el
régimen general obligatorio de seguros sociales limitaba su cobertura a las
ramas de enfermedad y maternidad. Como resultado del nuevo Reglamento,
el Instituto asumird asimismo la cobertura de las ramas de invalidez vejez
¥ muerie,

En virtud del reglamento ahora aprobado, estardn su;etos al seguro social
obligatorio conira los riesgos de invalidez y muerte de origen no profesional
¥ contra el riesgo de vejez, log trabajadores nacionales y extranjeros que tra-
bajen para patronos de caricter particular, bajo contrato; los que presten
servicios a entidades o empresas de derecho plblico semioficiales o descentra-
lizadas; los que trabajen para entidades de derecho phblico, en la construc-
cibn y conservaclén de obras pfiblicas y en las empresas comerciales, indus-
triales, agricolas, ganaderas o forestales, que dichas entidades exp]oten
directa o indirectamente o de las cuales sean accionistas o coparticipes, y
los que presten servicios a un sindicato para la ejecneién de un contrato
sindical. Con respecto a los frabajadores independientes, los del servicio
doméstico, los trabajadores a domieilio y los agricolas de empresag no in-
dustrializadas, su incorporaciém al seguro obligatorio se hari efectiva me-
diante la ad0pcién de reglamentos espeeiales gque determinarin todo lo
coneerniente a la proteccion de estas categorias de trabajadores.

No estardn cubiertos por el seguro obligatorio los trabajadores que al
inseribirse por primera vez en el seguro sean mayores de 60 aflos de edad;
los que efect@ien trabajos ocasionales exirafios a la empresa o actividad del
patrono; los contratados para labores temporales en empresas no agrieolas
cuyo nfimero de jornadas anuales con el mismo patrone sea inferior a 90
dias; log que se ocupen én labores agricolas temporales o estacionales, siem-
pre que no estén sujetos al seguro por ofro concepto; los afiliados a otras
instituciones de seguridad social, siempre que tengan derecho a Mayores pres-
taciones que las previstas por este reglamento; los extranjeros que se en-
cuentren en €l pais en virtud de contratos de duracién fija no mayor de un
afio, mientras esté vigente el conirato inicial, y los que por depender de
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empresas subsidiarias o filiales de organizaciones extranjeras que cubran
varios paises estén sujetos a ser trasladados al exterior en cualguier tiempo,
gsiempre que dicha organizaciém los proteja con un régimen de seguros que
cubra los mismos riesgos. Por #iltimo, tampoco quedarin cubiertos por el
eégimen la conyuge del patrono, sus padres, sus hijos menores de 14 afios,
ast como log demas miembros de su familia demtro del cuarto grado de con-
sanguinidad y segundo de afinidad, gue vivan bajo su mismo techo, annque
dichos familiares aparezcan como asalariados del patrono,

En la etapa inicial de aplicacién del seguro de invalidez, vejez ¥ muerte,
guedaran protegidas solamente las personas con derecho al seguro segln
los parrafos precedentes que ya se encontraban aseguradas contra log ries-
gos de enfermedad no profegional ¥ maternidad en el momento de entrar en
vigor el reglamento en cuestidn. Sin embargo, el Consejo Directivo, con apro-
bacidn del Presidente de la Repablica, podri disponer la. cobertura de los
trabajadores de ciertas empresas gque por su naturaleza operen en diversos
centros de trabajo ¥ en variag regiones del territorio nacional o desarrollen
actividades béasicas en la produccion nacional.

Recursos Financieros

Las cotizaciones de los asegurados, de los patronos y del Estado consti-
tuirdn los recursos financieros del seguro de invalidez, vejez y muerte, unido
al rendimiento de la inversidn de las reservag de dicho seguro. La tasa de
cotizacién es variable y para los primeros cinco afios de aplicacitn del régi-
men ha sido fijada en B por ciento de los salarios asegurables, correspom-
diendo €l 2 por ciento a los asegurados, el 4 por elento a los patronos y el 2
por ciento restante al Hstado. Durante los diez afios giguientes, ia cotizacion
serd de 3 por ciento a cargo de los asegurados, 3 por ciente a cargo del
Estado y 6 por ciento a eargo de los paironos. Después de los primeros
guince afios de aplicacién de] régimen, la cotizacién global sera de 4 por
ciento a carge del Estado ¥ 8 por ciento a cargo de los patronos. Por dliimo, -
a log veinticinco afios de implantacion del régimen, la cotizacién de los ase-
gurados y del Estado serd de 5 por ciento de los salarios asegurables, y la
de los patronos serd igual al 10 por ciento de dichos salarios.

Con respecto a los recursos financieros, procede indicarse asimismo que
el reglamento prevé un examen, 4 efectuarse por 1o menos una vez cada
cineo afios, de la situacién financiera del régimen a fin de determinar la
suficiencia o insuficiencia de los recursos financieros y las reservas,

Prestaciones

El seguro de invalidez, vejez y muerte otorgard sus prestaciones en forma
de pengiones, en ia cuantia y las condiciones gue se detallan a continna-
cidn:

Pensiones de Invalidez. El asegurado menor de 60 afios (55 si fuere mu-
jer), que sea declarado invédlido permanente ¥ que tenga acreditadas por lo
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menos 150 semanas de cotizacién en los seis afios anteriores 2 la invalidesz,
75 de las cuales deben corrésponder a log #ltimos tres afios, tendrd derecho
a mna pensién de invalidez. E! monto de la pensién de invalidez egtari
constituide por una cuantia basica igual al 45 por ciento del salario men-
sual de hase y por anmentos iguales al 1.2 por ciento de dicho =alarip mensnal
de base por eada 50 semanas de cotizacién acreditadas después de las pri-
merag 500 semanas de cotizacién.

Ademés, la pensioén podré ser incrementada: en doce pesos por cada hijo
o hija menor de 14 afios, 0 de 18 afios si son estudiantes, 0 de cumalguier
edad si son invélidos, que estén a cargo del asegurado, y en veinticuatro
pesos por la conyuge del beneficiario invalida o mayor de 60 afios de edad,
glempre gque no disfrute de una pensién. Estog incrementos mensuales, apli-
cables igualmente a la pensién de vejez, no podrin sebrepasar la suma de
setenta ¥ dos pesos.

En los casos de gran invalidez en que el invilido necesite la asisfencia
constante de otra persena para movilizarse y efectuar los actos esenciales
de su existencia, la cuantia bésica de la pensién de invalidez se elevard a
un 55 por ciento del salario mensual de base.

Pensgiones de Vejez, La pensién de vejez seri pagadera al agegurado gue
tenga 60 o més aflos de edad (55 0 mds si es mujer) ¥y que acreditée un
minimo de 500 semanas de cotizacién durante log tltimos veinte afios an-
teriores al cumplimiento de las edades exigidas, o gue acredite un minimo
de 1,000 semanas de cotizacién, abonadas er cualguier época.

El monto de la pensién de vejez sers determinado en la misma forma que
el de la pensién de invalidez y seri objeto de los mismos aumentos e incre-
mentog, dentro del méximo de setenta y dos pesos anteriormente indicado.

Los asegurados que hayan cumplide las edades minimas requeridas y se
retiren definitivamente sin acreditar el ntmerc de semanas de cotizacién
exigidas para tener derecho a la pensién de vejes recibirin, en cambio, por
cada 25 semanas de cotizacién acreditadas, una indemnizacién equivalente
a una mensualidad de la pensién de invalidez gue les habria correspondido
si ge hubierau invalidado al eumplir 1a edad respectiva. Esta indemnizacién
se concede siempre gue no hayan trapscurrido més de diez afios entre el
periodo a que corresponde la dltima cotizacidn acreditada y la fecha de
cumplimiento de las edades indicadas, ¥ que el asegurado tenga acreditadas
un minimo de 100 semanas de cotizacién.

k1 pensxonado de invalidez o de vejez gque goce de otras remuneraciones,
ganancias ordinarias o pensiones derivadas del trabajo ne podrd recibir del
seguro social obligatorio mas que la diferencia entre el monto de los ingresos
recibidos por esos coneeptos ¥ el valor del salario mensual de base sobre el
cual el Instituto ealculé su pensién.

La pensién minima de invalidez y de vejez serd de 120 pesos mensuales
con excepcién del caso contemplado en el parrafo anterior, La pensién mém-
ma, incluides les incrementos por familiares a eargo, no podri sobrepasar
lag nueve décimas partes del salario mensual de base, a no ser que se {rate
de pensipones minimas o de revalorizacién de las pensiones, segtn lo prevé
el reglamento.

El reglamento prevé la modificacién del monto minimo de las pensiones
de invalidez y vejez por el Consejo Directivo, previa aprobacién del Presi-
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dente de la Republica, cuando se compruebe que dicho monto no es suficiente
para cubrir las exigencias primordialeg de la existencia.

Pensiones de Sobrevivientes. En caso de muerte de un pensionado de in-
validez o de vejez o de un asegurado gque reunia las condiciones exigidas para
tener derecho g dichas pengiones al momento de su muerte, log beneficiarios
tendrin derecho a una pensién de sobrevivientes, segin se sefiala a conti-
nuacién. La viuda del agegurado o pensionado fallecido recibird una pension
igual al 50 por ciento de la pensién que percibia o tenia derecho a percibir
el causante, ¥ la pensién de cada huérfano serd igual al 20 por ciento de
dicha pensu’m del causante, exeluidog log incrementos previstos por personas
a cargo. Cuando se trate de huérfanog de padre y madre, la cunantia de la
pensién se elevard al 30 por ciento. Todos log hijos, legitimos o naturales, del
causante, menores de 14 afios, o de 18 afios si cursan estudios, o de cualgquier
edad si son invalidos, que estaban a cargo del causante, teudrﬁn iguales
derechos a la pengién ‘de orfandad.

El total de las pensiones de los sohrevivientes de un mismo causante no
podri sobrepasar el monto de la pensién que percibia o que fenia derecho
a percibir el caugante; si excediere, ge reducirin proporcionalmente todas
lag pensiones; si no alcanzare dicho monto, log ascendientes a cargo del
causante tendrian derecho, por partes iguales y por cabeza, a la fraccitén
disponible, pero sin poder recibir ninguno de ellos una pensién superior
al 20 por ciento de la pensién eventual del causante. Cuando las pensiones
de los sobrevivientes han sido reducidas proporcionalmente en la forma indi-
cada ¥ posteriormente se reduce el grupo de beneficiarios debido a la muerte
¢ extincién del derecho de uno de ellos, el monto de la pensién disponible
por este motivo acreceri proporcionalmente las pensiones de los beneficia-
riog restantfes, sin que dichas pensiones reajustadas puedan sobrepasar los
porcentajes sefialados en el parrafo anterior,

Las pensiones de sobrevivientes no podran ser inferiores a los valores
gne resulten de aplicar los porcentajes del 50, 20 o 30 por ciento estipulados
més arriba, segln el caso, al monto minimeo vigente para la pensién de
invalidez, con excepcién de los casos de reduccibn proporcional a que ya
se ha hecho referencia. Cuando se trate de pensiones a los aseendientes, el
minimo indjcado se aplicari solamente en los casos en que se hubiere otor-
gado la pensién a loz ascendientes sin existir desde el comienzo vinda o hijos
con derecho.

Auxilio Funerario. En cagso de muerte de un aseguradoe con un minimo
de cinco gemanas de cotizZacién, el Instituto pagard un auxilio funerario
a la persona que haya sufragado los gastos de entierro igual al monto del
salario mensnal de base que habria servido para determinar la pensidén de
invalidez, y no inferior a 300 pesos, ¥n caso de muerte de un pensionado de
invalidez o de vejez, el auxilio funerario serd igual a una mepsualidad de la
pensién de que disfrutaba, con up minimo de 200 pesos.

Administracién. El seguro de invalidez, vejez ¥y muerte, estari adminis-
trado por el Instituto Colombiano de Seguros Sociales y sus Cajas Seccio-
nales, la direccién del cual, como es sabido, estA a cargo de un Consejo
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Directive con representacién del Estado, de log patronos y de los asegurados,
presidide por un Director General.

En el Instituto ha sido creada una Comisién de Prestaciones presidida
por el Director Geperal del Institute, euya principal atribucién seri la de
conceder o negar las prestaciones en dinero del seguro de invalidez, vejez y
muerte, con excepeién del aumxilie funerario.

Adem4s, una comisién asesora de inversiones orientara al Consejo Direc-
tive en todo lo relativo a 1a inversién y colocacién de los fondos y reservas
del segure de invalidez, vefezr y mmuerte que constituirin un titulo separado
dentro de los planes generales de inversiones del Instituto.

En 1949, el 22 de marzo, el Gobierno nacional expidié el Decreto 721,
por el cual se dicté el Reglamento General del Segure de Enfermedad-Mater-
nidad. Este decreto ha tenido, a lo largo de su eficaz vigencia, varias reformas,
hasta que el 23 de noviembre de 1960, al darse nuevas enmiendas, se decretd
un nueve texte puesto al dia.

Las principales reformas introducidas por el nnevo Reglamento van prin-
cipalmente relacionadas con las prestaciones econémicas, el periodo de asis-
tencia médiea, la atencién a la tuberculosis, efe.

En un principio, en caso de enfermedad no profesional y consecnmencial
Incapacidad para el trabajo, se pagaba un subsidio en dinero y hasta por
ciento ochenta (180) dias, en una cuantia equivalente a las dos terceras
(2/3) partes del salario, durante log primeros noventa dias (90), ¥ la mitad
(1/2) del salario por el tiempo restante, a partir del cuarte dia de inca-
pacidad. 8i la incapacidad se prolongaba por mis de seis (6) dias, tenfia
el asegurado derecho a percibir los subsidios desde el primer dia. Esta nor-
ma de la Ley 90, de. 1946, fue modificada por el Decreto Legislative 320,
de 1949, por €l cnal se establecia que se pagara, en easo de incapacidad
por enfermedad ne profesional, nn subsidie hasta por ciente ochenta (180)
dias en total, ¥ en la siguiente cnantia: los dog tercies (2/3) del salario,
durante los primeros ciento veinte (120) dias, y 1a mitad, por el tiempo res-
tante. Los fres primeros dias de incapacidad no se pagaban. En caso de
hospitalizacién, se suspendia el subsidio, salvo que el asegurado tuviera fami-
liares gue dependieran de é1, pagindose entonces Ia mitad de los subsidios.

Nueva reforma ha tenido ahora este agpecto del subsidio al establecer
el Decrete 2,690 de 1960, vigente en la actualidad, que duraute todo el pe-
riodo de ciento ochenta (180) dias se pagardn los dos tercios (2/3) del sala-
rio, siempre a partir del cuarto dia. Qneda eliminada, por tanto, la reduccién
a la mitad del salarie en los dltimos sesenta dias que hacia 1a legislacién
anterior ¥ suprimida también la disminucién del subsidic en cazo de hospi-
talizacién.

Ofra reformy introducida se relaciona con el periodo de prestaCmnas mé-
dicas. En efecto, la disposicién original daba derecho a la asistenecia médica
completa hasta por veintiséis (26) gemanas improrrogables. Ahora, el
nuevo Reglamento establece que este periode podrd prorrogarse hasta por
ciento ochenta (180) dfas més eunando, al vencerse el lapso inicial, se esta-
blezea objetivamente que hay prondstico favorable de curacién de la enfer-
medad en curso. :

Finalmente, nos referimos a otra de 1as reformag introducidas: la aten-
_ c¢itn a los tuberculosos,
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Ciertamente, la Ley 90 de 1946, no excluyé ninguna enfermedad del
Seguro Bocial; sus normas fueron generales, pero en 1949 la Resolucion
del 1.C.8.8,, nfmero 570, establecié un limite de asistencia para los traba-
jadores enfermog de tuberculosis. Esta medida se basd, principalmente, en
que la Ley 27 de 1947, habia determinado gue la lucha contra la tuberculosis
correspondia a la Naciém, y también en gue el limite entonces de seiz meses
para atencién médica por el Beguro era muy exiguo para el iratamiento
completo de esta dolencia. Lo anterior, en relacién con la asistencia médica,
ya que en lo que se refiere g lag prestaciones econbédmicas, asi se continunaron
pagando hasta el limiie de ciento ochenta (180) dias. ,

El decrsto que ahora se publica modifica esta situacién al derogar la
Resolucion 570 de 1949, ¥ al otorgar la plenitnd de las prestaciones asisten-
ciales 2 log trabajadores enfermos de tuberculosis.

Por Decreto N¢ 1698 de 18 de julio de 1960, el Poder Ejecutivo dic su
aprobacién al Reglamento General del Seguro Obligatoric de Accidentes
del Trabajo y Enfermedad Profesional, Este Reglamento que congta de 59
articulos, establece guienes estin amparados por el régimen, las prestaciones
a las cuales tendrin derecho los trabajadores incorporados al sistema de
acuerdo con lo dispuesio por la parte C del Articule 1% de la Ley 90 de 1946,
que creé e! Instituto Colombiano de Seguros Sociales, ¥y que le confiere a
este Organismo la gestion de los riesgos profesionales. Para efecio de la
determinacién de lag cuotas o tasas, se han dividide los riesgos en cinco
clases, esio es, desde el riesgo minimo hasta el riesgo méximo, compren-
diendo cada riesgoe tres (3} grados; bajo, medic ¥ alto, de acuerdo con la
peligrosidad a la cual esta expuesta la empresa, Este decreto derogd en todas
sug partes el Decreto N° 2623 del 4 de agosto de 1951.

Cabe mencionar, finalmente, que ge efectuté en Bogotd del 5 al 11 de mayo
de 1963, una Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo, auspi-
ciada por la Organizacién de Esiados Americanos con la cooperacién del
Minigterio de Trabajo de Colombia. Esta reunidn, en la cual se adoptd
una gerie de Reecomendaciones sumamente importantes, tenia como finalidad
coordinar Ia Iabor a realizar por los distintos Ministeriog de Trabajo en re-
laciébn con los planes nacionales de desarrolle socioecondémice que contempla
el Plan de la Alianza para el Progreso.

CosTa Rica

Una de lag medidas legislativas mis importanies {omadas en Costa Rica
en log filtimos afios, fue la expedicién de la Ley NP 2737 del 5 de mayo de
1961, por medio de la cual se reforméd el articulo 73 de la Constitucién
Poliiica, estableciendo que 1la administracién y el gobierno de los seguros
sociales estaria a cargo de una institweién autémoma, denominada Caja
Cogtarricense de Seguro Social. En el mismo articele se congigna Ia contri-
bucién forzosa tanto del Estade como de los patronos y trabajadores, en
beneficio de los trabajadores mannales e inielectuales, a fin de protegerlos
contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerie y de-
més contingencias que la Ley determine., Finalmente se establecié que no
podrian ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a 1os gue moti-
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varon su creacién, los fondos y las reservas de los seguros sociales, a la vexz
que se dice que los seguros contra riesgos profesiomales serdén de exclusiva
responsabilidad de los patronos, y se regirdn por disposiciones especiales.

Otra reforma constitucional de enorme trascendencia se tuvo mediante
14 expedicidn de Ia Ley N9 2738 del 6 de mayo de 1961 que reformé el articuls
177 de la Constitucién Politica. En el articule 177 trausitorio, se contempla
la universalizacién de los diverses seguroy a cargo de la Caja Costarricense
de Seguro Sgcial, incluyendo la proteccion familiar en ¢l régimen de enfer-
medad y maternidad, en un plazo no mayor de diez afics. Con el objeto de
conseguir la universalizaciém, a la vez que garantizar completamente el
pago de la contribucién del Estado como tal y como patrons, la reforma
constitucional establece que se crearan a favor de la Institucidn, rentas sufi-
cientes ¥ calculadas en tal forma que cubran las necesidades actuales ¥
futuras, ¥ en el caso de que se produjera un déficit por insuficiencia de esa
renta, el Estado agumiri dicha responsabilidad, para lo cusl deberi ineluir
en el proximo proyecto de presupuesto, la partida respectiva que se deter-
mine como necesaria parg cubrir la totalidad de las cnotas del Estado.

La morosidad patronal también merecié la atencién de la Caja Costarri-
cense de Seguro Social, ¥ con el objeto de hacer frente debidamente a dicho
problemsa, se gestiond y se logrd que se aprobara la Ley N 2765 del 4 de
julic de 1961, que ha venido a representar una solucién parcial a este pro-
blema. La Ley contiene una serie de reformas a los articulos 44, 53, 54, 55
¥ 56 de la Ley N 17 de 22 de octubre de 1943, reformados por las Leyes
namercs 1330 v 2181 de 31 de julio de 1951 y 8 de noviembre de 1957 se
establecen samciones que implican multas y arresto al patrono ¢ue cometa
infraceiones, que van desde la falta de empadronamiento de sus trabajadores
hasta el hecho de no cancelar desde el término que al efecto le conceda la
Caja, el mento de lag prestaciomes que ésta le hubiera otorgado sin causa
a sus trabajadores, por omisiones en intenciones imputables al patrono.
Ademés de la multa, estari el patrono obligado a asumir el pago de los
dafios y perjuicios ccasionados, y ambas costas del correspondiente juicio.
Establece asimismo la misma Ley, la Hbertad que cualquier persona tiene
para denunciar ante la Gerencia, Subgerencia, Departamente Legal e Ins-
pectores de la Caja, las infracciones gue se cometan, teniendo siempre los
Tribunales del Trabajo como parte, al Departamento Legal de la Caja en
todos log juzgamientos de faltas. Las controversias deben ser resucltag en
primera instanecia por la Gerencia, y contra lo gue decida, procede el re-
curso de apelacién ante la Junta Directiva, siempre que se interponga ante
la misma Gerencia, dentro de los cinco dias posteriores a la notificacién
respectiva. Salve que el término de prescripciones fuere menor, ningtn inte-
resado podra discutir ante los Tribnnales del Trabajo las resoluciones de la
Caja gue tengan mis de un afic de haber gquedado firmes.

Acorde con el gistema de capitalizacion gue utiliza la Caja Costarricense
de Seguro Social en el financiamiento del régimen de invalidez, vejez ¥
muerte, mediante la Ley N° 2088 de 30 de abril de 1962, se autorizé un
empréstito por la suma de dos millones de colones a la Universidad de Costa
Rica, con el exclusive propoésito de que se invirtiera en la construccién y
acondicionamiento del edificio de la Facultad de Odoutologia en ia Ciudad
Universitaria. ' :
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La Ley N° 2024 de 29 de agosto de 1962 adicion6é com un pirrafo el
articulo 86 de la Ley constitutiva de la Caja, o sea, la N° 17 de 22 de
octubre de 1943, al establecer que no se negarian las prestaciones del seguro
de enfermedad y maternidad al trabajador asegurado cuyo patrono Se encon-
trara moroso; pero en ¢l caso de gque la mora fnese por mis de un mes, la
Institucién tendria derecho a cobrar al patrono €l valor integro de las pres-
taciones otorgadas hasta el momento en que la mora cesara, sin perjuicio
del cobro de las cuotas adeudadas y de las sanciones que contempla la mis-
ma Ley.

La Ley N© 2065 introdujo modificaciones al articulo 18 de la Ley cons-
titntiva de la Caja, al establecer que todas las juntas directivas de las
instituciones aut6pomas tendrian como miembro ex-oficio, al Ministro de
Gobierno que designe el Consejo de Gobierno, Establecié asimismo esta Ley
que los miembros de las juntas directivas serfan remunerados mediante die-
tas, fijando un tope de doce sesiones remuneradas por mes inclayendo ordi-
narias y extraordinarias. Ademés, ordenaba que todos les reglamentos y sus
reformas debian ser publicados en el Diario Oficial para que pudieran surtir
efectos,

Finalmente, en el aspecto de reformas de orden legal, 1a Ley N¢ 3107
reformé los articulos 69, 14 v 18 de la Ley constitutiva de 1a Caja, en cuanto
a la integracion de la Junta Directiva, estableciende un sistema rotative para
efecto de los nombramientos de los diversos representantes,

Asociacion Nacional de Rehabilitacion

Por Decreto Ejecutivo de 12 de septiembre de 1961 se creé una institncién
de servicio ptiblico denominada Asociacién Nacional de Rehabilitacién, cuya
finalidad es la protecci6n de los invalidos, asi como ¢l ejercicio de fumeciones
de coordinacién y asesoramiento para aqpellos organismos que lo soliciten
¥ que tengan & su cargo actividades tendientes a la rehabilitacién de las per-
sonas invalidas.

Con el término “rehabilitacién de invélidos” se designa el proceso en
virtnd del cual se tratarid de lograr la mejor atencién fisica, mental, social
¥ vocacional del invalide, para su incorporacién ¢ reincorporacion a la vida
econémica y social del pais. .

La Agociacion se ha dejadeo abierta para qpoe puedan ipgresar a ella
aqnellos organismos, instituciones, patronos o individuos que estén dispues-
tos a cooperar a los fines de la misma. Estd repida por nna Junta Directiva
compuesta por nneve miembros titulares y tres suplentes, estando el econtrol
administrative, asi como la fiscalizacién de sus actividades, en manos del Mi-
nisterio de Salnbridad Pablieca.

Aumento de Pensiones del Ramo de Comumicaciones

Separado del régimen de pensiones de la Caja de Seguro Social, existen
varios regimenes que amparan a determinados grupos de empleados del Es-
tado, Uno de estos grupos comprende a los servidores del Ramo de Comu-
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nieaciones. Con el objete de mejorar las pensiones menores de trescientos
colones, se dicté la Ley N? 2866 de 14 de noviembre de 1961 para lo cual
gse aumentarin las tarifas telegrdficas, telefénicas y de radios nacionales.
El 509 del producto de este aumento fue destinado a mejorar las pensicnes
mencionadas.

Ley de Financiacion Hospitalorie

La Ley de Financiacién Hospitalaria que lleva el nimero 2854 de 3 de no-
viembre de 1961 fue reformada por la Ley N? 3050 del 31 de octubre de
1962. Esta nueva Ley ha creado nuevos impuestos gque se denominan “Timbre
Hospitalario” y “Tributos Hospitalarios”, que tienen como objeto ayudar
2l financiamiento del siztema hospitalario nacional y oirog centrog asisten-
ciales especiales.

Reforma de la Ley Orgdnice del Ministerio de Trabajo y Previsién Social

TLa Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social sufrié
reformas fundamentales al dictarse la Ley N® 3095 de 16 de febrero de
1963, dandole una nueva estructuracion orientada a una mejor distribucién
del trabajo, de manera que la labor del Ministerio sea méds eficaz. Es digno
de anotar la creacién de una Direceién General de Administracién y Re-
laciones’ Laborales, ¥ una Direccién General de Bienestar Social que
comprende un Departamento de Bienestar de la Familia; un Departamento
de Desarrollo de la Comunidad y Administracién de Institueiones y un
Consejo Nacional de Bienestar Social.

Reformas a los Reglamentos de la Caja Costarricense de Seguro Social

Reformas al Reglemento de Invalidez, Vejez y Muerte. El régimen de Inva-
lidez, Vejez y Muerte venia aplicAndose conforme lo dispuesto en 12 Ley Cons-
titutiva de la Caja ¥ el Reglamento aprobade por la Junta Directiva en
1946, Sin embargo, las reformas introducidas a la Ley Constitutiva de la
Caja, asi como la experiencia de la prictica y los resultados de la aplicacién
del mismo gistema, evidenciaron la necesidad de dictar una nueva reglamen-
tacién que estuviera mis de acuerdo con los avanceg hechos. Fue asi como en
1a sesion del 5 de agosto de 1960, la Junta Directiva introdujo una serie de
modificaciones, que en resumidas cuentas ofrece lag siguientes ventajas de ca-
ricter general: :

1. Garantiza una proteecién hésica con una cotizacién minima de 2.5%
del monto del salario devengado por el trabajador.

2. Descansa sobre un sistema de capitalizacién eficiente actmarialmente
caleulado.
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3. Cuenta con una organizacién eficiente para llevar a cabo su politica
de inversiones. : -

4. Brinda una proteccién mfltiple, pues no s0lo ofrece hemeficios al ase-
gurado en el caso de retiro por edad avanzada, sino que también protege a
st familia por muerte del derechohabiente y otorga a este fltimo, cuando
se invalida, una pensién; todo lo auterior, por el mismo monto de cotizacién
¥ dentro de un régimen de unidad juridica.

5. Sus fundamentos técmicos y la filosofia en que se inspiran sus prin-
cipios, permitird en lo futuro legar al estahlecimiento de un régimen general
de proteccién bésica para todos los costarricenses.

6. Los heneficios que otorga, si bien obedecen a log postulados de la jus- -
ticia gsocial, se mantienen deniro de vp limite légico y moderado, como lo
demanda la capacidad del pais, gue apenas se encuentra en las etapas iniciales
de su desarrollo.

7. Establece una ignaldad juridica absoluta entre todos los asegurados y
elimina la dizcriminacién en el otorgamiento de los beneficios.

Esto en cuanto a la filosofia en Ia cual se inspiraron las Reformas intro-
dncidas. En cuanto al aspecto de las prestaciones de orden positive, eilas
ge pueden resumir en los siguientes puntos:

a) Otorga una indemmnizacién al asegurado gue se invalide y que no haya
cumplido el plazo de espera de 36 cnotas para adquirir su derecho a una
pension.

b) Disminuye el monito de la cotizacién en aquellos salarios smperiores
a ¢2,000.00 fijando dos escalas; una de 2.59% sohre el monto del salario hasta
¢2,000.00 ¥ otra de 1% sobre el exceso de ¢2,000.00.*

¢) Amplia la cobertura del régimen a todos los empleados del comercio
sean ellos trabajadores manuales o intelectrales. Antes estaban inclnidos
finicamente los empleados de oficina y los que ejercfan funcignes de direc-
¢ion. .

d) Establece nna vegulacién mfs amplia de la continvacién voluntaria
en el Segure de Invalidez, Vejez y Muperte,

¢) Disminuye el plaze de espera en el Régimen de Vejez a 120 cuotas.
Kl ifmite anterior era de 180 cuoias mensnales.

f) Mantiene todas las ventajas anteriores introducidas por lag reformas
que se hicieron en el afio 1958, con motive del alza del tope de cotizacidn.

Posteriormente, ¥y en una sesién gue se realizd en octubre del mizmo afio,
la Junta Directiva introdujo una serie de modificaciones a variog articnlos
del Reglamento que tenian por ohjeto hacer més claras y precisas lag nuevas
disposiciones, a la vez que se corregian ciertos detalles de orden adminis-
trativo con la finaiidad de hacer mds expedita ia tramitacién de las solici-
tudes.

* El colon se cotiza a 6.65 por délar,
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Reglamento parg lo Conitinuacién Voluntoria en el Régimen de Imvalidez,
Vejez y Muerte

En relacién con este Reglamento, la Junta Directiva establecié la nece-
gidad del examen médico con el objeto de comprobar que el solicitante estd
0 no invalide de acuerdo com lag normas legales vigentes, condicién ésta
que es sumamente importante en log regimenes de segure voluntario que
existen en nuestros paises, pues en esta forma se evita la afiliacién de per-
sonas gue estdn enfermas ¥ son candidatas a obtener una pensién por imva-
lidez.

Reglamento de Beneficios Sociales pare Empleados de la Cajo

Egte Reglamento, que fue puesto en vigencia por la Junta Directiva en
abril de 1952, establece en relacién conm los trabajadores de la Caja Costarri-
cenge de Seguro Social, ciertos beneficios especiales, haciéndose efectivo éstos
a los Miembros de la Junta Directiva. La financiacién de este Régimen espe-
cial estd a cargo integramente de la Caja, y cubre prestaciones por enfer-
medad y maternidad, incluyendo prestaciones en dinero v asiztencia familiar,
Ademfs gozan log trabajadores de la Caja Costarricense, de pregtacioneg por
invalidez, vejez ¥y muerte, ¥y de riesgos profesionales, ademis de lag que le
garantizan el Cédigo del Trabajo.

En abril de 1960, la Junta Directiva aprobé algunas modificaciones au-
mentando los subsidios por enfermedad, ast como extendié la asistencia fa-
miliar a log hijos hasta los dieciocho afios, en vez de dieciséis, que era la
disposicién anterior.

Reglamenio pare la Continuacion Voluntaria en el Régimen de Enfermedad
y Maternidad

En enero de 1961, la Junta Directiva acordé reformar ciertos articulos
de este Reglamento con el objeto de definir mejor el cdleulo de las cuotas
de los asegurados pertenecientes a este Régimen. Fue asi como ge acordsé que
el monto de las cuotas se calcularia sobre el promedio de los salarios ¢ suel-
dos que hubiera devengado el interesadc durante el dltimo trimestre que
egtuve cotizande dentro del régimen del segure obligatorie, limitade dicho
promedio a un tope de malario de ¢1,000.00.

Por otra parte, y con el objeto de que se pudieran beneficiar con las
disposiciones contenidas en este Reglamento, se agregé uu articulo transi-
torio permitiendo la continuacién voluntaria en el seguro de enfermedad
¥ maternidad a aquellas persomas acogidas a una pensién o jubilacién del
Estado, sus Instituciones, lag Munieipalidades, o bien las que hubieran estado
comprendidas dentro del régimen de invalidez, vejez y muerte,
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Acuerdo de intercambio entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la
Caje de Seguro Social de Panemd, celebrado el 3 de agosto de 1963

TLa Caja Costarricense de Seguro Bocial y la Caja de Seguro Social de
Panam4, teniendo en cuenta la necesidad de una mas esirecha vinculacién
entre las dos Instituciones, han eonvenido en la celebracién de un Acunerdo
de Intercambio.

Los sistemas de segurc social de Costa Rica y Panami fueron creados
¢l mismo afio, esto en 1941, La confrontacién del desarrollo de ambos sis-
temag permite apreciar edmo, en su implantacién y desenvolvimiento, han
tenido que afrontar casi las mismas dificnltades. La gestion administrativa
en la misma forma, ha necesitado resolver problemas analogos, por la gran
gimilitud en las condiciones sociales y estructnra econémica de ambos patses.

#i hoy en dia es un heehe aceptado que la colaboracién internacional
facilita en gran medida la solucién de muchos problemas, consideran la
Caja Costarricense de Seguro Social y 1a Caja de Seguro Bocial de Panama,
que en el plano de la seguridad social esta colaboracién es afin mis nece-
garia, siendo la forma més practica y efectiva de colaboracién, el intercam-
bio de funcionarios, informes, estudios, jnrisprandencia, ete., etc., que permi-
tirian un aprovechamiente manecomnnado de los estuerzos que en ambos
paises ge efectiian, por el perfeccionamiento de los sistemas y procedimientos
¥ la solucién de los prohlemas que significan darle mayor seguridad social a
nuestros pueblos.

Iniciando nn anticipo de relaciones efectivas en este campo la Caja Cos-
tarricense de Seguro Secial y la Caja de Begure Social de Panama forma-
lizaron solemnemente la firma del documento de acnerde de intercambio de
funcionarios, informes, estudios y jurisprudencia.

Oreacion del Hospital México de la Caja Costarricense del Seguro Social

B} dia 6 de abril de 1962, se iniciaren los trabajos de construccién del
Hospital de 1a Caja Cestarricenge del Seguro Social que por haber sido pla-
neado por #écnicos del LM.S.8., en solidaridad interamericana en materia
de seguridad social, llevari el nombre de México.

Cuma

El sistema de seguridad social en Cuba ha side objeto de sustanciales
modificaciones en los Viltimos tres afios,

El sistema de numerosas cajas de cardcter profesional que atendian los
riesgos de vejez, invalidez o muerte de gran parte de la poblacidn trabaja-
dora, fue motivo de nna reforma de gran importancia en junio de 1959, al
crearse el Banco de los Seguros Sociales, que tenfa por finalidad establecer
la debida coordinacién y uniformidad en un sistema que se caracterizaba
por la pluralidad de las Instituciones, '
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La Ley N? 907 de 31 de diciembre de 1960, dispuso una reorganizacién
integral del Ministerio de Trabajo, ereando una Direccidén de Seguridad So-
cial. Como resultado de estas disposiciones, queds disuelto el Banco de Se-
guros Bociales y el Seguro de Salud y Maternidad, cuyos serviciog fueron
transferidos al Ministerio de Trabajo, bajo la Direccion de Seguridad So-
cial, con excepeién de lo relativo a las prestaciones médiec-hospitalarias
del seguro de salud y maternidad, los cuales pasaron al Ministerio de Sa-
Iud Pablica.

A la Direccién de Seguridad Social se le asignaron las siguientes fun-
cipnes:

@) Dirigir, administrar y poner en marcha log sistemas de Seguridad
Bocial obligatorios, bajo la inmediata ‘supervigilancia del ‘Ministerio de
Trabajo; :

b) Proceder a la identificacién, afiliacién e inscripcién continuz de la
poblacién cotizante, patronal y asegurada;

¢) Controlar los ingresos y gastos de todas las cuentas individuales de
cotizantes, patronog y asegurados;

d) Conocer las pérdidas de derechos en curso de adquisicién de los ase-
gurados, de los asuntos relativoy a la afiliacién y campo de aplicacién del
Seguro Social, y, en general, de lay cuestiones relatwas a derechos, obliga-
ciones y prestaelones H

¢) Proceder de oficio, o a wolicitud de parte, a la concesidon, modifica-
cién, extinecidén, suspenmén o retire de las prestaciones de log Seguros So-
c1ales,

f) Recibir los documentos que le fueran presentados, asi como ordenar
lag prnebas necesarias para constatar la existencia o inexistencia de Ias
condiciones en que se apoya el otorgamiento, modificacién, extineién o suspen-
gidp de las prestaciones;

g) BEstablecer lag formag de identidad para asegurados beneficiarios de
indemnizaciones, retirados, pensionistas de oiros heneficios y mantenimien:
to activo de sus registros;

h) Llevar el control de las prestaciones en lo que concierne a mu otor-
gamiento, extincién y cambio de cuantia, el control de los certificados de
vida y de identidad de retirados, pensmmstas ¥ otros beneficiarios y, en
general, de todas las circunstancias que entrafien la modificacién, suspen-
giém, o extincién de los derechos,

i) Ordenar las investigaciomes e inspecciones convenientes en el terre-
no médico, necesarias para el ejercicio de su actividad;

i) Girar los fondos para el financiamiento de lIos Seguros Sociales, ve-
rificar los retardos en abonos, fijar lag deudas y adoptar los procedimien-
tos de cobranza més efectivos;

%) Abonar lag prestaciones de los Seguros Soelales en la medida sefia-
lada por la Ley;

I) Proponer y, en su caso, ejecutar los planes de inversiones de fondos
de los Beguros Soclales, dentro del marco de prioridades establecidas por
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log organismos phblicos responsables de la politica nacional en materia eco-
némica de finanzag y de crédito;

) Decidir el depdsito § €l retiro de log fondes y valores;
n) Administrar los fondos y el patrimonio del Seguro Secial;

o) Realizar todas lag demfs funciones que le agigne el Ministerio, 1a Ley
v los Reglamentos.

Los recursos firancieros, fondos, ingresos, reservas, valores, bienes e in-
muebles, ¥ en general log activos y pasivos del Banco de SBeguros Sociales
¥y el Seguro de Salud y Maternidad, foeron transferidos al Ministerio de
trabajo como ya se ha dicho, a fin de ntilizarlog para cubrir los gastos ori-
ginados por las prestaciones de seguridad social que habian quedado 2 su
cargo. 8in embargo, log establecimientos médico-hospitalarios del Seguro de
Balud y Maternidad, con tedo su personmal, asi como sus equipos, muebles,
enseres y existencias, fueron adseritos al Ministerio de Salud Puahblica.

Como se puede apreciar, mediante la reforma efectuada por la Ley N©
907 de 1960, el Estado tomé directamente, y no por intermedic de ningu-
na entidad autdnoma, la direceién y desarrollo del plan de Seguridad So-
cial de Cnba.

Otro aspecto en el cnal se introdujeron fundamentales reformas, fue en
el de las inversiones, ya que el total de los recursos del Banco de Seguros
Sociales de Cuba y del Beguro de Balud y Maternidad, fueron transferidos
al Minigteric de Trabajo.

El 27 de marzo de 1963, se aprobd la Ley ntimero 110¢, que fue pnblica-
da en la Gacete Oficial correspondiente al 4 de abril, especificAndose que
la migma empezaria a tener vigeneia a partir del 1° de mayo del mismo afio.

En este estatnto gereral de la Beguridad Social cubana, se contemplan
los diferentes aspectos relaciomados con el campe de aplieacifn, prestacio-
nes, galarios, tiempo de servicio y calegorfaz de trabajo; pago de las pres.
taciones, requisitos para el disfrute de lag prestaciones por enfermedad ¥
accidente de origen comfin y de la enfermedad profesional y accidente de
trabajo; por maternidad, gastos de sepelio, incapacidad para el trabajo;
prestaciones por incapacidad permanente, parcial o total, prestaciones por
vejez, prestaciones de sobrevivientes, causa de extensién de lag prestacio-
nes o bien de expansidn de ellas, ete.

En gu articulo 1° la Ley 1100 establece que el Estado garantiza la Se
guridad Social del trabajador y su familia, protegiéndolos en forma ade-
cuada en Ios casos de maternidad, enfermedad y accidente de origen comin
o profesional, incapacidad, vejez y mnerte.

El articulo 47 clasifica lag prestaciones en tres grupos, esto es: presta-
ciomes en gervicios, en especies, ¥ monetariam.

El articulo 9° establece que las jubilaciones por incapacidad total o per-
manenie ¢ por vejez, y el total de la pensién por causa de mnerte, no
podran ser inferiores a la suma de treinta y oche pesos mensuales, ni supe
riores a la suma de doscientos cincuenta pesos mensuales, salvo que se tra-
te del caso del trabajador que labore o haya Iaborado en trabajo de jorma-
das cortas o irregulares, com una retribucién por debajo de log minimos
salarialeg establecidos en la legislaci6n vigente, en cuyo caso la jnbilacién
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o ¢l total de la pensifn, serd el 99% de su retribucién. Ex la misma forma
se establece que log subsidios no podrin ser inferiores a 1.50 ni snperiores
a ocho pesos por dia.

Se declara incompatible el disfrute de todo subsidio, jubilacién o pen-
sion con el desempefio de una labor remunerada em cualquler actividad, sal-
vo los casos de excepcién previstog en esta Ley, No obstante lo anterlor,
se autoriza al Ministerio de Trabajo, por necesidad de la produccién o €
servieio, para permifir en ciertos casos el trabajo remunerado de log bene-
flclarlos con snepensgién o sin ella de lag prestaciones que reciban. Cuando .
€l trabajador jubilade se acoja nuevamente a su pensién, en los casos en
que haya vuelto a trabajar, podra soliciiar el incremento de su jubilacién,
a razén del 1% o 114% del nuevo salario promedio anual, por cada afio
de servicio prestado con anterioridad a los que ya tuviera acreditados,

Para efectog del cédlculo de las jubilacioney por incapacidad o vejez, y
sobreviviente, se tomara en cuenta el salario devengado en log tltimos afios
de servicio efectivos, La atencion por maternidad comprende el embarazo
de la trabajadora o de la esposa o compaifiera del trabajador, log accidentes
de este estado, el parto ¥ el euidado del recién nacido. La trabajadora ten-
dr4 derecho a un subsidio por maternidad por el término de doce semanas
consecutivas, de las cuales, por 1o menos, seis se empezarin a contar a par-
fir de la f.echa del parto.

Tanto para la concesion del subsidio por enfermedad, asi como para la
concesion del subsidio por accidente ocasiorado por el trabajo, se reqniere
que el trabajador se encuentre en servicio activo. El subsidic en los casos
de incapacidad temporai para el trabajo asciende al 50% del salaric pro-
medio diario cuandoe se trata de incapacidades gque no requieren hospitali-
zacién, disminuyendo este porcentaje al 409, cuando se trata de cases que
requieren hospitalizacién, Se establece un periodo de carencia de tres dias,
tenjiendo como duraciém el subsidio el periodo de veintiséis semanas pro-
rrogables a oiras veintiséis de acuerdo con dictamen médico. En log casos
de hospitalizacién, no existe periodo de carencia.

El titule relacionade con las enfermedades profesionaleg especifica que
el Ministeric de Trabajo confeccionari una relacién de las enfermedades
que se considerardin como profesionales. En cuanto al accidente de trahajo,
ge define como la lesidn corporal u orglnica en ocasidn o por consecuencia
del trabajo, incluyende lax originadas durante el trayecto de ida y vuelta
al mismo, en trabajos voluntarios orientados por organizaciones de masas,
u orlgmados galvando vidas humanas ¢ defendiendo la propiedad y el orden
legal gocialista.

En relacién con las ineapacidades para el trabajo se hace una distincion
entre 1a incapacidad total ¥ la parcial, siempre ¥ cuando la pérdida de la
capacidad de trabajo sea mayor o menor de los 25.

Comoquiera que el articulo 16 establece dos categorias en las cuales
quedan clasificados los trabajos de conformidad a la naturaleza de ellos,
se gefiala una categoria primera, o sea, trabajo en condiciones normales;
¥ una categoria segunda, trabajo.en condiciones nocivas o peligrosas.

Para las concesiones de las pensiones por vejez se exige a log que perte-
necen 4 la categoria primera, un limite de edad de sesenta afios si son hom-
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bres, y cincuenta y cinco si son mujeres, y haber prestado por lo menos
veinticinco afios de servicios. En cuanto a los gue pertenecen a la categoria
segunda, para los hombres cincuenta y cince afios o més de edad, y para
las mujeres cincuenta o mis afios de edad, con no menog de veinticinco afios
de servieio. El monto de las jubilaciones por vejez, es igual al 50% del sa-
lario anual por log primeros veinticinco afios de servicio, y en cuanto a
los incrementos, 81 pertenece a la categoria primera, ésta es del 1% por ca-
da afio de servicio en exceso de los veinticinco afios, ¥ i pertenece a la cate-
goria segunda, 114 % de dicho salario anual en la misma forma.

Tienen derecho a peusién de sohreviviente la viuda; en ausencia de ésta
la compafiera; en tercer término, el vindo sexagenario ¢ incapacitado para
el trabajo que hubiese vivide bajo la proteccién de la trabajadora fallecida;
en cuarto términe, los hijos menores de dieciocho afios, y los mayores de
edad solteros gue se encuentren incapacitados total e permanentemente pa-
ra €l trabajo; en dltimo términe, la madre y el padre, siempre que ambos
carezcan de medios de subsistencia y hayan vivido bajo la proteccién del
trabajador.

Lag prestaciones por causa de muerte consisten en el pago de una pen-
5i6n mensual para los familiares del trabajador fallecide, ¥y que depende
de un porecentaje que va del 60% cuando comprende un solo beneficiario, al
100% de la jubilacién bisica cuande se trata de tres ¢ mas beneficiarios.
#8i la muerte del trabajador ha tenido como origen ur accidente del traba-
jo o una enfermedad profesional, el mento anterior se incrementa en un
10%. .

FEl articule 60 establece que cnando se trata de miembros de las Puer-
zas Armadas Revolucionarias, de la Defensa Popular, o de log organismos
de seguridad del Estade, y siempre que €l fallecimiento hubiera ocurrido
en accién ecentra el enemigo, la cuantia de la pensidén serd €l 100% de la
jubilacién bagica ¢ del salario si se encontrara activo. De todas maneras,
en ningGn caso podri tomarse como salario base para el cilculo de la pen-
gién salariog inferiores a ochenta y cinco pesos mensuales,

Contiene asimigmo la Ley 1100 disposiciones que regulan lo referente a
la suspensién de las prestaciones cnando concurran determinadas caumsas,
o bien la extincién de éstas en deferminadas circunstancias,

Existe una disposicién especial que especifica que las jubilaciones y
pensiones concedidas ¢ que se concedan al amparo de las legislaciones an-
teriores con carge a los fondos de la Seguridad Social, guedaran estabiliza-
dos en sus montos nefos respectives. Por otra parte, las jubilaciones y
pensiones que se concedan en base al nuevo estatute, no serin objeto de
descuento algune.

El capitulo de Disposiciones Transitorias contempla gue todos aguellos
expedientes sobre jubilacién, pensién, indemnizacién, o cualquier eotro tipe
de prestaciones, que al entrar en vigencia la Ley 1100 se encuentren pen-
dientes de resolucién, se continuarin tramitande, y se resolvera per la Di-
reccién de Seguridad Socia} del Ministerio de Trabajo, con arreglo de las
disposiciones contenidas en las leyes vigenteg al presentarse la solicitnd
del case. Por otrg parte, lag pensiones por causa de muerte ocurridas con
anterioridad al 1° de mayo, y solicitadas dentre del plazo de un afic a
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partir de su promulgacién, serin concedidas ¥ quedarin sometidas a las
leyes que regian al tiempo del fallecimiento del caunsante.

Epn la misma forma los trabajadores de sesenta y cinco afios y més de
edad, y las trabajadorag de sesenta afios 0 més de edad, con cualquier tiemr
po de servicio inferior a veinticinco afios, ¥ gue hayan laborado ininterrum.
pidamente el afic inmediatamente anterior a la fecha de la presentacién de
la solicitud, y se encontraren en servicio activo, podrén obtener su jubilacién,
siempre que la goliciten dentro del plazo de noventa diag a partir del 19
de mayo.

Finalmente se consigna que en los cagos de accidentes que sufra el tra
bajador, las Comisiones de Reclamaciones de los respectivos centrog de tra-
bajo estarin encargadas de las investigaciones sumarias, asi como de reci-
bir lag solicitudes de prestaciones sobre invalidez, vejez y muerte. Estas
Comisiones guedan facultadas para solicitar de oficio cualquier documento
y prueba de las oficinas, registros y dependencias publicas y privadas. Reuni-
dos log antecedentes del caso, la Comisién enviara éstos directamente a la
Direccién de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, la cual examina-
r4 la solicitud y documentacién, y procederi conforme a la Ley a dictar la
resolucién concediendo o demegando los bemeficios, Contra la resolucién de
Ja Direccién de Seguridad Social puede interponerse recurso de revision
ante el Ministerio de Trabajo dentro del término de diez diag hébiles des-
de el siguiente a la notificaciém.

Otro detalle en relacién con las reformas mt'rodumdas a la Seguridad
Social cubana, eg que log gastos estin comprendidoz en el Presupuesto Na-
cional y =on sufragados por el Estado, sobre la base del plan financiero
elaborado cada afio, Las empresas del Estado y las privadas, contribuyen
al Estade con woa prima equivalente al 10% de los salarios abonados, L.os
trabajadores no pagan cotizacién alguna. Las disposiciones sobre cotiza-
ciones no estin consignadas en la Ley sobre Seguridad Social sino en la
Ley sobre los impuestos, constituyendo las cotizacienes de los seguros so-
ciales uno de los rubros que componen low ingresos estatales.

No quedan comprendidog deniro de las disposgiciones de Ia Ley 1100,
los trabajadores amparados por los seguros profesionales, log trabajadores'
por cuenta propia, ¥ cualquiera otra persona mno comprendlda en esta Ley,
los cuales continuarin rigiéndose por sus respectivag legislaciones hasfa
gue se promulgue la Ley especial que habri de dictarse a este respecto.

Segiin lo dispone 1a Ley de Seguridad Social y se determina en el ané-
lisis aqui realizado, se han dictado en los fltimos meses de marzo y maye
de 1963, variag resoluciones como son: la N° 4614 en la que se aprueba la
Tabla de Evaluacién de incapacidades permanentes y disposiciones com-
Plementarias de Ia misma; la N° 4615 relativa a la consideracién enume-
rativa de enfermedades profesmnales, la N? 4618 sobre el procedimiento
debido en caso de reclamacién en lag prestaciones de accidenteg de traba-
jo ¥ enfermedades profesionales, ¥ la N? 4786 sobre funcionamiento de las
Comisiones de Reclamaciones de los centros de trabajo en cuante a las
investigaciones necesarias para la consideracién de lag enfermedades y de
los accidentes que puede mufrir el trabajador, y de recibir las solicitudes
de prestaciones scbre invalidesz, vejez y muerte,
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CHILE

El Decreto con fuerza de Ley 278 de 31 de marzo de 1960, establece las
normas uniformes en relacién con las funciones y deberes de la administra-
cibn superior de las Instituciones de Previsién, las cuales son ejercidas
conjuntzmente por un Consejo Directive y por un Vice-Presidente Ejecuti-
vo. Lag funciones y facultades son amplias v especificas y tienden a coordi-
nar en debida forma la gestién que realizan las diferentes Instituciones de
Previsién Social Chilenas. :

En abril de 1960, el Presidente de la Reptiblica promulgé un Decreto-Ley
gue le da una nueva organizacion a la Direccidén del Trabajo, dependiendo
de 1a BSub-Becretaria del Trabajo y del Ministerio de Trabajo y Previsién
SBocial.

Be efectud un reajuste de las pensiones minimas para los asegurados del
servicio de Begure Social al promulgarse la Ley 14260 de fecha 12 de no-
viembre de 19€0. En efecto, las pensiones por vejez e invalidez fueron au-
meniadas de 22 a 24 eseudos; las de viudedad de 11 a 12.10 escudos y las
de crfandad de 3 a 3.63 escudes, Una disposicién importante consignada en
esta Ley especifica que neo se considerari en mora el obrero gue no paga
cotizaciones por estar en huelga legalmente reconceida, en este caso, el im-
porte de la indemmnizacién por enfermedad se calculari sobre el promedio
de cotizaciones pagadaz durante los 6 meses anteriores a la huelga.

De acuerdo con el articule 154 de la Ley 14171, las cotizaciones del ré-
gimen de prevision del Bervicio de Seguro Social para obreros del cam-
po, debian de hacerse a parfir del 1¢ de mayo de 1960 scbre la cuantia de
los salarios minimos agricolas de la respectiva provincia.

La Ley 14501 del 21 de diciembre de 1960, aumentd a partir del 1° de
enero de 1961, todas las pensiones pagadas por diferentes Cajag, tante den.
tro del sector piiblico como del privado. El anmento se aplica a lo debido
el 31 de diciembre de 1959, ¥ equivale al 15 por ciento para las pensiones
de invalides, de supervivencia, asi como para lez pensionistas gue tuvieran
un minimo de 30 afios de servicios, Para 1os otros pensionistas el aumento
es de un 10 por ciento. Ademas, a las secciones del sector privado que no
han sido mejorados desde el 31 de diciembre de 1959, se les reconocié un
aumento de 10 por ciente por tode €l afic de 1960. Este aumento del 10 por
ciento ze concedié también a las pensiones otorgadas en el curso de 1960.

La misma Ley 14501 aumentd a partip del 12 de enerc de 1961, a 0.112
escudos por cada miembro de la familia a cargo del pensienista y por dia
trabajado, el importe del subsidio familiar pagado a los obrercs y que al
momento era de G.097 escudos. Igualmente a partir del 1° de enero de 1961
se reconocid un aumento de 15 por ciente en el subsidio familiar pagado a
los empleados phblicos. Estas mejoras afectaban tanto a los pensionados
como g log trabajadores en actividad.

Durante el afio de 1961 se dictd la Ley N? 14687 que tenia como ebjete
facilitar a las mujeres obreras y empleadas la adguisicién al derecho a pen-
sién, En efecto, a las empleadas de las empresas privadas se les redujo de
35 afios de trabajo sin exigencias de edad, a 30 afics de trabajo cualquiera
que fuera su edad, o 20 afios de trabajo si tenian 55 o méas afios de edad.
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Las pengiones por afios de trabajo y las pensiones por vejez que se otor-
gan a las empleadas de empresas privadas se aumentan en 1/35 del salario
base por cada hijo o en 2/35 de ese salario si son viudas,

Para las mujeres obreras la edad de goce de pensién se ha rebajado de
65 a bb afios. Ademés, a las beneficiarias de pensién de vejez se les compu-
tard de acuerdo con esta Ley, come si hubieran cotizado 52 semanas por
cada hijo ¥y 104 semanag mis, si son viudas,

Con el objeto de compensar el aumento en el costo de la suma, la Ley
14688 de octubre del mismo afio, dispuso el aumento de todas Ias pensic-
nes de vejez, de afios de trabajo y de incapacidad por accidentes del trabajo,
en actual curso de pago, en la suma de 8 escudos mensuales, y las pensio-
nes de sobrevivientes en la proporcién que corresponda. Este aumento se fi-
j6 a partir del 1° de julio de 1961. La misma Ley 14688 cre6 un “Fondo de
Asignacién Hscolar”, gue debia administrar el Servicio del Seguro Social.
El fondo se formaria con el aporte de los galarios v sueldos sujetos a cotiza-
cién, que las diversas Instituciones de Seguros Soclales, y de Prevision y
la Caja de Compensacién de Asignaciones Familiares, debian traspasar el
Servicio de Seguro Social con cargo a los respectivog fondos de asignaci6n
familiar; con un porcentaje de los salarios y sueldos de todos los obreros
y empleados que tienen sistemas privados de Asignaciones Familiares y con
un aporte que seria de cargo del Estado. La entrada en viger de esta dig-
posicion estaba sefialada para el 1° de marzo de 1962, pero el pago de la
asignacién fue aplazado posteriormente por motives de orden finamciero.

En 1962, en vista del alza continua en el costo de la vida, se aumenta-
ron las pensiones que paga el Servicio del Seguro Social en un 14.7 por
clento, hahiéndese fijado la pensién minima en 29.82 escudos.

La Ley 15021 de 16 de noviembre de 1962, en sus articulos i7 y 18,
consigné determinadas mormas a las cpales podian acogerse las empresas
que adeudaran imposiciones el 81 de diciembre de 1961 al Serviecio del Se-
guro Social y las Cajas de Previsién, permitiéndole el page fraccionado
de la cantidad adeudada siempre y cuando abonaran al contado un 10 por
ciento del monto de ésta, debiendo aceptar por el resto letrag de cambic a
favor de la Institucién respectiva demtro de clertas condiciones. La Super-
intendencia de Seguro Social, en circular de diciembre de 1962, y en rela-
cibn con la aplicacién del articulo 18 de la Ley antes mencionada, dio
instruceiones en el sentido de que no golamente serian beneficiarios de las
facilidades alli establecidas, los empleadores qne adeudaban imposiciones en
las condiciones descritas en la Ley, sino también Ios trabajadores por cuenta
propia que se encontraban afiliados en la Caja de Prevision en calidad de
independientes.

La multa mis alta que se podia imponer como sancién por infraccién de
leyes sociales ascendia a 5000 pesos, de acuerdo con lo establecido por la
Ley 11999. La continua devaluacién de la moneda que ha sufrido Chile, dio
origen a gque estas sanclones resultaran insuficientes. Como consecuencia,
el Poder Ejecutivo modificé al anterior reglamento estableciendo que las
multas se rigieran por medic de sueldos vitaleg los cuales son fijados perid-
dicamente de acuerdo con el costo de Ia vida. Es asi como, de acuerdo con
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las nuevas disposiciones, se caleula gne la antigua infraccién pagada con
100 pesos de multa, equivaldria a no menos de 22000 pesos. De esta manera
la pena mixima de 5000 pesos que rigisp hasta el 20 de noviembre de 1962
ascenderd a mis de un millén de pesos.

En la misma forma, y con el objeto de hacer més estricto el camplimien-
to de sus ohligaciones por parte de los empleadores, se establecié qne las
multag se aplicarin administrativamente por los inspectores y funcionarios
qgue determine la Ley, y por earabineros que sorprendan cometiendo infrac-
ciones de acuerde con la antigua Ley N9 11999, Dichos funcionariog actua-
ran como ministros de fe, ¥ para proteger a los patronos se estipula. que
éstos podran reclamar de lag sanciones ante el Juez de Trabajo, y si se sor-
prende alguna irregularidad, los funcionarios serin castigados con algu-
nas de lag medidas disciplinarias del articulo 177 del Estatuto Adminis.
trativo,

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 15141, la asignacién familiar de
los empleados particulares fue aumentada de 12.49 escudos & 14.36, y afecta
a los siguientes descuentos: 8.33 por ciento para el fondo de indemmijza-
cién y 10 por ciento para €l fondo de retiro, quedando por lo tanto la suma
liquida de 12.14 escudos.

La Ley N9 15183 de 26 de marzo de 1963 modificd 1a N? 10383 de 1952
en lo que respecta & la edad de jubilacion de los obreros, mineros y de
fundicion. '

La edad de 65 afiog establecida para acogerse a la Pensitn de Vejez se
disminuye en nn aflo por cada 5 st el asegurado hnbiera realizado trabajos
pesados definidos en el reglamento respectivo, siempre que al otorgarse la
pensién el trabajador tenga un minimo de 1,200 -semanas de imposicién.
No obstante, los asegurados que hubieran realizado los trabajos referidos
en actividades mineras y de fundicién, tendran derecho a que la edad esta-
blecida se les disminuya en 2 afios por cada 5 en que hubiera trabajado
en dichas faenas hasta un méximo de 16 aiios,

Por Decreto de 23 de febrero de 1963, se dispusc que a contar del 19 de
mays de 1964 el galario minimo agricola se reajustari anmalmente en el
mismo porcentaje de variacién que hubiera experimentado el indice gene-
ral de precios al consumidor que calecule la Direecién de Estadisticas y
Censgos entre el mes de abril del peniltimeo afic y el de abril inmediatamen-
te anterior al 19 de mayc que corresponda establecer el reajuste.

Comision Para la Reforma de la Seguridaed Social

En 1960, ¥ después de mis de 2 afics de intensa labor, dio término 2
sus funciones la “Comision de Estudios de Seguridad Social”, creada por
el Gobierno para examinar la sitnacion de los distintes regimenes de Pre-
vision Social y elaborar las bases para una reforma fundamental. El grupo
de expertos que constitnyd la comisién preparé 12 informes y 20 voltimenes
que constituyen una muy completa exposicién y un valioso anglisig critico
de los muy numerosos y diferentes regimenes de Seguridad Social existen-
tes en Chile.
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Proyecto de Bstructuracidn del Seguro de Accidentes del Trabajo y Enferme-
dad Profesional

En 1961 fue presentado al Parlamento un proyecto de Ley en virtud del
cual se incorporaba al Servicio de Seguridad Social la Caja de Accidentes
del Trabajo. :

Hasta ahora log empleadores podian asegurarse con la Caja de Acciden-
tes del Trabajo —Institucién semioficial— o en alguna de las Compaiiias
Privadas de Seguro auntorizadas para cubrir estos riesgos, pero podian tam-
hién, bajo ciertas condiciones, asumir directamente la responsabilidad. La
inmensa mayoria de los patronos preferia contratar un Seguro.

Dicho proyecto ne prozperd, aunque la idea se mantiene latente, pese a
que lag poderosag compafiias de Segures que hoy dia ejercen esta actividad,
se oponen a la unificacién en nombre de.“la libertad de comereio®.

REPGBLICA DOMINICANA

El pazo mis importante dado en materia de seguridad social en la Repi-
blica Dominicana en estos lltimos afios, se reflere a la expedicién de la Ley
N? 6126 de 10 de diciembre de 1962, la cusl introduce importantes modifi-
cacioneg al régimen del seguro soc1al ¥ especialmente establece en forma
especifica y clara la autonomia administrativa de 1a Institucién gestora del
geguro social que se convierte en el Instituto Dominicano de Beguroz So-
ciales, en sustitucién de la anterior Caja, como todavia se denominan en
nuestra América algunos organismog de Previsién Social.

De acuerdo con la Ley 1896 de 1948 la supervigién administrativa finan-
ciera ¥ técnica del seguro correspondia al Secretario de Estado para las
carteras de salud y Previsién Social, quien a su vez era el responsable di-
recto del recaudo de las cotizaciones y de las inversiones de lags reservas
técnicas del régimen.

En primer término la Ley 6126 crea con persona.hdad jurfdica propia ¥
con domicilo en Santo Domingo, Distrito Nacional, ¢l Instituto Dominica-
no de Seguros Bociales, y a continuacion establece que la direccién admi-
nistrativa, financiera y técnica estari a cargo de up Consejo Directivo, que
durari en sus funciones un perfodo de dos afios, cuyos miembros podrin ser
designados para un nuevo perfodo de ignal duracién. En este Consejo Di-
rectivo estin reprezentados en igual proporcién el Estado, log asegurados ¥
los patronos con tres represemtantes cada grupo, siendo pI‘eSldldo este Con-
sejo por el Secretario de Salud y Prevision Social.

Més adelante, y después de establecer las atribuciones del Consejo Di-
rectivo, se consigna que habri un Director General, el cunal debe llenar cier-
tos reqmmtos en cuanto a edad y conocimientos en materia de seguridad
social, ¥ que es €l mandatario legal de la Institucién, representindola en
todas las gestiones, ¥ ejerciendo en nomhre del Consejo Directivo la diree-
ciém y coordinaciéon inmediata de todas las dependencias y serviciog de la
Ingtitueion, ademés de atribuciones especificas inherentes a su condicién
de funcionarie adminigirativo de la mas alta jerarquia.
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Eg de destacar la atribucién que concede la Ley al autorizar al Direc-
tor General y 2 los inspectores de 1a Institncién para realizar todas lag in-
vestigaciones que fuerem necesarias, con objeto de comprobar la veracidad
de las declaraciones, cuentas, estados, relaciones, néminag y otros datos sm-
ministrados al Instituto por log patronos, pudiendo en consecuenciz, exa-
minar documentos pfblicos y privados, agi como los archivog y libros de
Ia Direceién General y oficinas nacionales de la Cédula Personal de Iden-
tidad, instituciones banearias, oficinas de sociedades o empresas comer-
ciales, industriales, agricolas, de transporte y de servicios, agregande que
los datos e imformaciones precedentemente especificados, ne podran ser ne-
gados por log funcionarios a gquiemes se le requiera, y una vez obtenidos, no
podrin ser usados para fines extrafios a las atribucionmes del Ingtituto, so
pens de ser aplieadas, a log funcionarios y empleados que violen esta dispo-
siciém, las sanciones que establece el apartado ¢) del articulo 83 de la Ley
N9 1896 de 1948,

Como drganc asesor del Consejo Directivo se establece una Junta Médi-
ca, compuesta por tres médicos, designada por el propio Consejo, y que tie-
ne como funciones asesorar en todos los aspectos relacienados eon eonstrae-
cion, adquisicién y eguiparamiento; adopcion de mormas para la mayor -efi-
cacia v economia en lag prestacioney de enfermedad e invalidez, y en el
pregrama de medicina preventiva, higiene y mejoramiento de Ia salud de
Ios asegurados.

Otra digposicién importante de la reforma consigna la cotizacion tri-
partita obligatoria, esto es, el aporte de los asegurados, patronos y el Es
tade, en una proporcién fija en relacién com los malarios imponibles, Es la
misma forma y para asegurar el equilibrio econémico del Instituto, el Esta-
do se obliga a coniribuir con las sumas que sean necesarias para mantener
dicho equilibrio,

En el aspecto administrativo se ha efectuado una reorganizacién acor-
de con la nueva orientacién dada a la Institucién. A este efecto se cred
una Oficina de Informacidon, encargada de regular el flujo de asegurados y
particulares que demandan servicies e informaciones, de manera que se
eviten lag aglomeraciones y la intervencién de intermediarios en relaciém con
las solicitudes que deben hacerse. En Ia misma forma se establecieron los
giguientes Departamentos:

1. Departamento Técnico Estadistico.

2. Departamento Médico,

3. Departamento de Insgpeccion.

4. Departamento de Auditoria y Contabilidad,

5. Departamento de Accidentes del Frabajo.

6. Departamento de Tabulacion,

7. Departamento de Suministro,

8. Departamento de Transportacién y Talleres,

9. Oficina de Coordinacién y Conirol de Prestaciones a Corto Plazo.
10. Oficina de Informaci6n. '
11. Direccidn Juridica,
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12. Beccion de Aceptacién de Pilizas y Pago de Compensaciones.
13. Oficinas Nacionales Provinciales y Municipales,
En el aspecto econémico la Institucion ha experimentado en el periodo

1960-1963 un fuerte desarrollo, gque esti representado por las siguientes
cifrag;

Ao Ingresos Egresos
1960 RD§ 7.230,206.42 7.681,000.98
1961 RD$ 6.551,917.55 6.843,283.52
1962 RD$ 7.835,633.56 7.393,175.36
al 30 de junio de 1963 5.947,450.20 4.942.239.53

En el aspecto de Iag prestaciones econdmicas se otorgaron heneficios du-
rante el periodo 1960 —30 de junio de 1963—, por un total de RD¥ 4.213,450.32,
distribuido en Ia siginente forma:

Subsidios por Enfermedad :

128,191, por un valor total de RD§  1.602,656.19
Subsidios por Maternidad:
20,141 subsidios por un total de RD$ 21439446
Subsidios de Lactancia:
19,898 subsidios por un total de ' RDS§ 121,867.71
Pensiones de Invalidez:
1,101 pensiones por un valor total de RD$ 456,063.87
Pensiones de Vejez:
583 pensiones por un valor total de RD$ 259,964.36
Devoluecidn de cotizaciones por carencia de derechos
4 pension:
1,635 devoluciones por un valor total de RD$ 166,476.22
Gastos de subsidios:
1,721 asiguaciones por un valor total de RD$ 72402424
Capitales de Defuncién:
599 beneficiarios que merecieron un total RD$ 178,291.67
Accidentes del trabajo:
992 indemnizaciones que ascendieron a RD$ 324,509.22

Compensaciones por Accidentes de Trabajo: :
70,421 por un valor total de RD§ 817,202.38
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Las reservas técnicag de la Institueion al 30 de junio de 1963 habian
aleanzado la cifra de RD$ 6.664,127.66, que se desglosa en RD$ 2.356,862.60
en efectivo y valores converiibles, y RD$ 4.287,265.06 en otros activos de
reserva.

El nfimero de afiliados al Instituto Dominicano de Seguros Sociales ha
alcanzado la cifra de 437,307 obreros asegurados, que prestan sus servicios
a 38,128 patronos. El aumento del ntmero de asegurados y como consecuen-
cia el aumento en el volumen de los procesos administratives, ha hecho
necesaria la ampliaeién del Departamento de Tabulacién y la introduecibn
de equipo electrénico gque reemplace ¢l eguipo de tarjetas perforadas que
se estaba utilizando. Se espera que en esta forma se simplificarin los pro-
cesos administrativos com la consiguiente rapidez en la tramitacién y con-
cesion de las diversas prestaciones.

Ecvapos

El régimen de seguridad social eeuatoriano esti a cargo del Instituto
Nacional de Previgion, por lo que, fuera de dos o tres excepciones de peque-
fios regimenes de sistemas privativos, puede decirse que es de cardcter uni-
ficado.

Desde su creaeién por Ley del 10 de octubre de 1935, el Instituto Na-
cional de Previgidn ha sido objeto de diversas reformas, algunasg de ellas
muy completas y sisfeméticas como la debida a la Ley de 14 de julio de
1943, en base a la cmal se fueron dictande disposiciones mmy numerosas,
las cuales hacian del todo preciso una unifieacién.

A tal efecto, se ha dictado fltimamente el Decreto N? 517 de 26 de sep-
tiembre de 1963, que viene a organizar y sistematizar la Institueidn y el
cual, por su importancia, transcribimos extensamente:

Considerando:

Que es indispensable unificar el sistema del Seguro Social Obligatorio,
.dando a lag Instituciones que aplican dicho régimen una organizacién que
simplifique y economice el mecanismo de! Seguro Social;

Que es nmecesario asegurar la economia e independencia del Seguro So-
cial especialmente con respecto a influencias politicas del Poder Piiblico;

Que eg igmalmente imperative procurar que las inversiones del Seguro
Social cmmplan com los objetivos establecidos en beneficio de los afilia-
dos; ¥y

En uso de las atribuciones de que se halla investida,

Articulo 12 El1 Imstituto Nacional de Previsiéon aplicari el régimen del
Beguro Social Obligatorio por Organo de la Ceje Nacional del Seguro So-
cial y del Departamenio Médico del Seguro Social,

Artienlo 22 El Instituto Nacional de Previsién serd el organismo méxi-
mo del Seguro Social, y su directorioc se compondri de los siguientes
miembros : '
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Un representante de la funcién legislativa;
TUn representante de la funcién ejecutiva;
Un representante de la funcién judicial;
Un representante de los patronos privados;
Un representante de los afiliadoes, ¥

Un representante de las fuerzas armadas,

quien deberfi ser un oficial general en servicio pasivo, miembro de la Ca-
ja Militar ¥ elegido por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas; y un
vocal médico que seri designado por log dem#és miembrog del directorio.

Todo vocal principal tendra dos suplentes, que serin elegidos en la mis-
ma forma que log principales.

La forma de eleccién de los vocales representantes de los patromos y
afiliados, seri establecida por reglamento especial que seri expedido por
el Directorio del Instituto, _ :

Articulo 3° El Directorio del Instituto elegirfi, entre sus miembros, al
presidente que ejercerq la representacién legal del Instituto. El presidente
durard tres afios en el cargo y podrd ser reelegido por una sola vez No
podra ser removido sino per el directorio y por causas graves debidamente
comprobadas. '

Articulo 42 El Ministro de Previsibn Social presidira las sesiones del
directorio del Instituto cuando concurra y tendri voto directamente cuan
do hubiere empate en las resoluciones.

Articule 52 Corresponde principalmente al Instituto Nacional de Pre-
vision, ademés de las funciones y atribuciones determinadas en el Art, 59
de la Ley del Segure Social Obligatorio en vigencia, las sigmientes:

@) Ampliar y extender el régimen del Seguro Social Obligatorio a los
trabajadores agricolas, artesanos, trabajadores del servicio doméstico, tra-
bajadores a domicilio, profesionales y, en general, a todos aquellos grupos
lzborales que necesitan de su proteccién;

b) La extensién, mediante financiacién adecuada, del Segure de En-
fermedad y Maternidad para log miembros de familia de los afiliados, de
conformidad con lag normas que comsten en los Estatutos y Reglamentos
respectivos, :

Articulo 6° Como organismo del Instituto Nacional de Previsién, funcio-
nari una Comisién Ejecutiva que estari integrada por:

El Presidente del Instituto;

Log jefes de log Departamentos Actuariales y Legal, v actuari como Se-
cretario de la Comisién, el del Instituto, quien ne tendra derecho a voto.

El Gerente General de la Caja Nacienal concurriri a las sesiones de la
Comigién Ejecutiva, cuando fuere convocado.

La Comisién Ejecutiva serd el Organismo de tercera instancia para el
tramite de apelaciones y resolverd todo lo conceraiente a la aplicacién de
los Hstatutos, Reglamentos, Ordenanzas y las Resoluciones del Directorio.
Lag Resoluciones de la Comisién Ejecutiva formarin jurisprudencia para
su.aplicacidén en casos similares, pero de oficio o a peticién de la misma
Comigi6n, del Consejo de Administracién o del Gerente General de la Caja,
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tal jurisprudencia podri ser revisada por el Directorio del Instituto, sin per-
juicio de la ejecutoria de la sentencia o regolucién en el cage particular para
el que hubiere sido dictada,

Las decisiones de la Comisiéon Ejecutiva que tuvieren caricter general
deberin ser elevadas a conocimiento del Directorio para su aprobacibén, des-
aprobaciéon o reforma.

Lasg decigiones de la Comigién Ejecutiva deberan ser adoptadas por el vo-
to undnime de sus miembros, En caso contrario, seran elevadas a resolueidn
definitiva del Directorio. '

En log Estatutos del Institute se fijarén las demfs atribucicnes y debe-
res de la Comisién,

Articulo 7° La Caja Nacional del Segure Social fusiona las Cajag de Pen-
siones y del Seguro en una sola Institucién, que tendra los siguientes or-
ganismos:

@) Oficina matriz de Quite, ¥ sucursales en Guayaquil;

b) Consgejo de Administracién, en Quito ¥ Guayaguil;

¢) Comizién de Prestaciones, en Quito ¥ Guayaquil;

d) Comigidn'de crédite, en Quito y en Guayaquil;

¢) Gerencia General y Subgerencia General, en Quito;

f) Gerencia Regional y Subgerencia Regional, en Guayaquil.

El Consejo de Administracién de la Oficina matriz tendrd jurisdiccién
nacional y privativamente en las provineiag que se sefialen en los Estatutos.
El Gerente General tendri la representacién legal de la Caja, sin perjuicie
de que pueda otorgar poder al Subgerente General, al Gerente Regional o
a otros funcionarios, con lag atribuciones y limitaciones que consten en los
Estatutos y en el mismo instrumento relativo al peder.

Articulo 8° Los Consejos de Administracion estaran integrades por los
siguienteg miembros:

Un representante del Ministerio de Previsién Social;
Un representanie de los Patrenog Privados;

Un representante de log Afiliados;

Un representante de log Jubilados, y

Un repregentante de lag Fuerzas Armadas,

E1 Presidente de cada uno de los Consejos de Administracién sers elegi-
do, dentro de su seno, por los Vocales reunidos en pleno.

Articulo 9° Las Comisiones de Prestacienes de Quito y Guayaquil ejer-
cerin lag funcioney y atribuciones que les corresponde en lasg provincias que
se hallen bajo sm jurisdiccion seghin los Estatutos, y estaran integrados,
cada uno por:

El Jefe de Prestactones, que la presidira;

El Jefe del Departamento Central, v

Un Abogado de la Caja.

Articule 10. Lag Comisioneg de Crédito de Quite y Guayaquil, que tendrin
la jurisdiccién fijada en los Estatutos, estaran integradas cada uma por:
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El Subgerente (General, en Quito; y el Subgerente Regional en Guaya-
quil, respectivamente, gue las presidirin;

El Jefe del Departamento de Crédito y

Un Abogado de la Caja.

Artfeulo 11. Las Comisiones de Prestaciones v de Crédito sesionarin dia-
riamente para atender y tramitar, con la debida oportnnidad, las solicitudes
que prezentarin losg afiliados. '

Articulo 12. E1 Departamento Médico del Seguro Sociel dependeri del
Institnto Nacional de Prevision y tendri Consejos Médicos Administrati-
vog en Quito y en Guayaquil, integrado por:

Un médico representante del Ministerio de Prevision Soeial;

Un médico representante del Institnto Nacional de Previsién, y

Un representante de la Caja Nacional; quien debera tener amplia y acre-
ditada experiencia en asuntos administrativos.

Estos representantes elegirin un Presidente de su seno,

El Consejo Médieo Administrativo de Quito, tendrd jurisdiccién nacio-
nal y, privativamente, en lag provincias qoe se gefialaren en los Estatutos.

El Departamento Médico del Seguro Social tendr4 un Director General
¥ un Subdirector General en Quito, asi como un Director Regional ¥ un
Subdirector Regional en Guayaquil. E1 Director General tendrai la repre-
sentacién legal del Departamento, sin perjuicio de que pueda otorgar poder
al Babdirector General, al Director Regional o a otros funcionarios, con
lag atribuciones y limitaciones que se determine en log Estatutos o en el
mismo instramento relativo al poder.

"Articulo 13. El Instituto Nacional de Previsién expediri los KEstatutos
y Reglamentos para la organizacién y funcionamiento de la Caja Nacional
y del Departamento Médico, con sujecién al sistema establecido por esta
Ley, dentro del plazo sefialado en el Art, 27 de este Decreto.

Articulo 14. La Caja Nacional sera el Organismo del Seguro Social de
todos los trabajadores actualmente afilindos a las Cajas de Previsién y
de los grupos que posteriormente fueren incorporados a su régimen asi co-
mo de log afiliados que hubieren obtenido su continuacién voluntaria en el
Seguro. Seria también la depositaria y administradora de la (aja Militar,
Bajo su dependencia funcionari el Departamento de Seguro de Desgrava-
men Hipotecario, '

Articulo 15. La Caja Nacional no podrd por ningfin concepto conceder
préstamos a las Instituciones de Derecho Pablico sino s6lo para inversio
nes con fines de utilidad seeial o pablica; sin embargo, el pago del aporte
patronal y de las contribuciones del Estado sefialadag en 1a Ley del Seguro
Social Obligatorio podri efectuarse mediante contratacién de Depda Pi-
blica al 7% y hasta 20 afios plazo, de acuerdo con las liquidaeiones anua-
les que, al efecto, presentare la Caja Nacional,

Articulo 16. Las inversiones de los fondos del Seguro deben hacerse en
lag mejores condicioneg de seguridad, rendimiento y liquidez, quedando los
funcionarios y Vocales de log orgenismos que otorguen préstamos, que no
relinan tales requisitos, personal y pecuniariamente responsables de los da-
iflos y perjuicios que la Institucién sufriere.
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Articulo 17. Prohibese a la Caja Nacional del Segure Social, la promo-
cién directa de empresag industriales. Podr4 hacerlo finicamente canalizan-
do la inversién a través del sistema de Banecos de Fomento o de otrag Cor-
poraciones de Fomento (Instituciones de Derecho Piblico o de Derecho Pn-
vado con finalidad soeial o ptiblica) mediante compra de cédulas hipo-
tecariag o bonos.

Podra adquirir acciones de empresas que tengan por lo menos 10 afios
de funcionamiento, siempre que durante ege tiempo hayan pagado cumpli-
damente los dividepdos a sus accionistas o que las utilidades, en todo o en
parte, se hubieren destinado a ampliaciones industriales o a la constituciin
de reservas que aumenten la potencialidad de la empresa.

Tampoco podra el Seguro Social adquirir acciones de empresas por un
valor que exceda al 30% del capital de ]la misma,

Articule 18, En ningidn caso se emplearan los fondos del Seguro en otros
fines que no sedn log expresamente determinados en la Ley y en los Esta-
tutos de la Caja.

Articulo 19. Todos los bancos depositarios de fondos de entidades pft-
blicag estin obligados a entregar, con antelacién a cualguier otro egreso,
log valores que requiere la Caja Nacional del 8éguroe por concepto de apor-
tes, descuentos y otras obligaciones periddicas que provengan de convenios
suscritos con la Caja y relativos a estos conceptos. Para tal fin, la Caja
notificara oportunamente al banco depositario y a la entidad correzpondien-
te, el valor de dichag obligaciones.

Las entidades ptblicas interesadas en que el ejercicio de esta facultad
por parte de la Caja Nacional del Segure quede regulada, debera ecelebrar
convenios para garantizar la oportuna solueitn de sus obligaciones deriva-
dag de la Ley del Seguro Bocial Obligatorio. '

Las obligaciones patronales a que se refiere este articulo seran aquellas
que provengan de obligaciones posteriores a la vigencia de esta Ley o de
obligaciones de pago periddico pendientes que fengan su origen en conve-
niog de purga de mora patronal celebrador con el Seguro Social.

Articulo 20. En los contratos que por obrag pdblicas celebren el Estado
u otras entidades de Derecho Ptiblico, se estipulari la obligacién de la en-
tidad correspondiente de retener el valor de los descuentos que la Caja or-
denare y que correspendan a obligaciones en mora de la empresa consiruc-
tora 0 de couvenios de purga de mora patronal por obligacioneg con el Se-
guro Social provenientes de servicios personales para la ejecucitn de dicho
contrato. Ni el fisco mi lax demés instituciones de Derecho Piblico podran
abonar a los contratistas cantidad alguna mientras no se paguen primero
estag obligaciones a favor del Seguro Social.

E1 fondo de garantia que se esfablezea en dichos contratos, no podra en-
tregarse mientras no se presente el certificado de la Caja Nacional de que
ze hallan pagadas las obligaciones al Seguro Social proveniemtes de dicho
contrato.

Articulo 21. Por cuanio la devolucién de aportes significa Ia anulacibn
de tiempes de imposiciones acreditadas al Seguro Social y de las prestacio-
neg corregspondientes para loy afiliados o sus deudos, prohibese, a partir de
la presente fecha, la devolucifn de aportes a log asegurados.
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Articulo 22. En los casog de mora patronal, transcurridos noventa dias
de haberse producido dicha mora, el Departamento correspondiente proce-
derd a la inmediata emisién de titulos de crédito contra el patrono moroso
¥, de inmediato, el Departamento Legal procedera al cobro por la via coac-
tiva, la que ‘en ningin momento se suspenderd, a menos de llegar a suseri-
birse un convenio debidamente garantizado, bajo la respomsabilidad peecn-
niaria y personal de los fumciomarios emcargados de dirigirla y tramitarla,
¥y de log encargados de emitir log respectivos titulos de crédito. Todo esto,
sin perjuicio de la accién penal que iniciard la Caja contra los patronos u
oficiales pagadorss por disposicién arbitraria de fondos,

Articulo 25. Ni el Instituto Nacional de Previzién ni los organismos di.
rectivos de 1a Caja Nacional, podrin dictar resoluciones o disposiciones que
se aparten de la Ley, Estatutos y Reglamentos del Seguro Social, ni aun
como casos de excepcién, Las decisiones que se aparten de 10 prescrito en
este articulo, oeasionarin responsabilidad personal y pecuniaria a los fun-
cionarios que la hubieren dictado o contribuido para el efecto con su voto.

Artitulo 24. Las propiedades adquiridas por los afiliados con préstainos
hipotecarios concedidos por €l Seguro Social, serin consideradas como pa:
trimonio familiar inembargable cuando el préstamo hubiere sido redimido
por €l Seguro de Desgravamen Hipoteeario o hubiere gido cancelado a la
terminacién del plazo de amortizacibn o con posterioridad al mismo. S¢lo
en casos calificados por el Consejo de Administracién de la Caja Nacional,
podra éste autorizar la enajenacion de dichos inmuebles o la constitucién de
hipoteca u ofros derechos reales, _

Los contratos de traslaci6n de dominio y de mutuos hipotecario que sus-
criba la Caja eon sus afilindos estarin exentos del pago de toda clage de
Impuestos fiscales y municipales, inclugive log de alcabala y registro. Con
resgpecto a los documentos relativos a ofrag ohligaciones, se estard a lo dis-
Puesto por el Art. 134 de la Ley vigente.

Artieulo 25. Las multas por mora patronal a que se refiere el Art, 44
de la Ley del Seguro Social Obligatorio, se reducen al 6% anual, cuantia
que no podri ser revisada ni por la Caja ni por el Instituto. _ _

Articulo 26. No tendrin derecho a remuneracién por concurrencia a segio-
nes, quienes fueren funcionariog a sueldo del Seguro Social.

Disposiciones Tronsitorias

Articulo 27. Por esta sola vez gquedan exonerados de multas por mora
patronal, los pagos que hicieren los respectivos dendores hasta el 31 de mar-
zo de 1964, Para acogerge a esta exoneracién, el pago debera hacerse al
contado o con garantia hipotecaria o bancaria.

Articulo 28. El Instituto Nacional de Previsién, dentro del plazo méxi-
mo de un afo y con ampliag facultades, adoptari las medidas conducentes
2 la fusiéon de las actuales Cajas de Previsién en la Caja Nacional del Se-
guro Social, debiendo también unificar gradualmente los diversos departa-
mentos o gecciones y expedir estatutos, reglamentos, normas, etc., necesa-
rios para el objeto. :
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Dentro del plazo contemplado en el irciso anterior, el Gerente General
de la Caja Nacional asumira las funeiones de Gerente de la Seccién Emplea-
dos Privados ¥ Obreros {(antigua Caja del Seguro), y el Subgerente Gene-
ral de la Caja Nacional, las funciones de Gerente de la Seccibn Empleados
Phblicos-Fiscales y Municipales, empleados bancarios y militares (antigua
Caja de Pensiones).

Estag funciones provisionales se ejercerin con las airibuciones y deberes
que por las leyes, estatutos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones del
Instituto Nacional de Previsién, vigentes bhasta esta fecha, correspondan a
los Gerentes de lag Cajas del Seguro y Pensiones, Cajas que por esta Ley
se fusionan. El1 Directorio del Instituto, a través de la Comisién Ejecutiva,
dictari las normas para la administracién centralizada de la Gerencia Ge-
neral de aquellos departamentos o secciomes fusionados durante el plazo
gefialado en este articulo, hasta la conclusién del proceso de fusién de las
antiguas Cajas de Previsi6n. Las normas que dictare el Instituto se aplica-
ran de modo general y obligatorio,

" El Consejo de Administraci6én de la Caja Nacional asumiri las airibu-
ciones y deberes que tenian log extinguidos Consejos de Administracién de
la Caja del SBeguro y Caja de Pensiones.

" Las Comisiones de Prestaciones y de Crédite funcionarin en cada ung
de las secciones {antiguas Cajas) hasta la fecha en que lo determine el
Instituto Nacional de Previsién,

Articulo 29, Bl Instituto Nacional de Previsién procedera a la adopeitn
de las medidas conducentes a la fusién de las Cajas a través de la Comi-
si6bn Ejecutiva a que se refiere el Art, 6° de esta Ley, Comisién que, para
este objeto, estara integrada también por el Gerente General de la Caja Na-
cional. La Comigién, comp organismo del Tustituto para efectuar la fusitn
gradual de los Departamenios de lag extinguidas Cajas, ejercera las atribu-
cioneg y deberes que, segfin esta Ley, corresponden al Instituto, bajo la
supervigilancia del Directorio. Lag resoluciones de la Comisién relaciona-
das- con el cumplimiento de lo prescrito en esta Ley, deberan ser adoptadas
por el voto unanime de gus miembros. En easo contrario, la resclucién seri
elevada a decision defiritiva del Directorio.

Articulo 30. La Caja Nacional del Seguro Social asumiri el aetivo y pa-
sive de las extingnidas Cajas de Previsién, asi como todas sus obligaciones
¥y derechos.

Articulo 31. En caso de falta o ausencia del Gerente de la Caja Na.
cional lo reemplazari el Subgerente General con iodos los deberes y atri-
buciones inherenies al cargo.

Articulo 32. Para efectos de la renovacion parcial de los organismoes di
rectivos del Beguro Social, er el mes de septiembre de 1964 de procederi a
efectuar un sorieo para determinar los vocales que terminen su periodo en
ese afio y en log siguientes, de acuerdo con el reglamento que dictars el Di-
rectorio del Imstituto Nacional de Previsién.

Articulo 33. Las sesiones pagadas del Instituto Nacional de Prevision
Social y de los Consejos Médicos, no podrin ger mis de dos por semana, de-
biendo durar un minime de dos horas cada sesién; ¥y las de los Consejos de
Administracién, hasta cuairo por semana, con igual tiempo de duracibn.
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Articulo 34. El Presgidente del Instituto Nacional de Previsidon no podri
desempefiar ninguna ofra funeién, con excepeion de aquellag que la Consti-
tucién Politica establece, y sélo Podré. ser miembro integrante de la Junta
Monetaria.

Articulo 35. El Director del Departamento Médico del Segure Social,
trabajarid a tiempe completo, no podri ejercer su profesién ni desempefiar
ningn otre empleo u ocupacién, con la exeepeibn indicada en el articulo
anterior.

TLos Seguros de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales,
estn previgtos en la Ley; sin embargo, no estin en funcionamiento y las
prestaciones correspondientes son de tipo patronal reglamentadas por el
Codigo del Trabajo. A este respecto, el Cddigo define en sns articulos 288,
289 y 290, lo que se entiende por riesgos del trabajo, accidentes del trabajo
¥ enfermedad profesional. Cabe mencionar que tienen derecho a las presta-
ciones por riesgos profesionales todos log trabajadores por cuenta ajena a
excepeién de los del servicio doméstico. En la misma forma, tiemen derecho
a lag prestaciones por riesgos profesionales los traba;adores ptblicos, con
excepcién de los miembros de la Fuerza Armada,

En cuanto a cesantia, la Ley prevé el funcionamiente del SBeguro de
Paro Forzoso, pero aiin no se aplica este Seguro. Funciona un sistema que
en realidad tiene lag caracteristicas de una cooperativa de cesantia. Estan
inscritog en esta entidad trabajadores del Magisteric y empleados de enti-
dades para-estatales. Bl aporte es de un 2 por clento sobre los sueldos per-
cibidos, y se tiene derecho como prestacidn al quedar cesante, 2 un capital
que se fija cada afio en relacién con el tiempo de servicie y la cuantia de
los sueldos.

Ademas de los regimenes que se han mencionado, exigte la Caja Militar,
la cual es administrada por la Caja de Pensiones, y que tiene como finali-
dad reeonocer prestaciones que regula una Ley especial para los miemhros.
de lag Fuerzas Armadas. .

Por Resolucién del 21 de enero de 1960, ¢l Directorio del Institnto Na-
cional de Previsién modificé el articulo 14 de los Estatutos del Departa-
mento Médico del Seguro Bocial, determinando la incompatibilidad del sub-
sidio de maternidad con ¢l de enfermedad y con la percepcién de remune
raci6n por trabajo en dinerc igual por lo menos al subsidio. Se establecid
asimismo que el reposo pre y postnatal es requisito mdlspensable para la
percepcion del subsidio.

Por Resolueién del 20 de febrero de 1962, el Directorio del Instituto Na-
cional de Previsién resolvié aumentar a partir del 19 de enero de dicko afio,
lag pensiones jubilares concedidas por las Cajas de Prevision en la siguien-
te proporeifn : Pensiones de hasta 300 sucres, un aumento de 90 gucres; pen-
siones de 300 hasta 900 sucres, un auwmento de 90 sucres menos el 15 por
ciento del exceso de la pensién sobre 300 sucres. A partir de la misma fecha
ge anmentaron las pensiones de Montepio en las signientes cuantizs: ren-
tas menores de 300 sucres nn aumento de 15 sucres; reatas de 300 a 450
sueres, un aumento de 15 sucres menos el 10 por ciento del valor de la pen-
sién que exceda de 300 sucres.

La misma Ordenanza expedida por el Instituto fijé el sueldo minimo
imponible ‘en 850 sucres mensuales, el cual comenzaria a regir desde el 1°
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de junic de 1962. El valor minimo de las pensiones de jubilacién se fijo en
270 sucres mensuales; la cuantia minima de pensiones de viudedad en 80
sucres; la de pensiones de hijos u otrog beneficiarios en 65 sucres; y la de
huérfanos de padre y madre en 80 sucres.

Por Decreto Legislativo de fecha 6 de noviemhre de 1962, se creé el 13°
sueldo en favor de todos os trabajadores afiliados a lag Cajag de Previ-
sion, Esta gratificacién equivalente a la 122 parte de las remuneraciones
percibidag por el trabajador debian ser abonadas por los respectivos patro-
nos hasta el 24 de diciembre de cada afio. Para una més prudente aplicacién
de egta gratificacidn, se establecid que en el primer afic se pagaria el 25 por
ciento, en el segundo afio €l 50 por ciento y en la misma proporcién hasta
el 42 afio en el cual deberia reconocerse el total de la gratificacién,

F1 Congreso de la Repiiblica con fecha 24 de noviembre de 1962, expidiéd
un Decreto Legislativo, estableciendo que los afiliadog al Segmro Social que
trabajaran en actividades que en razdn de los riesgos que contienen fueran
calificados como insalubres, tendrian derecho, para efecto del Seguro de
Vejez, a que del limite minimo de edad para jubilacidén se leg rebaje un
afioc de edad por cada 5 de imposicioney que tengan en esta clase de activi-
dades, Para este efecto el Estado deberia entregar a la Caja de Prevision
el valor de 1a Reserva Matemditica correspondiente a esta compensacidn.
Aplicando el mismo criferio, dehian caleularse las pensiones de invalidez ¥
del seguro de muerte,

El Decreto N° 60 del 3 de octubre de 1963 establece un subsidio por
mairimonio, equivalente al 10% del sueldo bésico gue meri abopade a tedo
el personal casado de: tropa del ejército, marina, aviacion ¥ policia civil
nacional,

Er Sarvapor

El Instituto Salvadorefio del Seguro Social ha continuadoe cubriendo los
riesgos de enfermedad y accidentes comunes, accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, ¥y maternidad, En los ultimos afios, su Ley Constitutiva
ha sufrido ligeras modificaciones. En efecto, el articulo 27 fue reformado por
el Decreto N? 125 del 4 de mayo de 1961, a fin de autorizar que el depésito
de las reservas de capital destinadas a las emergencias previstas en 1g misma
Ley, puedan hacerse tanto en el Banco Central de Reserva como en el Banco
Hipotecario. El articulo 30 fue reformado también por el Decreto anterior.
mente mencionado, a efecto de que el fondo general del Instituto, destinade
a la realizacién de log programas de seguridad secial, pueda mantererse
depositado tanto en uno como en otro de los Bancos mencionados. Antes de la
Reforma, los depositos podian hacerse gnicamente en el Banco Central de Re-
gerva del Salvador.

En virtud de la Ley de Creacién de los Tribunales de Trabajo contenida
en el Decreto N? 48 del 22 de diciembre de 1960, se le ha conferido a diches
Tribunales la facultad de conocer de las demandas que se entablen contra el
Instituto, por asuntos relacionados con la prestacién de sus servicios, En esta
forma, se le ha quitado a los Delegados Inspectores de Trabajo esta facultad.

El Decreto N° 53 del 1° de marzo de 1961 modificé el Reglamento para la
aplicacién del régimen del Seguro Social, extendiendo dicho régimen a los
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Municipios de Apopa, Sonsonate y Aeajucla y para ineluir a los trabajadores
de la Comisién Ejecutiva del Puerto de Acajucla, guienes no estaban sujetos al
régimen del seguro sgocial,  por ser dlcha Comigién una Instltuclén de carécter
auténomo,

Por deereto N? 354 del 23 de octubre del mismo afio de 1961, se incorporéd
en igual forma al régimen del seguro social, a los trabajadoreg del Banco Cen-
tral de Reserva, lo que se hizo necesario en virtud de haber pasado a ser dicho
Banco nna entidad oficial auténoma,

El articulo 186 de la Constitucién Politica deecretada ¢l 8 de enero de 1962,
congerva sin variacién el texto del artieulo 187 de la Constitucién Politica
de 1950, haciéndose constar Gnicamente el cambio de numeracién del ar-
ticulado,

Finalmente el 22 de enero de 1963 fue promulgado un nuevo Cédigo de
Trabajo. Esta Ley deroga las disposiciones legislativas anteriores contrarias
al nuevo Cédigo.

E1 Cédigo, que contiene 439 articules, trata sucesivamente del objeta y de
la aplicacién de sus disposiciones, del contrato individual de trabajo, del tra-
bajo sujeto a regimenes especiales (aprendices, trabajo a domicilio, trabajo
doméstico, trabajo agropecuario, mujeres y menores), de las condlcmn&s gene-
Trales de traba]o (salarios, duracién del trabajo descangos semanales, vaecacio-
nes, asuetog y aguinaldos), de las asociaciones profesionales, del contrato
colectivo ¥ de los eonvenios colectivos, del procedimiento para normalizar las
condiciones de trabajo en las diferemtes actividades econdémicas, del regla-
mento interno de trabajo, de la previsién y seguridad sociales, de la seguridad
¢ higiene en el trabajo, de los riesgos profesionales, del derecho procesal del
trabajo (conflictos individuales, conflictos colectivos de cardceter juridico y
conflictos colectivos de cardcter econémico) ¥ de las sanciones administrativas.

En la preparacién del anteproyecto de este Cédigo de Trabajo, el Gobierno
de la Repuablica de El1 Salvador obtuvo la asistencia técnica de 1a OIT.

Esranos UNIDOS

La Ley sobre seguridad social de los Estados Unidos fue promulgada el 14
de agosto de 1935. A partir de esa fecha se han sucedido una serie de reformas
que han tenido como finalidad mejorar las prestaciones, a la vez que se han
ido incorporando al régimen otros grupos de trabajadores. Actualmente el
régimen de vejez, invalidez ¥ sobrevivientes protege a casi el 66% de personas
de sesenta y cinco afios o més, ¥ a un 709% mé4s o menos de Jog huér-
fanos de padre de menog de dieciocho afios de edad.

La Ley N© 86.442 de 22 de abril de 1960 reconoce el derecho a las maximas
prestaciones del seguro de vejez, invalidez ¥ supervivencia, bajo determina-
dag condiciones, a varias categorias de trabajadores que no reunian la cantidad
minima de cotizaciones trimestrales para completar el periodo de caremcia
determinado por la Ley para el disfrute de aquellas prestaciones, debido a gue
los salarios devengados durante un trimestre natural no habian sido satig-
fechos hasta un trimestre posterior. También por dicha Ley se liberalizarom
lag medidas gque regulan el reconocimiento del derecho a las prestaciones eco- -

6T;



nomicas que concede el régimen de compensacién por paro para los empleados
federales de caracter civil.

El 19 de julio de 1960 entré en vigor en Estados Unidos la Ley N© 86-382
que estableci6 un sistema facultativo y contributivo de prestaciones para todos
log empleados phblicos incluidog sus familiares. E]l régimen acuerda presta-
ciones de asistencia médica, guirirgica y hospitalizacién. El grado de la pres-
tacién asi como el método de otorgamiento depende de la férmula que opte
el asegurado, entre las que se le ofrezcan. Conforme el Programa elaborado, el
interesado podra elegir libremente enire siete formulas, en que se combinan
las atenciones médicas, costos de hospitalizacién, intervenciones quirdrgicas
¥ otros gastos.

El nuevo régimen estq administrado por la Comisién de Asuntos del Perso-
nal dei Estado, a 1a que corresponde también la administracién del Programa
de Seguro Colectivo de Vida para los Empleados Federales. Las cotizaciones
son depositadas en un fondo especial, administradas por un Consejo Fiducia-
rip ¥y con esas sumas se pagan los gastos de asistencia médica y de adminis-
tracion; los superdvit pasan a incrementar los capitales de reserva.

E113 de septiembre de 1960 fue sancionada por el Presidente de la Nacibon
la Ley N? 86-778 entre cuyas principales emiendas figura el establecimiento
de un nnevo programa de asistencia sanitaria para personas ancianas caren:
tes de recursos econbmicos, ¥ el aumento de la participaciéon federal en ias
subvenciones a lps Estados para sufragar el costo de la asistencia médiea de
log beneficiarios de la asistencia por vejez, La pensién de orfandad pagada
a los huérfanos de los trabajadores fallecidos se elevdé por esta Ley al 75%
del galario basico del trabajador. En materia de asistencia materno-infantil
esta Ley autorizé elevar a veinticineo millones de délares las asignaciones
anualey para cada uno de los tres programas siguientes: servicios sanita-
rios materno-infantiles; serviciog de asistencia a nifios invalidos y servicios
de bienestar infantil. Por otra parte, se cred un nueve programa con asig-
naciones independientes de las anteriormente citadas, en favor de instifu-
ciones piiblicas y de otras institnciones gue no persiguen fin de laero dedica-
das a actividades de bienestar de la infancia para investigaciones especia-
les ¥ estudios de proyectos de asistencia infantil de 4mbito nacional o re-
gional y para egtudios de nuevos métodos o medidas que permitan prever
una substancial contribueién al progrego del bienestar de los nifios. En lo que
respecta al seguro de paro, la nueva Ley extendi6é el campo de aplicacién del
mismo a eiertos grupos de poblacidén, incluyendo a Puerto Rico en el programa
federal-estatal,

En cunanto al seguro de invalidez, la Ley N? B6-T78 establecié que los
trabajadores incapacitados de menos de cincuenta afios de edad y las perso-
nas a su cargo tendrian derecho a las prestaciones mensuales de invalidez, que
antes se concedian a los trabajadores de eincuenta a sesenta y cinco afios.
Estas prestaciones comenzaron a pagarse a partir del mes de noviembre de
1960, estim4andose que unoy ciento veintieineo mil trabajadores incapacita-
dos ¥ otray tantas persomas 4 su Carge se beneficiarian de egta medida, Se
determiné en la misma forma que los beneficiarios de invalidez gue trabajan
en virtud de un programa de rehabilitacién o se hailan en periodo de rehabili-
taeién, pueden prestar servicios de trabajo durante los doce meses proximos,
mientras no obtengan la recuperacion de su capacidad. También se autoriza
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la continuacién del pago de los subsidios de invalidez durante un corto perjodo
de tiempo después de cesar la invalidez. Se especificé asimismo que los tra-
bajadores que volvieran a estar incapacitados para el trabajo dentro de los
sesenta meses siguientes a la terminaecién de la invalidez anterior, quedaban
exentos del periodo de espera que ge exigia para obtener el derecho a las nuevas
prestaciones de invalidez.

El 24 de marzo de 1961 el Presidente promulgé una Ley sobre extensién
temporal de las prestaciones de seguro de desempleo, gue constituye la pri-
mera de una serie de medidas destinadas a combatir log perniciosos efectos
de la crisis econdmica. Los efectos de esta Ley permanecerin en vigor durante
un periodo limitado en espera de poner término deniro de cierto plazo a la
recesién y el consiguiente desempleo. El costo de este régimen temporal seria
financiado mediante un aumento transitorio de la tasa federal a cargo de
los empleadores. El problema del paro habia adquirido una gravedad muy
grande a esa fecha, calculandose que en febrero de dicho afio habia més de
cinco millones y medio de americanos que no podian encontrar trabajo. Pos-
teriormente ¥ con fecha 19 de mayo el Presidente firmé una Ley por medio de
la cnal se destiné la suma de trescientos noventa y cuatro millones de dolares
para ayudar a las zonas del pais que estaban siendo victimas del paro.

En junio de 1961 el Congreso dio su aprobacién final a un programa pre-
sentado por el Presidente Kennedy que tiene como objeto aumentar las presta- -
ciones de seguridad social a unog cuatro millones de ancianos. Para este fin,
ge establecid un aumento en las cotizaciones de los asegnrados en 1y del
1% adicional sobre los ingresos hasta de cuatro mil ochocientos ddlares, siendo
la de 1a misma cuantia. Las prestaciones minimas de vejez fueron aumentadas
de treinta y tres a cuarenta y cuatro délares mensuales, calculandose que
unos dos millones ciento setenta y seis mil personas se beneficiarian con esta
medida. Tos hombres podrian retirarse a los sesenta y dos afios, edad de
retire de las mujeres; sin embargo, el monte de la pension seria inferior a la
que percibirian si se jubilaran g los sesenta y cinco afios de edad. Las viudas
v viudos de un trabajador asegurade tiepen derecho a percibir el 82.5% de
sus prestaciones de retivo, siendo que antes recibian el 76%. .

El 26 de julio de 1962, el Presidente dio su aprobaecion a la Ley que reformé
¢l programa de asistencia pdblica de la Nacién, sefialéndose que era la reforma
més importante en relacién con este programa desde su implantacién en 1935.
Esta Ley autoriza el aumento del 50% al 75% de la cuota Federal en los
fondos que los Estados destinan al pago de los servicios de rehabilitacién
y de prevencién. Esto permitiria el page de personal especializado, de manera
que dichos empleados puedan aconsejar a las familias necesitadas, madres sol-
teras, asi como a aquellas personas confrontadas con problemas especiales.

En el afio de 1962 el Gobierno Federal inicié una campsaia orientada hacia
la rehabilitacién social de los enfermos mentales calculandose que el 3% de la
poblacién total de los Estados Unidos estaba afectada por algnng de estas
dolencias. Se caleuld que los Estados y lag Entidades Pdblicas desembolsarian
alrededor de trescientos millones de délares al afio en la asistencia prestada
& lag personas acogidas en Instituciones de este tipo.

Otro de los sistemas importantes de seguridad social que opera en los
Estados Unidos es el administrado por el Consejo de Retiro de los Ferrocarri-
les. A este respecto el Consejo administra un sistema de pensiones y un sis-
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tema de desempleo qite cubre exclusivamente a los empleados de ferrocarriles
¥ que tiene su sede en la cindad de Chicago, Egtado de Illinois.

Durante los Gltimos afios estos sistemas han experimentado pequefias refor-
mag, En 1961 se aprobaron en relacién con el sistema de pensiones dos re-
formas: E1 pago de anualidades reduncidas para empleados varones entre los
62 y los 64 afios después de 10 afios de servicios, y en segundo término, fue
reducido de ires afios g un afio el tiempo que debia transcurrir para gue una
esposa casada con un empleado del ferrocarril pudiera gozar de asignaei6n,

En relacién con el sistema de desempleo para los empleados de ferrocarril,
el Congreszo aprobé en 1961 1a extension de los beneficios a aquellos que habian
agotado sus derechos después del 80 de junio de 1960 y antes del 1° de abril
de 1962, Para financiar estos gastos adicionales sp recurrid a los patronos
para pagar una contribucién adicional igual 4 un euario de 1% de las planillas
de pago correspondientes a los afios de 1962 ¥ 1963,

La reduccion en el nfimero de empleados y por consiguiente el monto de
las planillas ha afectado gravemente los ingresos de ambos sistemas. En el
caso del sistema de retire, esto ha trajdo como consecuencia una fuerie dife-
rencia enire log ingresos y los egresos. Por ejemplo, en el aflo calendario de
1962 habia un millén veintiocho mil empleados pagando cuotas comparadas
con una cifra tres veeces mayor gue en el afio de 1945, Actualmente se hacen
estudios tendientes a legislar en relacién con estos problemas que afectan ia
solvencia financiera de ambos regimenes.

GUATEMALA
Campo de aplicacién

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social maninvoe vigentes dos pro-
gramas de proteccién social, el de accidentes en general, que comprende los
accidentes comunes y tos del {rabajo, ¥ el programa sobre proteccién materno-
infantil. La poblacién protegida en el riesgo de accidentes llegd a la cifra de
274,837 trabajadores durante el afio 1963, o sea el 81.53% de 1a poblacién eco-
nomicamente activa comprendida entre las edades de 15 a 64 afios; de ellos la
mitad son trabajadores del campo. En su aplicacién el seguro de accidentes
abarea 11 de los 22 departamentos en que se divide adminisirativamente el
pais. Dentro de la indicada cifra se encuentra la totalidad de los trabajadores
del Fastado.

El programa sobre proteccién maternc-infantil cubrié en 1963 a 95,350
trabajadores, ya incluidos en la cifra anteriormente menecionada; se aplica
dnicamente en el Departamento de Guatemala g las trabajadoras afiliadas al
régimen v a las esposas ¢ compafieras de log trabajadores, comprendiende las
areas urbana v rural de este Departamento.

Nueva extensi6n territorial de la seguridad social se registrd el 19 de enero
de 1961, fecha en que se extendieron los beneficios del programa sobre protec-
¢ion relaiiva a accidentes al Departamento de Zacapa, aplicAndose también
en sus Areas nrbana y rural. '

Actualmente se procede a la inscripeién de los patronos en el resto del
territorio nacional adn no cubiertos, ‘con el objeto de efectnar los estundios
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correspondientes y proceder lo mis riapidamente posible a la extensién del
régimen a esos departamentos, siguiendo un proceso gradual y gue cobrara
mayor dinamismoe a partir del presente afio,

Normas de afiliacién

Las normas de affliacién sufrieron las modificaciones giguientes: Con el
objeto de ampliar 1a profeccién del régimen, a partir del 19 de octubre de
1963 =e acordé que en el Departamento de Guatemala deben inscribirse obli- -
gatoriamente en el régimen log patronos gne cuenten con un minimo de tres
trabajadores, siempre que por lo menos este minimo desempehe labores dentro
del propio Departamento (Acunerdo N¢ 396). Para el computo del nfimero mi-
nimeo de tres trabajadores no debe tomarse en cuenta el frabajo en familia, sin
embargo, cuando ademis de los trabajadores indicados el patrono ocupe los
servicios de personas que laboren en familia, deberd imecluir a éstos dentro de
la totalidad de sng trabajadores. Antes de esta modificacién 1a norma minima
para la inscripeién era de cinco trabajadores.

Por las caracteristicas peculiares que presentan las actividades de 1a cons-
truceién y para garantizar la proteccion del régimen de Beguridad Bocidl
a los respectivos trabajadores, al mismo tiempo que para velar por el cnmpli-
miento en el pago de contrlbuczones seglin el monto de salarios efectivamente
devengados, el Acnerdo N© 371 establemb que en las actividades de la cons-
truecioén y para los efectos de su inseripeién en el Instituto, es patrono y tiene
los derechos y obligaciones inherentes a esta calidad: a) el propietario de la
construeeién cuando la obra se lleve a cabo per direccién; b) el contratista
de 1a construceién cuando la obra se lleve a cabo por eontrato o trato cerrado;
¢) en caso de falta de sufieientes elementos de juicio para hacer la calificacién
de patrono, conforme a los incisos a) y b) anteriores se inseribird como tal
al prop1etar10 Fl citado Acunerdo establece ademés otras normas para definir
casos dudosos de aflhamén que suelen presentarse y sobre log procedimientos
administrativos a seguir.

El Acuerdo N¢ 386 da normas para otorgar prestaciones a trabajadores
que se encuentren temporalmente fuera del territorio macional, aclarando que
no son afiliados al régimen los trabajadores de patronos declarados formal-
wente inseritos qne laboren permanentemente fuera del territorio macional,
ni los trabajadores de representaciones diplométicas y consnlares acreditadas
en &l pais, salvo que los respectivos patronos solieiten su inscripeidn a través
de zeguros facultativos.

Prestaciones para sobrevivienties

Lag pensiones que el régimen otorga fueron objeto de medificaciones como
vesultado de la revisién actuarial ¥ andlisis eritico del régimen, que comprobd
la necesidad y conveniencia de reformar lag disposiciones relativas al ndmero
de beneficiarios con derecho a pensién en easo de muerte del trabajador afi-
liado, por accidente comin o del trabajo, ajustando las pensiones, en cuanto
& su nGmero, a un nivel acorde con las posibilidades financieras, pero suficien-
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te denire del principio bédsgico de proporcionar profeccién minima compatible
con las necesidades sociales y, ademdis, susceptible de generalizarse para per-
mitir 1a futura ampliaeion de los programas de seguridad social.

Al efecto se dietd el Acuerdo N? 350, de fecha 28 de junio de 1960, el cual
introduce las meodificaciones siguientes: Son heneficiarios de pensiones en
caso de fallecimiento por accidente del trabajador afiliado, la esposa y en su
defecto 1a mujer de hecho, siempre que una u otra haya convivido con el cau-
sante hasta la fecha de su muerte. 8e definid la unién de hecho como la eonvi-
veneia de un hombre ¥ una mujer en ostensible vida marital en forma continua
durante un tiempo no menor de dos afios anteriores a la muerte del causante,
¥ cuya unién tuve caraeteres de gingularidad.

También son beneficiarios los hijos de nno u otro sexo menores de 15 afios.
Cuando sean estudiantes y mientras prueben fehacientemente su condicion de
tales, el derecho a pension se extendera hasta la edad de 18 afios, ¥ se prorroga
indefinidamente para los hijos que estén totalmente incapacitados para el
trabajo ¥y no cuenten con ofrog medios indispensables de subsistencia. Al reco-
nocer que ann existiendo otros beneficiarios eon derecho, se han presentado
casos de madres que ademds de depender econdiicamente del afiliado fallecido
por accidente no cuentan con ninguna otra persons (ue vele por su gosteni-
miento, ni con bienes susceptibles de produeirles renta ¥ que en igual situwacién
pueden encontrarse padres incapacitados totalmente para el trabajo; el Acuer-
do N° 374 ineluye entre los beneficiarios con derecho a pensién a los padres
del afiliado, al encontrarse en dichas eondiciones. Cuando el padre no estu-
viere totalmente incapaecitado para el trabajo pero fuere mayor de 60 afios,
serd considerado eomo beneficiario en defecto de los demds beneficiarios siem.
Pre que haya dependido econdmicamente del causante y no cuente con otros
medios indispensables de subgistenecia,

SBe definié 1a dependencia econdmrica como determinada por el aporte que
el afiliado hacia al presunto beneficiario, en dinero o en especie, durante un
periodo no mayor de seis meses anteriores a su falleeimiento, en una propor-
cién del 50% o més del presupuesto mensual de los gastos mdispensables para
1a satisfaceion de las necesidades vitales de dicho beneficiario (alimentacion,
vivienda, ropa y medicinas). A su vez se definieron los medios mdispensables
de subsistencia como aquellos que sean superiores al doble de 1a pensién que
en su caso bubiera corregpondido al presunto beneficiario.

Por consgiguiente, ge redujo el nGmero de los beneficiarios con derecho a
pension eliminando de ese derecho a otros parientes ¥y a los dependientes
econdmicos, aun sin parentesco, a quienes se les recomocia a falta de los indi-
cados anteriormente, o si solamente habia dos de ellos, Las definiciones tien-
den a resolver problemas enfrentados en el trimite diario de log expedientes.
Por lo demds, otras noricas relativas a los benefielariog con derecho, duracién
de Ia pensién y causas de terminacion del derecho subsisten iguales ¥ simila-
res a ofras legislaciones, regulindose especificamente por Acuerdo N© 395 la
terminaeion del derecho a pensién del conyuge o conviviente que abandona
definitivamente el hogar, cuando el eago del afiliado se equlpara por su grave-
dad 2 los cascs de muerte, entregéndose Ia pensidn al propio afiliado. Ademés,
el subsiguiente matt’lmonlo de 1a beneficiaria de pensién que haya abandonado
al afiliado no dars derecho a la prestacién global prevista en lo general. El
monto de la pension sigue siendo uniforme para todos los beneficiarios,
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Similares finalidades persiguen las normas del Acuerdo N? 345, al regla-
mentar que para otorgar pensiones en casos de muerte de afiliados a los con-
yuges supérstites, debe establecerse el requisito de la convivencia con log afi-
lados en el momento de su fallecimiento, ¥ de existir ésia se presume la depen-
dencia econémica. Para egtos efectos se considera hogar del trabajador aquel
en que realiza la vida en comin, es decir, habitan su esposa y sus hijos, pero
reconociendo la convivencia cuando por razones de trabajo el afiliado se en-
cuentra residiendo en lugar distinte, si este hecho no impide el cumplimienio
de todas o la mayor parte de sus obligaciones derivadas del matrimonio. Asi-
mismo, el Acuerdo N? 347 define como lugar de residencia ¢ habitaetén aquel
donde el trabajador ha permanecido continua y permanentemente, por un tiem-
po mayor de seis meses, desarrollando sus labores al servicio de un patrono
declarado formalmente inserito en el régimen de Seguridad Social. Los tra-
bajadores que accidental ¢ temporalmente sé hallen en un Ingar desempefiando
alguna comisién o por cualquier otra circunstancia, no adquieren Ingar de
regidencia o habitacién por este solo hecho.

La comprobacién de supervivencia y persistencia de las condiciones que
dan derecho a pensién debe hacerse cada seis meses, habiéndose establecido
al respecto los trimites mis simples compatibles con dicha comprobacién, que
en easo de no efectnarse da lugar a suspensién de 1a pensién.

Prestaciones de invalides

Lag prestaciones por incapacidad temporal para quienes después de haber
gido dados de alia en los servieios del Imstituto deban reingresar a éstos por
orden del médico tratante, o por padecer de secuelas o complicaciones de la
lesidén orgéunica o trastorno funcional atendide, que a juicio de médicos del
Instituto ameriten tratamiento, fueron nermadas por log Acuerdos Nos. 349
¥y 390, limitando a un afio el tiempo durante el cual se puede producir un
reingreso a los servicios del Instituto, tanto para recibir un tratamiento de
rehabilitacién como para recibir i{ratamiento curative; dicho término puede
ger ampliado =i existe una relacién de causalidad entre el cuadro clinico que
motiva la solicitud del reingreso y el que existié durante el ingreso anterior.
El reingreso puede efectuarse en la fecha sefialada por el médico tratante para
algfin tratamiento posterior, gozando de la presiacién en dinero equivalente
a log dos tercios del salario promedio devengado por el afiliado en los #lti-
mos seis meses anteriores a la fecha del accidente que motiva el reingreso. 8i
en la fecha del reingreso el afiliado mantiene relacién de trabajo con patrono
formalmente inscriic en el régimen de Seguridad Social, pero no esti contri-
buyendo a éste, tiene derecho, en caso de ser declarado en ineapacidad para el
trabajo ¥ mientras dure égta, a2 una pensidon mensgual equivalente a media uni.
dad de beneficios pecuniarios, ¢ sean Q.15.00 o Q. 25.00, seglin la zona econd-
mica en que ge encuentre domiciliado; en caso contrario su derecho se limita
a las prestaciones en servicio, salvo casos de excepcién calificada por la Ge-
rencila.,

En cuanto a las prestaciones, es de mencionar también el Acuerdo NP 934
de la Gerencia, complementado por el Acuerdo N? 995, que establecen normas
para determinar la forma, condiciones ¥ casgos en que ha de suministrarse
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aparatos de prétesis u ortopédicos, reglamentando su concesién, reparacién
0 renovacion.

Para lograr unidad de criterio y de procedimiento en l1a evaluacién de las
incapacidades resultantes de un accidente, com@n o del trabajo, se dicté el
Acuerdo N? 351 de la Junta Direetiva, de fecha 14 de julio de 1960, La eva-
luaeidn y elasificacion de las ineapacidades gue efectuaban los médicos tratan.
tes, con base en sus propios dictimenes sobre la mutilacién o dafio fisico o del
trastorno funecional que le hubiere gquedado al afiliado victima de accidente,
fue centralizado en médicos evaluadores adseritos al Departamento de Servi-
cios Médicos Hospitalarios. Las normas se refieren también a la interpretacion
correcta que debe darse a Ios casos de mutilacién o dafio fisico irreparable por
la pérdida total o parcial de Ia funcidén, debiendo otorgarse las prestaciones
globales en dinero, en proporcién al grado de la incapacidad cuando ésta es
pareial,

Proteccién en perfodo de desempleo

Considerando gue el régimen otorga prestaciones a trabajadores eventuales
¥ que el Reglamento sobre Proteceién Relativa a Accidentes en (General, esta-
blecia como econdieién para otorgar proteccién de oficio durante los dos pri-
meros meses de un perfodo de desempleo, que el afiliado hubiera trabajado
continua ¥ constantemente a las érdenes de loz patronos inseritos en el ré
gimen durante un plazo no menor de cuatro meses contados hacia atris desde
que terminé su respectivo contrato de trabajo, ¥ que debido a la exigencia
de trabajo continuc y constante no habia zide posible otorgar esa proteccién
a trabajadores que suspenden su trabajo por licencia durante el indicado
periodo de cuatro meses, ¥ que ignalmente muchas trabajadores del campo
¥ de los muelles se veian afectados debido a gue por las caracteristicas de su
trabajo éste na es continma y constante, por Acuerdo N° 348 del 2 de junio
de 1960 se dispuso que la proteecién en el periodo de desempleo se otorgue
siempre gue el trabajador haya mantenido contratos de trabajo vigentes con
patronog inseritos en el régimen durante los cuatro tltimos meses de trabajo
¥ que durante la vigeneia de esos contratos haya contribuida al régimen de
SBeguridad Soecial,

Fl Acuerdo N¢ 348 narma lo relativo a los easos de licencia, estableciendo
que tienen derecho & la proteeeién del Institato los afiliados victimas de ries-
£0s cnbiertos que se encontraren en perfodo de licencia, con goce de salario.
En casa confrario solamente cabe la proteccién en periodo de desemplea
a que se refiere el parrafo anterior.

Proteccidon materno infantil

El acuerdo de Gerencia N 1066 establecid que los beneficiarios contem-
plados en los reglamentos en vigor para los hijos de los afilindos &l régimen
de Seguridad Social, deben atorgarse sin ninguna diseriminacién tanto para
casas en que ¢l nifio haya nacido en los servicios del Instituta como en servi-
cias ajenos a éste, ya que los derechos de los nifios beneficiarios, segln lag
normas del régimen de Seguridad Social, tienen el caricter de irrenunciables
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¥ no pueden ser afectados por lag determinaciones que tomen sus progenitores.
En consecuencia, se otorgan las prestaciones de ayuda lactea y auxilio dieté-
tico a log hijos de afiliados nacidos en servicios ajenos al Instituto o a hijos
de afiliados comprendidos dentro de las disposiciones del Acuerdo N? 257 de
1a Junta Directiva (Limites Médicos del Programa Materno Infantil).

Por acuerdo de Gerencia N? 1072 se crearon las Escunelas de Madres ads-
critas a cada una de law unidades médico-hospitalariag del programa materno
infantil, tomando en consideracién que el reglamento correspondiente esta-
blece como principio que esta proteccién debe tener primordialmente un caric-
ter preventivo con tendencia al mejoramiento de la poblacién, que debe fo-
mentar y desarrollar 1a unidad familiar contribuyendo a su estabilidad
econémxca,y social como ¢l medio mas eficaz para asegurar el bienestar del
nifio y que para el mejor aprovechamiento y resultado de los beneficios que el
Institute otorga a madres .y nifios es necesario elevar el nivel de vida y de
ingtruceién de aquéllas, capacitandeclas en conocimientos practicos de organi-
zacién del hogar, economia doméstica, higiene familiar, cuidado del nifio, pe-
(uefias industrias y otras materias que tiendan a acrecentar el bienestar figice
¥ espiritual de la familia. La primera de estas Escuelas fue inangurada en
el Centro Materno Infantil de la ciudad de Guatemala el 10 de mayo de 1963.
" Fl1 Acuerdo de. Gerencia N? 1075 reglamentd la forma y ocagién en que
debe concederse el heneficio de transporte, establecido en los reglamentos para
trasladar 2 los afiliados y beneficiarios a un lugar distinto al de su residencia
habitual o lugar de trabajo para ser sometido a observacién o tratamiento.

Finonciamiento

El Acuerdo N? 362 de la Junta Directiva, establecié que no estin sujetas
al pago de las contribuciones del régimen de Seguridad Social las cantidades
que los patronos obsequien a sus trabajadores como aguinaldo, a excepcién
de 1as que constituyen prestaciones ya aceptadas o pactadas. Esta disposicién
obedecit al deseo de no perjudicar alos trabajadores que pudieran verse pri-
vados de aguinaldo por el hecho de que el Instituto cobre contribuciones a los
patronos sobre las cantidades dadas voluntariamente por éstos en concepto
de agninaldo.

Fue modificada la escala de recargos sobre contribuciones caidas en mora,
redueiéndolas con el objeto de evitar los problemas causados por su excesiva
acumulacion, la cual solamente dificultaba la recandacién. Al mismo tiempo
el Acuerdo N9 355 suprimié la facultad de gue gozaba la Gerencia para exone-
rar parcial o totalmente a los patronos de los cargoes por cuotas caidas en
mora.

Seguro de enfermedad y asistencia médica
Como pase previo al establecimiento del seguro de enfermedad, la Junta
Directiva del Instituto, por Acuerde N¢ 353 de fecha 22 de ]11110 de 1960,

establecid un programa de vacunacion a desarrollar en las unidades médico-
hospitalarias de la Institucién, con la colaboracién de la Direccién General
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de Sanidad Publica, en favor de los afiliados del Institute, de sus familiares
¥ de la poblacién en general. Este pregrama coordinado no sélo cumple una
funcién de primer orden en el campo de la medicina preventiva ¥ por consi-
guiente de grande y positivo beneficio para ia salud del pafs, sino que permite
al Instituto desarrollar una actividad més de proteccién social sin desnatura-
lizar sus propios fines y utilizando instalaciones y personal ya existente, sin
causar ningln aumento en las contribuciones.

E1 Servicio Nacional de Erradicacién de la Malaria solicité ia colaboracién
del Instituto para lograr una mayor efectividad en su funcién de combatir
y exterminar ia malaria en todo el territorio nacional, por lo que el Instituto
acordd que sus unidades médicas le tomen gota gruesa a todo afiliado que
acuda a las mismas para recibir atencién por accidente y que se encuentre
febril, para su envio al Servicio Nacional de Erradicacién de la Malaria, el que
proporcionard las i4minas y el material necesario para esas tomas y la capaci-
tacién del personal que efectunara el trabajo.

Administracidn

En lo administrativo el afio 1963 fue de intensa actividad. Se suprimi6 la
Subgerencia de Administracién de Prestaciones convirtiéndose la Subgerencia
de Administracién Financiera en una Subgerencia, medida tomada para faci-
lidad y aligeramiento en los tramites y para economia adminisirativa; esta
medida subsistira todo el tiempo en gue las actividades de la Instiueidn 1o
ameriten. Se revisaron y actualizaron todos los instructivos de las distintas
dependencias del Instituto; se concedié especial importaneia al entrenamiento
¥ capacitacién del personal; se dicté en Acuerdo N° 365 de la Junta Directiva
el Reglamento sobre Venta y Permuta de Bienes Inmuebles del Instituto, ya
que anteriormente para proceder a tales operaciones era necesario acudir, por
analegia, a otras normas vigentés relacionadas con la enajenacién de bienes
nacionales; se dicté el nuevo Instructivo del Departamento de Auditoria Tn.
terna y se activé la fiscalizacién y glosa de las cuentas del Tostituto por parte
de la Contraloria General de Cuentas de la Nacién (Manual de Contabilidad} ;
se cred nuevamente Ia Oficina Coordinadora de las Delegaciones, Subdelega-
ciones y Agencias del interior ¥, en general, se mejoré la organizacién adminis.
trativa teniende eomo objetivo final la reduccién de los costos y el mejor y més
rapido =ervicio a los afiliados. '

La mejora y adaptaciéon de los sistemas administratives a lag nuevas nor-
mas y procedimientos previstos para la implantacién del Seguro de Enfer-
medad constituyé preocupacién fundamental durante este perfodo; la OIT,
mantuvo su cooperacidn en este campo mediante la revisidén de ios problemas
administrativos, efectuada por sus expertos, y me dictaron algunos acuerdos
tendentes a esa finalidad, '

El plan de construcciones de 1a Institucién también presentd singular des-
arrolio por cuanto después de inaugurar en septiembre de 1959 el edificio para
las oficinas centrales, en el afioc 1962 se inaugurd el Hospital de la cindad de
Escuintla, con capacidad de 120 camas, y el Hospital de Malacatin, con 40
camas; en 1963 se inaugurd la nueva Policlinica en la cindad de Guatemala,
en la que se ha previsto la instalacién de los servicios y clinieas suficientes
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para atender los casos ambulatorios de enfermedad comfin, seguro para cuya
préxima vigencia ge efectiia intensa actividad actunalmente,

HarTt

El Instituto Haitiano de Blenesta.r Bocial e Investigaciones fue creado por
Ley del 25 de febrero de 1958. Por orden del 4 de diciembre de 1961 se ha fija-
do la organizacién administrativa modificando el funcionamiento y los regla-
mentos que regulan las actividades de este Instituto.

El Tnostitnto Haitiano de Orgawizacién Social de Investigacién es un
organismo Técnico, Anténomo y Administrativo encargado en mejorar las
condiciones de vida de los pobres en el triple plan econémico, moral y social;
conceder la proteccidén necesaria a las futuras madres en las familias necegi-
tadas; garantizar a todog el minimo vital; facilitar a todos los beneficios de
la Seguridad Social segin normag de igualdad y de dignidad; luchar eficaz-
mente contra la degradacién del hombre victima de la miseria, enfermedad,
invalidez o vejez, y estudiar y recomendar todas las medldas tendentes a
garantizar a la pob]acmn urbana y rural y en especial a las clases trabaja-
doras, las condiciones necesarias para su seguridad econbémica y social asegu-
ré.ndo]a contra los riesgos de su vida y de su trabajo.

E] Instituto Haitiano de Bienestar Social e Investigaciones comprende una
Direccién General, un Consejo Técnico, un Secretario General y seis divisiones
que son las siguientes: de Administracion; de SBervicio Social; de Defensa
Social; de Prevision Social; de S8eguridad Social y de Laboratorios.

La Divisién de Previsiom Social dirigida por un especialista de Previsién
SBocial, tiene por cometido las siguientes funciones:

Promover una politica social tendente a garantizar a toda la poblacién
buenas condiciones de vida:

Hacer disfrutar a la infancia ¥ a la maternidad de medidas de proteccidn
¥ de socorro;

Civilizar el acto sublime de la procreacién mediante la implantacién de
una politica engenésica;

Fomentar el matrimonio en ]as poblacioneg urbana y rural;

Proteger del infortunio, la indigencia, y las preocupaciones a Ias poblacio-
nes victimas de ciclones, inundaciones, terremotos y demds siniestros;

Crear cantinas populares ¥ escolares del servicio de lactancia y controlar.
su funcionamiento

Proveer el desarrollo de la culiura popular y de recreos;

Supervigar log organismos de obras sociales de beneficencia ¥ coordinar
sus actividades;

Divulgar los principios generales de prenszén social.

La Divisi6n de Seguridad Social estd dirigida por un especialista en Segu-
ridad Social y tiene las siguientes funciones:

Crear v consolidar un sistema capaz de asegurar una ayuda eficaz al hom-
bre menesterogo; '

Esforzarse, por medio de una legislacidn adecnada, por aporfar al hombre
el maximo de protecmén en los planos social, moral ¥ ]uridlco,
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Estudiar y recomendar las medidas tendentes a garantizar a las clases
trabajadoras las condiciones necesariag para su seguridad econdmica y social
o para garantizarlas contra los riesgos inherentes a su vida y a su trabajo;

Combatir todas las desviaciones fisicas o mentales;

Organizar un gervicie de geriatria.

Dicha Divigién comprende:
el servicio de rehabilitacion fisica y mental;
el servicio de subsidiog familiares ¥y socorro a siniestrados;
el Iustituto de Seguros Sociales de Haiti;
la Oficina de Administracién de Ciudades Obreras;
el Centro Nacional de Investigacioney y Desarrollo Comunitario.

El Articulo 27 de la Orden de 4 de diciembre de 1961 crea el Instituto de
Seguros Sociales de Haiti como una Organizacién Técnica 3 Adminisirativa
de 1a division de Seguridad Social del Instituto Haitiano de Bienestar Social
e Investigacion, con personalidad juridica y propia. El Institnio comprende
la Direceion, el Consejo de Administracién, un Consejo Técnico, Comité de
invalidez, el Secretaric Geperal ¥ varios servicios como gon los de Contabili-
dad, prevencion de accidentes, reclamaciones, estadisticas ¥ cdleulos actuarla
les, juridiecos y médicos.

Las operaciones financieras del Instituto de Accidentes de Haiti limitadas
al perioedo comprendido entre el 19 de octubre de 1959 ¥ el 30 de septiembre de
1960, acusaron un déficit de 902.18 gourdes. El saldo acreedor del ejercicio
1958-1959 que ascendié a 7,521.53 gourdes permitié compensar el déficit del
ejercicio 1959-1960. Por tanto, el Instituto disponia a fines del ejercicio de
6,619.35 gourdes.

HoNnpUuras

El régimen de seguro social en Honduras fue establecido mediante la Ley
N? 140 del 19 de mayo de 1959. Ya la Ley Constitutiva consignaba que el ré-
gimen se implantaria en forma gradual tanto en lo que se referia a los riesgos
cubiertos, asi como a los trabajadores protegidos por el régimen y las zonas
geograficas en lag cnales comenzaria a operar.

Con el objeio de desarrollar la Ley Constitutiva, el Presidente de 1a Rept-
blica, con iecha 23 de febrero de 1962 aprobo el Acuerdo presentado por la
Junta Directiva del Institute Hondureno de Beguridad Soecial, por el que se
emitid el Reglamento General de Aplicaeion del Segure Bocial Obhgatorlo

Este Reglamento comprende 99 articulos, agrupados en 3 Capitules, a su
vez divididos en 3 secciones,

Segdn este Reglamento, corresponde al Institnto Hondurefio de Seguridad
Social la orientaciéon y administracion del Seguro Social Obligatorio, ¥ estén
sujetos al mismo gin distincion de sexo, nacionalidad o actividad profesional,
los trabajaderes a que se reflere el articulo 3° de la Ley del Seguro Social,
¥ que se hallan en las condicienes que establezca el Reglamento.

En el Capitulo 292 que trata de lag prestaciones, se ocupa de reglamentar
las relativas a las de enfermedad ne profesional, accidente comin, maternidad,
accidentes de trabajo y enfermedad prefesional y ayuda para gastos fanera-
rios, determinando cada una de ellas los requisitos para la adquisieidn del

78



derecho, asi como las prestaciones tanto en dinero como en especie. Como se
podra observar, se ha aplazado la implantacién por el momento de los riesgos
de invalidez, vejez ¥ sobrevivientes,

Flnalmente el Capitulo 3° se refiere a Ia organizacién financiera fijando
lag cotizacicnes para atender log riesgos mencionados los cuales se fijan en
la siguiente preporcion: trabajadores 2159 patronos 5% ; Estado 216%.

Cuando el Estado concurra como tal ¥ como patrono, debe eontribuir con
el 1145 %. En igual proporcién contribuirin las institzciones auténomas y semi-
auténomas exeepto los municipios, que g6lo contribuirin con el §%.

El Articulo 97 gefiald que dentro de log diez primeros dias del mes de abnl
de 1962 deberdn comenzar a pagarse al Institulo las cotizaciones de patronos
y trabajadores y las contribuciones del Estado eorrespondientes a los salarios
asegurables que hubieran sido devengados por los trabajadores durante el mes
de marzo del mismo afio.

Por Decreto N° 39 de 5§ de marzo de 1963 el Poder Ejecutivo aprobd el
Convenio N9 118 por el que se revisan parcialmente los Convenios adoptados
por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, en
sus treinta y dos prineipales reuniones, a fin de uniformar lay disposiciones
relativas a la preparacién, por parte del Conseje de Administracién de la
0.I.T., de las Memorias sobre 1a aplicacién de Convenios,

Por Decreto N© 40 de 22 de febrero de 1963 se aprobt el Convenic N© 14
sobre aplicacién del descanse semanal en las empresas industriales, adoptado
por la Conferencia (General de la Organizacién Internacional del Trabajo en
el afio de 1921.

El 20 de marzo de 1963 fue publicade el Decreto N? 28 de 13 de febrere,
por el que se promulga la Ley de Instituciones de Seguro. Dicha Ley ze balla
integrada por 8 Titulos, ¥ entre lag operaciones que se auloriza practicar
a las institzciones de seguro se encueniran las que tienen como base la lesién
o incapacidad que afecta la integridad personal, salud, o vigor vital del asegu-
rade ocasionada por un accidente o enfermedad de cualquier género. '

MeExico

De execepcionales pueden considerarse los avances y los desarrolles logra-
dos en México durante el trienio 1961-1963,

En efecto, en dicho lapso, el Tnstitute Mexicano del SBegure Soecial, orga-
nismo representativo de la Seguridad Social en México, no s6lo aleanzéd los
mis altos indices de consolidacién y de crecimiento, en cuanto al volumen de
poblacién amparada ¥ en sus aspectos téenico-administratives y finaneieros de
funcionamiento, sine que premso y configuré plenamente la bondad de log ob-
jetivos ¥ propésltos que animan sus programas de trabaje.

Los resultados alcanzados, principalmente en cuanto concierne a lag nuevas
prestaciones que disfrutan cerca de seis millones de persenas, son el preducto
de) trabajo diario del Instituto, empefiado en hacer realidad, en los mejores
términos, los mandates de la legislacién mocial.

Son muy satisfactorias las manifestaciones del nuevo sentide de bienestar
individual F eolectivo, creade por el régimen de seguridad social en México,
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acorde con lo gue exigen las necesidades de las clases trabajadoras de la
cindad y del campo.

En este desarrollo, destacan dos aspectos basicos de la actividad que la
seguridad social mexicana ha puesto en prictica: la gran proyeceién social de
log servicios médicos y el sistema de presiaciones sociales en beneficio de la
poblaci6n amparada, eon la finalidad de remediar y atender, en la forma
mas efectiva, necmldades vitales urgenies de la poblacién traba]adora

Disposiciones legales

En este capitulo merecen especial mencién las signienies disposiciones:

En el “Diario Oficial” de fecha 28 de junio de 1960 fue publicado el Regla-
mento del Seguro Obligatorio de los Trabajadores Temporales y Eventuales
Urbanes. Se establecié asimismo que quedaran protegidos diches trabajadores
contra los riesgos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, enfer-
medades no profesionales y maternidad, invalidez, vejez, muerie y cesantia
en edad avanzada. Después de definir lo que debia enienderse como trabajador
temporal o eventual, se fijaban una serie de normag en relacién con las
obligaciones de los patronos con el Instituto Mexicano para efectos de las co-
tizaciones, a la vez que los derechos de estos trabajadores siempre y cuando
Nenaran los requisitos que en dicho Reglamento se esfablecian.

Otro paso de singular importancia dado por el Institute Mexicano del Se-
guro Hocial se refiere a la expedicién del Reglamento para el seguro social
obligatorio de los trabajadores del campo, aprobado por el Poder Ejecutivo
el 10 de agosto de 1960.

Este Reglamento en su arficnlo 29 expresa que los frabajadores del campo
comprenden;

19 a les trabajadores asalariados del campo;
29 a los trabajadores estacionales del campo; ¥,

39 a los miembrog de las sociedades locales de crédito Ejidal y a Jos miem-
brog de las sociedades locales de erédifo agricola.

He exceptian de las normas de este Reglamento los trabajadores de explo-
taciones agricolas, ganaderas, forestales o mixtas que realizan Iabores de ofi-
cina, de transporie, de almacenamiento o de exposicién y venta de productos.
Estog trabajadores son considerados para todos los efectos legales comeo tra-
bajadores asalariados urbanos.

El Decrete Presidencial del 14 de junie de 1961 que incorporé al régimen
del seguro social a log ejidatarios ¥ pequefios propiefarios no pertenecientes
a sociedades locales de crédito agricola o de erédito ejidal en el Estado de
Baja California ¥ en el municipio de San Lumis Rio Colorade del Estado
de Sonora; el Decreto del 29 de junio de 1963 por el cual se dietaron medidas
para auxiliar la incorporacién de los productores de cafia de aztcar al régimen
del seguro social; ¥ la Ley del 7 de diciembre de 1963, que fija Ias bases y las
modalidades de dicha incorporacion,

Como se advierte, la extensién del régimen del seguro social obligatorio en
favor de los campesinos, ha ‘econstituido uno de los propésites que con el ma-
yor interés ha considerado el Gobierne de México.
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De la exposicién de motivos del Gltimo ordenamiento citado, destacan las
siguientes afirmaciones:

“Al propio tiempo, hacemos frente a lag nuevas urgencias de nuestro creci-
miento demografico, para hacer de €l, no el arduo problema que resultd ante
la multiplicacién de necesidades, sino para utilizar ¥ encauzar esa nueva
rigueza humana en toda su significacién creadora y luchar con mejores medios,
por el progreso general del pafs.

El crecimiento econdémico y demografico ha planteado y plantea desequi-
libriog entre los distintos sectores que integran la actividad econémica nacio-
nal. Estos desequilibrios son corregidos y deben corregirse cada vez con més
alentadores resultados. Por eso nuestra norma invariable ha sido alcanzar un
desarrollo econémico equilibrado y compartido, para evitar el atraso que lesio-
na a grandes sectores y superar lacérantes desigualdades, apoyando los esfuer-
zos que en todas partes se realizan para procurar conducir a los hombres y mu-
jeres campesinos a la plena conciencia de su dignidad humana y de su libertad
personal, haciendo hincapié en que la solidaridad social que reclama nuestra
Revolucién debe ser efectiva en todos los terrenos y en todas las circunstan-
cias, para cimentar con firmeza un bienestar soeial y personal sin privilegios,
al compartir la responsabilidad que a cada uno corresponde en la conquista de
esas metas que con todo empefio nog proponemos alcanzdr.

Un desarrollo econémico y social equilibrado entre el sector urbano y el
rural es vital para el progreso del pais, Un estancamiento en el campo se
traduce, a muy corto plazo, entre otras graves consecuencias, no sélo en defi-
ciente aprovisionamiento de materias primas para numerosas industrias nacio-
nales, sino también en un estrechamiento del mercado por la reducci6n en los
consumos rurales.

México vive un periodo de transicién de los seguros sociales a la seguridad
social. Las prestaciones sociales que se ha propuesto impartir e impulsar v que
ya forman parte de la actividad del Seguro Social, muestran importantes con-
quistas logradas hacia esa nueva proyeccién y nueve sentido de bienestar
social, La seguridad social se distingue de los seguros sociales clasicos, tanto
por Ia més amplia proteccién que concede para abarcar el ciclo de cada vida
—de la cuna a la tumba— como por la estructura financiera y econdmica de
uno y otro sistemas. Los seguros sociales operan dentro de los principios del
cdleulo de probabilidades, la teoria del riesgo y una idea restringida de soli-
daridad frente a los riesgos, pues s6lo comprende a log empleadores en relacién
con sus trabajadores, cuando existe, en el molde legal tradicional, un contrato
de trabajo. La seguridad social, en cambio, implica la adopcién de nunevas
obligaciones y derechos que llevan a una amplizcién de la solidaridad seeial
frente a los riesgos comunes de toda una colectividad™. A este nuevo concepto
ohedece el que la Ley establezea la solidaridad frente a los riesgos de los
industriales productores de azdcar con los productores de cafia y los trabaja-
dores a su servicio, bien sean asalariados permanentes o estacionales y, por
lo tanto, la aportacién de los industriales para la cobertura financiera del
segurg social en beneficio de log productores de cafia de azficar y de sus
trabajadores. ’

Se consideran como sujetos del seguro social, a las personas que se dedi-
can al cultivo de cafia de azlicar, ya tengan el cardcter de pequefios propie-
tarios agricolas, colonos, comuneros, ejidatarios, miembros o no de sociedades
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locales de crédito agricola o ejidal, arrendatarios, aparceros, cooperativistas
o cualesquiera personas que tengan superficies de tierra en cultivo de cafia de
azlear y confratos de avio o de suministro de cafia ¢ de ambos, con produc-
tores de azlcar. .

Los productores de cafla y sus trabajadores asalariados permanentes, ten-
dran derecho a todas las prestaciones establecidas en la Ley del seguro social
en las ramas de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, enfer.
medades no profesionales y maternidad e invalidez, vejez, ¥ muerie y cesantia
en edad avanzada,

Los trabajadores estacionales que laboran en el cultivo de la cafia, asi como
sus beneficiarios legales, disfrutaran de un cuadro especifico de prestaciones,
tanto en especie como en dinero, que toman en consideracién la mayor suma
de beneficios posibles en relacidn con sus condiciones temporales de trabajo.
Al efecto, tendran derecho a la asistencia médico-quirGrgica, obstétrica, far-
macéutica y hospitalaria durante el tiempo que dure su aseguramiento, pro-
longéndose estas prestaciones hagta por ocho semanag eontadas a partir. de 1a
fecha del tltimo aviso de trabajo expedido por el productor de cafia a guien
el irabajador estacional preste sus servicios. Para los casos de accidentes de
trabajo, tétanos y picaduras de animales ponzofiosos, los trabajadores estacio-
Dales recibirdn 1a atencién médieo-quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria que
se haga menester y, enando se encuentren incapacitados temporalmente para
trabajar, un subsidio en dinerco euyo goce podré ampliarse hasta T2 semanas,
siempre que antes de expirar dicho periodo no se declare la incapacidad per-
mapnente del trabajador estacional asegurado, para los efectos de la indemni-
zacidn que sefiala la Liey Federal del Trabajo.

Las normas que regulan el financiamiento de la incorporacién al régimen
del seguro social obligatorio en beneficio de 1os productores de cafia de azlQear
¥ sus trabajadores, determinan que las cuotas a cargo de los productores de
azlcar, log productores de cafia y la contribueién del Estado se fijaran en
centaves por kilogramo de azicar producido, de tal manera que su monto
equivalga, segtin las condiciones del aseguramiento, a porcientos de las pri-
mag consighadas en la Ley del Segure Social y sus Reglamentos, para cada
rama de los seguros que establece la propia ley.

Desarrollo demografico y extensién geogrifice

La poblaciéon amparada por el Instituto Mexicano del Segure Social,
aumentd en forma muy apreciable durante el trienic 1961.1963, en la forma
giguiente:

Al 31 de diciembre de 1960 3700 000 100.00%
Al 31 de diciembre de 1961 4 400 000 113,917
Al 31 de diciembre de 1962 ¢ 800 000 129727
Al 31 de dicienzbre de 1963 4 900 000 159.46*

El considerable asmento registrado durante el afio de 1963 se explica
por la incorporacién simultinea de eerca de seiscientas mil personas vineu-
ladas eor la produccion de cafia de azficar.
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Begiin sus caracteristicas, la poblacién protegida por el Instituto Mexi-
cano del Beguro Social, durante el lapso que se indica, se clasifica en la for-
ma siguiente, al 31 de diclembre de cada afio, en millares de personas pro-
tegidas:

Apegurados Beneficiarios ToraL
T080 . . e e I 387 2 372 8 Y00
Urbano........... e 1 199 2 118 3 317
Campo......covviii i 128 255 383
BT e i1 553 2 800 4 858
Urbano..........coc . 1418 2 530 3 948
Campo., . .. ccoe e 135 270 405
1962, .., 1710 8 081 4791
Urbano. . ...ooevveviiia et 1572 2 805 4 377
Campo. ... ... 138 276 : 414
1868, . . e e 2 005 3 885 b 890
Urbano. . ...........c...c. ot 1 708 3 138 4 846
Campo...... oo 297 747 1044

Las cHras anteriores incluyen a log pensionados y familiares de pensio-
nados que, de acuerdo con las disposiciones legales contindan protegidos en
el ramo de enfermedades no profesionales ¥ maternidad.

La extensién geogrifica del régimen del segure social se ha realizado en
los términos previstos por la Ley, tomando en consideracién el desarrolle in-
dustrial, comereial o agricola, la situacién geografica, la densidad de pobiacién
¥ la posibilidad de establecer los serviciog correspondientes. ’

Ei nGmere de nueves municipios incorporados al gistems durante el trie-
nip fue de 254, que agregado a los 246 en que ya operaba el régimen, da un
total de 500 ¢ircunscripclones municipales en lag 32 entidades federativas del
Pais, el 1? de enero de 1964.

Las prestaciones sociales

Durante el trienio 1961-1963 el Institnto Mexicano del Seguro Soeial des-
arrolld, de manera intensiva, su programa de prestaciones sociales, a fin de
ampliar log medios dirigidos a la prevencién y previgién de los riesgos y para
promover hacia sus més altos niveles el bienestar fisico, espiritual ¥ social
de la poblacién.

Funcionan setenta y un centros de seguridad social para el bienestar fami-
liar que registran una ingeripcién de méas de ciento diez mil personas. En
cuarenta y dos de dichos centros se desarrollan log programas de los clubes
juveniles, cuyas matriculag pasan de setenta y cineo mil jovenes,

A partir de 1962 €l programa de prestaciones sociales adquiri6é nuevos
¥ prometedores perfiles con la inauguracién de la Unidad Morelos primera
de las nuevas unidades de servicios sociales (en 1963 se inauguraron diez més,
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aparte de la Cuanhtémoe). En estas unidades independientemente de un vasto
programa integral de salud, se desarrollan los planes de las prestaciones
sociales, tanto en el aspecto del bienestar familiar, como en las facilidades que
se otorgan a log jovenes para adiestrarse en tal]eres de capacitacién ¥ en el
amplio alcance de las labores deportivas y preventivas.

Esta nueva actividad de capacitacién juvenil, exigié al Instituto dog afios
de estudios e investigacioneg para la formulacién de sus programas concretos
de actividad, particularmente en lo que respecta a la organizacién de los
talleres de capacitacion destinados a los jovenes hijos de los trabajadoreg, Se
hicieron investigaciones partienlarmente precisas sobre las necesidades de
mano de obra calificada en ]la zona de influencia de esia nueva unidad. De
ellas ge hizo una seleccién adeeuada, considerando el velumen de necesidades,
para la fijacién del ntimero de cursos garantizando asi beneficiog sociales y
econdmicos inmediatos para los Jévenes asistentes. A la vez, cada eurso fue
desarrollandose, lecei6n por leccion, practica por praciiea, ehglendo para ello
el equipo mas propio ¥ las herramientas mas convenientes para asegurar su
éxito pedagdgico. Una equilibrada combinacién de adiestramiento practico
con actividades académieas, debié promover, como se hizo, que log investiga-
dores y realizadores del programa, una vez terminado, seleecionaran, por su
parte, a los instruetores para familiarizarlos con la nafuraleza de los cursos
¥ su aplicacion.

En el aspecto de medicina preveativa, log centros de seguridad soeial para
el bienestar familiar, asi como los elubes infantiles, juveniles ¥ de adultos, los
centros de extensién y las misiones de seguridad social participaron en las cam-
pafias antigripal, antidiarreica, antipolio y en la investigacién oportuna del
céncer.

En los centros de seguridad social para el bienestar familiar se impartieron
las siguientes materias: medicina preventiva, corte y confeccién, cultura de
belleza, primeros auxilios, dietética, educacién fisica, danza regwnal teji-
dos diversos, jugueteria, materias cultumles bordado a miquina, miisiea ¥
coros, arte dra.mé.tlco economia doméstica, bordado a mano, decoracién de
interiores ¥ exteriores, pequeias industrias, tapiceria y construecién de mue-
hleg.

El irabajo de los clubes ]uvenﬂeb descansd en el propdsito de lograr ma-
durez mental, fisiea, emocional, civiea y social en la juventud para conducirla
a mejores act1v1dades ocunacmnales adiestrarla en el desarrollo de sus aptitu-
des e impulsaria en su espiritu de progreso. Los centros de extension de ¢ono-
cimientos cumplen un programa lo mas eereano posible al que se imparie en
los centros de seguridad soclal para el bienestar familiar, tomando en cuenta
lag necegidades y problemas de la poblacién beneficiada y las limitaciones
del personal voluntario. La medieina preventiva y el mejoramiento de la ali-
mentacion tienen especial énfasis en log programas de estos centros. Las misio-
nes de seguridad social, por su parte, funcionan de acuerdo eon el programa
de bienestar familiar y social, proporcionando a la poblacién servicios que le
permitan mejorar sus niveles de vida. Estas misiones realizan su trabajo a
través de centros fijos ¥ de grupos moviles; imparten conocimientos de pri-
meros auxilios, de higiene materno-infantil & higiene general; tamhién enfocan
sus actividades al mejoramiento del hogar ¥ de la economia domégtica, median-
te la engefianza de materiag que estimulan el progreso familiar.
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En el conjunto del programa de prestaciones sociales —considerando la
cifra que ya se indicoé sobre la poblacién inserita en los centros de seguridad
gocial para el bienestar familiar— puede estimarse que mis de un medio
millén de personas reciben en diversas formas sus heneficios ¥y ensefianza, aun
cuando no en {odos log capitulos que lo integran. '

Programa de construcciones

De acuerdo con el plan aprobado por el H. Consejo Técnico del Instituto
durante el afio, en 1961 se inici6 el tercer programa de construcciones de la
actual administracién.

Este programa fue el resultado de minuciosas investigaciones realizadas
para establecer, mediante rignroso sistema de prioridades, las unidades cuya
edificacion debia ser ejecutada de inmediato, tal y como se procedié para los
dos anteriores, correspondientes a los afics de 1959 y de 1960.

El programa de construecciones del Instituto presenta, en forma objetiva,

las necesidades imperiosas a que se hace frente en los distintos campos de =~

actividad, para disponer de instalaciones convenientes, en sus unidades de tipo
médico, social o administrativo,

Forma parte de ese programa, en lugar destacado, la eonstruceién de wai-
dades médicas. El Instituto trata con ello no solo de contar con edificios pla-
neados especificamente para una buena imparticién de los servieios médicos,
sino integrar un sistema nacional de unidades médicas que puedan hacer
frente, con eficacia, a las necesidades locales, regionales o de tipo- nacional
que exige la concesién de estos servicios,

También forma parte de ese pregrama, por la importancia que pregenta
el problema de la vivienda, la edificacién de unidades de servicics socialey
¥y de habitacién, En estas unidades, el Institoto intenta &1 desarrollo de un
programa integral de seguridad social. Disposen de habitaciomes que asegu-
ran a las familias de log trabajadores en alojamiento de 4reas convenien-
temente estudiadas segin el nimero de miembros de la familia, ¥ al bene-
ficio de una habitacién higiénicamente concebida, sin los peligros sociales
que acarrean el haciuamiento y la promiscmidad, integra uma multiplicidad
de servicios que cumplen, cada uno por su parte y todog entre gi, las funcio-
nes de previsibn y prevencidn que fija la ley. Em efecto, el cuidado de la
salud de sus habitantes esti mo solamente confiade a una constante vigilan-
cia médica, que parie de programas especificos de medicina preventiva has-
ta la curativa y de rebabilitacidn, a cargo de los servicios médicos en clini-
cas que forman parte de las unidades de hahbitacién. En esta tarea de for-
talecimiento de la salud se destaca la accidén que se imparte en log centros
deportivos, com imstalaciones de todo género para la practica de deportes
¥ la educaciém fisica. Ademds, denfro de esta misma lineg de actividades
se cuentan los espacios verdes que ocupan nna superficie particularmente
importante del terreno en el que se edifica este tipo de unidades. También
ge concede singnlar valor a todos aquellos recursos que promuevan el bien-
estar social; bien sea mediante la aceidn confiada a los centrog de seguri-
dad social o bien a través de instalaciones en las cuales se desarrollan pro-
gramas para unla sapa recreacién de Ia poblacién que en ellas habita. Apar-
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te de la salud, se cuida en forma especial la educacién de sus moradores:
esta funcidn se realiza a través de jardimes de nifios, de las escuelas prima-
rias y de los propios centros de seguridad social, y para satisfacer comve-
dientemente lag necesidades de una comunidad urbana auténoma, las dreas
comerciales de primera y de segunda mnecesidad guedan adecuadamente dis-
tribuidas.

Finalmente el programa de construcciones del Ingtituto incluye lag edi-
ficaciomes necesarias a fin de crear lag facilidades méximas para que la
poblacién amparada pueda tramitar ante log servicios administrativos, los
diversos tipos de prestaciones que le concede la Ley. .

Las obras cuya consiruccidn fue iniciada en 1960 y que se terminaron en
1961, son las sigunientes:

1. Conjunte del IMSS en Mexicali, B.C. Comnsta de hospitales con 134
camas y clinica que da servicio a 30, 000 derechohabientes, con 12 comsulto-
rios de medicina general v 9 de especialidades, gabinete de rayos X, labora-
torio y servicios de emergencia. Ademgs, cuenta con un ceniro de seguridad
gocial para el bienestar familiar para 2,600 socias, con 9 aulas y 5 talleres
y un teatro con 430 butacas y locales destinados a las oficinas administrati-
vas de la Delegacién Regional del IMSS en el Estado.

2, Hospital y cliniea en Epnsenada, B.C, El hospital cuenta con 68 ca-
mas, la clinica da servicio a 15,000 derechohabientes, con 5 consultorios de
medicina general ¥ 6 de especialidades, gabinete de rayes X y laboratorio.

3. Clinica en Tecate, B.C. Edificio adquirido por el IMSS para dar ser-
vicio 2 1,500 derechohabientes. La clinica consta de 8 camay para enfer
mos de emergencia ¥ trinsito, 2 consulforios de medicina general y Uno
de especiaiidades.

4, Centro Civico de la umidad de servicios sociales y de habitacion “Hi-
dalgo” en Manzanillo, Col. Esti formado por uma clinica-hospital, centro
de seguridad social para el bienestar familar, teatro al aire libre para 300
espectadores, zona deportiva, guarderia infantil, jardin de nifios para 250
preescolares, escuela primaria para 600 nifios, plaza civica y oficinas ad-
ministrativas del IMS8, La clinica da servicio a 7,000 derechohabientes con
17 camas para hospitalizaciéon y 5 consultorios. El centro de seguridad so-
cial tiere un cupe de 1,200 socias.

5. Clinica en Allende, Coah. Este edificio fue adguirido por el IMSS y
se adapté para dar servicio a 1,500 derechohabientes. Consta de 6 camas,
2 congultorios de medicina general y uno de especialidades,

6. Clinica en Parras, Coazh. Este edificio fue adguirido por el IMSS y se
adapté para dar servicio a 4,000 derechohabientes. Consta de 12 camas, 4
consultorios de medicina general y 2 de especialidades.

7. Clinica en Cindad Andhuwac, Chik. Da servicio a2 12,000 derechoha-
bientes con 12 camas. Cuenta econ 5 consultorios de medicina general y uno
de especialidades, gabinete de rayos X y laboratorio.

8. Edifico anexo a las oficinas centrales del IMSS en lag calles de To-
kio, D. F. Qued6 destinado, principalmente, a la operacién del equipo elec-
trénico y a las oficinas de los departamentos de afiliacitn, vigencia de de-
rechos, prestaciones en dinero y archivos. Consta de 8 pisos en los que ge
dispone de 7,000 metros cuadrados, aproximadamente.
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9. Clinica en la Unidad “Independencia”. Cuenta con 9 consultorios de
medicina general y 8 de especialidades, gabinete de rayos X y laboratorio.
Ademés con 20 camas de hospitalizacién, quiréfano y sala de expulsiones,
Da servicio a 20,000 derechohabientes.

10. Clinica de San Ildefonso, Estado de México. Cuenta con 5 consul-
torios de medicina general y uno de especialidades, laboratoric y gabinete
de rayos X. Da gervicio a 10,000 derechohabienies.

11, Mercado en la unidad de habitacién “Ayotla”, Estado de México.

12, Ciinica, hospital y oficinas administrativas en Zacapu, Mich. Cuenta
con 3 consultorios de especialidades, 2 de medicina general, gabinete de ra-
yos X, laboratorio, 12 camas y 6 cnnas, para dar servicio a 8,000 derecho-
hablentes

13. Conjunto del IMBS en Culiacin, Sin. Cuenta con un hospltal de 114
camas; una eclinica eon 8 consultorlos de medicoina general y 12 de espe-
cialidades, gabine de rayos X, 1aboratorio y servicio de urgencia las 24 horas
del dfa. La clinica da servicio a 40,000 derechohabientes, Un centro de seguri-
dad social para el bienestar familiar, con cupo para 1,300 socias, 5 aulas
v 4 talleres y ademés nn teatro con 328 butacas. Finalmente se integra con
locales para las oficinas administrativas de la Delegacién Estatal del
TMSS.

14. Conjunto del IMSS en Los Mochis, Sin. Cuenta con un hospital de
147 camas; una clinica con 9 consultorlos para medicina general y 13 para
especialidades, gabinete de rayos X, laboratorio y servicio de urgencia du-
rante Iag 24 horas del dia. La clinica da servicio a 41,000 derechohabientes.
Ademis, dispone de un centro de seguridad social para el bienestar fami-
liar con capacidad de 1,800 socias, § aulas y 7 talleres; un teatro con 856
butacas y locales para la Subdelegamén Administrativa.

15. Conjunto del IMSS en Mazatldn, Sin. Cuenta con hospltal de 114
camas, una clinica con 8 consultorios para medicina general ¥ 15 de especiali-
dades, gabinete de rayos X, laboratorio y servicio de urgencias durante las
24 horag del dia. La clinica atiende una poblacidén de 25,400 devechohabientes.
Un centro de seguridad social para el bienestar familiar con cupo para
1,200 socias, 8 aulag y 4 talleres. Ademds, un teatro con 264 butacas. Final-
mente, se integra el conjunto con lag oficinas administrativas de 1a Subdele-
gaclén Estatal del TMSS.

16. Ocho puestos periféricos del tipo nfimero 2 en el Kstado de Sinaloa;
se localizan en las poblaciones de Eldorado, Bachoco, Tamazula, La En-
trada, E1 Colorado, El Cabezdn, Ruiz Cortines y Campo de Gobierno.

En el mes de mayo de 1961 se pusieron en servicio, por el Instituto, las
giguientes unidades del Centro Médico Nacional:

1. Hospital de Oncologia, con 174 camas, destinado al estudio y trata-
miento de los enfermos con padecimientos tumorales de naturaleza benig-
na o maligna. Esta unidad cuenta con servicios especmles de consulia ex-
terna y una serie muy imporiante de equipos de radioterapia.

2. Hospital de Neumologia y Clrugia, de Térax, con 276 camas ¥ con ser-
vicios de consulia externa.
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3. Hospital de Ginecologia y Obstetricia, con 264 camas, 220 cunas nor-
males, 70 cupas para premaiuros y 12 camas de pacientes en transito. Su
capacidad permife atender, aproxzimadamente, 21,600 partos anuales. Esia
unidad también cuenta con los servicios de consulia externa con capacidad
para mas de 90,000 consulias anunales,

4. Edificio de habitacién y enseflanza. En €l se aloja el personal médico
residente de las diversas unidades y la Escuela de Enfermeria.

8, Unidad de congresos ¥ convenciones.
6. Farmacia central y banco de gangre,
7. Laboratorio de anatomfia patolégica,

8. Laboratorio de investigacién, y

9. Laboratorio central.

En 1962 se terminaron las siguientes instalaciones:

1. Conjunto del IMSS8 en Tijuana, B. C., se integra con un hospital de
120 camas, una eclinica para 25,000 derechohabientes con 9 eonsultorios . de
medicing general, 8 de especialidades, gabinete de rayos X, laboraterio y
servicio de emergencia durante las 24 horas del dia. Un centro de segu.
ridad social para el bienestar familiar para 1,500 socias con 6 aulas,
4 talleres y un teatro con 321 butacas, Ademés, cuenta con locales destinados
a las oficinas administrativas de 1a Subdelegacién del IMSS en esa localidad.

2. Conjunto del IMSS en La Paz, Territorio de Baja California. Se inte-
gra con gna ¢linica-hogpital para 12 camas, un consultorio de especialidades
¥ 2 de medicina general. La clinica para el servicio de 2,500 derechohahientes.
TUn centre de seguridad social para el bienestar familiar con cupe para 600
sociag, 2 aulas y 2 talleres, teatro al airve libre para 4560 personas, Cuenta
ademAas, con locales destinados a oficinag administrativas de la Delegacion
en el territorio.

3. Conjunto del IMSS en Monclova, Coah. Consta de hospital con 130
camas ¥y clinica para la atencion de 60,000 derechohabientes, con 20 consul-
toriog de medicina general y 11 de especialidades, gabinete de rayos X, labo-
ratorio y servicio de urgencias duranie las 24 horas del dia. Un cenfro de
seguridad para el bienestar familiar con cupe para 1,200 socias, con 2 aulas,
6 talleres, un teatro con 400 butacasg y zona deportwa con alberca. Ademés
comprende locales destinados a las oficinas administrativas de la Subdele-
gacién del TMBS en esa localidad.

4. Centro de seguridad social para el bienestar familiar en la Avenida
Hidalgo, D. ¥., para 6,000 socias, con 17 aulas ¥ 13 talleres y, ademés, con
un teatro de 900 butacas. Considerando las caracteristicas especiales en que
se construyé este conjunto, en los s6tanos se dispone de un estacionamiento
para 150 automébviles.

5. Unidad de servicios sociales “Morelos” en San Juan de Aragén, D. F.
Fue la primera que construyé el Institute en la cual se desarrolla, en un
golo conjunte de edificios e instalaciones, un programa de servicios médicos
v sociales dirigido a elevar los niveles de salud, fisicos, econdmicos, téenicos
y culturales de la poblacién amparada en la zona de influencia que le corres-
ponde. Se integra con un centro de seguridad social para el bienestar fami-
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liar con capacidad para 2,000 socias con 4 aulas § 4 talleres, anditorio con
300 butacas; una cl{nica para 60,000 derechobabientes con 15 consultorios
de medicina general y 20 de especialidades, gabinete de rayos X y laboratorio,
33 camas de hospitalizacién y 2 quiréfancs. Un centro juvenil de seguridad
social —también el primero que edifica el Instituto— con aunlas, sala de con-
ferencias, estancia de juegos, sala de televisibn y de recreo, hiblioteca ¥y
hemeroteca, salén de recursos audiovisuales ¥ un auditorio con capacidad
para 500 personas. La capacidad de las aulas y talleres es para 2,780 jévenes.
Finalmente, dispone de una amplia zona deportiva: estadio con pista de
carreras con graderias para 3,500 personas, campo de fdtbol, séftbol ¥ can-
chas de basquetbol, balén aéreo, frontomes de raqueta, frontones a mano,
una alberca olimpica ¥ otra para nifios, bafios y vestidores para hombres y
mujerer ¥ local para loncheria y cafeteria. La capacidad de las instalaciones
deportivas es para 10,000 jovenes en actividades programadas.

6. Clinica ¥ centro de seguridad social para el bienestar familiar en Az-
capotzaleo, D. F. Consta de una clinica con 30 camas de hospitalizacién,
para la atencion de 50,000 derechohabientes, con 15 consultorios de medicina
general ¥ 20 de especialidades, gabinete de rayos X, laboratorio y servicio
de urgencia durante las 24 horag del dia.

Ademis, cuenta con un centro de seguridad sceial para el bienestar fami-
liar con capacidad para 1,800 socias, con 4 aulas, 8 talleres y auditorio con
300 butacas.

7. Conjunto dél IMSS en Durango, Dgo. Consta de un centro de seguri-
dad social para el bienestar familiar con capacidad para 1,500 socias, 2 aulas,
6 talleres y teatro con 394 hutacas. Ademds, cuenta con alberca para adultos
y otra mAs para nifios y oficinas administrativas para la Delegaecion del
IMBS en el Estado.

8 TUnidad de servicios sociales ¥ de habitacién en Cindad Sahagan,
Hgo. Cuenta con 529 viviendas para 3,000 habitantes, aproximadamente, ¥
dispone ademés de los siguientes servicios; jardin de nifios ¥ guarderia para
250 preescolares, escuela primaria para 600 nifios y zona comercial de pri-
mera necesidad.

9. Ceutro de seguridad social para el blenestar familiar y oficinas admi-
nistrativas en Guadalajara, Jal. El centro de seguridad social tiene capael-
dad para 2,500 socias, 6 aulas y 6 ialleres ¥ un teatro con T15 butacas. Las
oficinas administrativas alojan a la Delegacién del IMBS en el Esiado.

10. Clinica, hospital ¥ oficinas administrativas en Ocotlan, Jal El hos-
pital cuenta con 12 camas y 6 cunas, la clinica tiene capacidad para 8,000
derechohabientes, cuenta con 3 consultorios de especialidades, 2 de medicina
general, gabinete de rayos X ¥ laboratorio. Ademds, cmenta con locales
para las oficinas adminisirativas de la Subdelegacién del TMEE.

11. Clinica en el Sector Hidalgo de Guadalajara, Jal. Cuenta con 19
consultorios de medicina general y 8 de especialidades, gabinete de rayos
X ¥y laboratorio. La clinica es para atender a una poblacién de 50,000
derechohabientes, '

12. Oficinas administrativas de la Delegacién regional del Instituto en
Puebla, Pue.
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13. Clinica en 1a ciudad de Puebla, Pue. Cuenta con 17 consultorios de
medicina general 3 2 de especialidades, gabinete de rayos X y laboratorio,
para 50,000 derechohabientes, :

14, Conjunto del IMBS en Chetumal, Q. R. Consta de una clinica-hospital
con 12 camas, 2 consultorios de medicina general y uno de especialidades
para atender a 2,500 derechohabientes. Ademéis, un centro de seguridad so-
cial para el bienestar familiar para 300 soeias, 2 aulag y 2 talleres, teatro
al aire libre para 600 personas y locales degtinados a oficinag administrativas
de la Bubdelegacién en el territorio.

15. Hospital y clinica en Matamoros, Tams. Cuenta con 37 camas y 10
cunas, 6 consultorios de medicina general y 12 de especialidades, gabinete
de rayos X y laboratorio. La clinica es para 12,600 derechohabientes.

16. Conjunto del TMBS en Mérida, Yue, Se compone de: un hospital de
113 camas y 18 cunag; una clinica para 41,500 derechohabientes, con 14
consulioriog de medicina general y 10 de especialidades, gabinete de rayos X
¥ laboratorio. Un centro de seguridad social para ¢l bienestar familiar con
cupo para 1,300 sociag, con 8 anlag y 5 talleres y un teatro con 300 butacas.
Finalmente, se integra con locales para las oficinas administrativas de la
Delegacién estatal. '

1%7. Cliniea en Nogales, Ver., con capacidad para dar atencién a 7,000
derechohabientes. Cuenta con 5 consultorios de medicina general ¥ 4 de
especiaglidades, gabinete de rayos X, laboratorio y servicio de urgencias du-
rante las 24 horas del dia.

En 1963 fueron ingugurados los servicios de los Hospitales de Pediatria,
el General, el de Traumatologia y Rehabilitacién y el de Convalecencia en el
Centro Médico Nacional, y ademis, en el de Acapuleo, Gro. Estin totalmente
terminados ¥ préximos a entrar en operacién, los de San Luiz Rio Colorado
¥ Costa de Hermosillo, en Somora. La totalidad de las nuevas camas que
estos hespitales representan, es de 1,596,

Las nuevas clinicas terminadas también en 1963 son 17, De ellag ya en-
traron en servicio la de Nuevas Casas Grandes, Jiménez, Camargo y Nombre
de Dios, Chih.; las de Vallejo e Insurgentes Norte, en el Distrito Federal;
la de l1a Unidad “Cuauhtémoc”, en Nauealpan de Jufrez, Estado de México;
la de Acapuleo, Gro., El Infiernillo en Michoacin, las de 1a Colonia Juarez y la
Colonia Moderna en Monterrey, N, L., y la de Xieoténcatl, Tams, Entrarin
préximamente en servicio 1as clinicas de Pueblo Nuevo, B, C. y las de San Luis
Rio Colorado y Costa de Hermosillo, en Sonora. Estas nuevas clinieas benefi-
ciaran a 398,600 derechohabientes y cuentan con 138 camas de hospitalizacién.

Comenzaron a funeionar tres ceéntros de seguridad social para el bienestar
familiar en la Unidad “Cnanhtémoc” de Servicios Sociales; en Acapulco, Gro.
Y en Monterrey, N. L.; 4 centroz juveniles de seguridad social en Durango,
Dgo. ¥ en las 3 localidades anteriormente mencionadas; los talleres de arte-
sanfas de la Unidad “Independencia” y el Centro Deportivo para Trabaja-
dores del SBeguro Social, en General Anaya, D, F. Estas nuevas instalaciones
cuetan con 30 aulas, 46 talleres y capacidad para 39,400 szocios de amhos
sexos, :

Egtan actnalmente en construceién y planeamiento en diversas localida-
des de Ia Reptblica para terminarse en el afio de 1964: 29 hospitales que dis-
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ponen de 1,752 camas; 60 clinieas con capacidad para 388300 derechoha-
hientes y 303 camas de hospitalizacién; 30 centros de seguridad social para
el hienestar familiar que disponen de 68 aulas. 98 talleres con capacidad
para 26,600 socias, ¥ 31 centros juveniles de seguridad social con 64 aulas,
44 talleres y eapacidad para 17,200 personas.

* ¥ ¥

Para eumplir log compromisos internacionales respectivos, fueron solem-
nemente inaugurados el 19 de marzo de 1962 los edificios de la sede del
Comité Interamericano de Seguridad SBocial y los del Centro Interamericano
de Estudios de Seguridad SBocial. Kl primero de ellos con el fin de tener una
instalacién ed hoc tanto para la Secretaria General como para las reuniones
de la Conferencia y del Comité, y el segundo, creado por Resolucién de la
VI Conferencia Interamericana de Seguridad Soeial Nam. 58, en apoyo de
la Nam, 55, relativa a “Beleceién, Capacitacién y Condiciones de Trabajo
del Personal de las Instituciones de Seguridad Social”, para prestar un
apoyo excepcional de capacitaecién téenica a log funcionarios de las instita-
ciones de Seguridad Social de América Latina,

*O*

Por Ley del 28 de diciembre de 1959 se cre6 el Instituto de Seguridad y
Bervicios Boeiales de los Trabajadores del Estado, encaminado a dar pro-
teeeibn a los trabajadores al servicio del Estado, sustituyendo a la Direecién
de Pensiones Civiles, por un sistema méis moderno encuvadrado dentro de la
téenica del Seguro Social,

La poblacién que ampara esta Ley se caleula en 280,000 funcionarios ac-
tivos a los que habria que afiadir unos 60,000 familiares, asf como cerca
de 8,000 pensionistas, todo lo que hace llegar a alrededor de 850,000 benefi-
ciarios.

Se egtablecen econ el caricler de obligatorias las siguientes prestaciones:

© Seguro de enfermedades no profegionales y de maternidad.
Seguro de Accidentes del Trabajo y enfermedades profesionales.

Servicios de reeducaecidén ¥y readaptacién de invalidos.
Serviciog que eleven los niveles de vida del servidor piblico ¥ de su familia.

Promociones que mejoren la preparacién téenica y cultural que active
las formas de sociabilidad del trabajador y de su familia.

Créditos para la adquigicién en propiedad de casas o terrenos para la cons-
truceién de las mismas, destinados a la habitacién familiar del trabajador.

Arrendamiento de habitaciones econémieas pertenecientes al Institutfo.
Préstamog hipotecarios,

Préstamos a eorto plazo.

Jubilacién.

Seguro de Vejez

Seguro de Invalidez.

Seguro por causa de muerte.

Indemnizacién glohal.
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El Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Bervicie del BEstade (ISSSTE), es un organisme puablice descentralizado
con pergenalidad juridica y patrimonio proplo. Los érganog de Gobierno del
Instituto som: la Junta Directiva y el Director General. La Junta Directiva
se compone de siete miembros: une designado directamente por el Presidente
de la Repiblica, con el carge expreso de Director General del Instituto; tres
mis nembrades por el conducte de la Secretarfa de Hacienda y Crédiio Pu-
blico y etros tres designados por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado. El Director General figura coeme Presidente de la
Junta.

Los aportes fijades para financiar el régimem son los siguientes: 8 por
ciento del sueldo basico del empleade, del eual 2 por ciente es para cubrir
el Seguro de Enfermedades no profesionales y maternidad, y el 6 por ciento
para cubrir las prestaciones sociales, Ia jubilaciom, la vejez, la imvalides, la
muerte, ¥ la indemnizacién global. En cuanto al aporte patromal, le feca a
las entidades ¥ organismes phblicos cubrir los siguientes porcentajes: 6 por
cienfo para el riesgo de emfermedad y maternidad, 0.75 por ciento para el
seguro de accidentes del irabajo ¥ enfermedades profesionales ¥ 6 per ciento
para las prestaciones sociales, la jubilaciém, la vejez, la invalidez, la muerte
¥ la indemnizacién glebal.

Con fecha 28 de diciembre de 1961 se dictd la Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Arvmadas, que sustifoye un Fonde de Ahorro del Ejéreito
que se instituyd en 1936, Este régimen cubre estrictamente g log Milifares
que disfruten de haberes, ¥ haberes de retiro con carge al presupuesto de
egresos de la Federacién y los derechos hahienies de log milifares sefialados
antferiormente.

Las prestaciones a las cuales tienen derecho Ias personas acogidas a este
régimen son las siguientes: haberes de retiro; compensaciones por retiro;
pensiones; fondo de ahorr¢; fonde de frabajo; seguro de vida; pagas de
defuncioén; venta y arrendamiento de easas para habitacién familiar del mi-
litar ; préstames hipotecarios; préstamos a corto plazo; organizacidon, prome-
¢ién y financiamiente de celonias militareg, agricolas, ganaderas ¢ mixtas;
organizacién, promecion ¥y financiamiente de cooperativas pesqueras; servicio
médice integral; promociones gue eleven el nivel de vida de los militares ¥
sus familiares; hogar del militar refirado; promocidn.y servicios que mejoren
la condicitn o preparacién fisica, eultural y téenica o gque activen las formas
de sociabilidad de log militares ¥ de sus familiares; ¥ servicios diversos,

NICARAGTU A

La Ley Orginica de Segnridad Social de Nicaragua, data del 22 de di-
ciembre de 1955. El Beguro cubre las contingencias de enfermedad, mater-
nidad, aecidentes de trahajo y enfermedades profesienales, invalidez, vejez y
muerte y desocupacién, La Ley provee el esiablecimiento del Segure por Zonas
Geograficas y etapas sucesivas en forma gradual y progresiva. En la aciualidad
se vienen aplicando los riesgos previstos en la Ley, con excepcién del de des-
ocupacion, pere finicamente en la gona urbana y sub-urbana del Distrite de
Mamagua, con nna poblacién aproximada de 40,000 trabajadores.

92



Estan comprendidas dentre de las personas protegidas, los trabajadores
por cuenta ajena, sin distineidn de sexo, nacionalidad, actividades profesio-
hales y clase de remuneracién; dependientes de un empleador privado, sea
persona natural o juridica, o del Iistado y sus Instituciones como Municipa-
lidades, Entes-Aut6énomos, Juntas Locales, Servicios de Utilidad Piblica.
No estin protegides por el Seguro Obhgatorlo Ios trabajadores indepen-
dientes ni les domésticos.

Por Decreto del 14 de febrero de 1961, se reformé el Reglamento Finan-
ciero del Instituto Nacional de Seguridad Social de fecha 9 de julic de
1959, modificAndose los ingresos por conceptos de cotizaciones obrero-patro-
nales y del Estado, fijaindose una nueva distribucion. En efecto, y de acuerdo
con el Articulo 2° del Decreto mencionado, se asigné al financiamiento de
log riesgos de enfermedad-maternidad el 6 15%de los salarios; para invalidez,
vejez y muerte el 49 ; para gastos administrativos el 1349 y pra riesgos pro-
fegionales idéntico porcentaje.

El 8 de marzo de 1961, el Presidente de Ia Reptblica a través del Minis-
terio de Salubridad Pdblica dictd el Decrete No. 48, por medic dei cual se
medificd la contribucién que venia haciendo el Estado para el financia-
miente del rég1men de Seguro Social. Este Decreto, que empezé a regir a
partir del 2 de julic del mismo afio, fijé Ia cotizacion de los trabajadores
para la cobertura de los riesges de matermdad invalidez, vejez y muerte, en
el 3% sobre los salarios afectox a cotizacién. La cotizacion patronal per-
manecié inalterable, esto es, en el 6% de los salarios, ademis del 115 en
concepto de riesgos profesionales a cargo del empleador. EI aporte estatal
se rednjo del 4% al 3%, como contribuecion propiamente del Estado, ya que
como patrono de los empleados publicos sujetos al régimen ohbligatorio, el
Estado seguia aportando el T14%, imciuidos los riesgos profesionales qume
de acuerde con la Legislacién nicaragiiense comprende también a los em-
pleados al servicic de la Nacién. En el misme Decreto, Articule 4°, el pe-
ricde de prestaciones sanitarias previstas para los hijos de los asegurados
se extendi¢ hasta el cnmplimiento de los dos afios de edad, teniendo en cuen-
ta que hasta ese momento Gnicamente estaban protegidos hasta los seis
meges. Esta disposicidn se adopté comoe un medic de ampliar la proteccién
a la poblacién infantil en el pericdo durante el cual Ios indices de morta-
lidad y morbilidad son mas elevados.

E1 13 de noviembre de 1961 se dict6 el Decrete Ejecutive No. 50, por me-
dic del cual se aprobaba la medificacién recomendada por el Consejo Direcs
tivo det INSS al Articule 155 del Reglamento General, y que se referia
a la forma de computar la remuneracién hase para el csledlo de las pensio-
nes por riesgos profesionales. Esta disposicién tuve como finalidad corregir
aquellas soluciones de contionidad o lagunas en las cotizaciones que se pro-
ducen en algumnos trabajadores, y que en el caso especifico de Iog accidentes
de trabaje o riesgos profesicnales afectaba el promedio sobre los cualeg de-
bia computarse el monto de la pensidn.

Mediante el Decrete No. 49 del 17 de noviembre de 1961, se aprobd el
Reglamento del Seguro SBocial Facultative que contempla Ia continuacién
dentro del régimen de aquellag personas que dejan de estar sujetas al seguro
obligatorio em las ramas de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez ¥
muerte.
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Dicho Reglamento establece que el agegurado deber§ hacer su solicitud
al Segure Facultativo dentro del término méximo de seis meses, contados
de la fecha en que dejo de ser asegurado obligatorio, debiendo mediante un
examen médico practicado por los servicios asistenciales del INSE probar
que no sufre enfermedades o invalidez permanente, total ¢ parcial, que pue-
da influir en forma apreciable en sus condiciones de salud ¢ en el manteni-
miento de su capaeidad para el trabajo. No obstante, este requisito no es
exigible a quienes no siendo accidentados del trabajo ni enfermos profesio-
nales, pasan al Beguro Facultativo dectro de los seis meses siguientes de
su cese en el Seguro Facullative y acrediten mo menos de 20 semanas coti-
zadas dentro de las 52 gemanas anteriores a la fecha de su solicitud, Los
requisitos de cotizaciém para el derecho a las prestaciones son los mismos
fijados para los asegurados del Régimen Obligatorie. Cuando el asegurade
facultativo estuviere protegido tnicamente por las ramas invalidez, vejez
y muerte, €l aporte estatal seria del 129, pero en el caso de que comprenda
todos los riesgos, el aporte del Estado serd el 3%.

PanaMA4i

A continuacidn, resumimos brevemente las disposiciones de carieter le-
gal dictadas a partir de octubre de 1960, que en una forma u otra modifica-
ron o adicionarom la Ley Organica de la Caja de Seguro Social de Panamad.

La Ley 74 de 21 de octubre de 1980, fijé en cuatro afios el periodo de los
Miembros de las Junias Directivas, de los Administradores, Gerentes, Ge-
rentes Gemerales, ¥ Directores de lasg Instituciones auténomas y semi-aut6-
nomas del Estado. La anterior disposiciém modificé en consecuencia el pe-
riedo fijado para el Director General de la Caja de Segure Social, habién-
dose establecido como fecha imicial para efecto de los cuatro afios, el 1° de
noviembre de 1960.

La Ley 89 de 25 de noviembre de 1960 dispuso la publicacién de los
Presupuestos de rentag y gastos de lag institucienes auténomas y semi-auto-
nomas del Estado, en Iz Gaceta Oficial una sola vez y en no menos de dos
diarios de la capital, tres veces congecutivas, debiendo hacerse esta publi-
cacifn dentro de un pericdo no menor de 15 dias ni mayor de 30, de regir
el afio fiseal a que sme refiere el respectivo presupuesto. Ademas establece la
Ley antes mencionada, que mientras no se hagan estag publicaciones no en-
tra en vigencia el presupuesto de reptas y gastos aprobado. El articulo 3°
de la misma Ley estableci6 la obligacién de publicar las operaciones sobre
préstamos que fueran concedidos a personas naiurales o juridicas per um
valor superior a B/5,000.00 (el balboa ew equivalente al dblar). Estas pu-
blicaciones deben hacerse en un diario de la capital de 1a Republica, dentro
de nn periodo no mayor de 15 dias después de efectuade el préstamo.

De acumerdo com la Ley N° 96 de 7 diciembre de 1960, se autorizé al
Organo Ejecutivo para contratar un empréstito hasta por la suma de 8 mi-
llones de balboas a una tasa de interés mo mayor del 5% annal en un plaze
de 25 afios, con el fin exclusivo de cancelar la deuda del Estado constituida
gor las ebligaciones vencidas de las cuales era acreedora Ia Caja del Seguro

ocial.
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La Ley No. 113 de 29 de diciembre de 1960 faculté al Organo Ejecutivo
para acordar con la Caja de Seguro Social un plan de refundicién de la den-
da flotante del Tesoro Nacional, y en segundo término, del saldo no vencido
de los préstamos direcloz concedidos por Ia Caja al Gobierno Nacional. La
operacién asi convenida equivalia a la entrega de Bonos del Estado a la
Caja por una cantidad que no excederia de 6 millones de balboas, a un interés
de 414%, y por un plazo no mayor de 30 afios.

La Ley No. 116 de 29 de diclembre de 1960 en su articulo 24, estableci6
la obligacién de la Caja de Seguro Social de reintegrar al Tesoro Nacional
la totalidad de las sumas que tuviera derecho a percibir de esa Institucién
en concepto de rentas por invalidez o vejez, o en razén de devolucién de
cuotas a perzonas juridicas, pensionadas o declaradas empleados supernu-
merarios dél Estado, entendiéndose que los empleados supernummerarios se-
rian eonsiderados como pensionados o jubilados del Estade.

El Decreto No. 4 de 7 de Enero de 1961 del Ministerio de Hacienda y Te-
soro reglamenté 1a emisién de honos, titulados “Bonos de Convergion, Caja
de Seguro Social, 1961-1986”, por un total de 8 millones de balboas.

Por Resolueién No. 125 de fecha 10 de marzo de 1961 del Ministerio de
Trahajo, Prevision Social y Salud Pahlica se declaré incorporado al régimen
obligatorio del seguro social log distritos de La Chorrera y Las Tablas, es-
tableciéndose que para efectos del pago de las cuotas, ellas comenzarian a
efectuarse a partir del 1° de Julio de 1961.

-Por Resolucién No. 30 de 27 de marzo de 1962 se declars incorporado al
régimen obligatorio el Distrito de Bugaba, comenzindose s hacer efectivo
el pago de cuotas a partir del 1* de mayo de 1962.

Por Resolucion No. 205 de la Junta Directiva de la Caja de Seguro So-
cial se declar$ inangnrado el Hospital de la Caja de Seguro Social, situado
en el Distrito de Panam4, Provincia de Panami, ¢l que deberia comenzar a
prestar servicios a partir del 1? de junio de 1962. Esta declaracién formal
de Ia Directiva tenia especial importancia, ya que de acuerdo con el pari-
grafo del Articulo 6¢ de la Ley 19 de 1958, que modificé el Artienlo 30 del
Decreto-Ley 14 de 1954, las cuotas de asegurados y patronos serian au-
mentadas en un 0.5% cada una, cnando la Junta Directiva declarara inap-
gurado el Hospital de la Caja, v éste comenzara a prestar servicios a los
asegurados.

La reforma més importante introducida al régimen de seguro social pa-
namefic desde su creaeién en marzo de 1941, fue Ia aprohacién del Decreto-
Ley 9 de 10 de Agosto de 1962, _ :

Con el objeto de resolver log problemas administrativos que se iban a
presentar por una parte, y a la vez atenuar el impacto del alza de las coti-
zaciones, sobre todo las de cardcter patronal, que eran los que jban a asu-
mir la mayor parte de la nueva ecarga financiera, se establecieron dos etapas
para efectos del desarrollo del plan de heneficios que se iba a aplicar. -

En primer término, y a partir del 1° de enero de 1963, se inici6 la ex-
tensiéon del derecho, para prestaciones médicas a los familiares inmediatos
del trabajador. Hasta el 31 de diciembre de 1962, el régimen de seguro so-
cial Gnicamente reconocia prestaciones médicas a] trabajador, y aunque
existia un régimen de seguro familiar, mediante el cual, y pagando una cuo~
ta adicional el irabajador, podian gozar de los heneficios la esposa del tra-
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bajador y los hijos menores de 16 afios, esta modalidad no llegé a tener
mayor desarrollo.

Se comenzaron a pagar en la misma forma, y a partir del 1° de enerp de
1963, subsidios por incapacidad temporal, beneficio éste del cmal también
adolecia el régimen de segurc social panamefio. Estos subsidios son reco-
nocidos hasta por 26 semanas, prorrogables a 52, en los casos especiales que
ameriten su extensién, y cumplido este término, se concede la pensién por
invalidez. E] subgridio asciende al 60% del promedio de los sueldos de los
fltimog dos meses anteriores a la incapacidad.

El subsidio por maternidad ya venia reconociéndose desde 1943. No obs-
tante, este subsidio, que de acuerdo con la Comnstitueién Nacional eompren-
de un periodo de 14 semanas era pagade en parte por el patrono (8 sema-
nas) y las restantes 6 semanas por la Caja de Seguro Social. En la prae-
tica, se habfa obgervado que sobre todo las empresas particulares, eran rea-
cias a tomar & su servicio mujeres casadas, o apenas éstas contraian matri-
moenio, las despedian alegande cualquier motive. Fue por ello gue en la
reforma ge establecié que la Caja de Seguro Social pagaria integramente
las 14 semanag, en basge al promedic de sueldos percibides por la trabajado-
ra durante Jos dltimos 9 meses. En esta forma se espera dar a la mujer pa-
namefia Ja seguridad de poder trabajar y asumir las responsabilidades que
su preparacién y capacidad le permitan,

Se hizo nnha revisi6n asimismo de los requisitos de otorgamiento de las
pensiones de vejez. Se redujo de 240 cnotag mensuales a 180, Iag neeesarias
para poder tener derecho a la jubilacién, permaneciendo el requisito de edad
en 60 afios para los hombres y 55 para las mujeres. No obstante, se estable-
cis Ja prueba de retiro para acogerse a la jubilacién antes de los 65 afios en
el caso de los hombres, y antes de los 60 en el caso de las mujeres. Cumplido
este limite de edad, el pago de la jubilacion es incondicional, ¥ si por algn-
na cireunstaneis el trabajador no se acoge a la jubilacién al eumplir los 60
afios en el caso de Jog hombres, o bien Jos 55 en el caso de las mujeres,
habiendo cumplido con los Tequisitos establecidos por la Ley, tiene derecho
a una mejora en el momenic en que lo haga.

En relacién con el cdlenlo de las pensiones, los incrementos a Ja pension
bésica de acuerdo con la Ley anterior, comenzaban a tener efecto después
gue el trabajador hubiese cumplido 20 afios de cotizaciones. En la reforma
se ha establecido que estos Incrementos comenzarin & considerarse después
de los primeros 10 afios de cotizaciones, lo cual significa un aumento con-
giderable en el monto total de la pensién. Otra particularidad en relacién
con el régimen de pengiones, es la introdueccién de las asignaciones familia-
Tes en el caso de las pensiones de vejez y de invalider para las esposas e
hijos de Jos beneficiarios de estas rentas. En efecto, re ha comenzado a re-
conocer B/10.00 por la esposs, ¥ B/5.00 por eada uno de Jos hijos menores
de 14 afios, o de 18 =i es gue estin estudiande, no pudiendo exceder el total
de la asignacion familiar, los B/50.00 mensnales.

En relacién con el régimen de jubilacién, se introdujo las pensiones re-
ducidas, las cuales comenzarin a tenmer vigenecia para las mujeres a partir
de los 50 afios ¥ para los hombres a partir de los b5 afios, en bage a una ta-
bla en la cual se ha establecido un porcentaje proporcichal a la pensién a
la cual hubiera fernido derecho el trabajador si hubiese eumplide con el li-
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mite de edad para poder jubilar. De todas maneras, estas pensiones redu-
cidas abrén la posibilidad de que puedan acogerse 2 ellas, aquellas personas
que han cumplide con el nimero de cnotas necesarias para poder jubilar,
pere gue por una razon u otra no pueden continuar trabajando,

La devolucién de capitales constitutivos de las cuotas aportadas por
aquelios trabajadores que ilegaban a la edad limite para poder jubilar, pero
gque no habian camplido Con el nimero de cuctas minimo, ha sido reempla-
zada, por el pagoe de una indemnizacién en proporcién al ntmero de cuctas
aportadas.

A partir del 1 de enero de 1964 entrard en vigencia el régimen de pen-
giones de sohrevivientes. Tendrin derecho a estas rentas de sobrevivientes,
la viuda y los hijos menores del jubilado o pensionado, asi como del traba-
jador que hubiese cumplido al momente de su fallecimiento con los requi-
sitos minimos para obtener una pensién por invalidez. Las rentas para las
viudas serdn de cardcter temporal por 3 afios, siempre y cuando no
contraiga matrimonio, y de caricter permanente, si alcanzan ia edad de 55
afios. Mientras subsista un hijo en goce de pensién de orfandad (tendran
derecho a elia siempre que tengan menos de 14 afios, o bien 18 #i estdn eg-
tudiando), la viuda seguird disfrutando de Ia pensién. El monto de la ren-
ta de la viuda es del 50%, y para los huérfanos, de un 209 por cada uno de
ellos, no pudiendo el monte total de lay pensiones, exceder del 1009 de la
que gozaba el causante. Tendrian dereche a la pensidén de viudez la esposa
del asegurado, lo mismo que la compafiera que hubiese convivido con ¢l ira-
bajador por io menos durante 5 afios, o bien tuviese hijos con el trabajador,
siempre y cuando ambos mo hubiesen tenido impedimento legal para con-
traer matrimonio. :

A partir del 17 de enerc de 1964 el monto de las pensiones minimas gue
era de B/30.00 se aumentard a B/50.00 mensuales para todos los jubilados
y pensionados en goce de una renta inferior a B/50.00. El tope de la pensién
maxima que hoy dia es de B/300.00, serd aumentado a partir del 1° de ene-
ro de 1964 a B/500.00 mensuales.

Normaes Reglomentarias en Desarvolle de la Ley Orgdnica

Con el objeto de desarrollar las normas coantenidas en el Decreto-Ley 9
de 1962, y regular lo referente a las nuevas prestaciones, la Junta Directiva
en hase a la autorizacién que le confiere la Ley Orgfnica, dicté una serie
de reglamentos. Log méis importantes de éstos han sido los siguientes:

Reglamento Interno de la Junta Directiva, aprobado el 4 de mayo de 1961,
Reglamente de Préstamos Hipotecarios de fecha 15 de mayo de 1961,
Reglamento Internc del Personal de la Caja de 26 de wmeptiembre de 1961.
Reglamento de Inscripeién de Beneficiarios de 13 de septiembre de 1962.
Reglamento de Prestaciones Médicas del 31 de diciembre de 1962.
Reglamentos de Becas Anuales y Licenciag de 6 de Febrero de 1963.

Reglamento de Escalafén Médico para la clasificacién de Médicos, Odon-
télogos, Quiropricticos ¥y Optometristas de fecha 13 de mayo de 1963.
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‘' PARAGUATY

La gestién del Seguro Social en el Paraguay esti a cargo del Instituto
Nacional de Previsién, La ley constitutiva data de 1943. Posteriormenie el
Decreto-Ley 1860 del 19 de diciembre de 1950, aprebade como Ley de la
Nacién N° 365, modificd la Ley anterior ampliando su campo de aplicdcion
¥y cubriende los siguientes riesgos: enfermedad no profesional, maternidad,
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, invalidez, vejes y muerte.
Estan exceptuados de la obligatoriedad del Seguro los empleados y obreros
del Ferrocarril Central del Paraguay que tienen su caja propia.

La Ley fijaba originalmente una contribucién de un 5 por ciemto para
los agegurados y un 10 por ciento para los empleadores siendo la euota del
Estado de 114 por ciento de los salarios de log asegurados. Otros recursos
principales consisten en el 5 por ciento de las pensiones de los asegurados
para efectos de las prestaciones asistenciales, la renta gue produzcan las in.
versiones, las mulias impuestas por la Ley y los legados ¥ donaciones que
se le hagan al Instifuto.

La Honorable Cdmara de Representantes con fecha 29 de mayo de 1962
dio su aprobacién a la Ley N? 792 gue modifiea log incisog A ¥ B del ar-
ticulo 17 del Decreto-Ley N© 1860 de 19 de dieiembre de 1950. Es asi eomo
las cuotas de los {rabajadores se aunmenian al 6 por ciento y la de los
patronos al 13 por ciento. Habiendo tenido vigeneia dicho aumento a partir
del mes de junio del mismo afio. En la misma Ley se autoriza al Consejo
Superior del Institute de Previsién Sccial a distribuir las cantidades pro-
venientes de la aplicacién de esta Ley a los distintos rengZlones de su pro-
grama de gastos e ipversiopes, atendiendo las liquidaciomes eonténidas en
el Articulo 27 de la Ley de creacién del Instituto.

De acperdo con los Estados Financieros, el Instituto de Previsién Social
ha experimentado un gran desarrollo en sus Gltimos afios, En efecto, el
total aetive al 31 de diciembre de 1960 era de 1,028.505,000.00 guaranfes,
habiendo aumentado a la misma fecha del afio 1962 a 1,716.228,000.00 guara-
nies, En la misma forma las inversiones directas del Instituto habian expe-
rimentado un aumento de 588.681,000.00 guaranies al 31 de diciembre de
1960 2 1,083.086,000.00 guaranies a la misma fecha del afio de 1962.

Los egresos con cargo al ¥ondo Comiin de Pensiones ascendieron cu
1962 por riesgos Profesionales a 3.280,000.00 guaranies; por enfermedad y
muerte a 3.837,300.00 guaranies; por inmvalidez 1.554,800.00 guaranies; ecapi
tales de defuneidn 2.063,100.00 guaranies y por vejez 18.498,400.00 guaranies:
el total de beneficiarios incluyendo log cotizantes activos y los familiares
ademés de los pensionados ascendia en 1962 a 121,439 personas en total.

Pert

Durante log &ltimos tres afios, se ha dictado una gerie de leyes de gran
trascendencia en cuanto a la proteceién de los distintos grupos de trabaja-
dores del Pert.
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Caja de Retiro de los Fmpleados Pidblicos

En primer término, cabe mencionar la Ley No, 18.300, de fecha 18 de
enero de 1960, por medio de la cual se cred la Caja de Retiro de los Emplea-
dos Piblicos, como una persona juridica de derecho ptblico interno, dotada
de autonomia financiera y administrativa, A esta Caja de Retiro estan afi-
liados ebligatoriamente todos los funcionarios y empleados permanentes del
gervicio civil gue laboran en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial;
del Jurado Nacional de Elecciones; del Fondo Nacional del Desarrollo Eco-
némico; de lag sociedades de heneficencia; de las municipalidades y otros
organismos estatales v organismos auténomos controlados por el Estado.
La finalidad de esta Caja es la de proporcionar auxilic econdmico a sus
afiliados con slete 0 m4s afios de labor en caso de cesantia y jubilaciém, ¥y
a sus herederos en caso de fallecimiento de acuerdo con los cileulos actua-
riales que deberdn realizarse.

Nivelacién de Pensiones de Cesontin y Jubilacidn a los Servidores del
Ramo de Educacion

De conformidad con la Ley No. 13.458 de 15 de Noviembre de 1960, y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo No. 28 de 10 de Diciembre
del migsmo afie, se creé el “Fondo de Nivelacion de Pensiones de los Servi-
dores del Ramo de Educacién Pablica”, con la finalidad de reajustar las
rentas de jubilacién y cesantia de log maesiros y demds servidores de este
Ramo, en base a la escala de haberes vigentes en el Presupuesto General de
la. Repiblica al tiempo de efectuarse la mivelacién contemplada.

Provisionalmente, la Ley establecié que log pensionistas gozaran de una
bonificacién en funcién del tiempo de servicios prestados y la edad en que
obtuvieron la pengién, equivalente a la diferencia existente entre la remta
que percibian y la que les corresponderia con el sueldo vigente, aplicindose
con esta finalidad una escala especial; el monts de la honificacién se ob-
tenia multiplicando el porcentaje anotade por el coeficiente de la tabla en
el grupe que le corresponda a cada interesado, Esta bonificaeién se recono-
ce a partir de los tres afios de la fecha en que empezé a percibir la pensién
regpectiva, y se recalculard cada vez gque se produzcan variaciones en los
habheres de los servidores activos.

Creacién del Pondo de Jubilacidn Obrera

En virtud de la Ley No. 13.640 de 22 de marzo de 1961, ¥ de su Reglamen-
to aprobado por el Decreto Supremo No. 13 de 7 de agosto del mismo afio,
fue creado ¢l Fondo de Jubilacién Obrera que comenzé a funcionar como
entidad anexa a la Caja de Begnre Social Obrero y bajo su dependencia ad-
ministrativa, pero gozande de antonomia técnica y financiera. La nueva
Ley reforma el Seguro Obrero en lo que se refiere a las rentas de vejez y
muerte, especialmente ampliando el campo de aplicacién, mejorando las pen-
siones de vejez y estableciendo por primera vez el pago de una pension de
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supervivencia. A este respecto, cabe anotar que anteriormente los beneficia-
riog tenjan derecho solamente al pago de nn eapital de defyncién y a una
asignaeién de sepelio.

El Fondo de Jubilacién Obrera cubre econ caractér obligatorio a los obre-
ros de menos de sesenta afios de edad que trabajan para un patrono bajo con-
trato, ¥ a los mayores de esa edad, pero menores de sesenta y cinco afios que
decidan postergar su retiro, siempre gue eontintien trabajando en calidad de
asalariados; los trabajaderes a domieilio y log contratistas y subeontratistas
gque interviniendo personalmente en el trabajo ocupan como maximo a dos
dependientes. La Ley comprende asimismo a toda persona en cuya ocenpa-
cion Ia dependencia econdémica y personal predomine sobre el ejercieio inde-
pendiente de su actividad profesicnal,

E1 patrimonic del Fondo de Jubilacién Obrera esta constitnido con aporte
de los cbreros (2%), de los empleadores (2%), ¥ con el 20% de los ingresos
de la Caja por concepto de cuotas tripartitas del 11¢%, es decir en la prae-
tica, cl 2.29% de dichas retribuciones. Ignalmente, la Caja Nacicnal debia
transferir antes del 30 de junio de 1982 al Fondo de Jubilacién el capital
equivalente al monto de las pensiomes de vejez en curso de pago, y de los
capitales de defuncién y asignaciones de sepelio que pudieran corresponder
a los beneficiarios de pensiones de vejez durante el segundo semestre de
ege afio,

Para tener derecho a las pensiones de vejez el asegurado debe haber cum-
plido sesenta afios de edad y haber abonado un minimo de eineuenta y dos
cotizaciones semanales, siendo reconocidas las abonadas en el pasado al
Seguro Social Obrero, La pensién mixima de vejez ge concede a log treinta
afios de cotizaciones, siendo equivalente al 80% del promedio del salario men-
gual recibido durante el dltimo afio de servicios, pero no podri sobrepasar
el equivalente de cuatro veceg la retribucién minima,

Tiene derecho a pensién de viudez la ecoényuge de un pensionade de vejez
o de un asegurado con derecho a pensién al momento de su muerte, siempre
gue el matrimonio haya sido contraido por lo menos nn afio antes del fa-
llecimiento, o gne existan hijos comunes, gqne la viuda se encuentre en estado
de gravidez o que la muerte haya sido ocasionada por un accidente. La pensién
de vindez es igual al 50% de la pensidn que percibia ¢ que hubiera tenido
derecho & percibir el ecausante, no siendo compatible con la qne pudiera co-
rresponder a la viuda por derecho propio o derivada en virtud de sistemas
ptblicos de pensioney, ni con ningdn otro subsidio en dinero abomnado por
iguales regimenes,

Tienen derecho a pensién de orfandad los hijos, legitimos o no, menores
de edad del pensionado o asegurado con derecho a pensién fallecide, siendo
equivalente ésta al 209, de la pensidn que percibia ¢ tenia derecho a percibir
el causante,

Lag pensiones de vejez en curso de pago por el Seguro Social Obrero al
30 de junio de 1962, serian reajustadas de acuerdo con lag disposiciones de la
nneva legislacién,

La nueva Ley establece una serie de disposiciones excepcionales aplica-
bles a 1a primera generacién de asegurados que al 1?2 de jnnio de 1981 con-
taban con mis de treinta y menog de zesenta afios de edad
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Una vez efectuado el reajuste financiere del Seguro Social Obrero y la
evaluacién actuarial de los ingresos y obligaciones del Fondo, segin lo dis-
puesto por el Reglamento de la Ley N? 13,640, debia elevarse un Proyecto
de Ley al Poder Ejecutive que debera prever dos ramas financierainente auté-
nomas: por un lado el “Fondo de Enfermedad y Maternidad” y por otro
“Fondo de Pensiones”,

Incorporacién de lo provincia del Sante dentro del Sequro Obrero

El Decreto SBupremo de 23 de Junio de 1961, establecié la incorporacién
de 1a Provincia del Santa (capital Chimbote) dentro del Régimen Eeond-
mico Asistencial del SBeguro Social Obrero, y establecié que las cuotas obrero-
patronales y otorgamiento de prestaciones asistenciales a los trabajadores de
esa importante regidn, se pagarian a partir del 19 de octubre de 1961.

Comité Perugno de Servieio Socigl

Durante el filtimo semestre de 1961 se establecié en Lima el Comité Pe-
ruaho de Servicio Social afiliado a la Conferencia Internacional de Servicio
Bocial gue tiene su sede en Nueva York. Bl Comité Peruano de Servicio So-
cial es un organismo politico no gubernamental, y sus principales fines son
realizar obras de divulgacién, trabajar por el perfeccionamiento del Servicio
Solcial er el Perd y actuar de Organismo Consultivo cuando su opinién sea
solicitada,

Reformas ol Seguro Social del Empleado

Como es sabido, el Beguro Social pernano tiene dos grandes sistemas, uno
que comprende a log obreros y otro a log empleados. Este hltimo fue ereado
en 1948, y en su etapa inicial fue administrado por el Seguro Social Obrero,
que habia sido creado en el afio de 1936. En 1952 se erea la Caja del Seguro
Social del empleado, gque da lag prestaciones de acuerdo con un sistema pro-
visional que cada dfa se hace méis definitivo hasta desemboear en la Ley
18724 de 18 de noviembre de 1961 que sustituye el estatuto anterior y deter-
mina en forma definitiva la estruetura de este Seguro en general, el funeio-
namiento de la Caja de Enfermedad-Maternidad en particular, y la de Pen
sioneg,

Uno de los cambios importantes introducidos, se refiere a los érgancs de
las entidades gestoras. La Ley 13724 en su articulo 49 establece un Consejo
Superior del Seguro, el enal estd integrado por un representante del Pregi-
dente de la Repiblica quien lo preside, 10 Delegados del Poder Ejecutivo,
10 Delegados de log Asegurados, 10 Delegados de los Empleadores Particula-
res, 3 Delegados de las Profesiones Médieas y el Gerente General con derecho
a voz. Be crean a la vez Comsejoy Direetivos para la Caja de Enfermedad-
Maternidad y para la de Pensiones, gue llevan la admipistracién de los
respectivog seguros. El Gerente General es 1a mas alta auntoridad adminis
trativa, teniendo como funciones principales ademéds de 12 de representar al
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Seguro, coordinar la administracién y administrar los servicios comunes a
ambas cajas y disponer la entrega de los fondos de cada caja, segin las res-
pectivag cotizaciones.

La figcalizacién y el control del Seguro del Empleado se ejerce a través
del Comité de Vigilancia que estd integrado por un Delegado del Poder Eje-
cutivo, 2 de 1o asegurados y 2 de los empleadores elegidos dentro de los miem-
bros del Consejo Superior.

El Seguro Social del Empleado cobra a los empleados particulares, a los
empleados piiblicos y a las personas que desean continuar en el Seguro cuan-
do la obligatoriedad ha cesado y que refinan clertag condiciones minimag de
cotizacién,

Estin exentos del régimen de pensiones los empleados piblicos que a la
fecha de promulgacién de la Ley N® 13724 se encontraban prestando servicios
sujetos al régimen anterior de cesantia, jubilacién o montepio, salvo que opten,
dentro del plazo de 90 dias en la capital y 180 dias en el resto del pais, por
el régimen que se establece en dicha Ley, Los ex empleados piblicos con
mis de 7 afios de servicios continftan sujetos al régimen anterior. Sin embar-
g0, si regresaran al servicio active podrian optar por el nuevo régimen den-
tro del plazo de 30 dias.

Para la rama de enfermedad-maternidad las contribuciones para estos
riesgos han sido czlculadas en porcentaje del suelde asegurable que varia
entre un minimo de 700 a nn tope maximo de 7,000 soles mensuwales. La tasa
de contribueidn ez 7 por clente para los empleados particulares y 6 por
ciento para los empleados piiblicog. Dicha tasa se distribuye entre el age-
gurado, €l empleador y el Estado de 1o manera signiente: en el caso de log
empleados particulares, 3, 314, ¥ 0.5 por ciento respectivamente; en el caso
de los empleados pﬁblicos, 2%, 3 ¥ 05 por clento respectivamente.

El1 asegurado cuyos ingresos sean superiores a 7,000 soles, paga ademis
una contribucién complementaria de 1.6 por ciento como asegurado por
cuenta de prestaciones agistenciales y otro de 0.5 por ciento en reemplazo de
la cuota estatzl computade sobre el exceso de sus ingresos sobre ¢l limite
de 7,000 soles, pero solamente basta la concurrencia de otros tantos 7,000
goles de exceso.

Cuando el sueldo del asegurado sea inferior a 700 soles, el empleador pa-
gari la cuota patronal ¥ la del asegurado calculada sobre el sueldo minimo,
pero solamente podri descontar a su empleado la suma calenlada sobre el
sueldo efectivo.

La Ley N° 14069 de 11 de jnlio de 1962 vino a complementar la Ley N°
13724 fijando en forma expresa el funcionamiento de la Caja de Pensiones.
En efecto, la Ley N? 14069 adiciono e] texto de la Ley N? 13724, partiendo del
articule 79 hasta el articulo 130. En esta forma quedd integrado el Consejo
Directivo de 1a Caja de Pensiones por 2 Delegados del Poder Ejecutivo; 2 De-
legados de los asegurados ¥ 2 Delegados de los empleadores particulares.

Ex interesante destacar el sistema financiere de primas escalomadas para
el financiamiente de las prestacioneg del Seguro de Pengiomes, y que com-
prenden pensiones de invalidez, de vejez, de jubilacién, de sobrevivientes y
asignaciones de invalidez, de veJez, muerte y capital de defuncion. Para el
primer periodo del 1° de enero de 1962 al 1° de enero de 1966 se fij6 la tasa
total de contribucién del 3 por ciento del sueldo asegurable; la tasa para
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el. préximo periodo que se iniciari el 19 de enero de 1966, seri establecida
por el Consejo Directivo en base a estudios actuariales, La contribucién se
distribuye a base de 24 a cargo del empleador, ¥ 34 a cargo del asegurado.

El articulo 128 de la tltima disposicién legal citada establece las normas
a seguir en los casos de los trabajadores que han sido sucesiva o alternati-
vamente asegurados de pensién en el Seguro Social del Empleado y en el
Segure Social del Obrero. El articulo 129 establece en la misma forma la
coordinacién del Seguro de Pensiones de empleados y los regimenes de pre-
visién del Estado.

Por Resolucién N¢ 001-G.G.-62 de fecha 4 de enero de 1963, y de confor-
midad con lo dispuesto por el inciso B del articulo 10 de 1a Ley N° 13724,
el Consejo Superior del Seguro Social del Empleado modifics el articulo 26
del Reglamento declarando que lag asignaciomes de enfermedad, viaticos y
gastos de representacién estarin exentas de confribmcién, siempre gue se
abonen por més de 3 meses consecutivos o 6 alternados en cada afio; reca-
yendo sobre toda cantidad que exceda del 20 por ciento del sueldo fijo y co-
misién gne perciba el empleado. Por lo tanto, han guedado exceptuados de
la contribuciém al seguro las cantidades que el empleado recibe de su em-
pleador por los expresados coneeplos, ya sea directamente o en via de reembol.
g0 cuyo monto no gobrepase la quinta parte de su remuneracién fija, siempre
que se acompafie lIa documentacién comprobatoria correspondiente.

Jubilacicn obrera

Por Decreto N° 8 del 24 de mayo de 1962, =e dictaron ciertas disposicio-
nes normativas con el objeto de precisar el alcance de algunas de las dis-
posiciones contenidas en la Ley N© 136%0 sobre jubilacién obrera.

Por Resolucién de 16 de junio de 1962 y con efectos de 1° de julio del
mismo afio, fueron excluidos en forma expresa de los beneficios de la Ley
sobre jnbilacién obrera los trabajadores maritimos y portugrios.

Indemnizacion por uccidentes de trabajo

Por Decreto-Ley N¢ 14212 de 2 de octubre de 1962, fue elevada a 20,000
soles la cuantia de la indemnizacién por accidentes de trabajo qne segin
12 Ley N° 10897 estaba anteriormente fijada en 5,000 soles, quedando en
esta forma modificado el articulo 6° de la Ley dltimamente citada.

UrvucGuUuacyx

El 23 de agosto de 1960, el Consejo Nacional de Gobierno de 1a Repiblica
Oriental del Urnguay, promulgé la Ley N? 12761 que fija un aumento a
las jubilaciones y pensiones, sefialando cuantias minimas, creando una prima
por edad, dando nuevas normas sobre Incompatibilidades, acumulaciones,
otorgando subsidios por fallecimiento a aquellos que adn no los tenfan, asf
como asignaciones familiares, y finalmente estableciendo los recursos para
hacer frente a los nuevos gastos. Esta Ley se divide en cuatro Titulos, uno
por cada Caja Estatal, a la que se refiere, a saber:
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Titulo 12 Cajag de Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores Rurales
¥ Domésticos ¥ Pensiones a 1la Vejez.

Titulo 2° Cajas de Jubilaciones Civiles y Escolares.

Titulo 3° Cajas de Jubilaciones y Pensiones de la Industria y Comercio,
¥ un cuarto Titulo en €i cual se sientan las bases para la creacién del Fondo
de Regularizacién de las Pagividades.

La Ley N? 12,996 de 28 de noviembre de 1961 creé un régimen de revalo-
rizacién de pensiones a cargd Ge log tres Institutos oficiales de Previsién
Social, o sean Jag Cajas de Jubilaciones y Pensiones Civiles y Escolares, de
Indastria y Comercio y de los Trabajadores Rurales, Servicios Domésticos
¥ Pensgiones a la Vejez.

Estas pensiones cuando sus titulares y causantes en su cas0, hubieran
cesado en la actividad al 1° de enero de 1962, y las que se concedieran
después de esta fecha, son aumentadas de oficio cada dog afios, conforme al
“Indice de Revalorizacion” que debia establecer el Poder Ejecutivo a pro-
puesta de 1a Comisién Honoraria de Seguridad Social, ¥ gue se fija en el
50% de los aumentos producidos durante ei dltino bienio en el costo de la
vida y en sueidos y salarios.

A partir del 19 de enero de 1962, las penswnes son gumentadag de oficio
por una sola vez, tomando en cuenta los afios de actividad computades a
cada afiliado pasivo y log afios de antigliedad de cada eédula de jubilacién
o pensién. Por cada afic de servicios computados se aumenta ia pensién en
el 0.75% ¥y por cada afio de antigliedad, en el 115%.

Establece también la Ley mencionada las jubilacionmes y pensiomes mini.
mas, que no podrin ser inferiores a grescienios pesos en las primeras, y dos-
clentes cincuenta pesos para la segunda, asi como también los aumentos
minimos que no podrin ser inferiores a cienfo cuarenta pesos mensuales
para lag jubilaciones y a ciento veinte pesos mensuales para las pensio-
nes. Para la financiacidn de estas revalorizaciones establece la Ley una
serie de recursos a devengar desde el 19 de enere de 1962.

Comision Honorarie Asesora de lg Seguridad Sociel. Establece Ia Ley asi-
misme una Comision Honoraria Asesora de la Segurigad Social, que fun-
cienard bajo la dependencia del Ministerio de Instruccién Piblica y Prevision
Bocial, v que estari integrada por 10 tfitulares designades en la sigpiente
ferma: a) un delegade @el Ministerio de Imstruccién Ptblica y Prevision
Bocial, que la presidird, y un delegado del Ministerio de Hacienda; ) un
delegado designade por el Cemnsejo de la Facultad de Dereche y Cienclas
Sociales, y uno por el de la Facultad de Ciencias Econdmicas, ¥ ¢) el Admi-
nistrador de cada una de las Cajas de Jubilaciomes y Pensiones de Ia Indus-
tria y Comercio, Civiles ¥ Escolares y de Trabajadores Rurales y Domésticos
y de Pensiones a Ia Vejez, y un delegado de cada Directorio, designado enfre
sus miembros. _

La Comisién tendri caricter agesor, y le corresponderin las sigmientes
funciones:

a) Reunir los antecedentes macionales e internacionales sobre SBeguridad
Social; emitir opinién, cuando se le solicite, en toda iniciativa sobre esa
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materia y proponer ante el Poder Ejecutive las reformas que estimare con-
venientes.

b) Dar opinién, por lo menos anualmente, sobre la administraci6n y la
sitnacién econdmicofinanciera del Fondo de Regularizacién de las Pasivida-
des y publicar sug conclusiones.

¢) Aconsejar al Poder Ejecutivo sobre la mejor forma de invertir y dis-
poner de las reservas de dicho Fondo.
El Poder Ejecutive debera consultar en todog esios casos, ¥ la Comisién
deberd pronunciarse dentro del términe de veinte dias, ¥ caso de no hacerlo,
el Poder Ejecutivo resolvera por si mismo.

d) Proponer al Poder Ejecutivo, dentre de los noventa dias de vencido
cada bienio, el indice de revalorizacién de pensziones, acompafiando estudios
comparativos con log salarios de actividad, estados demostrativos de la situa-
cién econémico-financiera de las Cajas, costos probables de los nuevoy aumen.
tos y financiaeién de los mismos.

8i Ia Comisién propusiese nuevos recursos, o el Poder Ejecutivo estimare
gue la financiacién es insuficiente, éste propondri a la Asamblea General
las medidas que estime adecuadas para conceder la revalorizacién proyec-
tada.

¢) Aconsejar al Poder Ejecutivo, cuando éste lo requiera, sobre la mejor
forma de invertir los Fondos de Reservas de los Institutos de Previsién
Social.

f) Pormar y conservar al dia el Registro Nacional de Afiliados Pasivos
de todas las Cajag de Previsién Social que funcionen en el pais, enalquiera
que fuese su naturaleza juridiea.

g) Realizar estudios e investigaciones sobre indices econémicos, especial-
mente de precios y salariog, pudiendo solicitar los informes y datos necesarios
a todas las oficinas pOblicas nacionales ¥y municipales, institutos ¥ orga.
nismos técnicos, Bancos y Asociacioneg gremiales.

Los profesionales universitarios tienen su propia Caja de Jubilacién la
cual fne creada por la Ley N® 12128 de 13 de agosto de 1954. Bsta Ley
sufrié modificaciones substanciales por una nueva de fecka 28 de noviembre
de 1961 que lleva €l numero 12,997, Esta Caja esta dirigida y administrada
por un Directorio y una Comisién Asesora. El Directorio estd compuesto
por siete profesores con titulo universitario pertenecientes a distintas pro.
fesiones Iiberales. Hxiste una Comisién Asesora y de Control constituida
por dog profesores con titulo universitario de cada profesién por eleccién
de los afiliados de la misma profesién. Como se puede ver, ésta es una Caja
dirigida totalmente por los propios afiliados, o seanm, los Profesores Uni-
versitarios. BEligen sus autoridades por eleccién directa como también el
Organo de Control. Los representantes del Poder Ejecutivo, aun siendo mino-
ria, dos en siete, tienen que reunir obligatoriamente la condicién de profe-
sores y de afiliados. La Presidencia, que dura dos afios, se elige en el propio
Directorio. La Ley establece lag condiciones para el derecho a las jubila-
ciones, a los subsidios por incapacidad temporal y las pensiones de sobrevi.
vientes, subsidios por fallecimiento y un beneficio de retiro. Ademss, los
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]ubllados ¥ pensionistas tienen derecho a percibir una compensacién de fin
de afio por un importe equivalente al monto nominal mensual de su amgna-
cién pasiva.

Posteriormente por Decreto de 2 de abril de 1963 el Poder E]ecutlvo a
través del Ministerio de Instrucciéon Pdblica y Previsién Social reglamentd
el Estatuto Organico de las Cajas de Jubilaciones y Pensiones de Profesio-
nales Universitarios. Por Resolucién del Ministerio de Insiruccion Piblica
7 Prevision Social de 10 de mayo.de 1962 se aumentaron las indemnizaciones
por segure de paro, teniende en cuenta los antecedentes apuntados por las
Cajas de Jubilaciones y Pensiones de 1a Industria ¥ Comercio, en que soli-
citd la autorizacién del Poder Ejecutivo para elevar la cuantia del seguro
de paro, creade por la Ley N¢ 12570 de 23 de agosto de 1958, Previene la
Regolucién que la cuantia de la indemuizacién por seguro de paro, se eleva
a la suma de cuatrocientos pesos mensuales por beneficiarios, Esta suma
ge comenzd a devengar a partir del dia 1° del mes siguiente a la fecha de la
Resolucitn, comprendiendo todas las prestaciones en curse ¥ las que hubie-
ren ocurrido hasta el dia 31 de diciembre de 1962.

Por Decreto N? 24 de julio de 1962, se reglaments la Ley N/ 12560 que
instituyé con cardcter obligatoric un seguro de pare para todos los traba.
jadores de cualquier actividad remunerada.

Este Reglamento comprende cuarenta y cuatro articulos, agrupados en
ocho capitules. La administracién del seguro de paro es ejercida por el Di-
rectorio de la Caja de Jubilaciones y Peunsiones de la Indusiria y Comercio.
A tales efectos es agistido por una Comisién Paritaria. Las obligaciones que
emanan de la Ley alcanzan a todos log empleados ¥ patronos comprendidos
en la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Indnstria y Comercio, esta-
bleciéndose que sélo percibirdn el beneficio los que hayan abonado previa-
mente eotizaciones con un minimo de seis meses de trabajo. La Comisidn
Paritaria esti compuesta por siete miembros, designados en esta forma: dos
representantes de los trabajadores asegurados, y dos de los patronos de los
migsmos ¥ tres delegadog del Directorio de la Caja de Jubilaciones y Pen-
giones de la Industria y Comercio, uno de log cuales la preside. Igualmente
ge ordena la creacidn por el Gobierno, en colaboracién con la Caja, de Bolsas
de Trabajo y cursos de reeducacién en la Universidad del Trabajo.

En el diario oficial de fecha 6 de abril de 1961 se publicd €l Decreto
por medio del cual se incluyen en los beneficios obligatorios de la Ley N°
10.853 a los cnidadores y cuidadoras de asistencia familiar de alienados de-
pendientes de Salud Pablica, A este efecto se establecié para los integrantes
de este gremio el sueldo de treinta pesos mensuales, sobre el cual se satis-
farin los Montepios vy reintegros. Se establece asimismo que se cubririn los
riesgos de invalidez, vejez y muerte.

VENEZUELA

El desarrollo de la Seguridad Social en Venezuela durante el lapso com-
prendido entre 1960 a 1963 puede apreciarse prineipalinente en lag realiza-
cignes giguientes:

La aplicacién del régimen de Segure Social Obligatorio se ha extendido
a la ciudad de Coro, Estado Falcén en octubre de 1960; a la zona de las
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minas de hierro, San Félix, Matanzas y Puerto Ordaz el seis de agosto de
1962; a Guarenas y Guatire, Estado Miranda, el cinco de noviembre de mil
novecientos sesenta y dos.

Estas extensiones significan la inclusién de cinco mil asegurados ¥ doce
mil quinientos familiares beneficiarios, aproximadamente.

Se reformé el Reglamento General del Estatuto Orgénico del Segure
Social Obligatorio, mediante Decreto Ejecutivo N? 358 del 9 de septiembre
de 1960. La reforma consistié en elevar el limite de salario para estar pro-
tegido por el seguro de enfermedad-materridad de un mil doscientos boli-
vares (Bs.: 1,20000) a dos mil belivares (Bs.: 2,000.00). Se establecieron
normas para los trabajadores que tienen una remuneracién variable.

La nueva Constitucién de la Repblica fue promulgada el 23 de enero
de 1961. Los principios y normas més salientes en materia social figuran
en el preimbulo ¥ en el capitulo cuarfo del titulo tercero.

IEntre los fines enunciados em el preAmbulo figuran los de promover
el bienestar general y la Seguridad Social, proteger y enaltecer el trabajo,
amparar la dignidad humana, lograr 1a participacién equitativa de todos los
ciudadanos en el disfrute de la riqueza, segiin los principios de la justicia
social, y fomentar el desarrolle de la economia al servicio del homhre,

El capitulo cuarte del titulo tercero, que contieme veintitrés articulos
bajo la rabrica de Derechos Sociales, engloba toda una serie de preceptos
que forman la parte dogmatica de la Constitucién en materia social.

Con respecto a la Seguridad Social, se prevé la organizacién, en forma
progresiva, de un sistema que permita la proteccién contra los riesgos del
trabajo, enfermedad, invalidez, vejez, muerte, desempleo y cualesquiera otros
qne puedan ser objeto de previsién social, asi como contra las eargas deriva-
das de la vida familiar. Hasta su incorporacién a dicho sistema, las personas
que carezcan de medios econbmicos y no estén en condiciones de procurirselos
tendrén derecho a los beneficios de la asistencia social.

El 20 de marzo de 1962 se momhbré una Comisién compuesta de cinco
personas con el encargo de reorganizar el Instituto Venezolano de los Se-
guros Sociales. A dicha Comisidén se le otorgaron facultades especiales, asu-
miendo ademds las que le corresponden al Consejo Directivo y al Director
General del Instituto.

El cinco de septiembre se declaré terminado el lapso de intervencién y
se designé nueve Counsejo Directivoe y Director General.

El Gobierne de Venezuela ha venido estudiando la necesidad de extender
la. proteccién del Seguro Social a los empleados pablicos. En 1960 fue pre-
sentado nn proyecto a la Cimara Legislativa creando el fondo de Seguridad
Bocial del empleado phblico el cual estaria encargade de proteger a estos
trabajadores en los casos de enfermedad, maternidad, vejez ¥y muerte, Todavia
no ka llegado a cristalizar en una Ley, pero se esta trabajande muy ardua-
mente en ese sentido.

En la misma forma se labora para extender el régimen de la Caja Vene-
zolana de los Beguros Bociales con el objeto de cubrir los riesgos de vejez,
invalidez y muerte del jefe de familia.

Con el objeto de intensificar el estudio de los problemas que presenta
la aplicacion del Seguro Social y la elaboracién de reformas al Régimen,
se cred una Comigitn Permanente en la Caja Venezolana de los Seguros
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Sociales de Organizacién y Planificacién, ¥ una Oficina de Estudios e Infor-
macién Nacional,

SINTESIS DE LAS TENDENCIAS OBSERVADAS

Un analisis sucinto de las reformas legislativas y reglamentariag intro-
ducidas por los distintos paises en los Gltimos afos, pone de relieve deter-
minadas tendencias, Trataremos de referirnos a ellas dentro de la brevedad
que el espacio de gque disponemos nos exige.

Una de las tendencias més acentuada gue se observa se refiere a la uni-
ficacién de los sistemas, Como es sabido, en log paises donde se establecieron
por primera vez sistemas de proteeeion a ciertos grupos de trabajadores, ello
se hizo en forma gradmal, v fue agi como posteriormente, han proliferado
namerosisimos sistemas de retiro, con distintas regulaciones en lo que se
refiere a coniribuciones y prestaciones. Esta situacién ha producido conflic-
tos, no solamente de orden administrativo, sino de recelos entre log distintos
grupos de trabajadores de acuerdo con la situaciém especial de cada uno
de ellos. Esta experiencia adversa, fue aprovechada por los paises que, a
partir de 1940, iniciaron programas de seguridad social, tratando en lo posi-
ble de eubrir 1a mayor cantidad de trabajadores dentro de una organizacion
finica. En los dltimos afios se observan grandes esfuerzos dirigides a una
integracidon nacional en loz paises en los cuales existen diversos regimenes,
o por lo menos, el establecimiento de una coordinacion que simplifique la
gestion que estas instituciomes realizan, hacléndola més racignal. Tal es el
caso de Chile, Ecuador, Brasil, Argentina y Cnba.

Se han puesto en evidencia los esfuerzos tendientes a incorporar nueves
grupos de trabajadores a los regimenes de seguridad social. En algunos
- paises el indice de la poblacién protegida, en relacién con la econdmicamente
aciiva, es minimo, ¥ en general se puede decir gque este indice dista mucho
de ser satisfactorio.

Distingue a Ia América Latina un aumento de poblacién que pudiéramos
Ilamar explosivo, ¥ que en el decenio de 1951-1961 fue de 215% anual. Esta
situacién ha producide un desequilibrio entre el erecimiento demogrifico
¥ loz niveles de vida, que ha venido a ser acentuado por el éxode rnral hacia
lag cindades principales de grandes masas de poblaeidn, que se transforman
més tarde en un proletario gue, a su vez, exige la satisfaccién de nhecesi-
dades vitales. Por otra parte existen numerosos grupos de trabajadores que
estan totalmente excluidos de Ios beneficios de la seguridad social, como son
los que trabajan por su propia euenta, los domésticos ¥ los trabajadores
agricolas. Dificultades de diverso orden hacer snmamente lenta sn incor-
poracién, ya sea en regimenes especialex o bien denfro de los regimenes
generales. No obstante estos factores, se hacen comstantes y renovados es-
fnerzos para ir extendiendo la seguridad social a estos grupos.

En el aspecto adminisfrativo el crecimiento que han experimentado las
ingtituciones, ha obligado a una revisién de los procedimientog vy sistemas
establecidos. Es asi como la gran mayoria de lag instituciones se avocan
a estudios dirigidos hacia una gestion administrativa més eficaz y expedita.
Gran importancia ha tenido a este respecto la introduccién de los gistemas
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electronicos, que comienzan a ensayarse, ¥ que se espera puedan ser adap-
tados a lag necesidades de nuestros paises.

En el aspecto financiero eg preciso sefialar log problemas de diversa in-
dole que han afectado a lag instituciones de geguridad social, precisamente
por ser instrumentos de capitalizacién y de formacién de reservas. Tradi-
cionalmente, en la América Latina el financiamiento de la seguridad social
se ha levado a efecto a través de las contribuciones de log trabajadores, de
log patronog y del Estado. Como quiera que uma gran crisis fiscal cronica
caracteriza a casi todos log Estados Americanos, esta situacidn repercute
en la financiacion de las diversas instituciones, produciéndose, en conse-
cuencia, nna falta de cumplimiento de log gobiernos, que afecta la politica
invergionista y la sclvencia financiera de los distintos regimenes, Por otro
lado, ningin pais ha pedido escapar en mayor o menor grado a log efectos
negativos de la inflacién y, como consecuencia, al mantenimiento del valor
nominal de las pengiones. Eg asi como algunos paises han adoptado sistemas
automiticos de revalorizaciém de pensiones, de acuerdo con los promedios
del costo de vida, o bien efectnando estas revalorizaciones cada cierto tiempo.
¥ cuando las condiciones econémicas asi lo aconsejen.

La seguridad social ha prebado a través de la experiencia obtenida en
América Latina, que es el instrumento més efectivo de justicia social. Todos
log paiseg americanos, sin excepeidén, tienen ya en funcionamiento programas
de seguridad social, y es de esperar que log proximos afiox sean determi.
nantes en cuanto a acentuar en forma mis acelerada su desarrollo. Se con-
seguirf. asi un mejoramiento de las condiciones sociales de nuestros paises,
elevando sns niveles de vida de manera que el hombre americano pueda ser
més libre y mig digno. Los momentos que vive actualmente nuestra América,
asf lo exigen.
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PREFACIO

El enfoque de este trabajo ha consistido, fundamentalmente, en el props-
sito de plantear la problemdtica general de la extensién de la seguridad so-
cial en el campo latinoamericano. El conocimiento de esta problemética,
aprovechando el material resultante de investigaciones emprendidas por
muy distintos orgamismos y sectores, puede permitir otear soluciones gene-
rales, de las cuales derivarian las técnicag esenciales para la extension de
la seguridad social a la poblacién rural. Por lo consiguiente, biex poco nos
referimos a las técnicas en particular, pues ereemos en la mayor importan-
cia relativa de vizlumbrar soluciones a la problemgtica general.

Ademés de la limitacién anterior, la contribucién contenida en este tra-
bajo estd, igualmente, limitada por otras circnnstancias que derivan de la
mizma etapa gue actualmente vive la América Latina, Bl esclarecimiento
de los problemas es, en todo caso, un importante paso para su resolucién.
8i en algo se contribuye a este esclarecimiento, se habra logrado el objetivo
mayor de este estudio.



CAPITULG |
DEL DESARROLLO ECONOMICCO AL DESARROLLO INTEGRAL

1. Bl contexto de desarrollo y subdesarrollo.

T.a extensién de la Seguridad Social en el campe es el procedimiento
que mayores resultados puede producir para la generalizacién de la misma
Beguridad Social, ya que la mayorfa de la poblacién mundial vive afin de
lag actividades rurales.

El desarrollo econdmieco significa la ccupacion de un nfmero menor de
hombres en los trabajos primarios y mayor en los trabajos secundariog o
terciarios, hasta llegar el momente en que se considera a la sociedad desarro-
llada como una sociedad de empleados, por el predominio que esta eatego-
ria adquiere, en virtud de la mano de obra que absorbe la prestacién de
servicios cada vez mAs complicados.

Hasta hoy, son muy pocog log paises gue pueden congiderarse como
desarrollades econémicamente, pues algunos eriteries de medicién que al
respecto se adoptan, adolecen del defecto de tomar aspectos fragmentarios
o parciales de un todo, gue es el desarrcllo econbmico y social. Se habla,
por ejemplo, de gue el ingreso por habitante constituye la medicién del e
tadio de desarrolio econémico de un pais y que las nacicres que han alcan-
zado un ingres¢ por habitante de 500 doélares anuales o més, son paises
desarrollados. En la prictica, es frecuente ver cbébmo este criterio resulta
solo relativamente valido, pues existen naciones con ingresos per capits
superiores a los 500 doélares anuales y que, sin embargo, carecen de una
industria establecida; tienen una mala distribucién del ingresc; ne logran
la transformacién de sus productos primarios; no acusan un sensible ni-
vel cultural, estin afectadas por un alte grade de analfabetismo; carecen
de servicios médicos y hospitalarios adecuados y, en resumen, no disponen
ni de los mediog ni de las condiciones propias de un pafs desarrollado.
Pafses ricos en recursos naturales, con poblacién escasa, se encuentran en
esta situacion. Grificamente, Baner sefiala las consecuencias de atender
a un solo indicador: el paisaje econdémico no se capia en su integridad sy,
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al ver una parte pequefia del mismo, se sume “a lag Areas vecinas en una
mayor oscuridad”.’

Se mamnejan otrog criterios: el nimero de calorias congumidas por hom-
bre. En un pais desarrollado se calculan 3,200 calorias por dia y se dice
que por debajo de las 2,500 caloriag de consumo per cepite se estaria fren-
te al subdesarrollo, También se menciona la elevada mortalidad, la higiene
rudimentaria, la deficiente alimentaciéu, el analfabetismo, la gran propor-
ci6n de la poblacién agricola, la snbocupacién, 1a carencia de clases medias,
el bajo consumo de epergéticos por babitante, ete

En resumen, puede decirse gue la determinaciéon del subdesarrollo de-
pende de multiples indicadores, partiendo del ingreso per copite, hasta el
examen de las condiciones sociales, culturales e institucionales de un pais, Ni-
vel de educacién, cultura media, estratificacion social, nivel de empleo; to-
dog estos factores pneden contribuir para, en un momento dado, establecer
el subdesarrollo o el desarrollo, sobre la base de que uno y otro resulian
térmings comparativos.2?

Todo o anterior ge dirige a establecer:

1. Que la generalizacién de la seguridad soeial tiene como problema fun-
damental su extensién al medio rural, porque en la actualidad, en €l mundo,
la mayoria de log habitantes estfi conectada con lag actividades agricolas o
ganaderas,

2. Que, si bien es cierto que el desarrollo econdomico gupone la ocupa-
cign de cada vez mayor ntmero d¢ hombres en actividades secundarias y
terciarias y menor pdmero de personas en activididades primariag, fal evo-
lucion es necesariamente lenta.

3. Que la medida del desarrollo econémico y social de un pais no puede
fijarse sobre la bage exclngiva del ingreso por habitante, y, por consiguien-
te, resulta indispensable usar nna gama de criterios para establecer el
desarrollo, el gubdesarrollo o el semidesarrollo econdémico, En forma muy
importante queremos en este punto subrayar el significade de los aspectos
gociales del desarrollo econdmico ¥ la necesidad de que, para que exista un
auténtico desarrollo, haya un crecimiento paralelo econdémico y social

2. Lag tendencies normotivas,

Después de la Begunda Guerra Mundial, surgen como objetivos superio-
res, la politica de pleno empleo, la seguridad social y la liberalizacién del
comercio internacional. Junto a ello, entre 1945 y 1953, tal como asienta
el Estndio Internacional de log programas de Desarrolio SBocial® se regis-
tré un interés, sin precedentes, por las medidas de caracter social capaces
de elevar log niveles de vida.

Pronto, ein embargo, surgié el problema del desarrolic ecomdmico de los

* P. T, Bauer: Andbsis y politica econémica de los pafges subdesarrollades, Co-
leccién Ciencias Sociales No. 10. Editorial Teenos, 8. A., Madrid, 1961, p. &2.

2 Pie::'rt:ﬂh Moussa: Las naciones proletarias, Editorial Teenos, 8. A., Madrid, 1960,
pp. 11 ¥ 14. :

® Naciones Unidas, 1955 IV, 8.



paises subdesarrollados, Inicialmente, al emerger el problema del crecimien-
to de estos paises, en Ios circulos de los paises industriales se expresd el
pensamiento de gue tal problema se resolveria eliminando restricciones al
comercio internacional y dando fluidez 2 las inversiones de capital priva-
do, acompafiado ello de medidas sociales,

Los pafses subdesarrollados, en forma bhalbuciente al principio y catego-
ricamente més tarde, cargaron el acento en la mecesidad primordial del
desarrollo econdémico y en la imposibilidad de obtenerlo mediante Ia simple
liberalizacién del comercio internacional y el otorgamiento de facilidades a
las inversiones internacionales privadas,

De muchas vertieniteg venian puntog de vista encaminados a revisar Ia
problemética de Ia segunda postguerra, ¥ en nuestrog dias parece haberse
arribado a un acuerdo general: se reguieren esfuerzos mucho mfs profun-
dog y sisteméticog para romper el circulo vicioso de la pobreza de las dos
terceras partes de Ia Humanidad. .

La pecesgidad de una asistencia técnica para divulgar el saber técnico a
los pueblos insuficientemente desarrollados; la conveniencia de contar con
recurgog financieros publicos, para poder planear sobre bases gblidas y
seriag este desarrollo; la necesidad, asimismo, de introducir meodificaciones
sustanciales en los términos del comercio internacional, con el propésito de
reducir o compensar la relacién desfavorable de intercambic entre los pro-
ductos de exportacién de los paises industrializados y los productos prima-
riog de exportacion de los paises subdesarrollados,

Por dltimo, las naciones con alto nivel de desarrolle ilegaron a la com-
clusién de que el de 1os paises econtmicamente atrasados no era un desarro-
lio puramente econgmico, sino econémico, politico, social y cultural, vinien-
do en esto a coincidir con los puntoy de vista 2 gque habian llegado los paises
subdesarrollados y coincidiendo, asimismo, con éstos en otro importante
postulado u objetive de nuestra época: el desarrollo exige como requisito
previo o simultinec la realizacién de profundas reformas estructuraleg o
de base en los paises subdesarrollados. 81 para medir el desarrollo o sub-
desarrolle, se tomara exclusivamente el criterio del nivel del ingreso per
copita, muchas naciones que no pueden ser calificadas como desarrolladas,
contarian con un ingreso per eapite propio de tales. Este hecho indiea, sin
lngar a dudas, que el fendmenc del desarrollo o subdesarrollo es mucho mé4s
complejo que el simaple incremento del ingreso por habitante y que demanda
medidag educativas y sociales, instituciones politicas adecuadas, planes edu-
cacionales bien estructurados; lo que conduce a una verdad gque deberfa
parecer obvia: el desarroilo de una colectividad es un desarrollo integral.

Es indispensable, no s0lo por razones histéricas, sino para estudiar los
problemag en sus justos términos, recapitular sobre el proceso que condu-
Jjo 2 este resultado. -

Toda una evolucién y un cambic de perspectiva hay entre Ia denomina-
«cibn de la Conferencia de Comercio y Empieo, celebrada en La Habana en
1947, y la Conferencia de Comercio y Desarrollo que actualmente se celebra
en Ginebra. En la primera Conferencia y en los documentos previos de Gi-
nebra y Lake Success, gue vienen a ser el proyecto gue en I.a HMabana se
discnti6, se partia de un supuesto gue era un verdadero ¢ priors: bastaba
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liberalizar el comercio internacional y fomentar el intercambio de produc-
tos para obtener el ideal del pleno empleo. La reduccién de las barreras
arancelarias, la supresion de restricciones cuantitativas o cualitailvas a la
importacién, de controles cambiarios, de practicas restrictivag al comercio,
de medidas como el dumping y el establecimiento de convenios interguber-
namentales sobre productos primarios, completada por la eliminacién de
obstaculos a la libre inversién privada, eran las medidas necesarias para
que el mundo obtuviera el pleno empleo.

La divisién internacional del trabajo operaria automiticamente, llevan-
do a cada pafs a la especializacion mas conveniente desde el punto de vista
econémico. El proyecio que en La Habana se discutié sélo sugeria medidas
suplementarias para corregir deficiencias temporales, confiando en que Ia
espontaneidad de la vida econémica levaria posteriormente a ajustes auto-
mAaticos y compensaciones naturales.’

Tal tesis —que suponia que unos paises seguirfan dedicados a la pro- .
duccién de productos primarios y otros seguirian dedicados a la produccion
de manufacturas— puede decirse que ha sido abandonada y qgue lag tenden.
vias actuales apuntan en otro sentido. Por una parte, paises desarrollados
o no desarrollados tienden a buscar en la integracién econémica la comple-
mentaridad de producciones y de mercados que permitan mayor economici-
dad en las producciones y superar los escollos que a economiag sanas ¥y
diversificadas se oponen, mediante la realizacién de estos planes de integra-
cidn econdmica.

Por otra parte, se ha reparado en que no puede existir un mundo econd-
mico y politicamente sano, mientras subsista la diferenciacién radical entre
paises desarrollados y paises subdesarrollados o semidesarrollados. De aguf
gue la Conferencia de Ginebra se llame de Comercio y Desarrollo; es decir,
tan importante, al menos como la expapsién en el comercio internacienal,
es el crecimiento econdémico de los paises semidesarrollados.

El proyecto de la Carta de La Habana nacia cuando para el mundo
la tarea era la recomstruccitn y se pensaba en los circulog dirigentes de los
paises industrializados que habia la posibilidad de restaurar lo que se con-
sideraba normalidad econdémica intermacional, volviendo, con clertas ate-
nuaciones que gimplemente demostraban la iransigencia ante Duevas rea-
lidades, & los canomes y cances que imperaban aptes de la gran depresién
iniciada en €l segundo semestre de 1929, Bastaba hacer un esfuerzo e impo-
ner un ¢bdigo internaciomal de normas comerciales, garantiag a las inver
gioneg internacionales directas, meecanismos compensatorios, y posibilidades
de convenigs intergubernamentales sobre productos basicos, para mas o
menos restaurar el mundo anterior a la crisis, incorporando dentro de ese
cbdigo ciertog principios gue permitian combatir, amortiguar o impedir la
crisis ¢ cambiar de sentido la fase descendente del ciclo,

* Rapport du Comité de Rédaction de la Commission Préparatoire de la Con-
férence du Commerce et de L’Emploi de L’Qrganization des Nations Unies. Edition
Provigoire, Nueva York, 1947. Rapport de la Deuxiéme Sesgion de la Commission
Préparatoire de la Conférence des Nations Unies sur le Commerce et L’Emploi,
Genéve, agosto de 1947.
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Bajo muy distintos auspicios se inicia la Segunda Conferencia Mundial
de Comercio. En lag posirimerias de 1961 la Asamblea General de lag Na-
cioneg Unidag ge lanzé en el decenio para el desarrollo econdmico, que debe
extenderse precigamente de diciembre de 1961 a diciembre de 1970. El pro-
poésito es alcanzar para todo el sector del mundo en vias de desarrolle o
necesitado de éste, una tasa de crecimiento econdmico del 59 anual,

En estas condiciones, la Conferencia de lag Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo gira, como asienta gu Secretario General:

. en torng a un fenémeno cuya existencia se discutia hasta hace poco
tiempo, pero que es hoy motive de comprensible preocupacidn: la tendencia
persistente al desequilibrio exterior en el curso del desarrollo, El hecho es
ya bien conocido. Mientras las exportaciones de productos primarios en ge-
neral —salvo pocasg excepeiones— aumentan con relativa lentitud, la de-
manda de importaciones de productos manufacturados tiende a crecer con
celeridad, con tanta mas celeridad cuanto mayor sea el ritmo de desarrollo,
El desequilibrio que asi resnlta comstituye un gran factor de estrangula-
miento exterior del desarrollo. Es, pues, indispensable corregirlo para que
el desarrollo pueda acelerarse en condiciones de equilibrie dinAmico.

En egte informe se sefiala que el objetivo del 5% de tasa minima de cre-
cimiento anual para el mundo en desarrollo, no se aleja de la tasa media de
449% lograda en el anterior decenio, Pero este objetivo moderado presenta.
incalculables dificultades y requiere que la Conferencia tenga come punto de
partida el hecho de que: “No se puede postular un 5% de desarrollo en los
paises sin aceptar también todas sus consecuenciag implicitas en las tasas
de crecimiento de las exportaciones e importaciones”. A] respecto, para lo-
grar e} incremento de log recursos para los paises en desarrollo, se presentan
varias vias o, mejor dicho, vias gque pueden ser complementadas: mayores
exportaciones de productos primarios; mejores precios para estos productos;
export::llciones de manufacturas; una aynda externa mayor ¥y mejor cana-
lizada,

Tl objetive perseguide por el Informe rendide por el Secretario General
constituye ya en si un resultado.

¢ Cuil es la explicacién de este resultado? Varios hechos y tendencias estdn
detrds de una evolucién que ya podemos calificar de larga. En primer lugar,
la insoslayable realidad: naciones insuficientemente desarrolladas empefiadas
en su crecimiento y dispuestas a emplear todos los instrumentos o téenicas
necesarios para obienerlo; nuevas naciones que salen del mundo colomial y
que coinciden con aguellas que, aun cuando han obtenide su independencia
politica, tienmen por preocupacion central su desarrolle econdmico; tensiones
sociales y presiones manifiestas de los hombres con bajos niveles de ingreso.
En gsegunde lugar ¥ completando el cuadro anterior, la posibilidad que para
estos paises se ofrece de optar entre sistemas econdmicos, politicos y sociales
opuestos. En tercer lugar, el que ne progresara la Carta de Comercio y Em.
pleo discutida en L.a Habana. En cuarto lugar, el Informe de un grupo de

! Nueva politica comercial para el desarrollo. Informe de Radl Prebisch a la Con-
ferencia de laz Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, inaugurada en Gine-
bra, Suiza, el 23 de marze de 1964, Fondo de Cultura Econdmica, México-Buenos Aires,
1964, pp, 13 y 14,
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expertos sobre medidas de caracter nacional e internacional para lograr y
mantener el empleo total, que sugeria una serie de acciones para la ohtencion
y mantenimiento del pleno empleo, que se apartaba de la que podriamos lla-
mar corriente ortodoxa.! Por tltimo, y esto es muy importante para nosotros
10s latinoamericanos, la creacion de la Comisién Econémica para la América
Latina y €l enfoque que ests Comisién dio a los problemas del desarrollo en
Latinoamérica. La CEP AL, como era natural, cargé el acento en el desarrollo
econémico de Latinoamérica; su necesidad, los obsticulos y los medios a uti-
Lizar. Seftalé en forma objetiva el debilitamiento, en el 1ltimo cuarto de
siglo, de la capacidad de América Latina, para importar; los términos de
intercambio desfavorables a que era imputable tal debilitamiento ¥ los con-
trastes y disparidades en el desarrollo econémico.?

Tsta posicion coincidid, en cierta medida, con el Informe preparado por
un grupo de expertos para las Naciones Unidas, sobre medidas para fomentar
el desarrollo econdmico de los paises insuficientemente desarroilados, docu-
mento que admitia, no sin cierta timidez, la necesidad de planificar el des-
arrollo economico, de adoptar politicag fiscales que facilitaran la formacion
de capital, el desestimular ciertas inversiones improductivas, ¥y la adop-
cibn de medidas de proteccién econdmica.

Muchos planes ¥ proyectos han surgido en torno a estos problemas, Hay
quienes ligan desarme con desarrollo econdémico. Bastaria que los gastos des-
tinados a la produccidn armamentista o pararmamentista se destinaran a la
creacién de fuentes de ocupaciénm, al mejoramiento social de las poblaciones,
pars que los desniveles fueran gradualmente desapareciendo. Otros planes
ponen énfasis en gue bastaria un 3% del ingreso nacional de los paises alta-
mente desarrollados para, con estos recursos, financiar ¢l progreso de los
subdesarrollados; ¥ podrian enumerarse planes, proyectos, sugestiones, de
mwuy diversa envergadura y valor. Para los efectos que perseguimos, con la
mencién anterior es suficiente y s6lo debemos afiadir gque la Comigidén Eco-
némjca para la Amériea Latina, siguiendo su linea imicial, ha esclarecido
afio con afio ana gerie de problemas sobre ¢l desarrollo econdmico, lag tée-
nicas de planeacién, las condiciones mismas del desarrolio ¥ sus consecuen-
cias y el estndio concreto de importantes ramas industriales y de proble-
mas de integracién econdémica. E] énfasis se pone en el desarrollo econd-
m@co, por lo apremiante que éste resulta vy por los efectos sociales que al
mismo se asignan.

La idea del desarrollo integral hizo que se reparara en la necesidad de
cuidar los aspectos sociales del desarrollo econdémico de planearlos, elabo-
rando programas generales o egpecificos de desarrello social, ¥ de realizar
experiencias en este gentido, en los que ge comprenden programas sanitarios,
de nutricién y economia doméstica, de vivienda, de relaciones laborales ¥

* Medidas de caricter macional e intermacional para lograr ¥ mantener el empleo
total, Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos, Lake Success, Nueva
York, diclembre de 1949 En materia fiscal, de control de volumen de las inversiones
privadas y planificacién de las Inversiones piublicas € intervencién del Estado en
medidas nacionales e Internacionales, el Informe de estos expertos gostenia una serie
de puntos que a algnnos parecen novedosgs ¥ a otros revolucionarios.

2 Estudio Econdmice de América Latina, 1949. Naciones Unidas, Departamento de
Asuntos Econdmicos, Nueva York, 1951.



segure social, de urbanizacién, de educacién, de desarrollo rural y otros
afines?

No es, sin embargo, sino hasta el sexto periodo de sesiones de la Comi
sién Econdmica para la América Latina, cuando se hace evidente la nece-
sidad de coordinar el progreso econdmico con medidas efectivas de carde-
ter social. En la Resolucién 82 (VI), adoptada en agoesto de 1955, se
recomends a los gobiernos de la’ América Latina que estudiaran y elabora.
ran planes para el desarrolle econdmice, politice y social, teniendo en cuen-.
ta la interdependencia que exista entre log factores ecomomices y sociales
¥ la necesidad de intercambiar informaciones ¥y coordinar las ingtituciones
que se ocupen de este problema.?

A partir de entonces, los aspectos sociales del desarrolle ecomdmico
constituyen una preocupacién fundamental er la Ameérica Latina. De to-
dos estos trabajos, varias conclusiones se pueden extraer en lo que a nues-
tro tema concierne: ’

1* No hay un teoria tinica sobre el desarrollo econémico;

2% Es necesario cousiderar socialmente los problemas del desarrollo;

32 El desarrollo social no es una mera comsecuencia del crecimiento eco-
némico; .

4* Ex preciso prever lag consecuenciag sociales del desarrolle econpmi-
co, pero también los requivitos sociales de éste.

De otro lado también viene la incitacién para seguir este camine; viene
de considerar lag medidas sociales como requisitos para el desarrolle eco-
nontico, sin que esto impida prever lag necesarias para las comsecuencias
sociales del desarrollo; ver en el régimen agrario que priva en la mayoria
de log pafises subdesarrollados o insuficientemente desarrollados, defectos de
estructura que impiden el desarrollo econdmico. La Asamblea General de las
Naciones Unidas, en noviembre de 1950, aprob6é una Resolucién para que el
Becretario General, con la cooperaciéon de la Organizacién para la Alimen-
tacidn y la Agricultura y con ofros organismos especializados, prepare un
anilizis del grado en que, en log paises ¥ territorios insuficientemente des-
arrollados, impiden el desarrello econémico formas de estructura agraria
poco satisfaciorias y, en partieular, los regimenes de propiedad rural.? De

* Estudio internacional de los programas de desarrollo social. Naciones Unidas.
Nueva York, 1949, E/CN./5/882/8T/0A /39.

2 De este mandato proviene el Informe del Grupo de Trabajo sobre los Aspectos
Saciales del Desarrollo Econdmico en América Latina, celebrado en México del 12 al
21 de diciembre de 1960. Boletin Econémico de América Latina, Vol. VI, N* 1, marzo
de 1961, En e] propio niimero: José Medina Echavarria, Las relaciones entre las ins-
tituciones sociales vy las econdmicas. Un problema tedrico para la Amériea Latina.
Parte de estos trabajos ¥ ofros nuevos en: Aspectos Sociales del Desarrollo Econdmico
en América Latina, por José Medina Fehavarria y Benjamin Higgins, Tomo I: Mé-
acicc},g]ﬁ). P, 12 a 21 de diciembre de 1860, TNESCO, ¥ Tomo II: UNEsCO, diciembre

e 3. ' .

* Resolucion 401 (V}, Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1950. “...en los paises
subdesarrollados, aun en paises de devado ingreso medio per capita, la estructura
agraria, y, en particular, ¢l régimen de propiedad y uso de la tierra impiden la eleva-
cién del rivel de vida de los pequefios agricultores, obstruyende el desenvolvimiento
econdmico, no sdélo por dificultar la expansiin del abastecimiento alimenticio, como
también por provocar el estancamiento de la agricultura, que es, gemeralmente, la acti-
vidad econdmica principal de aquellos paises”. :
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acuerdo con tal Resolucién, se han presentado varios informes,! el primero
de los cuales vino a sefizlar una serie de hechos y situaciones que ameritaban
preferentemente atenci6n:

1. El problema de los paises insuficientemente desarrollados del mundo
estriba, casi en su totalidad, en la pobreza de sus poblaciones agricolas.

2. Un 609 de la poblaciéon total del mnndo, o sea, casi 1,300 millones de
personas, depende de la agriculitnra para su subsistencia. Mis de 1,000 mi-
llones de este total habitan em Asia, Africa, América Central y del Sur, mien-
tras que sélo 162 millones corresponden a Europa y América del Norte
Mientras en Europa sélo una persona de cada treg y en América del Nor-
te sdlo una persona de cada cinco dependen de la agricultura, en Asia y Afri-
ca tres persomas de cada cuatro viven de la tierra.?

3. Lag diferencias de productividad per cepite en la agricultura constitu-
yen un indicio de la diversidad de los niveles de vida rurales. All{ donde la
produccion agricola per cupita arroja un promedio aproximado de 215 tone-
ladag, como en América del Norte, el nivel de vida de la poblacién agricola
serd evidentemente superior al de las regiones donde dicha produccién es in-
ferior a 14 de tomelada como en Asia, o de menos de 15 de tonelada como
en Africa.

4. Lag cansas de la baja productividad en la agrienltura y del bajo ni-
vel de vida de la poblacién agricola som mdltiples: suelos pobres y climas
desfavorables; métodos atrasados y equipo imadecuado, densidad excesiva
de la poblacién rural, precies bajos para los productos agricolas, etc. Todos
estos factores tienen una importancia muy diversa.

5. La estructura agraria constituye uno de los factores més importantes
gue influyen en los niveles de vida de la poblaciém rural.®

En conclusién, desde el dngulo social § desde el angulo estrictamente
econdmico, se llegd a idéntico resultado: la necesidad de una activa politica
gocial que elimine obsticulos al desarrollo econéimico, corrigiendo defectos
de estructura, facilitando, mediante adecuadas medidas, el desarrollo ¥y pre-
viendo lag congecuencias de éste.

En el mismo sentido, el documento gue contiene la Declaracién de los
Pueblos de América y 1a Carta de Punta del HEste responde en esencia a la
anterior evolucion, pues establece €l principio del desarrollo econdmico-zocial.

En €l primer aspecto, lo hace estatuyendo la necesidad de programas na-
cionales de desarrolio, dirigidos a emplear con mayor eficacia log recursos
naturaleg, por el robustecimiento de la hase agricola, en la que se inmtro-
duzca la meecanizacion, se proporcionen créditos ¥ asistencia técnica, y pos-
tulando reforinas en materia tributaria.

* En especial, Reforma Agraria (Naciones Unidas, Nueva York, 1951) vy Progreso
en materia de Reforma Agraria. Segundo Informe (Naciones Unidas, Nueva York,
1957), asi como: Progreso en materia de Reforma Agraria (Naciones 'Unidas, Nueva
York, 1954 y 1957). ]

t Usamps textualmente términos de: Reforma Agraria, Defectos de la estructura
agraria que impiden el desarrolio econémico. Naciones Unidas. Departamento de Asun-
tos Econdmicos, Nueva York, 1951. ’

* Entendiendo por estructura a%raria la estructura institueional de la produceitn
agricola, gque comprende tenencia de la tierra, distribueién de Ia propiedad, por ta-
mafio, sistemas de explotacién y distribucién del producto, crédito, produceién y co-
mercializacin, financiamiento, gravimenes y servicios guberpamentzles a las pobla-
ciones rurales.
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Desde el punte de vista de economia internacional, se sefialan medidas
nacionales y de cooperacién internaciomal para ayudar a la expansién del
comercio de las repfiblicas latinoamericanas, anmento de sus ingresos deri-
vados de la exportacién, reduccién de las fluctuacioneg ciclicag o estacio-
nales de estos ingregos y la cerreceién del deterioro secular de sus términos
de intercambio.

Por lo que se refiere al aspecto social, busca extender los beneficios de
la tierra, em forma cada vez mayor, a quienes la trabajan, integrando las
poblaciones indigenas, intreduciendo la reforma agraria integral, buseando
el aprovechamiento de los recursos humanos mediante capacitacién, for-
macién profesional, investigacién, capacitacién técnica, planes educativos
amplios, servicios de extensién de la salud y la educacidén, sistemas distri-
butivos, programas cooperativog de desarrollo comunal y de asociaciones
campesinas,

Agimismo, sefiala tres puntos directamente encaminados a mejorar las
condicicnes del campo en sus aspectos economicosociales, al prever la rea-
lizacién de nuevos proyectos dirigidos a:

1.%Batisfacer necesidades econémicas y sociales imperiosas y que bene-
ficien directamente al mayor mimero de persends;

2, “Concentrar log esfuerzos en las zonas menos desarrolladas o més
deprimidag em que existan problemas sociales especialmente graves en cada
pais;

3. “Utilizar capacidades o recursos inactivos, especialmente mano de obra
subempleada,” *

Esg obvio que, aun cuando 1o se haga un gefialamiente de tareas a rea-
lizar por los regimenes de seguridad social latinoamericanos, éstos pueden
temer importanieg funciones en lo que se refiere a lag inversiones sociales
eh la América Latina, a los planes amplios de educacién ¥y formaeién pro-
fesional y de salud ptiblica.

Ciertamente que la accién de la Aliapza para el Progreso no se ha tra-
ducide en resultados tangibles y que existen deficieneiag operativas que
deben ser subsanadas ¥ que ya han gido sefialadas en doeumentos elabora-
dos por quienes en una u otra forma estin ligados con su ejecucitén.? Pero,
independientemente de ello, en esta vista panorimica lo importante es sub-
rayar cémo el documento recoge algunag de las inquietudes de la problemé-
tiea latinecamericana, directamente conectada com la situacién rural.

* Alianza para el Progreso, Documentos oficiales emanados de la Reunién Ex-
traordinaria del Consejo Interamericanc, Econémico y Social al Nivel Ministerial,
celebrada en Punta del Este, Uruguay, del -5 al 17 de agosto de 1961. Organizacién
de Estados Americancs, Unién Panamericana, Washington, D. C., 1961

* En especial, Informe de la Nomina de Nueve al Consejo Interamericano, Eco-
wémico ¥ Social (ORA), Primeras Reuiones Anuales, al Nivel de Expertos v al Nivel
Ministerial, Unién Panamericana, Washington, D. C., octubre de 1962), asi como
los Informes de Jusceline Kubiischek (Andlisis de la Aliapza para el Progrese, Su-
plemento de Comercie Exterior, Bance Nacional de Comercio Exterior, 8. A., Mé-
xico, agoste de 1963) ¥ Alberto Lleras Camargo (Informe del ex presidente Lleras
ante la O])EA, revigia Comercio Exterior, Tomo XIIT, No. §, junio de 1963, pp. 402 ¥
siguientes).
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CAPITULO 1l
LAS TENDENCIAS REALES EN EL AREA LATINOAMERICANA

1. Relacidn de infercambio.

Bi en enanto a lo que podriamos Hamar tendencias normativas en el co-
mercio internacional —en la medida que son puntos de vista, ideas o corrien-
tes que aspiran a nermar o regular el comercio internacional que serian ten-
dencias reales si lograran predominar— ha habido un profundo cambio, cuya
importancia no debe subestimarse, la situacién es distinta en lo que toea al
desenvolvimiento real del comercio internacional y al progreso de los paises
insuficientemente desarrollados.

Tanto factores externos o exdgenos, en relacién con esos paises, como
factores internos o endbgenos, persisten en una tendencia negativa que se
traduce en gue la distancia que los separa de los paises desarrollados sea, en
términos generales, cada vez mayor. Enfocando una de las 4reas del mundo
en desarrollo, la Amériea Latina, podemos ver, en log Cuadros 1 y 2, que la
relacién de intercambio desfavorable, tanto de 1950 a 1958, como de 1948 a
1955 y de este Gltimo afio a 1960, se deteriora més atin:

CUADRO 1
RELACION DE INTERCAMBIQO PARA AMERICA LATINA
(1950 — 100)
Relgcidn
AR08 Exportacién Tnportacién de
intercambio
1960......... 100 100 160
1951, . . ... ... 114 117 97
1952, ... ... 107 116 93
1963 ........ 105 114 93
1954, ..., ... 114 113 101
1955, ........ 104 114 92
1956, ........ 102 117 87
1987......... 103 120 85
1958, ... ... 13 118 ) 81

Frawrn: Estudio Eeondmico para la Amdries Latina, CEPAT., 1958.
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CUADRO 2
AMERICA LATINA: RELACION DE INTERCAMBIO
1948-60
(Indices, 1955=100)

PAIS 1948 1949 1956 1851 1952 1053 1954 1955 1356 1957 1959 1959 1950
Argonting. ., ..ot 143 | 129" | 130+ | 133 | 05| 123 | 101 | 100{ s90{ 92| 90| 101|107
Botvia. oo 191 | 91 | 8 | 19| 104) 89| 94| 100 105{ 104 | 101 | 108 | 111
Bragil. . ..o i 66 | 64 | 118 | 113 | 102} 114 | 131| 100| 100 | 104 | 01| 86 | 8
Chile..... ... L L 88 | o1 | 8 | 92| 96! 105| 90| 00| 110| 89| %8| 83| o7
Gotombia. ...\ ool 65 | 76 |02 | 89| 92| 95| 110| 00| 93| 98| 7| 74| 77
Perd. ... ... IR 97 {104 | 118 | 42| 109] 96| 00| 100| 100| 102| 88| 84| 68
UTUBUAY .. - - oo oo 102 | 102 |19 | 38| 98| 120| 122| 100 92| 95| 80| 77| 106
Venezuela. ... .. wrooeoi e 95 | 96 1103 | 95| 91| 94| 00| 00| o1| s2| 8| 85| s
SUBTOTAL®. ..o\ oeveerreee 94 | 89 \1ur | 15| 98| 06| 109| 100 95! 88| 1| ss| 0
‘Costa Rica.....c............ . 58 | 66 | 86 | 96| 84| 98| 108| 00| 100| o8| ss| 78| 77
BB« e 98 | 107 | 118 | 116 107 97| 102) 100| 104| 133| 105| 104 | ...
Repdblica Dominicana. .. .......... 120 97 | 127 147 | 117 991 1191 100 | 101 | 127 | 102 84 | 86
EISalvador. ... vvoeervnnnin 49 | 54 {106 | 126 | 115| oo 15| 00| 10| 97! ‘80| 70| 72
Guatemala. . .-~ o oo 57 | 67 1 92 | 91| 94| 96| 107| 00| 104 | 00| 84| 75| 80
HOnQurss. ...« vv.enone e 80 | 8 | 99 | 01| 9| 103| 107| 100} 111| 99 96| 88| 81
MEXICO. ... USRI 17 (15 (12 | 13 1191 94| 2| 00| 96| or| 82| 74| 79
Nicaragua. . -« ooooonie 52 |63 | 72 | 92| 's¢| o3| 107| 0| 92| 76| 73! 67| s
e 81 | 8 | 96 | 93| 88| 01| 111} 100| 93| 88| 91| 88| 75-
SUBTOTAL. 1, e oveencenen 96 | 99 {209 | 18| 109 | 96| 108| 100| 100| 108| 0| s3| s
Torar AmEaica LaTmvat .. .. .. 94 | o1 |09 | 109| 100| 108) 108| 00| 96| 6| 90| s | s
TOTAL MUNDIAL.......... 97 |100 (100 | 99| 98 100 100} 100! 100 | 99| 101 | 102 | 102

Fumnre: Boletin Econémien da Américn Latina. Suplemento Estadistico, Valimenes V y VI, ¥ cifrae na publisadas. Naciones Unidns, Anuarin de Estadioti-
cas Intornasionales sohre el Comereio, 1960. o
1 Datos preliminares, 3 Incluyenda estimuciones pars Cuba.
t Incluyendo estimaciones parn Ecuador y Paraguay. 4 Inoluyenda estimasionss pars Halts,




Tomando como indice 100 en 1950, la relaciém de intercambio es, para
1a América Latina, de 81 en 1958. Aungue no hemos podido contar con ade-
cuado material estadistico general, la tendencia ha persistido, e incluso se
ha agndizado de 1958 a 1962, como puede verse en el Cuadro 3, que presenta
la relaciém de intercambio de México, de 1950 a 1962,

CUADRO 3
RELACION DE INTERCAMBI0O DE MEXYCO

ANO Exportacién Importacién Relacién
1980......... 100 100 100
1951......... 131 115 114
1952......... 129 119 108
1953......... 113 119 95
1954, ........ 145 153 a5
1955......... 164 168 o7
1956......... 173 182 95
1957......... 162 188 86
1958......... 145 194 74
1869, ........ 152 199 76
1960......... 165 220 5
1961......... 173 234 T4
1962, .., ... .. 170 241 Tl

Fuente: Baneo Nacienal de Comercio Exterior, 8. A. (México).

El Cnadro 1, & més de llegar hasta 1958, s6lo resulta representativo en
cierta medida, en virtud de que comprende algunos productos de exporta-
ci6n que han mejorade o mantenido sus precios, como el petréleo, la carme
¥y el trigo. Pocos paises latincamericanos son exportadores de petréleo, y
practicamente, g6lo debe considerarse tal a Vemnezuela. Er cambio, la mayo-
ria de ellos son importadores. Similar comentario puede hacerse en relacién
con el trigo. Por lo consiguiente, el Cuadre 3 resnlta bastante representa-
tivo de la situacién de mn pafs en vias de desarrollo, de la América Latina.

2. Recursos financieros externos.

Sobre Ia afluencia de recursos financieros externos, destinados al des-
arrollo economicosocial, la Declaracién de Punta del Este, de 17 de agosto
de 1961, sefialaba:

Exn los doce meses contados a partir del 12 de marzo de 1961, fecha de
la primera declaracién de la Alianza para el Progreso, los Estados Unidos
proveerdn fondos piiblicos por més de mil millones de doélares, para contri-
buir de inmediate al progreso econémico ¥ social de la Amériea Latina.

Log Estados Unidog tienen la intencién de gue los préstamos para el des-
arrollo sean a largo plazo y, cuando fuere apropiado, se extiendan hasta
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cincuenta afios, a interés en general muy bajo o sin interés, de acmerdo con
los cagos,! '

Sobre esta Declaracién, la interpretacién que ha privado es en el sen-
tido de que no se trata de recursos adicionales a los préstamos con que ya
contaban log pafses latinoamericanos antes de ella, sino que, adicionando
los préstamos operantes con anterioridad, se llegarfa a la cifra de mil mi-
llones de ddlares. Aparte de intentos parciales que deben calificarse de aisla-
dos, la Alianza para el Progreso se ha traducido en la posibilidad, para algu.
nos pafses, de reducir el page de dendas pihblicas externas ya contraidas
antes, y el Informe de la Némina de Nueve al Consejo Interamericano Eco-
ndémico y Social, de octubre de 1962, 2 m4s de recomendar oiros mecanismos
de operacién para la Alianza para el Progreso, sefiala la necesidad de que,
a4 su amparo, se realicen inversiones “espectaculares” que la doten de emo-
¢ién y de respaldo ante los paises de América, juicio que comprueba, si no
el estancamiento, i al menos 12 lentitud con que ha operado y su caricter
moderado,

Bobre este filtimo caricter, cabe subrayar que en 1954, entre las Reco-
mendaciones de la Junta Preparatoria designada por la Secretaria Ejecu-
tiva de la Comisién Econdémica para América Latina?® a fin de preparar el
maferial para la Rennién de Ministros de Hacienda o Economia, a celebrarse
en Rio de Janeiro en noviemhre de 1954, se mefialaba:

“Que es necesario acrecentar las inversiones extranjeras en losg pafses la-
tinoamericanos a fin de acelerar su desarrollo econémico y mejorar progre-
sivamente su coeficiente de ahorro, hasta lograr un nivel de capitalizacién
nacional suficiente para asegurar e] mantemimiento de un ritmo elevado de
crecimiento; que las necesidades de capital extranjero para complementar
el ahorro nacional podrian egtablecerse en 1,000 millones de délares anuales
de los cnales de 650 a 700 millones serian recursos ptiblicos a invertirse por
instituciones de crédito internacional, siempre que las inversiones privadas
extranjeras no sean inferiores a 300 o 330 millones de délares anuales.”

El mismo proyecto de Recomendacién daba, hace diez afios, a log mil
millones de ddlares anuales el carfcter de minimo, y sefialaba: “Que estas
necesidades de capital extranjero tienen que ser periédicamente revisadas a
la Inz de la experiencia.”

Como se ve, la cifra prevista en la Alianza para el Progreso coincide
sensiblemente con la recomendada diez afioy antes.

La concurrencia de fondos provenientes de otras 4reas, y, sobre todo, de
Europa Occidental, aun cuando parece haberse imiciado, pues se estdn rea-
lizando algunos proyectos, en ciertos paises latinoamericanos, con recursos
procedentes de Francia, Alemania Occidental; Italia y Japén principalmen.
te, son también proyectos limitados y de muy relative significadoe, desde el
punto de vista de awmentar la tasa de crecimiento econdémico de los paises
latinoamericanos.

* Alianza para el Progreso. Documentos oficiales emanados de la Reunién Extra-
ordinaria del Consejo Interamericane FEeonéinico y Social al Nivel Ministerial. Cele-
brada en Punta del Este, Umguay, del 5 al 17 de agoste de 1961. Organizacién de
Estados Americancs, Unidén Panamericana. Wéashingion, D. C., 1961, p. 4.

2 La cooperaciton internmacional en la politiea de desarrollo latincamericano, Na-
ciones Unidas, Nueva York, 1964.
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En lo que toea a las inversiones directas, independientemente de la apre-
ciacién que se tenga sobre su mayor o menor efectividad o conveniencia en
lo economicosocial, en relacién con lag inversiomes intergubernamentales
¥ las indirectas, el Cuadro 4 revela que, s hien lag inversiones merteameri-
canas directas en el exterior, de 11,500 millones de dllares a que ascendian
en 1950, se elevaron a mis de 37,000 millones en 1962, tal incremento no se
ha canalizado en forma propercional a los paises en viag de desarrolle. En
efecto, de esos 37,000 millones, 1,600 estin invertidos en transporte inter-
nacional y poce mis de 35,000 en inversiones directas industriales o de otro
tipe; pere de eses 35,000 millones, 12,181 se encuentran invertidos en Ca-
nadé, que comnstituye un pais desarrollado; 8,843 millones en Europa, y en
los paises en viag de desarrello de la América Latina, de Africa, del Lejano
Oriente y de Oceania, hay que considerar que de las cifras totales un buen
porcentaje esti dedicado a la explotacién de recursos naturales de expor-
tacién, fundamentalmente petréleo, y huena parte de los fondos se han orien.
tado hacia paises como Australia ¥ Japon, que no son estados en vias de
desarrollo.

E] comentaric sobre esta sitwacion nos lo da nuestra propia fuente: “Como
la mayor parte de nmestras inversiones direcias se destinan a Europa, Ca-
nada y a otros paises industrializados, tales como Japén, Australia ¥y Africa
del Sur, se estd canalizando wna cantidad relativamente pequefia hacia las
naciones en proceso de desarrolio.”

Esta gitmacién viene a comprobar el aserfo de gque el desenvolvimienio
de los paises insuficientemente desarrollados no se puede lograr sobre las
bases de un esquema que supone la redmeccidén de trabas al comercio inter-
nacional y lihertad para las inversiones privadas internacionales, pensandose
que la flunidez espontinea de éstas puede sustituir o complementar la propia
acamulacién de capitales de los paises subdesarrollados o los préstamos inter-
gubernamentales. Obviamente se ve la preferencia que tal inversion privada
directa, dejada a juicio del propic inversionista —como tiene que ser, puesto
que al respecto sélo se pueden implantar estimulos y desestimmlos fiscales
que muy ligeramente influyen en la orientacién de Iz inversién—, muestra
por los pafses ya industrializados. El hecho de que el Canad4, con una po-
blacién aproximada de 18 millones de habitantes, tenga una invergién di-
recta de 12,131 millones de délares y la América Latina, con una poblacién
de 206 millones de habitantes tenga un inversién de 8500 millones de dé-
lares, pone claramente em relieve lo que antes deeiamos,

3. Otirog indicadores.

La tasa de crecimiento real econémico del 4rea latinpamericana, de 19350
a 1960, ha sido de 4.5 y el incremento del ingreso real per capife en el mismo
periodo, de 2.9, Este resultado no es como para producir un gran entusias-
mo, pues eu el ingreso real, en dblares, per capita en los paises de América
Latina, se observa cdmo, de 1950 a 1960, el promedio de incremento de éste,
sigue sieudo muy bajo ¥, lo que es més lamentable, hay paises en que, siendo
resultado exclusivamente del nive]l de exportacién de ciertos productes ha-
gicos, tal ingreso per cepite sufre oscilaciones fracueutes.
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CUADRO 4
INVERSIONES DIRECTAS NORTEAMERICANAS EN EL EXTERIOR
(Millonez de délares)

HEMISFERIC EURGPA AFRICA ¥ EL MEDIG EL LEJANG QRIENTE
OCCIDENTAL ORIENTE Y OCEANTA

TorTarn..... 21 658 TOoTAL..... & 843 Torawn..... 2 452 ToTaw..... 2 550
Canadd........... 12 131 | Reno-Unido....... 3 805 | Medio Oriente..... 1206 | Australia.......... 1091
Venezuela......... 2 826 | Alemanig......... 1 472 | Rep. Sud-Africa... . 353 | Rep, Filipina,.. .. .. 374
Brasil............ 1 088 | Francia........... 1006 | Libia,............. 263 | Japén............ 369
Méxeco........... 873 | BuigB.. ... ..oy, 555 | Liberia....... PR 178 | India............. 196
Argentina...... ... 797 | Ialia.,........... 540 | Fed. de Rodesiz ¥ Indonesia......... 160
Chile............. 768 | Holanda.......... 370 Nyasalandis. . ... 83 | Nueva Zslands, . .. 82
Paramg.......... 556 | Bélgica ¥y Luxem- Argelia. .......... 45 | Malasia........... 60
Colombia......... 456 burgg........... 283 | Otros............. 324 | Pakistdn.......... 43
Perd............. 451 | Buscia............ 176 OtroZ. ..o ove s 170
Guatemals........ 127 | Dinamares,....... 1156
Rep. Domicana. . 108 | Turgquig.......... 108
Honduras......... 99 | Noruega.......... 107
Costa Rica........ 53 | Espafia........... 85
Urugusy.......... 53 | Austnig........... 56
Bolivia......... . 32 | Portugal.......... 37
Otras Repdblicas & 174 | Qbros. .. ovonnon. .. 128
Otros2............ 1 0566

! Eougdor, Paragnay, Bl Salvndor, Nicoragus y Huiti, A
2 Las Indms QOccidentales, las Guayanag, Bermudas y Hondurss Britdnica.
FrenrE: Revista “"Tortune”, diciembre de 1942,



CUADRO 5§

AMERICA LATINA
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
DOMESTICO Y DEL INGRESO REAL

Aflo O Producto
PERIODO domistivo Ingreso real

et
oWy =I~T
POV 03 O
6 b = 0 O O

Froente: The Economic Developmend of Latin America in ike Poat-
War Period, Yolumeén [I, CEPAL, 1863,

CUADRO 6
AMERICA LATINA

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL INGRESO REAL Y DEL PRODUCTO
DOMESTICO ENTRE 1948-1949 Y 19%59-1960 ’

1948-49 = 100
. _Ta.us ANTALEE DE CRAECTMIRNTO '
GRUPOS DE PAISES
Ingreso real Producto
doméstine bruto
AMERICA TATINA........., 4.3 4.4
GROPO AL ovi it 1.5 1.7
Argentina. .. .......cv.aau. 1.1 1.3
Bolivla.......covvrivunaean. 0.7 0.6
Chile. .....coveiiiiinnnn. 3.0 3.2
N 1.3 1.6
UIUEHAY « o vv v vvvae e e 2.5 2.7
Gruro B. ... ...l 4.5 4.8
Colombia. -« ooovveeenannn, 4.6 4,4
Pert.,.....cooniiiiiunn.. 4.2 4.7
Eeuador.. ...t 3.2 5.5
Gropo C... ..o iiiiiinnn., 3.6 3.6
AMERICA LATINA . ......... 4.4 4.1
................ 5.3 4.6
Rl Balvador............... 3.7 3.3
Guatemala. ............... 4.1 3.7
Honduras., .. .ovvveeenen.. 3.6 3.3
Nicaragua. ..o ovveeuan. 6.0 6.0
Panamd................... 4.9 4.5




) T4846 LNTALEE DE CRECIMIENTD
GRUPOR DE PAISER
Ingreas real Producto
doméetico bruto

8.0 3.1
3.2 3.2
1.4 1.3
2.6 3.3
6.1 6.1
6.2 5.6
5.5 6.1
6.8 7.3

Fuente: The Enenomic Devalepment of Lotin Ameriea tn The Pest-War Period, Volu-
men ITL—CEPAL, 1963,

Los Cuadros 5 y 6 nos muestran las tasas anuales de crecimiento del pro-
ducto doméstico y del ingreso real y se ven con claridad las oscilaciones que
en amhos se presentan entre las miximas 1945-49 y la minima de 1859. Las
condiciones de Ja América Latina resultan atn més claras, sise ve, en el Cuna-
dre 7, la distribucién del ingreso mundial y, en el Cnadro 8, el calculo de jas
necesidades de capital de los paises snbdesarrollados, ambos elaborados por
el profesor P. N. Rosenstein-Rodan:

CUADRO ¥
CALCULQ APROXIMADQ DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO MUNDIAL, 1961
EN DINERQ REALES
PorcEnTAZER
PAYSER CON UN P.N.B, .
PER CAPITA DE Dels Dealg
poblacién Del P.N.B. poblacién Del P.MN.BE.
rmindial mndial

i00 délaresomenos. .. ........... 50.3 3.5 0.4 0.1
{159 délares o menoB). . ..v it nn ... {57.1) {10.2) (26.6) (6.3)
I0Lad300.. ..., 15.7 6.1 59.9 i6.6
(161 a300). . ............ ... ... 8.7 (4.4) {33.7) (10.4)
3002600, ... 10.7 10.1 3.7 6.4
601ad200. . ......000ieiin, 6.8 40.¢ 15.9 55.0

Fuanre: P.N, Rosenstain-Rodan; “Internationsl Aid for Underdeveloped Cauntries'. The Review of Economics
and Statistice. Mayp de 196L. (Tomado de® Las naciones que surgen. Su desarrolle ¥ la politica de loa
Eetados Unidss. Fondp de Cultura Econdmisa, México-Buenoe Aires, 1961, p. 151{
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CUADRO 8
CALCULO APROXIMADO DEL AFLUJO DE CAPITAL QUE NECESITAN
ANUALMENTE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
1961-1976 (en millones de ddlares)

REGION ‘%i%“g:p‘imt:lal en capital Iﬁr‘i"v’:&i"

A —~1961-1966
- 17 RO 430 273 155
América Latina*, . 1 550 840 710
Asia. ... 2 698 2 3956 300
(Asin). ........... {2 520} (2 2407 {(280)
Medie Uriente........... 640 475 165
BUTODA . - o ame i e s 385 303 30
Torat. I {excluido el renglén Asia).. ... § 700 4 280 1 410
Torar. IT {excluido el renglén Asia)..... (5 525) (4 135) (1 390)
Torax. 11T {I menos Buropa).. .......... & 315 3 985 1 %30

B.—1966-1971
AFTIOR. . e e 603 395 210
Amérlca Latina* 1 485 385 910
it M 2 380 1 965 415
(Agia). ..o {2 910} (2 430) {480)
M’edlo Orlente 750 525 . 225
BUTODA. . oo i 455 305 150
Toral I {excluide ef renglén Asia). .. .. & 685 8 Y8 1 810
ToraL II {excluido el renglén Asia)..... & 215) {4 240) (1 975)
Torar ITT (I menos Buropa). . .......... v 5 830 3 470 1 760

C.—1971-1976
Africa 740 415 325
América Latina® 1 010 180 830
.................. 1 250 a910 340
{Asia) (2 270) {1 710 {560}
Medio Oriente 400 180 220
Europa 360 185 175
Toral. I {exclaido el renglon Asia)..... 3 760 1 970 1 850
Torar I} (excluido el renglén Asia),.... {4 780) {2 870) (¢ 110)
Toral IIT (I menos Buropa)............ 3 400 1 885 1715

Fuexra: P.N. Rosenstein-Rodan: “International Aid §
and Btatistics, mayo de 196L. (Tomade de:
Estados Trnidoe, p. 153).

1

or Underdeveloped Countries”, The Review of Econotnies
Las nacionss qus surgea. Su desarrollp ¥ la politica da los
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CAPITULO I

LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES
DEL AGRO LATINOAMERICANO

1. Lo produccion agropecuaria.

El Informe de la Comisién HEcondmica para América Latina ! coruenta
que: “Uno de log puntos més déhiles en el desarrollo econdmico y social de
América Latina ha sido el lento desenvolvimiento de su actividad agrope-
cuaria”, y agrega que en la mayoria de los paises latinoamericanos subsis-
ten las condiciones negativas que impiden el progreso de la agricultura y el
mejoramiento de las poblaciones campesinas. Afiade que la presién demo-
grafica ¥ la necesidad ineludible e impostergable de mejorar las condiciones
de vida de lag grandes masas campesinas hacen apremiantes cambios en las
tendencias generales,

¥l migmo documento dice que es dramatico el crecimiento del sector
agricola en la postgumerra, en relacién con el anmento demografico ¥y con
lo que ha ocurride en otras partes del mundo: “Excepeidén hecha de log pocos
paises que han logrado tasas de crecimiento de la producciéon bastante ma-
yores que lag del incremento demografico, en la mayoria de las naciones lati-
noamericanas la produecidn ha crecido en forma insuficiente.”

Algnnos datos ilnstran la situacién. La produccidn agropecuaria total
(sin contar la forestal y la pesquera) entre la pregumerra y el trienio 1958.60
crecié en 809%, a nna tasa aproximada del 2.6% anual. Este crecimiento, eomo
comenta el doenmento en que nog basamos, “resulté insuficiente para elevar
en forma significativa los niveles de prodnceidn por habitante a causa del
extraordinario crecimiento demografico de las dGltimas décadas”. En efecto,
en términos de produccién por habitante, este crecimiento fue un 89 menor
al promedio mundial. Aungue se indica que el esfuerzo fue considerable,
dado que se obtuvo nna tasa del 3.8% que se eleva al 4.5% si se excluye a la

* Problemas y Perspectivas de la Agriculura Latinoamericana. Documento pre-
parado por Ia Divisién Agricola Conjunta, CEPAL/FAQ. Naciones Unidas, Consejo
Econémico y Social, Mar del Plata, Argentina, mayo de 1963.
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Argentina, éste no fue suficiente para elevar la produccién por habitante
en el ritmo requerido. El Cuadro I aclara esta sitnacidn.

CUADRO 1

AMERICA LATINA

TASAS ANUALES DE AUMENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y
DE LA POBLACION EN ALGUNOS PAISES, 1954-57 A 1958-80

(Por cientos)

PAIS Produccién Poblacitn
BETODBCUATIS

Arpentina. ....... ..o i.0 2.1

Ivig. . ..oocveee i 1.3 2.0
Brasil.............. ... 3.9 2.9
Colombia....... ..ot 2.5 2.8
Chile ............. ot 1.3 2.2
Eemador. .. ... ovviinirannn 7.2 3.0
El Salvador. .. ................ 3.8 2.3
Guatemala. ................... 2.7 3.0
Honduras. .. .ovovvecvnnnrrenn- 2.1 3.0
México. .. .o vivr it eiiaan 7.1 3.0
Paraguay.............. ..., 1.5 2.4
Perd., . oo ie i 2.9 2.3
UTUBUAY - o o o eeitiiiaaiaans 1.4 1.8
Venezuela. ......ooooiiiennn.. 4.6 3.7

Fomwte: (hile, publicaciones de Ia Corporacién de Fomento de la Produceién,
Demdr paises; Estadisticas nacionales elaboradas por la CEFAL.

Algunos comentarios del documento a gue nog referimos aclaran atfin
mas la situacion:

1¢ Los incrementos observados obedecen al aumentoe de la produccién de
articulos de exportacién de clima tropical, cuyos precios se han redueido.
Se trata de un esfuerzo para mantener el poder adquisitivo internacional;

29 La produccién pecuaria estd muy por delajo del ineremento observado
en la agricola. Esta, entre la preguerra y 195860 crecié en 87%, o sea, 2.8%
anual y, en cambio, la produccién de origen animal sélo 49%, o sea, 1.8%.

Creemos que estas cifras bastan para dar una idea general de la situa-
¢i6n que priva con respecto a la preduccién en el agre latinoamericano. Vamos
ahora a examinar el problema desde el punto de vista del desarrollo eco-
némico,

2. La poblacién agricola y su aportacidn al ingreso nacional,

TTanto las variaciones de la poblacién dedicada a las labores agricolas,
como las variaciones observadas en la aportacién de la agrieuliura a la
renta nacional, pueden servir de indice para medir el desarrollo industrial
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de un pais. Eg deeir, observando la distribneién ocupacional de la poblacion
¥ la proporeién que las digtintas actividadesg tienen en el ingreso nacional,
se determina la Importancia relativa de esta aetividad. En prineipio, se com-
prueba la ley que determina gue euando hay un incremento continuo de los
ingresos, que se iraduce en un incremento en los gastos familiares, Ilega un
momento en gque disminuye la proporcion gastada en alimentos e inerementa
ofrog consumos (vestidos, bienes duraderos de consumo, formacién de ea-
pital). De aqui proviene la inestabilidad de los productos rurales.

En 1940 Colin Clark formulé el prinecipio de que el desarrollo econdémico
significa relativamente menog mano de obra en actividades primarias ¥y
mayor ?cupacién relativa de mano de obra en actividades secundarias y ter-
ciarias.

Esta evolueién se ve con claridad en las variaciones en el porcentaje de
la poblacién econdémicamente activa, dedicada a la agrieultura, en tres paf
ses industrializados: Estados Unides, Inglaterra y Francia, segtn el cuadro
giguiente:

CUADRO 2

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEDICADA A LA AGRICULTURA

(Porcentaje)
PAIS 18701 19201 19301 19603
Estados Unidos. .. ................ 55.8 e 22.5 6.5
Inplaterra. ........ ............... 14.8 7.1 5.6
Franeia........cooviiviiiinan. 42,2 . 24.5 25.71

FuenTe: Pe:‘.-Kgxa Chang: Agricultura ¢ indugtriglizacién. Fondo de Colturs Boondmica. MMéxieo-Bienos Alres
2 Anuerio de Estadisticas del Trabejo (OTT), 1962. '

Inglaterra, en 1870, ya habia realizado su revolucién industrial y, por
consiguiente, su poblacién econémicamente activa dedicada a la agricultura
es muy baja. En log Estados Unidos, de 1870 a 1930, opera el fendmeno cla-
ramente, disminuyendo la poblacién econdémicamente activa dedicada a la
agricultura en 33.2%. De 1930 a 1960 el fenémeno se agudiza, en virtud de
log grandeg adelantos teenoldgicos aplicados a la agrienitura. En Franeia se
observa el fenémeno de 1870 a 1930; y de este filtimo a 1960 el porcentaje
sube ligeramente, dado que en ¥rancia se ha presentado el fenémeno de for-
talecimiento de la agricultura en log ltimos afios. 2

* Colin Clark: Conditions of Economic progress, Londres, 1940

? Las invezligacionee estadisticas han confirmado e] trénsito, de las actividades pri-
marias a laz gsecundarias; no con el mismo rigor, el crecimiento de lag actividades
terciarias. La brecha sbierta por Colin Clark ha sido continuada por nmumerogos in-
vestigadores. (Las naciones que surgen. Su desarrollo y la politica de loz Estados
‘Unidos. Fondo de Cultwra Econémica, México-Buenos Aires, 1961, pp. 149 y ss.)
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La explicacién del fendmeno resulta, por nna parte, de las oportunidades
de empleo que el desarrollo indnstrial y el crecimiento de los servicios ofre-
cen ¥ de la aplicacién de lag innovaciones tecnolégicas en el campo.

Comentando la evolueién de la poblacién rural en los Estados Unidos,
Francia y Dinamarca, la UNESCO asienta:

“En los Estados Unidos, la poblacién rural pasd entre 1920 y 1960 de
32 millones a 21 millones; la disminneién paralela en ¥raneia, Dinamareca
y otros paises eunropeos en el carso de los tlfimos cincnenta afios en nfime-
ros redondos ha llegado hasta un 40 por ciento.!

CUADRO 3
AMERICA LATINA
TENDENCIAS DEL CRECIMIENT(O SECTORAL

(Tasas anuales de crecimiento)

Frriopoa

1936—40,/1955-60 1045-40,/1955-60
SECTORES
Ex
Toran aluayendu Toeas Exch;ysndo
Arpenting Argenting
%&fricu.ltum, ganaderia, eaza y pesca......... 2.8 3.2 3.5 4.0
Mineria ycanteras... ............. ... .. ... 6.6 6.5 6.9 7.1
Industria manufacturers. . ................. 6.2 7.1 5.9 7.5
Conetruecion. . . ... oueei .. 5.8 8.1 4.3 6.5
Comunicaciones, transportes, electricidad, gas
01 - N 5.5 6.6 5.7 7.0
Comercio y {inanzas 4.8 5.6 4.9 5.8
Goblerma.. .. oove et i 4.4 4.8 4.0 4.8
Otros 8ervieIoB. . . oo v e iee e e 3.9 4.1 4.8 4.5
TOTAL . . e 4.9 4.0 4.8 8.8

Fozyre: CEPAL: coo hase en Eatadizticas Nacioneles, Las cifras vsadas estdn en dilares de 1950,

Hay un desplazamiento de mano de obra rural al sector urbano, que obe-
dece a lo que Black llama con fortuma log principios “atracei6n” y “repul-
sién>.2 Log trabajadores agricolas emigran a la eindad buscando mayores in-
gresos y mejorar sus niveles de vida. Agni opera el principio de atraceién. La
innovacion teenologica reduce mano de obra y surge el desempleo, haciendo
que los hombres emigren a la cindad. Aqni opera el principio de “repulsion’.

La ley del desarrollo, que desplaza poblacidn del campo a la ciudad, origi-
na una variacién en los porcientos de tierra, capifal, hombre y direccién, que

1 Hduecacidn ¥ desarrolle agricola. UNESCO, Paris 1964, Estudie Basico L 1
Campafia Mundial Contra el Hambre, p. 16. No. 15,

2 John D Black “Factors Conditioning Innovatioas in Agriculture.” Mechanica}
Engineering, marzo de 1945. Asimismo: Pel-Kang Chang. Op. cit,, p. 220,
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engendra el ingreso bruto de la agricultura. En el Cuadro Nfm, 4 se ve
¢démo, conforme un pafs se desarrolla, baja la porcion del trabajo en forma
acusada en la generacién del ingreso brute,

CUADRO 4

PORCION RELATIVA ESTIMADA DEL INGRESO BRUTO DE LA AGRICULTURA
IMPUTADA A LA TIERRA, EL TRABAJO, EL. CAPITAL Y LA DIRECCION EN
ESTADOS UNIDOS

PERIODO Trabajo Tierra Capital ¥ direccién Torasn
1910-1914. . ...... 53.4 30.3 16.4 100.0
1924-1928. ... ..., 47. 4 30.2 22.4 100.0
1936-1940........ 41.8 26.9 31.3 1000

FyexTa; Earl O, Heady: ‘'Chanpes in Income Distribution in Agrieulture with Special Reference to Technological
P?m?l’..()) Journal of Farm Beonomics, agesto de 1644 p, 440, {CGitade por Pei-Kang Chapg en: Op.
¢it., p. . :

Baja en forma menos acusada la poreion relativa a la tierra y aumenta
en forma considerable 1a porcién correspondiente al capifal y a la direceibm.
Siende la industrializacién, como comenta nuestra fuente, mn procese de
capitalizacién, ensancha y profundiza el uso del capital en la produccién.’

Desde esta perspectiva, jcudl es la sitnacién de la América Latina? El
Cuadro 5 nos muestra de 1936 a 1960 1a evolucién en la poblacién econdmi-
camente activa dedicada a la agricultura en la América Latina,

CUADRO 5

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEDICADA
A LA AGRICULTURA EN AMERICA LATINA

For ciento del total
ARos de la poblucién

activa
1I936..... 0o ie s 59.2
1940, .. ... oo 58.0
1948 .. .. .. ..ol 55.9
1950, . ol 53.2
1966, ... . 49.9
1960, .. ... ... .l 47.0

1 Pei-Kang Chang: Op. cit, p. 211,
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Como se ve, el porcentaje de la poblacion dedicada a la agriculinura ne
es comparable ni siquiera con la existente en zonas semidesarrolladas. No
obstante ello, el porcentaje del producto nacional bruto representado por la
agricultura se ha ido reduciendo en forma no proporcional con la disminucién
de la poblacitén, como puede notarse comparando el Cnadro 6.

CUADRO &
AMERICA LATINA

PORCENTAJE DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO REPRESENTADCO POR
LA AGRICULTURA (AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y PESCA)

PAL1S 193640 164144 1945-49 1960-54 1956-60
Américs Latina, . ............... al.1 29.7 25.5 23.7 22.6
Argentina...................... - — 18.5 16.6 18.3
Chile, . ... — — 13.8 13.2 11.7
Bolivia........................ - —_ — 30.4 30.8
Colombis. . .................... — — 43.0 36.8 34.3
Beuador. . ..................... — — 32.2 39.5 36.4
Perd................oio.... — — 26.4 247 21.7
ElSalvador. . .........ooiunnn.. — -— 46.8 40.0 35.7
Honduras...................... —_ — 55.9 49 .5 46.9
Nicaragua..............couun.. — — 44.0 42 0 30.3
Panamd..,.................... —_ —_ 243 26.8 25.5
Brasil.............c..oiiiaa. — — 30.9 28.0 25.7
México. ...ooovie it — - 20,1 21.2 21.9
Venezuala. ..................... — — 10,1 8.5 7.3

Foenrz: CEPAL, basada en estrdisticas nacionales. Datos publisados en The Eeonomie Devslopment of Latin Ame-
ri¢a in the Posl-War Period, 1663, Volumen TL

3. Lea tecnificacion del campo.

Tal situacién se explica no sélo por la relacién de intercambio desfavora-
ble de los productos agricolas de exporfacion, sino por otros factorey internos,
que se han hecho mis evidentes en los paizes lafinpamericanos en vias de
desarrollo econbémico. O, en otras palabras, si a mayor cantidad de hombres
corresponde menor poreentaje del prodmefo bruto naclonal, eomo regla ge-
neral, hay circunstancias en Latinoamérica gune deterioran més adn la re-
lacién campo-ciudad y agravan lag eondiciones econdémiecas y sociales de la
poblacién rural, sobre todo, en aquellos paises en que, para usar la termi.
nologiz de W. W, Rostow,! se ha realizado el despegue o se hau dado los
primeros pases en el eamine de la industrializacién. :

Asi como, en el campo internacional se presenta el fenémeno general de
una relacién de intereambio desfavorable entre los productos manufaeturados
¥ los naturales (materizs primas y alimentos}, dentro de las naciones hay
también mna relacién de intercambio desfavorable entre los productos ru-

. ' W. W. Rostow. Las etapas del crecimiento econémice. Un manifiesto no eomu-
nista. Fonde de Culturs Econémica, México-Busnos Alres, 1961, pp. 30 y siguientes.
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rales y log productos industriales o elaborados. Dog factores han contribuido
a que en los paises en vias de desarrollo o que han iniciado este proceso, en
la América Latina, se haya agudizado la relacién de intercambio desfavo-
rable entre campo y cindad, Por una parte, las protecciones arancelarias o
de otro tipo, necesarias para fomentar producciones encaminadas a satis-
facer el consumo doméstico, y por otra, prestaciones sociales urbanas gque
no han sido absorbidas por el incremento de la productividad. Con pala-
brag de Ratl Prebisch:

“Un factor que ha tendido com frecuencia a desmejorar Ia relacién de
precios internos ha sido €l aumento de los precios de las manufacturas y ser-
viclos que consume el campo provocado por la sustitucién de importaciones,
¥ la proteccién exagerada. A ello se agrega el costo de log beneficios socia-
les y otros servicios del Estado que, al no ahsorberse por el aumento de la
productividad urbana, se han trasladado en parie sobre los precios de los
hienes y servicios que requiere el campo. Estos beneficios y serviciog se han
limitado generalmente a esas actividades urbanas y no ze han extendido a
las rurales o se han etzendido con menor amplitud.?

Junto a ello, hay que considerar gue la tecnificacién de la agricultura
latinoamericana ha sido lenta en relacién con los incrementos exigidos a la
productividad rural en la fase de crecimiento econémico. En log Estados
Unidos, de 1870 a 1920, periodo de desarrollo, y en nn momento en gue la
innovacién tecnologica mo hahia adquirido el cardcter ahorrador de mano
de obra que hoy tiene el nttmero de méquinas agricolas se multiplicé por 13
7 las herramientas mecinicas usadas por los trabajadores agricolas, en los
mismos 50 afios, se mnltiplicé por 5% Se ha calenlado que para 1960 habia
cunatro millones y medio de tractores en los Estados Unidos, lo que que guie-
re decir, uno por cada explotacién agricola y un n@mero treg veces mayor
al que existia en 1940. Por lo gue toca al Canad4 en 1951 habia tres veces
més tractores por cada 100 granjas, que en 1941.% En 1949 existian en Di-
namareca 7,000 tractores, que se elevaron en 60,000 en 1955.5

En América Latina el proceso de tecnificacién de la agricultura presen-
t2 un salto de 1938-39 a 1945. En los primeros afios hay 35,000 tractores; en
1945 hay 64,000 y en nuestros dias aproximadamente 210,000.8

Para medir el efecto de la tecnificacién, hay que tomar en cuenta uma
circunstancia que ha destacado la Comisién Econdémica para América Latina,

* Haeia una dinémiea del desarrollo latincamericano. CEPAL. Suplemento de
%mgerciolglxterior, Banco Nacional de Comercio Fxterior, S. A. México, abril de
63, p. 138. i

* Arturo Wauters: La reforma agraria en Europa, Editorial Raigal, Buenog Ai-
res, 1952, p. 116.

* :Por qué abandonan el campo? Estudio comparative, Oficina Internaecional del
Trabajo, Ginebra, 1960, p. 35.

“ W. M. Drummond y W. Mackenzie: Progress and Prospects of Canadian Agri-
culiure (Royal Comission on Canada’s Economic Prospects, Ottawa, 1957), pp. 22
¥ 24. Citado en: ;Por qué abandonan el campo? pp. 43-44.

& Op, cit,, p. 53.

* Tres aspectos gocioldgicog del desarrello ecoadmico. CEPAL, 1955, Editorial
Andrés Bello, 1959, Sautiago de Chile. Pag. 75. Segin esta estimacion, habia en 1953,
190,000 tractores. El Anuaric de Produccidn 1962 de la FAQ permite, restando al

nimero de tractores que da Latincamériea las cifras correspondientes a Estadoz Trni-
dos y el Canadi, obtener los siguientes datos:
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La tecnificacién de la agricultura en Latinoamérica ha avanzado, espe-
cialmente en los productos de exportacidn, aunque no en todos, y la produc-
cién para el consumo interno sigue, en términes generales, haciéndose con
escasa productividad. De aqui gue en la agricultura latinoamericana una
gran poblacién se dedique a las Iabores rurales con escaso capital v haja
productividad por hombre y unidad de superficie.

Esto crea una disparidad entre zonas agricolas, pues generalmente las
zonas de productos de exportacién son présperas y téenificadas y las zonas
destinadas a la produccidn para el consumo interno, son deprimidas. Hsto
como regla general, pues existe la excepeién de plantaciones de ciertos pro-
dnetos, como el café, el cacao, efct

Pero, a mis de ello, la tecnificacién de la agriculiura no se ha guiado
por criterios econfémicos ni ha estado planeada para que no produzea pro-
blemas. Como se ha establecido, el limite de tecnificacién no sblo estd dado
por la demanda, “sino también por la ecapacidad del resto de Ia economia
para absorber el excedente de la poblacién agricela”. Simulfineamente, por
tanto, se requiere capital para tecnificar la agricultura y para absorber la
mano de obra que tal tecrificacién economiza y “si no hay suficiente ca-
pital para esto @ltimo, ge habrd malogrado el capital empleado en economi-
zar mano de obra que queda sin empleo, o que se emplea precariamente’”.

Elo no ha sido posible, pues como el capital que suprime mano de obra
incrementa “notablemente las ganancias”, la tecnificaeién se ha realizado
no siguiendo las realidades nacionales, sino, frecuentemente, a pesar de lo
que en contrario indican las realidades nacionales,®

4. Las condiciones sociales.

No obstante la escasez del material estadistico relativo, la situacién del
campo se pone en relieve si se observan algunos indicadores sociales que
vienen a completar la visién sobre la poblacién rural latinoamericana. Los
indicadores hacen atin méis evidente la situaeién del subdesarrollo econé-
mico-social :

Tractores en la América Latina
1949-52 1960 1961
31,564 163,189 183,189
México
1957 «oiiiann . 39,000
do a1 efesto, 1o Telacitn de tetercamibie Sestavorthle . oites taviorch a5 eetima ue

lz cifra de 210,000 puede ger bastante aproximada.

_ ' Desarrollo econbmico, plancamiente y eooperacién internacional. Comisién Eeo-
némica para América Latina, Naciones TUnidas, Santiago de Chile, 1961, p. 386,

* Desarrollo econémico, planeamiento y cooperacién internacional. pp. 37-40.
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CUADRO 7

CONSUMO DIARIO DE CALORIAS Y PROTEINAS “PER CAPITA”
EN ANOS RECIENTES

PAIS CavLoniss PRrOTEINAR Grasag — Gramos
América Tatina. .. ....o.oooiia. 2 450 67 61,0
Argentinga, .. ..ooviv i 3 090 98 117.7
Brasil, ........cooiiiiiiiinian 2 580 67 56.8
Chile. . ... e 2 570 77 50.5
Colombia. ...........o oo i 2 200 43 53.9
EBeuador. ...........0 i 2 230 56 40.5
B 5 1T T 2 440 68 63.9
Paraguay............ ... ... 2 500 63 51.2
Perti. .. ..o 1 970 49 40.2
Uruguay. . oo et 2 960 96 120.0
Yenezuela.. ... oot 2 160 62 48.5
Avsfralia. .. ... ... o 3 210 91 135.6
Dinamares. . .........ccivevvninnn. 3 300 93 158.5
Francia.. ... ieiveiiaii o, 2 420 a7 105.1
Grecia, . . vv o ee et 2 890 93 83.0
Thalio. ..ot 2 670 78 73.7
Japom. ..o 2 210 87 25.6
Espafia.....oooooiiiiiiiiiiin 2 600 71 78.8
Reptblica Arabe Unida............, 2 580 76 41.3
Retno Unido...........cooovvoo. 3 290 85 141.3
Estados Unidos. . ............... ... 3 110 92 142.2
Yugeslavia........... .o iilt. 2 900 36 74.0

wouente: The Economic Development of Latin Americs in the Posl-War Period. Volume IT, Tables and figuree..
CEPAL, 1983.

El ecuadro anterior muestra el consumo diario de calorias, de proteinas
v de grasas per capite en afios recientes y, aun cuando muesira promedios,
éstos son poco indicativos de los consumos en las zonas deprimidas; es indi-
cador, si se atiende a las miximas y minimas que en la propia América La-
tina existen, tanto en el consumo de calorfas como de proteinas y grasas.
8e considera que el consumo de calorias en un pais desarrollado es de 3,200,
el de protefnas de méis de 95 gramos y el de grasas 145 gramos, ¥ que con
un consumo inferior a 2,500 en lo gque toca a calorias se esti ante un pais
subdesarrollado. La América Latina, en su conjunto, estd por debajo de las
2450 calorias ¥ el indice se eleva por €l consumo per cepite de 3,090 en la
Argentina. En Latino América hay paises por debajo de las 2,000 calorias
¥, como antes deciamos, dada la distribucién de ingresos, el promedio resul-
ta engafioso, puesto que grandes mayorias estin por debajo de él. El mismo
razonamiento puede hacerse en cuanto a las cifras dadas en el cuadro para
lag proteinas y las grasas.

§i sabemos que cuando la ingestion de proteinas es del 75% de lo que se
recomienda en las dietas, se esti en nn grupo de peligro y si tomamos en
cuenta el desmivel entre los consumos urbanos y rurales, varias regiones del
campo estin con seguridad frente al punte de peligro,

El porciento de analfabetos de la poblacién total, mayores de 15 afios,
asciende en América Latina a 44.6% contrastando con el 1.8% de la Amé-
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rica Sajona.l En el Cuadro ndmero § se presenta, en nueve paises de la
América Latina, el analfabetismo urbano y rural, con los profundos desni-
veles, que pueden percibirse facilmente. El analfabetismo urbano, segin es-
te cuadro llega, cuando mayor es, al 35%; el rural llega a ascender hasta
el 80%.

CUADPRO 8
AMERICA LATINA

ANALFABETISMO EN LA POBLACION URBANA Y
RURAL MAYOR DE 13 ANOS EN ¢ PAISES, 1954 *

PORCENTAIE DE ANALFABETOS
PAIS
Urbane Rural
Brasil.. ...coineinmi i e 27 67
Costa Rica. ........ooeeii ... 8 28
Chile,......coooiiiiii i 11 a7
ElSalvador.........coouiiionoonn a5 77
Niearagla. . . vv e inr i eneaens a0 80
Panams. .. ... i 8 445
Paraguay.........oviueiniinannaa. 14 a7
Reptiblica Dominicana.............. 28 67
Venezuelt. . ..oovvivvnninnnnnienn. 30 72

Fuente: UNESCOD, La Situscién Bducative en América Lalina, Paris, 1960,
# (hile, 1952 Prollemas y Pérgpectivas de 1o Agrieull Latincamericand. —
Documento preparado por la Divisién Agrieola Cosjunta, CEPAL/FAQ,

El Cuadro 9 indica el predominio de la poblacién rural, el incremento ob-
servado en la urbana, mucha de 1a eunal habita viviendas que no refnen un
minimo de condiciones de habitabilidad, pues esti formada por la pobla-
cién que emigra del campo, que constituye las favelas, villas miseria, eallam-
pas, ciudad de brujas, ranchos o cinturones proletarios de los grandes cen-
tros urbanos.

CUADERO 9§

AMERICA LATINA
POBLACION URBANA Y RURAL

Porcentaje
POBLACION 1935 1950 1960
TUrbang. . ........... 25.0 40.0 46.0
Rural.............. 75.0 60.0 54.0

ForytEs: Pera 1935 ¥ 1950: Informe de la Unidn Papamericana, p. 14.
Para 1960: Holetin Eopnémice de Américs Latina, Suplemento Estadistico, noviembre de 1061.

1 Naciones Unidas, Anuaric Demogrifico, 1960.
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Esta visién se completa con los Cuadros 10 y 11, gue indican las carae-
teristicas de la vivienda, las condiciones de éstas y las diferencias desde el
punto de vista de su material, servicios sanitarios, lnz eléetrica, ete.

Por filtimo el Cuadro 12 resulta altamente ilustrativo, puesto gue mues-
tra la relacién entre poblaciém rural y tasa de defunciones por enfermeda-
des infecciosas y parasitarias, asi como nimero de camas de hospital.

CUADRO 10

PORCENTAJE DE VIVIENDAS DE DIVERSAS CARACTERISTICAS
EN 6 PAISES LATINOAMERICANOS HACIA 1950

PoRCENTAIESR
PAIS D vIvioubas DE vr\rmnm.a 0ON:
TREANAS BOBRE
EBL TOTAL DE 1 T
vrvIERDAS de o dnpam | dondope
ARGENTINA. .. ....ooiiieninnn 64.0 23.8 18.1 19.8
VENEZUELA. . ...y vuvnnrunnonns 49.0 .. ..
Urbane. .. .....oviinanean.. 26.4 14.7
Rural... ... ... ......... 83.3 67.0 84.6
PAKAMA.........ooiiiinmnnnn 42.0
Urbano. .. ... ... ...coooant 4.8
Bural.. ... ... ... .. oinei. 69.6
COLOMBIA. ... . ..uuiviannnnns 38.0 B2.7 46.2 72.3
PARAGUAY ..o\ ieeeanennns 28.0 73.6 74.3
17.0 ... L ...
i 52,7 8.3 64.0
89.9 33.8 58.4

FueNTE: “Alguncs Aspectos Salientes dal Deserrollo Social de América Latina”, (Versién Preliminar). Cap. II,
Vivianda. Documento preperada per la Searstsria General de la OEA para el Estudio Econfmico ¥
Bocial da Américo Lating, 1981, (Problemas y Perapeclivae de o Agriculiurg Lotéinogmericana).
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CUADRO 11

PROPORCION PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA Y RURAL
QUE CUENTA CON AGUA CORRIENTE, LUZ ELECTRICA Y
SERVICIOS SANITARIOS, 1950

POBLACION QUE CUENTA CON:
P AIS A¢gs CORRIENTE L0z ELECTRICA SERVICIOR BANTTARIDS
Tirbans Rurgl Urbana Rural Trbans Rural
Brasil.......coooiiviiin.. 30.5 1.4 62.7 3.6 71.3 10.4
Cubg, .o el 32.8 10.5 86.1 9.0 95.1 46.2
Honduras................. 33.7 1.9 22.5 1.3 28.6 11.4
Panamd...oooueoemen . 97.3 10.3 — — 97.7 37.7
Repablica Dominicana. .. ... 80.1 12.4 46.1 1.9 97.4 87.9
Venezuela. . ...ooovven .. 51.3 59 63.8 8.7 67.5 10.9
1
Fuenre: Versin preliminar del informes Aspectos Balientes del Desarrollo Social de Améries Latina’,

nar del Alpunos 1 '
Cap. Il ¥1ﬂenda OEA,. Ootubra de 1952, Cuadro 43, pig. 108.—Frafemas y Parspectivas ds lo Agri-

T Ti

CUADRO 12

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE POBLACION RURAL, TASA DE
DEFUNCIONES POR ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y PARASITARIAS
Y NUMERO DE CAMAS DE HOSPITAL

Trea de defuncignes por Numera de eamas
Por clento enfermedades infeceiosas de hogpital
de poblpeifn ¥ parasitarisg por cads r ¢ada Toil
PAIE rural en 1960 cien mil habitantes® sbitantes*
1) (2) &4

Haitf. . ... oo es 87 ves 0.7
Honduras.......ocevviivunnnn. 78 184.7 2.0
Repidbliea Dominjesna. . ....... 71 108.6 2.7
Bolivia,...................... 70 .. 1.8
Guatemala.................... 69 503.8 2.8
El Sabvador................... a7 109.2 2.0
Paraguay. ..., 66 98.1 0.8
Nicaragua. ... ..o ovinneinenn. 66 157.1 1.8
Eouador.....oooveeiiinnnnenn. 65 302.8 2.1
Perfi....oooviieaeiiiair e 64 149.5 2.2
Costa Riea.. ...t 62 102.8 5.1
Brasil............c.. ... ..., 511 132.9 2.4
Panamd. .. ....coooiiiai o 59 110.5 3.8
Colombia. ...........o.oouen 54 139.7 3.2
Méxieo. .. ..cvviiveii e, 44 151.8 1.4
Cuba........ ..o, 45 34.0 2.3
Venezuela..................... 38 55.5 3.6
Chile.......ov vt ae e 37 107.3 5.0
Argentina. . ........ ... 32 34.3 G.4
Uriguay. .. oo veeireiaaannans 18 39.7 3.9

*  Afio 1960 ¢ el m4s reciente dieponible (Problemos y Perspectivas de la Agricultura Lutingemericanal.
Fopyree: Columna (1): Eztimaciones Fravmorms de poblanidn para las 20 Rezpﬁbliess da América Latina. Divisifn
de Asuntos Sgeigles, CEPAL, John V. Graumen, Junio de 1962,
Columnes (2) ¥ (3): Organiseeitn Mundis] de 1z Bslud, “Resumen de lpe Informaciones Cuadrisnales
gobre las sondiciones de Salud en las Américas, 1957-60"", Julic d« 1962, preparado para la XVI Con-
ferencia Sapitariz Panamericana.
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CAPITULO IV
TRES FENOMENQS AGUDQS EN EL AGRO LATINOAMERICANO

Las condiciones economicosociales que se han sefialado, la relacidén de
intercambio desfavorable entre campo-cindad, las tasas de desarrolls econd-
mico, las caracteristicas de la tecnificacién rural, el régimen de tenencia de
la tierra y los tipos de explotacién —a los que después nos referiremos—
hacen que en ¢l campo latinoamericano priven, en general, condiciones de-
primentes y se presentén en el sector rural fendémenos especiales que impiden
calcular programas de desarrollo social. Los mAs importantes son:

1. El mantenimiento, e incluso incremento, de un alto nivel de subem-
pleo rural o paro enmascarado.

Z. Una creciente disparidad de desarrollos regionales, con zonas depri-
midas en el campo y zohas présperas rurales —productos de exportacién--
¥, sobre todo, urbanas.

3. Fuertes niicleos de poblacién raral que en forma 1n1nterrump1da emi-
gran a la ciudad, creando el éxodo rural.

1. Paro enmascarado.

En este aspecto, a mis de la baja productividad hombre y hectérea, en el
promedio de la poblacién econémicamente activa dedicada a las labores ru-
raley, y del amplio margen de tiempo libre u ocioso, por faltar tareas com-
plementarlas de lag labores agricolas que pudieran uiallzallo se da una po-
blacién rural muy elevada en relacién con la econdémicamente activa, o gea,
una alta poblacién dependiente de aquélla que se dedica a las labores
agricolas.

Ciertamente que Ia poblacién activa, que aumentaba, antes de la guerra,
a una tasa de 1.8% anual, se acelerd al 2.4% a partir de 1945, y llegh a
cerca del 2.8% en los cincuentas. ! La poblacién econtmicamente activa de-
dicada a las labores agricolas se ha ido réduciendo en la América Latira,
del 57% que representaba en 1945, al 47% en 1960. La propia fuente nos in-

* Fl desarrollo econémico de América Latma en la postzguerra. CEPAL, Nacio-
nes Unidas, Nueva York, noviembre de 1963, p. 2
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dica gue log movimientos de poblacién hacia los centros urbanos fueron de
tal magnitud, que mientras la poblacién rural aumentd en la postguerra
al 1.6% anual, la urbana lo hizo al 4.5%.% No obstante ello, es muy alto el
ndmero de habitantes gue viven en zonas rurales y en 1960 representaba, se-
gin la CEPAL, mis de la mitad de la poblacién total.

El Cuadro 1 manifiesta, sobre la base de considerar como poblacibn ut-
bana las localidades con 2,000 o més habitantes, la distribucién de la po-
blacion, de la cual se ve que s6lo Argentina, Costa Rica, Chile, México, Ni-
caragua, Urugnay y Venezuela, tienen menos del 50% del tofal de su po-
blaeidn como poblacién rural

CUADRO 1

AMERICA LATINA

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS POBLACIONES
URBANA Y RURAL. 1950 Y 1960

Por crexT08
PAIS 1680 1860

Roaral Urbana Rural Urbana

TAMERICA LATINA............000ue. 1.0 39.0 53.8 46.2
Argentina 35.8 64.2 32.4 67.6
Bolivia....... 74,2 25.8 70.1 20.9
Brasil........ 69.2 30.8 60.6 39.4
Colombis. . ... 63.6 36.4 53.9 46.1
Costa Rica 71.0 20.0 62,2 37.3
Cuba,..... 50.7 49_3 45.4 b4.8
Chile, .. ... 42, 2 57.8 37.1 62.9
Ecuador........ 72.3 27.7 65.3 34.7
El Salvador 72.3 7.7 67.4 32.6
Clustermala 76.0 24.0 69.0 31.0
Hatbf. ... .. 89.0 10.1 87.4 i2.6
Honduras. ..............oonn.t. 82.7 17.3 7.5 22.5
México........oovvveinnn. 54,2 458 46.4 53.6
Nicaragua. .. covueeennianannn.. 71.9 28.1 66.1 33.9
Papamd........................ 64.0 38.0 59.0 41.0
PArafuay .. oo iae e 72.2 27.8 66.2 33.8
........................ 72.0 28.0 64.2 35.8
Repiblica Dominicana, , .. ....... 76.2 23.8 69.5 30.5
Uruguay. .. ...oovvriiianiienn. 33.1 66.9 201 70.9
Venezuels. . ..o vennrinaennnn 51.1 48.9 38.3 61.7

Foexte: Estimaciones de la CEPAL, a base de estadisticas nacionales.

En el cuadro anterior se pone de manifiesto la evolucidn operada al res-
pecto entre 1950 y 1960; pero gqueremos subrayar un hecho: si el 47% de
la poblacién econbémicamente activa se dedica a las lahores rurales, el 52.8%
de la poblacién de la América Latina es poblacién rural. Esto indica, por

* P, cit., p. 29,

148



consigniente, el gran mimero de personas dependientes de la poblacién eco-
némicamente activa dedicada a las labores rurales,

Be calcula, moderadamente, gne la produceién generada por el sector ru-
ral podria obtenerse con un 25 o 30% de Ia poblacién econdmicamente ac-
tiva, lo que hace que entre un 40 y nn 50% de la fuerza de trabajo agricola
presente las caracteristicas de dezocupacién disfrazada.?!

La lucha contra esta desocnpacién disfrazada es dificil y el aprovecha-
miento del excedente de mano de obra es, asimismo, complicado, Aungue
paradgjica, no deja de contener un tanto de razén Ia tesis de Nurkse, del
ugo de Ia desocupacién disfrazada para la acumulacién de capital. Sohre la
base de financiar este aprovechamiento del excedente de mano de obra del
campo, dentro del propio sistema econdmico, Nurkse sostiene que el sobran-
te de mano de obra rural puede ocuparse en proyectos gque formen capital
social, siempre y cuando la poblacién que permanezca dedicada a las ac-
tividades rurales mantenga la. misma produccién y niveles similares de
€ONSUmO,

Siguiendo a Nurkse, el excedente de trabajadores agricolas “improduc-
tivos” es mostenido por los campesinos “productivos”, realizando éstos un
ahorro “virtnal” que se desperdicia o es infructuose, por.el consumo del ex-
cedente de mano de obra.

8i log campesinos productivos enviaran a sus familiares inttiles —sus
primos, hermanos y sobrinog gue ahora viven con ellog— a trabajar en obras
de capital y s1 continuaran alimentindolos ahi, entonces su ahorro virtual
ge convertiria en ahorro real. El consumo no productive de la poblacién
agricola excedente se convertiria en consumo preductive.?

1 régimen de tenencia de la tierra y otros factores hacen que exigta un
gran snbempleo y:

No parece exagerado sostener gue el éxito de un programa de desarrollo
econdmico con recursos propios, dependeri principalmente, del éxito obte-
nido en la movilizacién de estas reservas, que es pricticamente la finica ven-
taja latente de la mayoria de las regiones subdesarrolladas.?

* K. Mandelbaum (La industrializacién de los paives atrasados. Aguilar, S.
de Ediciones, Madrid-México-Buenos Aires, 1950 p. 41) calculaba el exceso de poblamén
agricola antes de Ia guerra, comprendida entre la Prusia Oriental v los Mares Egeo
¥ Negro, entre 17 ¥ 20 millones de perspnas, de la 1(\1I e de 6 a § millones podian ser
clasificadas como activas. Véaze también Ragnar urkse (Problemas de formacion
de capital en los paises insuficientemente desarrollados. Fondo de Culturz Beonbémica,
México-Buenos Alres, 1955, p. 47).

* Ragnar Nurkse; Op. cit., p. &0,

5 Thomag Balogh: Obstaculos al desarroile eeonémlco. Centro de estudios Mone-
tarios Latincamerieanos, México, 1963, p. 207. El autor calcula que entre un tercic
¥ la mitad de 1a fuerza del trabajo podria. ocuparse en otras actividades productivas
para crear capital social, incluyende la modificacién del caracter estacional de los
métodos tradicionales de la agricultura, ¥ comentande el Informe Provisional del
Proyecto del Mediterraneo, de la FAOQ, llega 2 la conclusién de que “los programas
de desarrollo debieran basarse en la creamén, en gectores estrateglcos, de un des-
equilibrio ‘creador’, un nueve nivel de demanda, aflojande 2l mismo tiempo el estran-
g'ulam1ent0 bésico de la produccién agricola.” (Op. cit. p. 213), Balo h enga que la
reorganizacion rural _podna obtenerse vinculandola a la realizacién %ras pirblicas
que signifiquen una inversién en la infraestructura y canalizande los emplecs paga-
dos & través de organizacidn de eooperativas (Op. cit. p. 217). Hirschman, refirién-
dose a la fesis del desarrollo equilibrado, de la gue se han ocupade Rosenstein-Rodan,

149



2. Disparidad de desarrollos.

En la América Latina se presenta una creciente tendencia hacia dispari-
dades en los desarrollos de distintas regiones, El fenémeno tefricamente ge
explica, quizis, por la interdependencia circular que existe en un proceso
acummlativo.! La explicacién consisie en:

El proceso acumulativo de la misma fndole general de orden descenden-
te 0 ascendente, seglin el caso, también puede generarse por un cambio en
la relacién de intercambio de una comunidad o de una regién, si el cambilo
es lo suficientemeute grande o persistente, o de hecho, por cualquier otro
cambio que aumente o digminuya sustancialmente las variableg econdmicas
interrelacionadas: la demanda, la capacidad de ganar dinero, los ingresos,
Ia inversién y la produccién, La idea principal que quiero transmitir es que
normalmente el juego de las fuerzas del mercado tienden a aumentar, mis
bien que a disminumir, las designaldades entre las regiones.

He ve que la expansion de una localidad “conduce al estancamiento de
otrag”. Segtn Myrdal, los movimientos de mano de obra, capital, bienes ¥
servicios “no confrarrestan por =i mismos la {endencia natural hacia la des-
ignaldad regional”, Tieneu resultados positivos para las regiones com “suer-
te”, pero son negativos para las “desafortunadas”. 8Be ve en lag regiones
atrasadag del sur de Europa que tres cuartas partes de la poblacién obti¢nen
sus medios de subsistencia de la agricnltura y la misma agricultura de estas
zonas muestran muche menos productividad que las de las regiones prispe-
ras. En egte proceso:

Comeo la industrializaciou es la fuerza dinimica en este desarrollo, resul-
ta casi una tautologia afirmar que las regiones mis pobres coutinmjan siendo
principalmente regiones agricolas; y el perfeccionamiento de los mercados
nacionales —come lo mencioné anteriormente— teuderi a frustrar los pri-
meros inicios de la diversificaciém industrial en las regiones agricolas.

En el Cuadro 2, elaborado por la Comisién Econémica para América La-
tina, se ven lag disparidades extremas del ingreso regional por habitaute en
algunos paises.

Y el comentario seiala:

Es notable el contraste que presenta el desarrollo de distintag regiones
dentro de un mismo pafs en América Latina. Al lado de proviucias, departa-
mentos, estados o regioues relativamente desarrollados, existen zonas po-
bres muy atrasadas, eon economia de subsistencia,

Nurkse, Lewis vy Scitovsky, sefiala que esta teoria fracasa como teoria del desarro-
llo (Alberto O. Hirschman: La estrategia del desarrollo econémico, Fondo de Cul-
tara Eeondémica, México-Buenog Aireg, 1961, p. 59). Piensa en un crecimiento de
vaivén, que permite una amplia esfera de accidon “a las decisiones de jnversidn indu-
cidas” (Op. eit.,, p. 71) para concluir que la secnencia que aleja del equilibrio es pre-
eigamente el patrén del ideal del desarrollo: “cada paso en la secuencia estd inducido
por un_degequilibric previo ¥, a su vez, crea un nuevo desequilibrio que requiere un
paso adicional” (Op, cit.,, p. T4). Hirschman (Controversia sobre Latinoamérica, Edi-
torial del Instituto, Buenos Ailres, 1963, p. 66) sefiala que su libre ha surgido, en
buena medids, de sus experiencias latinoamericanas y precisa que los latinoamerica-
nos deben ver los “cuellos de egtrangulamiento” y Ios desequilibrios comeo “conco-
mitantes inevitables y, algunas veces, hasta Gtiles estimnlanies del desarrollo”.

* Gunnar Myrdal; Teoria Ecomémica y Regiones Subdesarroladas, Fondo de Cul-
tura Econémica, México-Buenos Aires, 1959, p. 35 y siguientes.
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CUADRO 2

DISPARIDADES EXTREMAS DEL INGRESQ REGIONAL POR HABITANTE
' EN ALGUNOS PAISES

(Ingreso por habitante, promedio del pais: 108)

J®GREEDR FPREAMEDIR POR HABITANTE DE LA BYGIAN RALACTON ENTRR®
BL INGRISO
Pals Afto Cun nivel mds elevada Con nivel més bajo fx?r%m: ;:1‘4 m
BAT
(1) {2} (1:2)
Drasin........... 1860 | Estado de Guana-
bara.......... 201 | Ertado de Piauf... 29 10
CoLOMBLA . ....... 1953 | Departamento de Departamente de
Cundinamsarca . 185 hoed.. ..., 17 11
Espafia.......... . 1856 | Provineia de Gui- Provincia de Gra- 50 4
plizeoa. . ...... 219 nada...........
Fstapos Uwnrpos. .| 1960 | Estado de Dela- Estade de Missis-
WATE. ..o v vsens 136 gippl. .o .-v el 53 2.6
Trazaa........... 1961 | Provincia de Mi- Provinecia de Poten-
ldan........... 205 T P 40 5

Fuexta: Baasiu: 1BGE, Anudrio Fstadisiceo do Brasit, 1962, (Rio de Janeiro, 1062).

ChLAMEIs: Direccién da Flaneacitn Evondmica, Informe Anual, (Bogotd, 1968} )

Eapafia: Banoo de Bilbas, La Rents Nacional de Espafia y su Digtritbucidn Provisionsl, (Bilbso, 1957).

Esfgégs TUwinos: Department sf Cammeres, Statistical Azsf.mc! of the United States, 1962, (Wasiﬁngbnn,

Se indica que los ingresos promedios en Caracas eran diez veces Iayo-

res a los de las zonas rurales en 1957 y que igual fendémeno se percibe en
otros paises. Esto se compara con log ingresos por habitante percibidos por
lag familias inglesas urbanas que eran en 1953-54 =6lo un 5% “superiores”
a los correspondientes a familiares que no viven en ciudades. Se informa
que es frecuente, ex log paises latinoamericanos, gue 1a relacién de producto
medio por habitante entre la regién més rica y-la més pobre es superior a
10, “al paso gue en los Estados Unidos sblo alcanza a ger 2.5 veces, y en
Espafia e Italia, donde el ingreso medio es similar al de los paises latino-
americanos considerados, es fnicamente de 4.5 veces, respectivamente’. De
aqui que resulten zonas latincamericanas muy parecidas a las de algnnos
paises desarrollades y otras que “no superan niveles promedics cercanos a
los de supervivencia™!

Myrdal 2 sefiala que em Huropa Occidental las desigualdades entre re-
giones son mucho més grandes en los paises pobres gue en los ricos, y que
lag degigualdades tienden a disminuir en Ios paises ricog de Europa Occi-
dental, mientras gue la tendencia es la inversa en los paises pobres. De
agui concluye:

* Fl desarrollo econémico de América Latina en la pBstguerra. CEPAL, Nacio-
nes Unidas, p. 57,
* Gunnar Myrdal: Op. cit., pp. 46-47.
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Que existe una tendencia inherente del libre juego de las fuerzas del mer-
cado a crear desigualdades regionales, y que esa tendencia es més dominan-
te mientras més pobre sea el pais, son dos de las leyes més importantes del
desarrolle y subdesarrollo econémicos bajo el Imissex-faire.

3. Abandonan el campo.

Ya hemos indicado cémo operan los principies de atraccién y repulsién,
sefialades por Black, y que hacen que los trabajadores agricolas emigren a
la cindad. El Informe preparade por la Oficina Internacional del Trabajo
para la VI Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, !
sefidlaba 1a importancia del fenémeno y las caracteristicas extremas que con-
ducian a conszecuencias indeseables. '

El fenémeno ha sido estudiade con posterioridad por la propia Oficina
Internacional del Trabajo, que ha realizado un estudio comparative 2 que
mucha’ luz arroja sobre el fenémeno en paises desarrollados, subdesarrolla-
dos y semidesarrollados. La OIT subraya que no siempre el éxodo 2 lag ciu-
dades es indicio de progreso, pues si ello ocurrié en el siglo pasade, no puede
generalizarse dado que el éxode a las ciudades en los paises menos desarro-
llados se debe hoy a factores distintos de aquellog que influyeron en los Es-
tados Unidos, Oceania y FHuropa Occidental: :

Los estudios del movimiento en diferentes ambientes nacionales han mos-
trado que los factores determinantes son los mismos en todos los paises, a
saber: el escalonamiento de los ingresos agricolag y los de las demds ocCu-
paciones, las oportunidades de empleo y una serie de desventajas sociales y
de cardcter institucional que padecen los trabajadores agrieolas y la pobla-
¢ién rural, Log factores de “atraecién” y “repulsién” varian de potencia segfin
las circunstancias, pero, en mayor o menor grade, son los mismos en todo
el mundo,

En los paises hoy adelantados “la necesidad de trasiadar la mano de obra
de la agricultura a otra ocupacién se plahtea como un proceso a largo plazo
originado por la creciente eficiencia de los agricultores”, O sea, fundamental-
mente la tecnificacién de la agricultura. En cambio, en los paises subdes-
arrollados o semidesarrollades, con nn exceso de poblacién agricola, “ese
traslado es la tnica forma de evitar un descenso de la eficiencia, o sea de
la produceién por habitante™® O, con palabras de la CEPAL: la fuerza de
trabajo que emigra a las ciudades se ocupa “en servicios de muy baja pro-
dnctividad, con lo emal no se ha hecho més que trasladar la subocupacién
del campo a las cindades”.*

* La seguridad social en la agrieultura (Documento V). México, 1960.

* ;Por qué abandonan el eampo?, OIT, Ginebra, 1960,

* Op. cit, pp. 216-217 “Tanto en los Estados Unidos ecom en Canadi, la meca-
nizacién de la agricultura y el aumento de la dimensién de las explotaciones agricolas
ha sido un factor secundario en el movimiento™ (Aspectos sociales del desarro%.o eco-
némico en Amériea Latina Vol, II, por José Medinaz Echavarria y Benjamin Higgins,
UNESCO, Bélgiea, 1963, p. 214).

* Problemas y perspectivas de la agricultura latinoamericana Doenmento prepa-
rado 6110}' Ia Division Agricola Conjunta. CEPAL/FAQ. Naciones Unidss, Consejo
Econdémico y Social. Mar del Plats, Argentina, mayo de 1963, pp. 82-83.
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A la amterior conclusitén de la Oficina Internacional dei Trabajo hay que
afiadir que el fenémeno en América Latina se presenta, ¢ por tecnificaciton
mal pianeada o sin plan de la agricultura, que s6lo busca la ganancia, por
lag disparidades regionales tan acusadas en cuanto a génerog de vida, ¥ como
ha sido indicado por la CEPAL, la poblacién que emigra a la cindad no va
a ocupar plazas ya creadas, oportunidades de empleo ya existentes, pues su
éxodo no egtd coordinado con la creacién de nuevos empleos gue reabsorban
esta poblacidn emigrante. Por lo comsiguiente, se traduce con frecuencia en
una disminucién de la subocupacién rural y en un aumento de la subocupa-
cién urbana.

Al hecho de que esta mano de obra se movilice sin contar con auténticas
oportunidades de empleo, es decir, sin que se hayan creado las actividades
que lag reabsorban, hay que afadir que dicha mano de obra en las regiones
subdegarrolladas “no es atractiva generalmente para la industria”, Es mas,
los casos en que la oferta de mano de obra ha influido para localizar indus-
trias gon contados y de tipo excepcional. Existen “muchas fuerzas que ope-
ran en ja direccidn opuesta” y: '

Por 1o general, la mano de obra es el factor que tiene que movilizarse
hacia las localidades de demanda creciente, ¥y en éstas tiene que hacer todos
los esfuerzos necesarios para ajustarse a las formas y valores que reguiere
la sociedad en expansi6n.t

Aparte la oferta y la demanda y los factores tecnolbgicos, se dan facto-
res institucionales que agravan el fenémeno, 2

En Lima se calcula que el 10% del total de 1a poblacién, que procede en
gu mayorfia de las zonas rurales, viven en “barriadas”™. ® En Rio de Janeiro,
650,000 de los dos millones de habitantes viven en favelas, segln un estudio
efectnado en el afio de 1957.% En Buenos Aires lag “villas miseria”?® y el
cinturén proletario de la cindad de México, comprueban ia generalizacion
del fenémeno. Favelas, barriadas, cinturones proletarios, villas miseria, ca-
lampas, son s6lo resultado del desequilibrio entre el desarrollo urbano y
el rural, de la falta de planificaeién del desarrollo econdmico, de la alta tasa
de crecimiento demografico no contrarrestado por Ia tasa de crecimiento
econbdmico, del desempleo disfrazado existente en el campo y de las ventajas
institncionales —eduecacitn, salud, ete— que proporciona la ciudad, _
. A. los muchos problemas y tensiones sociales que este éxodo desordenado

e irregular produce, hay que afiadir la seleccitén al revés como se ha llamado,
que opera para la mano de obra agricola:

Lasg localidades y regiones que estin en proceso de expansién econdmica
atraen inmigrantes de ofras partes del pafs. Como la migracién siempre es
selectiva, cuando menos con respecto a la edad de lox inmigrantes, el proce-

* Gunnar Myrdal: Op. cit., pp. 43-44.

? La urbanizacién en América Latina, Documentos del seminario sobre problemas
de urbanizacién en América Latina, patrocinado conjuntamente por la ONU, la
CEPAL, v la UNESCO, con la cooperacién de la OIT y la OEA. Santiago de Chile,
del 6 al 18 de julio de 1959. UNESCO, 1962, p. 128,

* Op. cit., p. 173.

* Op. cit., p. 194,

¥ Op. eit., p. 210.
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80 en & migsmo tiende a favorecer a las comunidades que estin creciendo con
rapidez y a perjudicar a las otras.?®

Anticipamos, pues, gue, por este fenoémeno, la pirdmide de edades resulta
altamente desfavorable para los planes de seguridad social.

4. Programas sociales y necesidades del crecimiento ecomdmico.

Puede decirse que entre estos dos extremos se encuentran las posibilida-
des de la seguridad social en el campo ¥y que sus perspectivas de expansion
v buen éxito dependen, como veremos, de las probabilidades de adapiacidon
gue tengan, y del aprovechamiento de las estrueturas que resnlter de la re-
forma agraria, asi como de la coordinacién gue se logre deniro de progra-
mag gocidles generales.

Los fenromenos a que nos hemos referido no son de faeil solucidon. En
cierta medida, no puede confiarse su superacidn a la prosecucifn del des-
arrollo econdmico. Er algunos cagos exigen accloner mdalfiples en que lag
medidas econémicas tieren que ser acompafiadas de amplias medidas socia-
les. Es aqui donde la seguridad social puede y debe jugar un importante pa-
pel, coordinindose dentro del complejo de medidas gue estas situaciones exi-
gen. La correccion de estos fenémenos demanda alta taza de desarrollo eco-
nomico, planear la tecnificacién agricola, realizar medidas que incrementen
la productividad en el campo, realizar politicas sociales Agiles e imagina-
tivas en el sector rural, que reduzcan lag ventajas instituciongles de las
ciudades, eliminando, asi un factor de atraecion; politicas adecnadas de sa-
larios y de preciog para los productos agricolas, gne rompan la relacion de
intercambio desfavorable; difusién de la eduveacién y planes adecnados de
engefianza para el desarrolle agricola; descentralizacién de industrias, re-
duciendo el complicado aparato mercantil de digtribucién de productos agri-
colag y comprimiendo su elevado costo; canalizando créditos al sector rural
y proporcionando estimulos para la inversidn productiva en este gector; y,
sobre todo, coordinar la moderrnizacifn de industrias y la tecnificacion de
la agricultura con la creacién de fuentes de empleo gne permitan absorber
en ocupacién productiva la poblacién que se reajuste en laz actividades ry-
rales ¢ indusiriales que se modernicen.

De un contumarz desequilibrio entre el sector rural y el urbane, derivan
agndas tensiones sociales, que asumen caracteristicas sumamente graves en
Amnérica Tatina. En el estudio sobre los Aspecitos Soeciales del Desarrollo
Econdémico er América Latina, realizado por Ia UNESCO,? se abordan nu-
merosos agpectos que deben ser considerados para lograr un desarrolle equi-
lihrado, o sea, un desarrollo econdmico y soctal,

Despnés de tocar multiples aspectos, se Ilega a una conclnsidon, que pone
en relieve el significado de los aspectos sociales, aparte de reiterar la pe-
cesidad de planear el desarrollo econémico y de que sus resultados y su sig-
nificado sean captades popularmente, asi como de gue éste busque redueir

* Gunnar Myrdal: Op. ct., pp. 39-40.

27;78&spectos sociales del desarrollo econémico en Amériea Latina, Vol. II, pp.
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las diferencias de ingresos y de biemestar entre personas, sectores y regio-
nes y aumentar el empleo,

En efecto, si bien la mayor eficacia del sistema fiscal y del aparato es-
tatal, €l proceso constante de innovacién tecnolégica y organizacién, las ne-
cesidades de organizacién institucional, de politicas adecnadas de salarios,
de medidas dlrlgldas a contrarpestar la inestabilidad mediante la diversifica-
cién de prodancciones, de esfuerzos educacionales sistemdticos, sobre todo en
cnanto a la formacién de téenicos y trabajadores espeeializados, eontando
con la contribucién eomplementaria de la industria en lo que se refiere a
la capacitacién del trabajador, constituyen recomendaciones fundamentales;
todas ellas, en cierta medida, s6lo adquieren sentido en cumanto se insertan
en la evolucién social qne debe ser planeada, prevista y tratada como “una
cuestién de politica social racional, en vez de dirigirla al albur de los acon-
tecimientos”,

Es conveniente transcribir un pArrafo gquoe incita a gerias reflexiones, so-
bre todo para quienes se ccupan de la seguridad social, parrafo en que se
Ilega a admitir cémo las medidas agrarias y el mejoramiento o la reduccién
de la degigualdad entre las zonas rurales y lag urbanas estin justificadas,
aun a costa de una rednccién momentinea en la produceidn, en ‘el primer
caso, o de que el desnivel se corrija sobre la base de reducir las condiciones
que privan en las cindades:

Como el desarrollo econémico gerd causa de grandes mutacioneg de los
patrones sociales, habra que acompafiarlo de medidas lemitivas para reme-
diar las cargas sociales que resultarin de la transformacién econdémica. La
organizacién agraria requiere modificaciones de estructura, incluso a costa
de una baja momentinea de la produccidén, y habra que reducir las desigual-
dades econodmicas, gociales y cultuarales entre las zonas urbanag y rurales,
incluso a expensas de las condiciones reinantes en las grandes ciudades.

Esto puede parecer un punte de vista extremo. £n todo caso, se produ-
ce, después de estudiar las condiciones sociales que privan en América La-
tina. El problema es complicado, y Ja CEPAL, al mismo tiempo que llama
la atencién sobre el desacato de las medidas sociales y del desarrollo de
adecuados programas, gefiala log peligros de excederse en esta tendencia. Al
primer respecto, nos dice:

En efecto, no sb6lo se trata de aumentar las inversiomes con bienes de ca-
pital concretos, sino también de inversiones sociales en educacion, vivienda
¥ salnd que suelen ser muy precarias en los paises latinoamericanos. Requié-
rese en esta materia un esfuerzo de grandes proporciones tanto para mejorar
la swerte inmediata de grandes masas de la poblacién como para contribuir
al logro de un gran objetivo econémico: el aumento de la productividad.*

Cuidande el &ngulo del necesario incremento de la productividad, la
CEPAL, advierte;

Hay que prevenir en esto un riesgo persistente. L.as tensiones sociales de
estos tiempos inducirdn mis de una vez al empleo de una proporcién exage-
rada de esos recursos en mejorar el consumo presente, o en la realizacién
de inversiones sociales de bienestar inmediato, en detrimento de lag inver-
giones econdmicas, de bienestar posterior, aunque no distinto. Ceder a esa

* Desarrolle econdmico, planeamiente y cooperacién internacional. Comisién Eco-
némica para Awmérica Latina. Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1961, p. 11,
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pregién haria fracasar irremisiblemente el objetivo social de acrecentar en
forma persistente e intenga el nivel de vida de lag masas.’

0, en otros términos, no cuidar la inversién gocial puede fremar la inver-
gién econdmica, por bajar la produetividad humana, por estrechar el merca-
do y llegar por esta via a engendrar agudos puntos de estrangulamiento
econdémico. Ile otro lado, reaccionar ante las iensiones sociales yéndose a 12
inversién puramente social, olvidindose de la mnecesaria formacién de ca-
pital y del incremento de la productividad, pnede conducir a politicas que
frenen el desarrollo econdmico y perder la velocidad hasta hoy adquirida.

* Hacia una dindmica del desarroflo Latinoamericano. Comisién Eecondémica para
América Latina, Suplemento de Comercic Exterior. Banco Naeional de Comercio Ex-
terior, 8. A. México, abril de 1963, p. 8.
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CAPITULO V

MORFOLOGIA DE LAS EXPLOTACIONES, Y DESARROLLOS
RECIENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL RURAL

Lag experiencias realizadas en materia de extensién de 1a seguridad socisl
2 la poblacién rural han permitido conocer una serie de caracteristicar pe-
culiares de dicha poblacién, que, a no dudarlo, exigen téenicas especializa-
das para el buen funcionamiento de un slstema de seguridad soecial.

La morfologia de las explotaciones rurales, de que a continuaeién tra-
taremos, corresponde desde otra perspectiva al Capitulo II, relative a Ca-
tegorias de trabajadores Agricolas, del Informe preparado por la Oficina
Internacional del Trabajo para 1la VI Reunién de la Conferencia Interame-
ricana de Seguridad Social? Los desarrollos recientes de la seguridad social
en materia rural, a que nos referiremos después, ponen en relieve los esco-
1los de dificil supera_cién a que se enfrentan los avances de la seguridad so-
cial en materia rural, eseollos que en algunos casos parecen detener siu pro-
greso.

Algunos de estos obsticulos que derivan directamente del régnnen de
tenencia de Ia tierva y la explotacién rural, no pueden ser vencidos por sim-
ples téenicas de aplicacién de la seguridad soecial; ellos ameritan reformas
agrarias profundas y extensas. Otros, en cambio o bien dependen de la rea-
lizacién de reformas agrarias o de situaciones especificas derivadas de las
propias caracteristicas de la explotacién rTural y, por lo consiguiente, de-
mandan téenicas especiales para la aplicacién de la seguridad social.

Uno de los elementos que hay que tomar en cuenta consiste en la morfe-
logia de las explotaciones de la tierra. Ella nog indiea el tipo de relaciones
que existen entre productor y trabajador, tanto laborales como sociales ¥ en
algunos casos politicas. El propio equipo de explotacién npos indica tam-
bién la economicidad o antieconomicidad de la misma y, por tanto, la conve
niencia de que subsistd, o se transforme, o bien, de que desaparezca.

Todas estag circunstaneias hacen que los expertor en materia de segu-
sidad social deban tener una vision lo méas clara posible de la morfologia de
la explotacion de la tierra.

* La seguridaﬂ social en la agricultura. (Documenio V), México, 1960, p. 26.
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A, Morfologic de las explotaciones rurales.

Creemos que es posible clasificarlas en log siguientes fipos generales:

1. Beplotaciones semifeudales,

Be trata de “vastos latifundios femdales o tribales”;! o de otras formas
que implican la supervivencia de elementos fendales en numerosos paises.
Como se comprenderd, se trata de supervivencias histiricas en que no es
posible crear condiciones econémicas adecuadas de productividad y rendi-
miento, 0 condiciones sociales pertinentes, en tanto subsista esta forma de
explotacién. El camine no es el de laz medidas sanitarias o la seguridad so-
cial, sino destruir la estructura semifeudal. Las malas condiciones econd-
micas y sociales son consecuencia de la organizacién semifendal. Este tipo
de explotaciones semifeudales, se practica en latifundios que se mantienen
al margen de progreso técnico y sus formas d¢ trabajo son anticuadas, pues-
to que su volumen de inversiones es reducido; en superficies medianas bajo
log gistemas de aparceria, obligindose el aparcerce a la entrega de un porcen-
taje de la cosecha, previamente establecido. En su forma més fiel, segin la
organizacion de pasado, el aparcero debe aportar los medios de produecion.
Seghn sea nno U otro el caso, log porcentajes de apropiacién de la cosecha
gon variables. Dentro de estas formas estd la medierfa, en que la distribu-
¢ién de los productos es por mitad.

La explotacién semifeudal se distingue del latifundio en gue, aun cuando
los dos regimenes de tepencia de la tierra comstitnyen, en nuesira é&poca,
verdaderas supervivencias, la primera, si bien no subsiste en sus términos
juridicos —la posesion de la tierra da la posesién del hombre—, si puede
gubsistir en cuanto a sus métodos de explotacién y trabajo, fundados en la
idea del tributo, que puede realizarse mediante aparceros, medieros o arren-
datarios, bajo ciertos términos do bajo eiertas formag juridicas, como en-
fitensis, rabasse morie, ete, En cuanto a las condiciones del latifundio, son
mésg variables. En algunos casos puede, incluso, estar mecanizado y regular-
ge por lag leyes de trabajo, aproximindose a la explotacién capitalista, aun
cuando econ una menor economicidad. En otros casos, se mantiene al margen
de la legislacién laboral, presentando cierta similitud con los regimenes
semifeudales,

2. Plantaciones.

En algunos casos son supervivencias coloniales de empresas organiza-
das fundamentalmente para la exportacién de productos agropecuarioy y
establecidas en paises no desarrollados. Esta organizacién parte de la exis
tenciz de grandes extensipnes territoriales, con formas de produccion en
algunos casos modernas, y en otros, relativamente atrasadas, cuya locali-
zacién obedece casi exclusivamente g las pogibilidades de produccién deri-
vadas del clima o de lag tierras. Junto a la plantacién tipica se han desarro-

* Thomags Balogh: Obstaeulos al desarrollo econémico. Centro de Estudics Mone-
tarios Latineamericanos, Méxieo, 1963, p. 204.
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llado plantaciones modernas o aprovisionamiento de empresas de exporta-
cién por miltiples productores individuales organizados, o no, modernamente,
En este easo, es posible que la implantacién de la seguridad social diera
resultados positivos en cuanto al mejoramiento de las condiciones de vida
del asalariado de la plantaeién o del asalariado del productor individual
que abastece a la empresa exportadora. La opcién, gin embargo, no es senci-
Ila; influye, en buena medida, e} tipo de la plantacién. 81 es una explota-
cijn extensiva, la dispersién de log asalariados dificmlta la prestacion de
los servicios, 81 la plantacién requiere no s6lo de trabajadores asalariados,
sino de trabajadores temporales o estacionales, habria que prever ambos fi-
pos de seguro, el del asalariado y el del estacional. La técnica, para el pri-
mero, podria ger gimilar a las téemicas normales de operacién en el seguro
urbano. La prestacién de los servicios médicos, en cambio, requeriria adap-
taciones muy serias, por la dispersién de la poblacién, por los medios am-
bientales contrarios y por la existencia, en muchos cagos, de enfermedades
endémicas,

3. Paises en que, por razones iradicionales, existe el minifundio o subsiste
el latifundio,

En el cago del latifundio, una baja productividad es compensada por
condicipnes econémicas y sociales de los trabajadores asalariados, aparce-
ros, colonog, medieros, arrendatarios, huasipungueros, peones, que viven en
situacién muy parecida a la que priva en explotaciones semifeudales. No se
ha realizado, en lo general, la reforma agricola y la baja prodnctividad o
rendimijento origina condiciones deprimentes para los trabajadores. No cree-
mosg, sin embargo, que la introduceién de la seguridad social sea posible,
o haga que se rompan los factores que rezagan la productividad y las con-
diciones sociales.

] minifundismo puede tener o muy baja o muy alta prodnctividad. Exis-
te el tipo de granja que responde al viejo ideal del “homestead’” que en al
gunos casod tiene una alta productividad. El easo, por ejemplo del circulo
de granjas rodeando a ciertas grandes ciudades y que con el cultivo de hor-
talizas o legumbres obtienen cuantiosos ingregos. Se da también el mini-
fundio altamente productive como éste, por tradieién o resultado de refor-
ma agrarias esiriectamente individualistas, tiene cultivos altamente remune-
rativos, como la vid o el olivo en algunas zonas mediterrdneas. Por ¢ltimo,
existe el minifundismo, que puede ser, por tradicidon o resultado de reformas
agrarias individualistas, antieconémico, y que en algunos casos trata de re-
mediar esta situacion mediante el agrupamiento de las pequefiag propieda-
des para el use en comtn de equipo, €l combate en comtn de las epizootias
o plagas y la venta en comtn de los productos. La alta productividad, me-
diante tecnificaciéon en algunos minifundics, se ha logrado, pero estd suje-
ta a la disposicién del capital, por una parte, ¥y por otra, a que el tipo del
cultivo sea remunerative y pueda absorber el costo de la tecnificacion.

Los trabajadores pueden ser permanentes o eventuales. La forma de tra-
bajo puede ser por jornada o a destajo. Muchas de estas propiedades estin
a cargo de un administrador que hace las veces del propietario,

Las posibilidades de 1a seguridad social en el minifundio son muy varia-
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bles y van desde aguellos casos en que ésta es imposible, pues el productor
independiente carece de recursos para cubrir su propio seguro y carece de
asalariados, siendo una produccién puramente familiar, hasta el caso en que
Ia alta productividad permite el financiamiento de la seguridad social. En
esta filtima situacién, las dificultades son las naturales para la prestacién
de los servicios y la administracién misma del seguro.

4. Paises gue hon iniciado la reforma agroria.

Aun cunando estos paises han iniciado su reforma agraria, ésta se en-
cnentra en distinto grado de desarrollo, ya sea perque ain ne la concluyen
o porgue aparejada con ésta, tienen el problema de realizar su revolucion
agricola, esto es, de tecnificar su agricultura. Bajo este rubro comprende-
mos a aquellos paises qne tienen una reforma agraria de tipo individmal o
mixto, es deecir, individual y con formas scciales de produecidn, exclnyendo
las explotaciones que suponen la colectivizacién o estatalizacion de los me-
diog de prodnccién,

En México, por ejemplo, lag explotaciones ejidales contfienen formas de
trabajo individual o colective y las primeras estin parceladas y cada eji-
datario trabaja con sus recursos, empleando la ayuda familiar y el trabajo
asalariado. En el ejido colectivo se trabajé sin parcelar la tierra, haciéndese
caso omiso de la parcelacién en cagso de existir. Los medios de produccidn
son propiedad colectiva. Estas explotaciones ocupan trabajaderes asalaria-
dos, principalmente en la recoleccién de cosechas, La remuneracién del tra-
bajo se hace por partes iguales al dividir las utilidades en el ntimero de eji-
datarios; en los ejidos mejor organizades, la remnneracién se hace valo-
rando la calidad del trabajo y teniende en cmenta el ntimero de horas traba-
jadas. Las tierras de pastoreo se explotan individnalmente por los ejidata-
Tios que disponen de mis recursos, o se tienen dadas en arrendamiento,

5. Explotaciones en padses altamenie desarrollados,

Se trata de paises que junte a su reforma industrial han realizado sm
reforma agricola, en el sentido de poseer nna agricultura o mna ganaderia
altamente tecnificadas con wna muy elevada productividad, y, por lo con-
siguiente, altos rendimientos, y que no se enfrentan, en términos generales,
ni al problema del latifundio ni al del minifundio improductives, Son paises
en que se ha incorporado a la producecién agricola, capital y alta tecno-
logia. La relacion de capital-hombre ocnpado es muy alta, Annque la tierra
se encuentra en cierta medida, concentrada en unidades mmy amplias, éstas
no llegan ni al latifundie improductivo, por su extensién, ni mucho menos
por su antieconomicidad. Son extensiones con alta productividad, con ele-
vado grado de tecnificacién, en que quienes trabajan en el campo, en su
gran mayoria no son propietarios o copropietarios, sino asalariados y ex-
cepcionalmente arrendatarios. Lo anterior no significa qne el ingreso de los
agriculiores sea bajo, o que sus condiciones de vida sean deplorahles, Se tra-
ta de agricultores qne, ann enando no son propietarios, disfrutan de buenos
ingresos, pues participan como aszlariados en una unidad econémicamente
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productiva, por su tecnificacién y por la proporeidén capital-hombre que exis-
te. Los problemas a que la seguridad social se enfrenta en estos casos gon,
por una parte, en lo toeante a la prestacién de los servicios, la dispersion de
1a poblacién que es inevitable por el tipo misme de la explotacitn, y la es-
casez de mano de obra, cuando se trata, por ejemplo, de explotaciones gana-
deras, en que ¢l insumo de trabajo hwmano es mny bajo en relacién con la
dimengién de la empresa. E1 problema mayor en estas explotaciones lo cons-
tituyen los riesgos naturales, y el tener producciones con excedentes créni-
cog mundiales, lo cual expone a log productores a reducciones bruscas en sus
ingresos y genera desemplec temporal.

6. Unidades agroindusirieles,

Egniparable, en cierta medida, a la plantacién o a la empresa capitalista
es la organizacién de la unidad agroindustrial, Congiste en el establecimien-
to de una industria con una zona de influenecia agrieola para su abasteci-
miento de una materia prima agropecnaria. La transformacién del producto
agropecuario o sn semitransformaciéon hace que la industria esté enclavada
en un centro agricela, ganaderc o forestal y conectada en forma direeta con
la explotacién rural,

Son explotaciones en arrendamiento, generalmente en grandes snperfi-
cies; las tierras agricolas y ganaderas se entregan en pleno usniructo al
arrendatario a cambio de una renta fija en dinero o en especie, Es la forma
capitalista de expletacifn agricola, en que el arrendatario es el capitalista
que dispone de recursos de inversién suficientes. Es frecuente que estas ex-
plotaciones las hagan quienes son propietarios de las plantas industrializa-
doras. En otros casos, el duefio de la tierra la arrienda bajo la eondicién de
que el arrendatario se ohligue a cultivar determirado prodncte y el duefio se
compromete a comprarlo. Se trata de ingenios, aserraderos, plantag desfi-
bradoras, productores de conservag alimenticias, carnes o vegetales.

7. Comunidades indigenes con economin consuntive o semiconsuniive.

He trata de niecleos de poblacién indigena que se han asentado en lo que
log antropdlogos Naman eentros de refugio, y gue no se han integrade en
1a vida de las comunidades nacionales. Mantienen una economia de mera
snbsistencia y generalmente habitan regiones inhdspitas o pobres. La inte-
gracitn de estas comunidades impone el cambio mocial, pero éste no puede
ser resultade de uwna téeniea exclusivamente social, sino, por el contrario,
exige el empleo conjunte de miltiples téenicaz sociales y econdmicas, Tl
experto en seguridad zocial podria formar parte de los planes conjnntos y
de muehag facetas gque se requieren para la integracién de estas communida-
des. Las dificultades son numerosas; varias experiencias revelan que uno de
log ohstéculos principales consiste en el sector dominante de estas pobla-
ciones gue viven en los centros de refugio y cuya utilidad mercantil inme-
diata deriva precisamente de mantener la economia de subsistencia de estos
nicleos (e poblacién, Por consiguiente, su integracién supone enire otras
cosas, 1a lucha contra estos sectores dominantes. Las formas de trabajo son
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de carhecter individual o colectivo. Las tierras agricolas se trabajan indivi-
dualraente, y Ias de agostadero, son explotadas en forma comunal, aunn
cuande log pies de cria o lag partidas de ganado en enporda perteneeen a los
cOIMUneros cOn MAS recursos, quienes individualmente gse benefician méis que
los que earecen de recursos. Segn el grado de progrese son consunntivas o
semiconsuntivas.

Las dificultades y éxitos parciales del Programa Indigenista Andino
jlustran, tanto las condiciones a que hay que enfrentarse, como el panora-
ma general de estas comunidades indigenas.! La cuestién comprende en si
muchos de los problemas latinoamericanos y es el gize da origen a la llamada
sociedad dual. Casi todos los paiges latinoamericanos presentan el panora-
ma de la coexistencia de dos niveleg distintos de vida, uno anaerdnico y une
nuevo, dando origen a una sociedad dual, Por lo consgiguiente, el problema
en 8f rebasa en mucho su consideracién desde un punte de vista de exten-
gi6n del seguro social.® '

TUna descripcién de problemas, norinas, programas y téenieas se puede
encontrar en el Informe presentado a la Cuadragésima Cuarta Reunitén de
la Conferencia Internacional del Trabajo y, de acuerdo con eila, el papel
gque los expertos sociales pueden desempeftar en los trabajos de conjunto.?

8. Ewplotaciones comunales de la tierra, pero modernas, y explotaciones reg-
lizadas por el Estado.

Estas explotaciones suponen la colectivizacién o estatalizacién de los
medios de produccién. Se trata de regimeneg de economia socialista, en que
la técnica misma de la seguridad social se acomoda al régimen econdmico
cuando se ha intentado, o bien, se dispone de meeanismos que sustituyen
lag técnicas de la seguridad social o las modificacioney sustancizlmente, o
no ge han implatado.

9, Formas de cooperativas de produccidn establecidas en el campo.

Bu establecimiento ptlede. ger deliberado, regulado por disposiciones lega-
les, ¢ bien mediante el agrupamiento de minifundios para resolver en comin
ciertos problemas. En general, estas formas facilitan el aseguramiento cuan-

! Qrganizacién Internacional del Trabajo, Grupo de Consultores sohre peblacio-
nes indigenas y tribales. Primera Reunién, Ginebra, 15-26, octubre de 1962, 20. punto
del Orden del Dia: Evaluacidn de las realizaciones del Programa Indlgenista Andinoe,
PCITP/1962/1/2. Los obstaculos son puestos en relieve en: Resistencias 4 Mundan-
ca—factores que Impeden ou Diflenltam ¢ Desenvolviments, Rio de Janeire, 1960.
En este volumen se reinen las comunicaciones sobre este problema, presentadas al
Seminaric Internacional que, convocade por el Ceniro Latinoamericano sobre Im-
vestigaciones en Ciencias Sociales, se reunié en Rio de Janeiro en octubre de 1959.
Ei desarrollo de la comunidad en las regiones de refugio, por Gonzale Aguirre Bel-
tran, Ingtituto Nacional Indigenista, México, D. F, 1963.

* Jacques Lambert: Qs dois Brasis, INEP, Ministerio de Fdueagao e Cultura.
UNESCO. Ric de Janeiro, 1939.

* Contribucidon de la OIT para elevar ingresos y mejorar las condiciones de
vida en lag comuntdades-rurales, especialmente en los pafses en vias de desarrollo.
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1959.
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do l1a productividad lograda es alta. En muchas de ellag, gin embargo, existen
orgamzac:cines mutuales que en cierta medida suplen la seguridad social, o
gon organizaciones surgidas de un egpecial modo de pensar, como es el caso
de los mormones ¥ los menonitas,

Se trata de explotaciones cooperativag en las gue se juntan las parcelas
dé sue miembros para formar unidades de explotacién y realizar todo el
procego de cultivo en cooperacién. Las labores cooperativas pueden limitarse
a una parte de las fases del proceso de produecién: obtencién del crédito;
compra de fertilizantes, semillas, combustibles, ete.; la venta o acarreo en
cooperacién de lag cosechas ete. :

La deseripeién que hemos hecho no pretende agotar la enumeracién de
las distintas formas de regimenes de explotacién de la tierra. Simple v sen-
cillamente aspiramos a dar una idea esquematica de lay dificultades surgi-
das de esta morfologia.

Como se comprenderi, hay casos limites o fronteras; plantaciones muy
parecidas a latifundios o a explotacioney eapitalistas de la tierra; explota-
ciones semifeudales parecidas a latifundios, o a la inversa; minifundios he-

‘reditarios que, por su gran intengidad capital-hombre se aproximan a. pe-

quefias explotaciones capitalistas; cooperativas gite se asemejan a modernas
formas de explotaeién colectiva; unidades agroindustriales similares a las
explotaciones eapitalistas o a la gran plantacién; formas de tenencia de la
tierra, en paises en vias de realizar su reforma agraria, qne si son indivi-
duales, se parecen al minifundio productivo o imyproduetivo, zeglin el caso,
0 2 la explotacién colectiva de los paises socialistas, a formas cooperativas
modernas o a las arcalcas formas de las comunidades indigenas.

Por lo tanto, la clasificacidén sze determina atendiendo a la caracteristica
dominante o preponderante de las distintas situaciones. Hay que agregar a
todo lo anterior, Ia amplia gama de simulaciones juridieas, que hacen que

-una explotacién sea, formalmente, de un tipo juridico y, esencialmente per-

tenezca a ofro.

B. Los desarrollos recientes de lo seguridad social para la poblacién rurel.

Son de diversa naturaleza, y saltan a la vista, las dificultades existentes
para presentar un panoramia de los modernos desarrollos de la seguridad
social aplicada a los trabajadores rurales. Frente a la falta de uniformidad
en el concepto mismo, que en algunas ocasiones inelirye todas lag actividades
de politica gocial y en otras se concreta al eriterio establecide por el acuer-
do nimero 112 de la Organizacién Internacional del Trabaje, relativo a la
normg, minima, existen criterios intermedios més o menos vastos o restrin-
gidos seghn las pricticas adoptadas y las instituciones nacionales.

En el fenémeno anterior inflnye indudablemente, el hecho de que la se-
guridad social estf en funeidn de numerosas variables, tales como los dis-
tintos sistemas econdmicos adoptados, los peculiares desarrollos higtdricos,
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sociales y culturales y otros elementos més, tanto de tipo genérico .como
particular, de evidente incidencia en la seguridad social. '

A pesar de ello, es posible intentar un andlisis de las modificaciones mas
gignificadag, en el Ambhito legislativo y prictico, referentes a los aspectos
mas propios de la seguridad social rural, Debemos observar la creacidn, mo-
dificacién o ampliacién de temas relacionados con la extensién geogrifica
del sistema de seguridad social, la gama de riesgos cubiertos, la categoria de
personas protegidas, la duracién y cuantia de las prestaciones, los nuevos
medios de protecclén, los sistemas de financiamiento, organizacién y admi-
nistracién,

Es mnecesario hacer referencia a medidas econdmicas, politicas y soclales
que, podemos congiderar, constituyen accionmes indirectas de seguridad so-
cial porque tienden a favorecer log niveles de salud y de vida de la pobla-
cign rural, medidas contenidas fundamentalmente en disposiciones de re-
forma agraria y en programas de incorporacién de nidecleos indigenas,

La forma como se ha desarrollade la seguridad social para los trabaja-
dores rurales es diversa, segfn las distintas legislaciones y las pricticas pro-
tectoras de la poblacién rural en los diferentes paises. Podemos tratar de
resumir dichas tendencias, durante el Gltime guinquenio, de la manera si-
guiente:

1. Se descubre, una inclinacién a introducir o ampliar Ia proteccién de
la seguridad social para los asalariados rurales, frente a la que en la legis-
lacién tienen log trabajadores independientes del campo, e piensa, segura-
mente, en la posibilidad de un mayor control administrative de los traba-
jadores asalariados, frente a los pequefios propietarios agricolas o explota-
dores directos de la tierra. Tal tendencia es observada en log paises que in-
tegran el Mercado Comtn Europeo, en donde el asalariado rural estd pro-
tegido obligatoriamente contra riesgos de enfermedad, vejez, invalidez y car-
gas familiares. En alguno de esos paises existe, ademdis, el seguro contra
riesgos profesionales para los asalariados rurales y el régimen de asignacio-
nes familiares. En Italia, el seguro de enfermedad se ha hecho extensive a
log trabajadores independientes ¥ a los estacionales del campo; en la Rept-
blica Federal Alemana, en Italia y Luxemburgo, el segurc de riesgos profe-
slonales proiege también a los trabajadores independientes del campo.

2. BEs notable, tamhién, la tendencia a crear regimenes especiales de se-
guridad social rural. Mediante esta forma, se evita que los trabajadores ru-
Tales se integren a la seguridad social de tipo genérico; se administran los
servicios conforme a los lineamientor especiales que con modalidades dife-
rentes, se adoptan en lo concerniente a prestaciones, adminigtracién y fi-
nanciamiento. Por ¢jemplo, de acuerdo con la ultima reforma de la ley de
seguridad social en Yugoeslavia, se establece el seguro de enfermedades pa-
ra log trabajadores agricolas mediante ur régimen dotado de autonomia
financiera, que se organizari de conformidad con la legislacién adoptada al
efecto por las diversas repGblicas que imtegran la federacién yugoeslava.

3. En otros paises, el patrén clisico del seguro social se ha abandonado
o transformado, adoptando la forma de regimenes de caricter nacional que
cubren a toda la pohlacién del pais de que se trata, incluyendo a trabaja-
dores rurales, tanto dependientes o independientes. Tales medidas se han
adoptado Tecientemente, en el Japin y en Finlandia, en log Paises Bajos ¥
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en la provineia de Baskatchewan (Canadi); igual forma ha adoptado la
seguridad social de algunos paises socialistas que inclosive han mejorado
las prestaciones correspondientes a toda la poblacién, quedando incluidos en
la mejora los trabajadores rurales: Bulgaria, Checoeslovaquia y la Unién So-
viétiea. En la India, el segure de maternidad ha quedado establecide para
todo el pafs, con excepeién de dog provineciag: Jamur y Cachemira,

La experiencia durante el periodo mencionado, parece confirmar el hecho
de que, el desarrollo y extensién de la seguridad social al trabajador rural,
no guarda una relacién saludable con el volumen de mano de obra activa
dedicada a Ia agricultura y al trabajo rural en general: parece que este
fendmeno se presenta en muy diversos paiszes: Hstades Unidos, Bélgiea, In-
glaterra, Repblica Federal Alemana, Awustralia, Canadi, Francia, Japdmn,
Nornega, Nueva Zelandia, Los Paises Bajos, Suecia, Buiza, Austria, Dina-
marca, Finlandia, e Islanda, Colombia, Chile, Filipinas, Italia México y
Portugal. También se constata que con exeepcidn de muy pocos paises en-
ropeos y menos americanos, la seguridad social para los- trabajadores del
campo 1o ha realizado avances de gran significaeidn; los desarrollos logra-
dos son verdaderamente escasos y se limitan gemeralmente a los asalariados,
amparandeles preferentemente en lo que se refiere a riesgos por enferme-
dad no profesional y materzidad.

Al margen de estas consideraciones generales, vilidas para un sinnémero
de paises, encontrames algunas legislaciones que conviene destacar por ser
representativas de los méls recientes demarrollos temdientes a superar el es-
tado que guarda la seguridad social en el medio rural.

¢) Panamd. En recientes reformas de agosto de 1962 se extendid el
régimen de seguridad social, en lo referente a proteccidn contra riesgos por
enfermedad, maternidad, invalidez vejez y sobrevivencia, a los trabajadores
asalariados agriecolas que laboren cmando menos seis meses en un afio.

b) Oolombig. Reciente modificacién de la Ley del Begure de Invalides,
Vejez v Muerte, incluye la proteccidn de los trabajadores agricolas indepen-
dientes cuyos ingresos annales normales no excedan de 1,800.00 pesos.

¢) Mégico. Se ban registrado importantes modificaciones al Reglamen-
to para el Seguro Becial Obligatorio de los Trabajadores del Campo, que com-
prende a los trabajadores rurales independientes (ejidatarios ¥ pequefios
propietarios), a los trabajadores rurales asalariadoz y a los estacionales.
La reforma obliga a los Bancos Naclonales de Crédito Agricola y Ejidal a
conceder créditos especfficos para el pago de cuotas al Begure Social. En
diciembre de 1963 se publicd la Ley que incorpora al régimen de la seguridad
social a log trabajadores y productores de cafia de aztGcar, eomprendiéndose
en la migma proteceién a efidatarios, pequefios propietarios, colonos, eo-
muneros, arrendatarios, aparceros y eooperativistas, que cultivan o suminis-
tran cafia de azfiear para su tratamiento indmstrial. Los riesgos amparados
comprentden los derivados de enfermedades mo profesionales y maternidad,
riesgos profesionales, invalidez, vejez y muerte.

d) Eeuador. Recientemente se anmentaron las cuantias de las pensio-
nes de jubilacién, vindez y orfandad y se elevd el salario minimo.

Eu otros paises latimoamericanos ha habido igualmente adelantos ex ma-
teria de seguridad social rural; en Nicaragua se ha establecido mna nueva
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distribucién de aportes para financiar las ramas de seguridad social; Gua-
temala, con colaboracién de la Organizacién Internacional del Trabajo, rea-
lizé nna reforma administrativa con objeto de mejorar sus servicios y aba-
tir log costos de los programas vigentes; en Argentina se exige mayor ca-
lificaeién a los trabajadores rurales independientes, para temer derecho a
las jubilaciones otorgadas por las Cajas Nacionales de Previgién para Tra-
bajadores Independientes.

Como deciamos con anterioridad es necesario hacer referencia a medidas
de reforma agraria qne, consideramos, constituyen scciones indirectas de
seguridad soeial. A este respecto, es notable la tendencia representada por el
fomento de Ia organizacién coooperative en la produccién agricola, que tiem-
de a facilitar la aplicacién y el desarrollo de la seguridad social a los fra-
bajadores rurales asi agrupados. En varios paises de Europa Oriental los
miembros de las cooperativas agricolas integran un aito porciento de la
poblacién econdmicamente getiva dedicada a actividades rurales. Se ha ob-
servado que log trabajadores, en esta forma organizados, presentan una
realidad en la gne es més factible otorgar proteccién em general y presta-
ciones elevadas. Las promociones de integracién centralizada de las coope-
rativas agricolas, para propoOsitos de seguridad sceial, han cobrado notable
intensidad en Hungria, en Checoeslovaquia, en Bulgaria y en la Unién So-
viética. Polonia ha iniciado ya este movimiento,

Naturalmente €l cooperativismo agricola no deja de plantear problemas
respecto a la aplicacion de la seguridad social para sus miembros, problemas
que varian considerablemente de pais a pais, segfin los niveles alcanzados en
la colectivizaci6én de los trabajadores, independientes y en la introdueeién
de muevas técnicas agricolas; la aplicaciéon de la seguridad soeial en esos
medios esté determinada por antecedentes histéricos, dispenibilidades finan-
cierag y diversos problemas derivados de la planificacién econémica general.

Dentro de log vastos esfuerzos de programacién de su desarrolle econd-
mico, qne ahora estin realizando los paises latincamericanos el capitule de
1a reforma agraria ocupa un preferente primer lugar, bajo log distintos ma-
tices que, de pais a pais, se presentan. Dicha reformsa est4 generalmente
orientada a:

1. Lograr la agrupacion de trabajadores del campo em centros rurales
dotados de escuelas, dispemsarios, almacenes, etc.,, para su mejor proteecién
¢ incorporacién al proceso econdmico general,

2. Fomento de la artesania rural.

3. Programacién de ayuda técnica y financiera del Estado, generalmente
supervisada; y situacién preferencial para concesion de erédite ofiecial.

4. Eliminar y prevenir la concentracién de la tierra.

5. Otorgarsiento de exenciones fiscales al trabajader o explotador rural

6. Disfrute de Ia tierra otorgade por el Hstado, generalmente en pro-
piedad, limitada ésta por consideraciones de progreso y economia nacional,
facilitando el acceso a las tierras a los trabajadores rurales,

7. Parcelamiento de la tierra enm “unidades economicas™, segin la cali-
dad y tipo. de cultivo, y “unidades agricolas familiares”, para el disfrute de
los trabajadores rurales.

8. Mbodificaciones en la tenencia de la tierra y estructuracién del siste-
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ma de explotacién agricola de manera a lograr el incremento de la produc-
¢i6n y elevar el nivel de vida del trabajador rural y su incorporacién al
proceso de transformacién de la economia,

9. Industrializacion de los productos del campo.

10. Creacién de organismos o habilitacion de los existentes, para admi-
nistrar y dirigir la reforma agraria o para liquidar la deuda agraria interna.

Tales son las finalidades de las legiglaciones y programas de paises co-
mo, Haitf, Chile, Niearagua, Perd y Colombia, que recientemente se han
ocupado de su problema agrario.
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CONCLUSIONES

Las anteriores consideraciones y los informes en que ellas se fundan,
nos conducen a concluir:

1. La mnecesidad de un desarrollo econémico-social equilibrado exige me-
didas especiales en el aspecto social, pues es en éste donde se presentan en
estos momentos condiciones que afectan profundamente no sodlo los niveles
de vida de grandes nficleos de poblacién, sino también las bases mismas pa-
ra el desarrollo econdmico.

2. Las condiciones econdmicas y sociales propias del sector rural, a sa-
ber: el grap nfimero de poblacién dependiente que existe en ftorno a la po-
blaciént econdmicamente activa dedicada a las labores rurales; la escasa
aportacién del sector rural al ingreso macicnal; la morfelegia de las expor-
taciones rurales; la variedad de categorias de trabajadores gue de dicha
morfologia se desprende; log graves fen6menos que se presentan actwalmen-
te en América Latina, tales como la disparidad de desarrollos regionales,
el paro enmascarado y el éxodo rural; al mismo tiempo que exigen progra-
mas sociales ampliog y sistemiticos, demandan, para hacer viable la opera-
cién de Ia seguridad social, la adopcién de técmicas adaptadas a las reali-
dades imperantes en el sector rural y a las condiciones econémicas y sociales
que privan en los paises en viag de desarrollo o subdesarrollados de la
América Latina. No es posible trasladar simplemente las modalidades de
Ia seguridad social urhana al campo; hay que adoptar enfoques apropiados
a lag caracteristicas de las necesidades socio-eceonémicas de log sectores que
se desea amparar. '

3. Ello se pone especialmente en relieve, si consideramos entre otros as
pectos el del financiamiento de la seguridad social en el campo. Punto de
partida de planes amplios de expansién seri el congiderar que el financia-
miento de la seguridad social de la poblacién campesina no puede equipa-
rarse en cuanto a las fuentes de los recursos, distribucién de la carga ¥
formag de aportacién a lag usnales en la seguridad social del seetor urbano.
Por consiguiente, deberian establecerse regimenes especialex de azeguramien-
to para les trabajadores rurales o formas especiales de cotizacién, o ambas
eosas, para que pueda el sector rural incorperarse a la geguridad social en
la forma més conveniente y apropiada a sus especificas necesidades.
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4. En cnanto a la conveniencia de conciliar 1a necesidad de inversién
prodactiva con la necesidad de inversiones sociales, cuidando no caer en el
exceso de una n otra, pues €l exceso de cualquiera de ellas pueden resultar
estrangulamientos para un desarrolle gque debe ser al mismo tiempo econé-
mico y social, debe implicar, en 1o que concierne a la extensiéon de la segu-
ridad soeial al sector rural, una politica igual que para los oires gectores
de Ia produccién nacional, tratando de conciliar en el conjonto de todos los
sectores la tasa de crecimiento o desarrollo econémico y la tasa de forma-
cibn de capital, con la que podriamos llamar tasa de incremento en la
proteccién social,

5. Es preciso que los planes de seguridad social se atnen con los pla-
nes de desarrollo econémico, de formacién de capital, de inversién productiva,
de reforma agraria, de plena ocupacién v se eocordinen con los programas
sociales generales de educaeifm, salnd pablica, vivienda, ete, Dentro de pla-
nes gubernamentales generales, la seguridad social puede ayudar a tales
finalidades, por el aumento de la produccién y del eomsume o por otras
formae de cooperacién o sea mediante sus propias inversiones productivas
o sociales. No siendo previsible para los paises de la Amériea Latina que
pasen al sistema de seguridad social por la via impositiva ¢ presupuestal
en un plazo cercano y establecido gume la cotizacién del sector roral para
su seguridad social no puede corresponder o ser similar a la aportacién
del sector urbano, ge impone que dentro de log gistemas de eotizacién exis-
tentes se introduzcan modalidades encaminadas a que la seguridad secial
alcanee una mayor eficacia como instrumenteo redistributive del ingreso na-
cional, obteniendo una cooperacién adicional de los sectores desarrollados
para la extensién del seguro social en el campo. A corto plazo, esta politica,
al estimular el mercado mediante la distribucién del ingreso, favoreceria,
asimismo, el crecimienfo de los sectores urbanos.

6. Dentre de un concepto mis amplio de solidaridad para todo el con-
glomerado pacional, y de una funcién més eficaz de los organismog asegu-
radores como instrumentos redistribntivos del ingrese nacional, se deben
arbitrar mediog para gque Ia colectividad entera a través del Hstado v el
gector urbano contribnyan a financiar el geguro social para el sector rural.
Para esto, log organismos aseguradores deben coordinarse con lag institu-
ciones crediticias, con las instituciones u organismoes encargados de la refor-
ma agraria, con asociaciones ¢ uniones gue representen ¢ encuadren a las
explotacioneg agroindustriales. La experiencia mexicana, obtenida de la Ley
del 7 de diciembre de 1963, resulta de vital importancia, puesto que hace que
un sector industrial contribuya para la cobertura del seguro =ocial de pro-
ductores agricolas gue s6lo mantienen con los industriales relaciones
contractuales de abastecimiente o de operaciones de crédito.* Esta ex-

* Be trata de la Ley que incorpora al Régimen del Seguro Social Obligatorio a
les productores de caha de azlcar y a sus trabajadores. Los productores pueden
ser pequefios propietarios, ejidatarios o cooperativistas y sus trabajadores son asza-
lariados, permanentes o estacionales. La cuota se establece mediante un porcentaje
a cargo de los productores de aztficar —industriales, gque pueden ser empresas indi-
viduales o cooperativas—, de los productores de eafia —agriculiores— y del Estado,
fijada en centavos sobre la produccién de aztiear. La Ley establece que el importe
de las enotas de los productores de cafia de azticar sers cubierto al Institute Mexi-
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periencia tiene, adems§s, la importancia de.la simplificacién del apara-
to administrativo del seguro social, sobre todo en el aspecto de cobranza, en
que practicamente, en la forma en que se establece la cotizacion, se cobra
el total de la aportacién del sector agricola e industrial al organismo gue
agrupa o representa a los industriales. :

7. La experiencia gue los organismos aseguradores han adquirido, las
instituciones y las administraciones ya existentes, pueden facilitar el en-
contrar puntos de eguilibrio entre las inversiones sociales y las inversio-
nes econdmicas, considerando el efecto multiplicador de los fondos, que
los organismos sociales invierten o derraman por la via -de fransferencla
de recursos y la consecuente ampliacién del mercado e incremento de la
productividad humana, :

8. Particular importanecia reviste la coordinacién o enlace entre lag ins
tituciones de seguridad social y las- instituciones que operan el seguro
agricola o ganadero —segurc sobre cosechas, epizootias, huracamnes, etec—
y las instituciones de crédito. Kl endeudamiento del campesine latinoame-
ricano obedece en gran parte a que con crédito cubre riesgos susceptibles
de ser asegurados. Los organismos aseguradores enlazdndose con las insti-
tuciones privadas o phblicag de erédito podrian funcionar complementa-
riamente, realizando un deslinde de funciones, de tal manera que las ins-
tituciones aseguradoras sustituirfan, a las institucioneg de crédito, cubrien-
do los mencionados riesgos, y de esta manera, la inversién de los fondos
respectivos obtendrian mayores repercusiones desde el punto de vista social
e inerementaria las recuperaciones de lag institucioneg crediticias, Como
asienta W, Arthur Lewis: “En realidad, el campesino probablemente tiene
mag necegidad de un seguro que de un préstamo., Muchas de las deudas se
originan en desgracias cuya naturaleza es estadisticamente previsible: en-
fermedades, gastos de matrimonio o de funmerales, incendios, sequias, o
huracanes, o accidentes del ganado®.

El seguro social y el segure agricola, enlazados con instituciones de
crédito rural, pueden formar un sistema coordinade que destine el crédito
a su verdadera funcién, dedicindose los organismos aseguradores a cubrir
lo que en realidad son riesgos. Como indica Lewis, todos los riesgos, esta
disticamente previsibles, corresponderian al seguro agricola o social y el
obsticulo furidamental a gue el sistema se enfrentaria consistiria en el cos-
to que representaria “asegurar a un gran nimero de personas por peque-
flas cantidades de dinero”.* El método para ello consiste en programas

cano -del Seguro Social por la Unién Nacional de Productores de Asziicar, 8. A. de
C. V., organismo que agrupa a todos los productores de aziicar, que, & su vez, ope-
ran con los productores de cana, otorgéndoles eréditos de habilitacién o avie v com-
prandoles 1a produceién de la materia prima.

* W. Arthur Lewis: Teoria del desarrelle econémico, Fondo de Cultura Econémica,
México-Buenos Alires, 1958, p. 139. Este principio orienté la reforma introducida en
diciembre 1959 er la Ley Mexicana del Segure Social, que obliza a los Bancos Na-
cionales de Crédito Agricola ¥ de Crédite Ejidal, asi como a los bancos regionales
a gue se refiere la Ley Mexicana de Crédito Agricola, a conceder créditos indepen-
dientes a los de avic o refaccién, por las cantidades necesarias para satisfacer las
cuotas del Seguro Social en aquellas zonas en gue se haya extendido o se extienda
el régimen a los trabajadores del campo (articule 82 de la Ley del Segurc Social).
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obligatorios de seguro, tanto social como agricola o ganadero, y en la adop-
cién de sisternas cada vez mas simplificados de administracién.

jPueden los organismos aseguradores coordinarse y complementarse en
amplios programas de desarrollo social para proteger y salvaguardar a
la poblacién rural? La tarea no es facil, ¢ implica un desafio para los res-
ponsables v expertog de 1a seguridad social latinoamericana.
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INTRODUCCION

Existen necesidades sociales que no son atendidas en forma satisfacto-
ria 0 no Io son de ninguna manera por los diversos medios de protfeccién
que utilizan las instituciones de seguridad social, Tampoce ge cuenta, para
la solucién de esas necesidades, dentro de la actividad estatal o en la que
realizan instituciones de caricter privado, de instrumentos eficientes para
lograrlo.

Ese vacto social no cubierto hasta ahora, representa una especie de tie-
rra de nadie, En ella los problemas sociales desecargan todo su contenide
de injusticia y de abandono y estin reclamando, cada vez con mayor ur-
gencia, a los organismos de seguridad social, una accidn especifica desti
nada a egtruciurar, financiar, organizar y poner en préctica nuevog ins-
trumentos de protecciéom social que ensancharan, de por si, los conceptos,
la significacion y los alcances de la forma tradicional de aplicacién de los
geguros sociales.

Al efecto, se percibe como de un pais a otro, de una institncién de ge
guridad social a otra, y en las dltimas reuniones infermacionales de la
materia, aun enando sea en forma diferente, gse vienen expresando necesi-
dades semejantes que tenderin a ampliar la accién de los seguros sociales
a fin de que ésta no yuede confinada a los casos de enfermedad, materni-
dad, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, desempleo, vejes,
invalides, sobrevivientes y prestaciomes familiares.

El Instituto Mexicano del SBeguro Soecial, con las hondas preocupaciones
gque quedan expresadas, presenté en marzo de 1963 a la consideracién de la
X1 Reunién del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social,
un Informe Preliminar, dentro del puntc V del femsario, intitulade: Las
Prestaciones Sociales en los Regimenes de Segurided Social que motivo la
adopeién en el seno del propio Comité, de una resolucion gue reconocié ires
hechos bagicos en torno a este problema: la urgencia de incorporar una
serie de gervieios sociales, a titulo de prestaciones, en log programag de
seguridad social; el reconocimiento de que, en la medida en que los servi-
cios sociales se vinculen —también con el caricter de prestaciones— 2 los
programas de seguridad social, se alcanzarin condiciones mas favorables
para el fortalecimiento de planes armdnicos de desarrollo econémico ¥y so-
cial v, finalmente, que ha sido propésito del Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Socecial tratar, en el medio americano, programas que
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tiendan al desarrollo de la seguridad social en el Continente americano.

Al asf reconocerlo, el propio Comité acordd plantear el problema relati-
vo a las caracteristmas aleance y significado de un nuevo tipo de presta-
ciones —las sociales— en los regimenes de seguridad social, en el temario
de 1a VII Reunidén de la Conferencla Interamericans de Segurldad Bocial,

En cumplimiento de tal acuerdo, se ha elaborado el presente documento.
Por obligarlo asi las circunstanciag gque enmarcan la realidad de este nue-
vo problema, debe seguir siendo considerado en forma prelimingr ya gue, en
esta materia, se inicia apenas una corriente destinada a enriquecer en for-
ma muy importante los medios de que dispomen las instituciomes de segu-
ridad social para combatir con éxito creciente, graves problemas soclales
que acentBian la inseguridad en que viven sectores muy numercsos de la
poblacién urbana, suburbana y rural
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CONSIDERACIQNES SOBRE LA FAMILIA Y LA COMUNIDAD AMERICANAS
1. Composicién de lo familia, |

El eporme aumento de la poblacién mundial que se ha venido observan-
do, particularmente en lag dos filtimas décadas del siglo, llega 2 su méaxima
expresién en América Latina, cuya poblacidn se estima en 216 millones de
habitantes. En ella se localizan las tasas de incremento demografico més
altas: las del 4rea del Caribe y de las Antillas en donde un pais llega al
3.5% v en donde gdlo tres paises de la parte sur del Continente tienen cre!
cimiento vegetativo hajo, uno de un poeo mag del 2% y log otros dos 1.4% ¥
1.3%, Los otros paises oscilan entre € 23% al 3.4%. -

El aumento demografico en América Latina tenderi a ser mayor, tanto
debido a la escasa densidad de su poblacién, con un indice promedio de 6.24
habitantes.por kilometro cuadrado como a gue sn alta morbilidad y morta-
lidad infaptil ests siendo frenmada con los progresos de la medicina social’

Esta feeundidad extraordinaria de los pneblos latinoamerieanos hace,
natyralmente, que €l ntecleo familiar sea también de los que registran indi-
ces mas elevados. La composicién cnantitativa ofrece los signientes regis-
tros: los grupos familiares de cinco personag o més que alcanza en los
Estadog Unidos de América un 38.75% llega en un pais de América Lati-
na al 85.319% del total de familias y va del 7223% al 80.46% en ocho paises.
La proporciéon de familiag muy numerosas, integradas por nueve o mis per-
sonas, que en log Estados Unidos apenas llega al 5.13%, califica en un pais
Iatinoamericano con 30.329%, 382.62% en otro y hasta un 34.53% en un 1lti-
moe mis.

La proporcién de familiaz poco numerosas, hasta dos personas, es mis
elevada en log paises del norte del Continente —12.28% en Canadi y 19.33%
en log Estadog Unidos de América— mientras que s6lo en cinco paises la-
tinoamericanos lega al 5%, existiende uno solo com 3.57%. '

La poblacidn latinoamericana es joven. Cerca de 40% es menor de quin-
ce afiog de edad. Las personas de sesenta v cinco o mis afios representan,
en promedic, un 3%. En la parte norte de la América gblo un 20% de la

* J. Marion Jones. La Sobrepoblacién ;significa pobreza? Center for International
Economie Growth. Washington 1962.
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poblacién es menor de gquince afios, anotando un 8%, también como prome-
dio, a partir de sesenta y cinco afios”

2. Aspectos econdmicos,

La Conferencia conocerd dos documentos respecto a la situmacién econd-
mica de la poblacisn urbana y rural de la América Latina, tanto al tratar
el punto II del temario: Técnicas para la Aplicacién de la Seguridad Bo-
cial a la Poblacién Rural ¥ el punto IV: La Seguridad Social en el Marco
del Desarrollo Econdmico. En esa viriud sélo se hari mencidn aqui a tres
grandes grupos de ingresos per capite que caracterizan fundamentalmente
el cnadro general: el primero que va de 206 doblares a 540, el segundo de
116 a 206 y el tercero de 64 a 116 délares. Dentro del primer grupo sola-
mente figuran tres paises: en el segundo la mayoria, 14 paises ¥ log restan-
tes en el tercer grupo. Aungue se ha estimado que e} ingreso medio por
habitante en América Latina es aproximadamente de un délar diario, vista
la muy desigual distribucién de log ingresos nacionales, podria estimarse
también que a cerca de 50% de la poblacién corresponderia como ingréeso
una cifra entre treinta a cincuenta céntimos de dolar.

A las anteriores condiciones habria que agregar la elevacién de log cos-
tog de vida pues existen paises en log que, tomando como base el numera-
dor 100 para el afio de 1955, en el de 1962 regisiraron de 6 a casi 8 veces
de aumento y s0lo en ocho palses el alza no alcanzé esas proporciones.”

3. La alimentacion,

“El mejoramiento del estado nutritivo de la poblacién latinoamericana
aumentars la productividad de las fuerzas laborales al incrementar la capa-
cidad de trabajo de la poblacién y evitar enfermedades y defunciones”?®

La inmensa mayoria de la poblacién de América Latina estd deficien-
temente nutrida, por 1o poco que a esta bhAsica necesidad puede dedicar el
exiguo patrimonio del trahajador. Ademis, en cierta proporcién acentuada,
por una inconveniente distribucién del ingreso ¥ por la mne utilizacién de
alimentos de bajo costo y alte valor nutritive. La publicacién antes citada,
da gran énfasis a esta necesidad. Expresa que “uno de los factores camsan-
tes de las defunciones nutricionales ey 1a falta de conocimiento sobre el valor
de ciertos alimentos”,

La carestia de log alimentos ¥ el bajo nivel de ingresos de la poblacién
econdmicamente débil, obliga a que tenga que dedicarse aproximadamente
el 75% del ingreso familiar a la alimentacién, mientras que este {ipc de gas-
tog sélo representa un 25% o menos en las clases medias y altas de la
escala, .

* OMSB. La Salud en Relacién eon el progreso Soeial y el Desarrollo Econémico
de las Américas. Wéshingtor 1961.

2 Unién Panamericana. América en cifras, Washington, D. C., 1961.
* OMS. Hechos sobre problemas de la salud, Wéshingten, 1961.
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4. Habitacién

La habitacién, asiento de la familia, que eondiciona su desarrollo, cons-
tituye un problema capital para la salud y el bienestar. Su carencia an-
te el aumento de la poblacién, la elevacion de los alquileres, la cons-
truceién deficiente y su degradacitn, la indiferenciacién de las 4reas habi-
tables y su inguficiencid, la ausencia de serviciog bésicos —agua, drenaje,
electricidad—, su inadaptacién a las oscilaciones de los climas y sus ea-
racteristicas antihigiénicas, traen consige graves necesidades individuales,
familiares y sociales,

En el programa de accién de lag Naciones Unidas para el desarrollo, se
estima que mil millones de personag de Asia, Africa y la América Latina,
viven en econdiciones desastrosas para su salud, afrenta para la conciencia
humansa.’ : . -

El nimere de viviendas con un solo cuarto, e un poeco més de 29 en
los Estados Unidos de América, en tanto que en la América Latina hay
tres paises que sobrepasan el 50% y en los que se advierten indices mas
favorables sobrepasan el 12%. Por €l contrario, la cifra de cinco cuartos
por vivienda alcanza el 21.6% en la nacién primeramente indicada y del
1 al 6% en los paises latinoamericanos.

En cuanfe a ocvpantes por cuarto, las estadisticas revelan: 11.1% con
cinco, 1589 con cuatro y con sélo dos ocupantes se aleanza el 50% en log
paises latinoamericanos mejor calificados, Alin m4s, hay paises en log que
ocho personas ocupando una habitacidn registran el 5.2%.

En cuanto & servicios de aguna en las habitaciones los indices fluethan
del 25.1% al 47.7%. En lo referente a serviciog sanitarios interiores, lag
cifras oseilan entre un 36.1% al 804% y en Io que respecta al alumbrado
eléctrico existe un pais latinoamericano gue no lo posee ep un 85% de las
habitacionés, otre en un 56%, siendo el indice mas faverable de 36.89;.2

5. Preparacién para el trabejo

La deficiencia educativa es otra manifestacién de la inseguridad social
gque padecen lag masag populares, Limita el bienestar familiar e incide, por
tante, correlativamente en el retraso del desarrello econdmico y social,

86lo en cuatro paises latinoamericanog el analfabetisme a partir de los
guinee afios ge presenta en un 10% de la poblacién; 8 paises acusan el 20%
de analfabetos vy algunes se aproximan al 50%, existiendo wno que rebase
en mucho esta proporeién. El pase de la engefianza primaria a la secunda-
ria acusa indices muy bajos: en 9 paises apenas alcanza un 10%, 2 pasan
del 20%, el miximo gque se anota es del 32% y el minimo no llega al 3%.
La situacion se agrava al liegar a la ensefanza universitaria: apenas el 1%
la aleanza en 3 paises, el 2% en otros tres, siendo el indice més alto e del
109 en un solo pais. Se estima que 20 millones de nifios latincamericanos

* ONU, Decenio 'de las Nacionés Unidas para el Desarrollo, Nueva York, 1962,

- * Unién Panamericana. América en Cifras. Instituto Interamericano de Esta-
distica. Wdskhington, 1961,
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no pueden recibir instruccién por falta de medios educativos. Las necesida-
des econémicas, los dias de enfermedad sufridos por la mala alimentacién,
la escasez de vias de communicacién som, entre otros, factores determinantes
del ausentismo escolar y del poco aprovechamiento de la ensefianza.

La calidad y preparacién de la nueva fuerza de trabajo requerida por
los programas de industrializacién presenta muy numerosas insuficiencias.
Se ha caleulado que el mamero de trabajadores calificados que requieren los
paises mas desarrollados de América Latina es mas del doble de log que
actualmente prestan sus servicios. Clerto es que el desarrollo econdmico
requiere capital de inversién, pero ne es menog necesario contar con una
fuerza de trabajo especializada en los diversos grados que exige el aumen-
to de la preduccién y el de la productividad.

Por otra parte, resulta ser de capital importancia el gue los programas
educativos se ajusten y respondan efectivamente a las necesidades econdmi-
cas individuales y familiares y a lag exigenciag del desarrollo econdémico y
social en general,

6. Lat solud

La galud ez considerada por las Naciones Unidas como uno de los dere-
chos humanos inalienabler, entendiendo por ella no solamente la ausencia
de enfermedad, sino el completo estado de hienestar fisico, mental, social y
econdémico del hombre.

El nimero de muertes por mil nacidos vivos en 1959 entre los pifios me-
nores de un afio va de 59.1 a 119.6, pasando 4 paises de cien. En los
Estados Unidos de América fue de 26.4 y en Canadi de 28.4.

En euante al nimero de camas por cada mil habitantes, diez paises la-
tinoamericanos tienen menos de dos camas, siete se acercan a tres y cinco
sobrepasan las tres camas.

Be estima gue hay en América Latina ciep mil médicos, necesitindose
por lo menos el doble, que eg la cifra que tiene América del Norte?

El cuidado de la salud se concibe actualmente como una responsabili-
dad colectiva. Pero lo miximo gue ge hace —en algunos paises en forma ya
muy imporiante— se encamina fundamentalmente al restablecimiento de la
salud, slendo de menor intensidad los programas de medicina preventiva
¥ de rehabilitacién o readaptacién. 8i la salud ha de ser considerada como
—ge veitera la concepeidn de lag Naciones Unidas— “el completo estado de
bienestar fisico, mental, social y econdémico del hombre”, queda abierto un
campo de singular amplitud para Ia accién de las institueiones de seguri-
dad social, gue da lugar a un nuevo y particularmente importante concep-
to de la medicina preventiva, encaminado a lograr el bienestar general,

7. El tiempo libre

La falta de medios para el buen empleo de lag horag libres del trabaja-
dor y su familia, para que pueda remediarse en la proporcién en que ocu-

! ITni6n Panamericans, América en Cifras, 1961.

182



rra: la impreparacién y el mal aprovechamiento del tiempo o su desperdicio
completo o la irresponsabilidad, la corrupcién, el vagabundaje, la violencia,
el alcobholismo y aun la delincuencia en todos los 6rdenes, constituye un pro-
blema que, sin pretender intervenir en reglamentaciones de tipo rigido, es
apreciado, en la actualidad, con toda la importancia que tiene,

La tebrica divisidn de la jornada diaria en las ocho horas para el tra-
bajo, otray tantas para descamsar y las restantes para recrearse, implica
la necesidad de encontrar los términog de una fecunda y creadora distri-
bucién del tiempo libre, a fin de permitir que las vidas se desarrollegn con
la mayor plenitud posible,

Hay miserias que son objetivas. Estin presentes en el campo visual en
su forma més directa. Otrag no se advierten al primer golpe de vista. Ias
ocagiona la aunsencia, la imposibilidad, el rechazo o la isexistencia de re-
cursog que permiten ofrecer una creadora ocupacién del tiempo libre, pa-
ra no hacer caer en la esterilidad con todos sus peligros. Todo ests hace
pensar en la serie de medios e instrumentog institucionales que deben exis-
tir en las comnnidades que van desde centrog de adiestramiento y prepara-
clén, recreatives, biblotecas, campos deportivos, la radicdifusion, television,
hasta especticulos, clubes sociales, colonias de vacaciones, museos, teatros,
entre otros.

Muchos de los medios que existen para la ocupacién del tiempo libre, no
son de libre acceso. Tienen un costo que ya en si, en numerosas ocasiones,
constituye una poderosa barrera que impide su disfrute. Deben hacerse ani-
ligis de los recarsos que ofrecen las comunidades para la utilizacién de ese
tiempo inapreciable como fuente de bienestar. De él podrin formar parte la
capacidad de las instalaciones, los precios que hay que cubrir, su diversidad,
su tipo, su adecuacién social, su ubicacitn, sus accesos. Es evidente que los
medios o instrumentos que poseen las ciudades, segin su importancia, has-
ta lag comunidades rurales, ofrecen toda una gradacién en la que, si sola-
mente se consideran las estadisticas de la poblacién latinoamericana que
habita en las zonas urbanas y la que reside en las zonas agricolas, hars pre-
ver que, cuande menos el 50% de la poblaciéon total esti préicticamente
desprovista o no tiene ningn tipo de recursos que puedan hacer del tiempo
libre lo que la necesidad de su utilizacién requiere para el fomento del bien-
estar general,
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ANTECEDENTES INTERNACIONALES

En la Declaracion Universal de los Dercchos del Hombre, aprobada por
la Asamblea General de lag Naciones Unidas, en Paris el afio de 1948, gue-
dé establecido, dentro de la serie de prineipios gque tienden a garantlzar a
todo ser hnmano el progreso social y la elevacién de sus niveles de vida
que —articulo 22— “toda persona tienme derecho a la seguridad gocial” y
que, al fijar los derechos a un nivel de vida adecuado, al bienestar y a la
salud, ademéis de consighar la alimentacién, el vestido, la vivienda, 12 asis-
teneia médiea, la edueaciéon y los seguros sociales, alude también a la im.
particién de 103 gervicios sociales que sean necesarios.

Con anterioridad, en el afic de 1944, se adopto en Filadelfia una Reco-
mendacién sobre 1a seguridad de los medios de vida, en la XXVI Reunién
de la Conferencia de la Organizaci6n Internacional del Trabajo. En ella
se establecié que, “la seguridad de log medios de vida debe aliviar el estado
de necesidad e impedir la migeria, restableciendo, en un nivel razonable, las
entradas perdidag a causa de la ineapacidad para trabajar —comprendida
la vejez— o para cbtener trabaje remunerado ¢ a c¢ausa de la muerte del
jefe de familia. También estipulé que la seguridad de los medios de vida
deberia organizarse, cuando esto fuere posible, a base del seguro social obli-
gatorio, segln el cual los asegurados que hublesen cumplido las econdieio-
nes exigidas, tendrian derecho en los casos previstos per la ley y en virtud
de las cotizaciones que hubieren pagade a una institucion de seguridad so-
cial, a prestaciones cubiertas de acuerde con la tasa fijada por la ley. Asi
mismo precisé: que las necesidades no cubiertas por el seguro social obli-
gatorio deberian estarlo por la asistencia social y que, a ciertas categorias
de personas, especialmente los nifios, invilides, ancianocs y viudas neacesita-
dos, deberian temer derecho a amgnac:ones de una cuantia razonable, de
acuerdo con las espeeificaciones que se hubieren establecido ¥, come la f11t1-
ma de sug bases, entonees adoptadas, ineluyé que deberia proporcienarse
asisteneia, de acnerdo con lag exigencias de cada caso, a otras personas que
se encontraran en estado de necesidad.

Al precigar los riesgos que debian ser cubiertos por el segure social obli-
gatorio, 12 Recomendacién que se meneciona incluyé aquellos casos en los
gue 1 asegurado se veiz impedido de ganar su subsistencia, ya sea a causa
de su ineapacidad para trabajar o para obiener trabajo I'emunerado ya
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en el caso de que muera y deje una familia a su cargo, asi come otros
riesgos afines que se producen frecuentemente y representan cargas excesi.
vas para lag personas que disponen de ingresos limitados; egtablecid el otor.
gamiento de indemnizaciones para los casog de incapacidad para el trabajo y
por muerte causada por el trabajo y, a efecto de que lag pregtaciones que
otorgara el seguro social se ajustasen estrechamente a lag diversag necesi-
dadeg, log riesgos cubiertos se clasificaron en la forma siguniente:

a) Bifermedad;

b) Maternidad;

¢) Invalides;

2} Vejez;

e) Muerte del jefe de familia;

f) Desempleo; )

g) Gastos extraordinarios; y

k) Dafios —heridas o enfermedades— causados por el trabajo.

Queds sefialade que no podrin acumularse “las prestaciores de invali-
dez, de vejez y desempleo”.

El punto g), correspondiente a gastos extraordinarios, se referia a un
tipo de prestaciones no previstas en los otros riesgos cubjertos, fijando ex-
presamente: la aynda doméstica necesaria o una prestacién en dinero para
obtenerla, durante la hospitalizacién de Iz madre con hijos a sn cargo, que
esté asegurada o casada con un trabajader asegurado y no reciba ninguna
prestacién en sustitucién de sus ganancias; el pago a la asegurada o a la
mujer del trabajador asegurade, de una suma fija, el nacimiento de un hije,
para cubrir el costo de nna canastilla ¥y gastos similares; el pago, también,
de un suplemento especial para los beneficiarios de una prestacién de inva-
lidez ¢ de vejem que necegiten ayuda constante y, finalmente, el pago de nna
suma fija a la muerte de un asegurado, de su cdnynge ¢ de nn hijo qus esté a
cargo del asegurado, para sufragar los gastos funerarios,

En cnanto a la asistencia secial, la Resolucién que se comenta expresa
que 12 sociedad deberiz cooperar normaimente con los padres, adoptando
medidas generales de asistencia destinadas a garantizar el bienestar de los
nifios a gu cargo. Al enumerar estas medidas de ayuda no sble concibe sub-
gidios en dinero sino en especie, tales como alimentos gratnitos a hajo pre-
clo, cantinas escolares y viviendas baratas para familias con varios hijos.
Cunando el objeto —agrega la Resolucién de la OIT— sea ayndar al man-
tenimiento de familias numerosas o completar las medidas tomadas en fa-
vor de log nifiog, con subsidios en especie o por intermedio del segure social,
los subsidiog deberfan revestir la forma de asignaciones familiares. Estos
snbsidios deberian pagarse ‘“cualesquiera qgue fueren lag ganancias de los
padres de acuerde con una escala determinada que represente unna contri-
bucién substancial al costo de la manutencién infantil ¥ que tenga en cuen-
ta el costo mas elevado de la manutencifén de nifios de méas edad”. Estag
prestaciones deberfan concederse por 1o menos, a todos los nifics a log que
no se aplica el seguro social, bajo el principio de que la sociedad debe asu-
mir colectivamente la oblizacién de mantener a log nifios que estén a la car-
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ga de sus padres, cuando a éstos les sea imposible cumplir dicha obligacién.
Aqui eg de notar la sitmacion intermedia en que se presentan las asignacio-
nes familiares, tanto formando parte de la asistencia social como dejando
abierta la puerta —esa era la sitnacién entonces— para que los seguros so-
ciales se hicieran cargo directo de las asignacionmes familiares, como se ad-
vertiri, que ya lo establece. el Convemic sobre la Norma Minima, de la
Seguridad Social que se adopté en Ginebra, en 1952, en la XXXV Rennion
de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La parte VII, de ese convenio, desarrolla lo que denmomina presteciones
familiares. La contingencia cubierta es la de tener hijos a cargo y las pres-
taciones que deben otorgarse son: a) sea un pago periddico concedido a toda
persona protegida que haya cumplide el periodo de calificacion prescrito;
b) sea el suministro a los hijos, o para los hijos, de alimentos, vestido, vivien-
da y el disfrute de vacaciones o de asistencia doméstica, sea bien nna combina-
cion de las prestaciones mencionadas. Como claramente se advierte, el sen-
tido que tienen en el Convenio de la Norma Minima de la Beguridad Social,
las prestaciones familigres, se identifica con el de las asignaciones familia-
res. El costo de estas prestaciones, coma el de lag demis que fija el convenio,
asi como los gastos de administracién, estd preserito sean financiadoes co-
lectivamente, por medio de cotizaciones o de impuestos, o por los dos medios
a la vez, “en forma que evite gque las personas de recursos econdmicos mo-
destos tengan que soportar una carga demasiado omnerosa” y que tenga en
cuenta, ademis, la situacién econdmieca del pais y la de las categorias
de las personas protegidas.

En el Informe que presenté la Oficina Internacional del Trabajo para
Ia discusién del Convenio sobre la Norma Minima de la Seguridad Social,
con destino a la XXXIV Reunién de la Conferencia al comentar las pres-
taciones familiares generales, se expresd que éstas se diferencian de las
otras prestaciones —médicas o en especie ¥ las prestaciones em dimero—
“por el hecho de que no reemplazan a las ganancias o a otras entradas
—de los trabajadores— sino que lag suplementan” y que, por estar desti-
nada a ayudar a sufragar las cargas familiares “son més bien proporciona-
les al tamafio de la familia que a las ganancias individuales del trabajador™.
En cuanto al otergamiento de prestaciomes familiares en especie, se da la
posibilidad, en los comentarios a que se alude, que “esto puede suceder
especialmente en los paises de economia poco desarrollada, en donde la na-
talidad es bastante alta pero la constitucidom fisica de log hijos de los obreros
bastante deficiente, debido al bajo nivel de nutricibn y vivienda”*

En la V Counferencia de los Estados de América miembros de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, celebrada en Petrépolis, en 1952, se
aprobd una resclucién sobre “politica futura en el campo de la seguridad
social”, concibiendo a ésta como medio no sélo para garantizar y mante-
ner la capacidad de trabajo y por tanto de los ingresos de los trabajado-
res, sino que debe aplicarse de manera tal gque coincida con programas
paralelos de desarrolio econdmico, de defensa de la salud, de fomento de
la educacién, de suficiente produccién de biemes y servicios y de equilibrio

1 OIT. Objetivos ¥ normas minimas de la seguridad social. Ginebra, 1950.
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en las relaciones entre el capital y el trabajo y que, “la politica futura de
la meguridad social debe tomar en euenta las deficiencias de los sistemas
actuales, tanto para corregirlas como para introducir las reformas que co-
rrespondan a sus DUevos y mAs amplios objetivos”. En ambos casos, se
acentud, “la revision de los sistemas quedari subordinada a lag condicio-
nes existentes en cada pais y los métodos propuestos deben ser lo suficien-
temente flexibles para permitir su adopcién a log cambios que ocurran en
su estructura econdémica y social”. :

La XXXIX Reunion de la Organizacién Internaciomal del Trabajo ce-
lebrada en el afio de 1956, adopté la recomendacion sobre “log servicios
gociales para los trabajadores”. En ella se determiné una serie de servi-
cios sociales a emprender por mediog de cardcter phblico o por imiciativa
privada que deberan estar financiades,; exclnyendo toda posibilidad de lu-
cro, unas veces por el empleador, ofras por los propios trabajadores bene-
fieiarios o conjuntamente por ambos sectores de la produceioén previniendo,
que en los casps de paizes inguficientemente desarrollados, sus costos pu-
dieran estar a carge de “Cajas de Biemestar Social” sostenidas por medio
de contribuciones fijadas por las autoridades competentes y administradas
por comités compuestoy de un nfimerc igual de representantes de log em-
pleadores y de los trabajadores, Log servicios sociales que recomienda esta
resolucion se refieren a alimentacién, déscanse, recreo y transporte. En cuan-
to a la alimentacién se recomienda la instalacion en las empresas o cerca
de ellag, de comedores donde se girvan comidas apropiadas, ne solamente
4 precio razonable, sine con menig que supongan alimentog de alto valor
nutritivo y, cuando esto no fuere posible, se instalasen servicios fijos o am-
bulatorios v comidas ligeras o refectorios donde puedan preparar o calen-
tarse o consumirse las comidas que log trabajadores lleven consgigo, igumal
que servicios de cantinag méviles para la venta de comidag apropiadas, En
lo relative a medidas de descanso para facilitar el trabajo —sobre todo el
de las mujeres y los menores—, deberian instalarse salas de descamso apro-
piadas e iluminacién adecnada, en unidén de otras medidas para facilitar las
maniobras y el gasto infitil de emergias. X¥n lo tocante a medios de recreo,
la resolucidén aconseia la adopeidn de medidas para estimular log mediog de
Tecreacién, demiro o cerca de las empresas, cuando no pudieran utilizarse
ingtalaciones de instituciones especiales o de la colectividad. En lo referen-
te a medies de transporte, la resolucién que se comenta expresa que, cuan-
do log trabajadores posean mediog de {ransporte para ir al trabajo y regre-
sar del mismo, deberian preverse mediog adecuados para estacionamiento y
depésito de v-ehlculos y que, cuando un numere considerabie de trabajado-
res de una empresa, tuviera dificultades para ir y volver al trabajo debido
a Ia insuficiencia de transporte pablico o inoportunidad de log horarios, asi
como en log casog de escasez de pasaje, las empresas deberfan ajustar, au-
‘mentar o escalonar estog sgervicios en coordinaciém con las compafifag que
los prestan,

Aunque de alcance menos general puede c:ltarse también la recomenda-
cién nimero 45 de la Orgamzamén Internacional del Trabajo (1933), rela-
tiva a desempleo de loz menores. En ella se acuerda que ademés de las
medidag aconsejables encomendadas para desarrollar la imstruccién gene-
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ral y profesional de los menores desempleados y aun los empleados, debe-
rian tomarse otras disposiciomes que les permitan emplear de manera fécil
y agradable su tiempo libre, creando por ejemplo centros recreatives o de
educacién fisiea y salag de lectura, :

A esta materia se refiere, también, ex euanto a la parte recreativa, la
resolucién sobre vacaciones pagadas eontenida en Ia Recomendaeién 113 de
la Organizacién Internaciomal del Trabajo, en su reunién celebrada el afio
de 1961, reconociendo la importancia de que los trabajadores disfruten de
vacaciones anuales pagadasg de duracidon adecuada, para fines de repose, re-
ereacién y desarrollo cultural, a fin de que su salud no sea afectada por
el mayor ritmo y cadeneia del trabaje y los mayores riesgos de trastornos
nerviosos y fisicos y enfermedades que resultan de la fatiga fisica y mental
que la industrializacién de hoy motiva.

Los fines y las funciones de los seguros sociales fueron definidos en la
II Conferencia Regional de los Estados de América miembros de la Orga-
nizaci6n Internacional del Trabajo, en su reunién de La Habana en 18939.
Desde entonees se considers que la seguridad sanitaria “exige la ejecucién
de un conjunto eoordinado de prestaciones en especie, que temgan por ob-
jeto ofrecer a los asegurados y a los miembros de su familia aquellos me-
dios de accién de la medicina moderna que pueden preservar la salud ¥
permitan que las enfermedades se diagnostiquen y traten desde su inicio”
y que, al tiempo que proporcione una asistencia individual eficaz: “el se-
guro debe participar, por el bien del grupo social enya carga le incumbe,
en lo luche conira las enfermedades sociales generalmente frecuentes en la
poblacién asegurada y gue no pueden ser ni combatidas ni prevenmidas ex-
elusivamente por el tratamiento médico, sino que requieren una acciém
profilactica metédica, apoyada por medidas médicas y sociales”, agregan-
do que “el seguro interviene igualmente en las medidas prevemtivas gene-
rales y contribuye al mejoramiento de las condieiomes de vivienda de la
poblacién asegurada”.

Al constituirse la Confereneia Interamericana de Beguridad Social en
1942, en la “Declaracién de Santiago de Chile”, se concreté la acciém del
seguro gocial, como expresién de la seguridad soeial a: 1) organizar la
prevencion de los riesges cuya realizacién priva al trabajador de su ecapa-
cidad de ganancia y de sus mediog de subsistencia; 2) restablecer, lo més
ripide y completamente posible, la capacidad de ganancia perdida o re-
dueida como consecuencia de enfermedad o accidente y 3) procarar los
- mediog de existencia necesarios en easo de .cesacién o Interrupcién de la
actividad profesional como consecuencia de enfermedad o accidente, de
invalidez temporal o permanente, de cesantia, de vejez o de muerte prema-
tura del jefe de la familia. En la Parte III de esta Declaracién, denomina-
da “un programa continental” se previeme que “una politica de seguridad
social de América deberi promover las medidas destinadas a aumentar las
posibilidades de empleo y mantenerlo a un alto nivel, a inerementar la
produccién g las remtas nacionales y distribuirlas egquitativamente y a
mejorar la salud, alimentacién, vestuario, vivienda y educacién general ¥
profesional de los trabajadores y sus familias”. )

La II Couferencia Interamericana de Seguridad Social —Rio de Janei-
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ro, 1947— adopt6 la Resolucién ntmero 19 sobre “seguridad soctal ¥ Ber-
vicios sociales”, mencionando la necesidad de que los programas de des-
arrollo de la seguridad social requieren “el desarrollo amplio y armonioso
de sistemas de seguridad social, asistencia social y servicios esenciales de
bienestar, para hacer frente a las necesidades de los pueblos” ¥ que, en
ocasién de reunirse la IX Conferencia Internacvional de Estados America-
nos en Bogota en 1948 y de la organizacién permanente del Consejo Eco-
nomico y Social Interamericano, expresd el voto a fin de que, en esa Con-
ferencia, se “considere el desarrollo inmediato de un plan practico de accitén
para el fomento de los servicios sociales en lag Américag y que, con este
fin como mira, recomiende los medios més eficaces para organizar y ad-
ministrar dichos servicios’.

Por 1o que se refiere a las actividades de 1a Asociacién Internacional
de 1a Seguridad Social, debe sefialarse, para el tema que nos ocupa ¥, entre
otras resoluciones, lag adoptadas en sn VII Asamblea General (Ginebra,
1947) sobre “garantia de los medios de existencia” y la aprobada en la
XI1 Asamblea General (México, 1955), respecto a “lag asignaciones fami-
liares”. En la primera se acordd que £1 campo de la seguridad social de-
beria ensancharse progresivamente para asegurar a todo miembro de la
poblacién los medios de existencia en cago de pérdida de estos medios a
consecuencia de la incapacidad de trabajar o de obtener un empleo remune-
rado o a consecuencia de la muerte del sostén de la famila, asi como @ los me-
dios que permitan a lo familia conservar un nivel de vida que corresponda al
nivel de vidae medio de lg poblacién, En la segunda, se acords que los paises
en que, por razomes diversas no pudiera establecerse inmediatamente un gis
tema de asignaciones familiares, deberia tenderse a estimular, mediante ser-
vicio8 o prestaciones en dinero o en especie, a la adopcién de medidas
destinadas a proporcionar una ayuda eficaz a ciertos grupos familiares vy,
ademas, que “loz regimenes de asignaciones familiares deberian estar es
trechamente asociados por todog los medios necesarios ¢ le accidn de los
servicios sociales de asistencin familiar. :

Al tratarse el punto de las “prestaciones familiares” en la IV Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social (México, 1951) la Resolucién
43 continud indentificAndolas con las asignaciones familiares, com el fun-
damento de que la familia es la unidad basica de 1la sociedad y de que su
salud, estabilidad ¥ blenestar son de vital importancia para cada paiz. “Bs
necesario —se manifesté— que a cada nifio le sean garantizados los me-
dios imprescindibles para asegurar un nivel de vida que le permita la sa-
tisfaccién fisica, espiritual y moral neeesaria para sn correcta formacion
¥ desenvolvimiento preferentemente dentro de su propia familia”. Pero se
Teconoci6, a la vez, que “tales programas pueden tenmer un caracter general
0 también particular cuando se aplican a grupos diferentes o numerosos
¥y complejos, reconociéndose que mientras mis extensas y generales sean
lag prestaciones familiares, mejores seran las condiciones que pueda obte-
ner 1a sociedad en cualguier pais” y que “seria comveniente intentar tan
pronto como las condiciones de cada pajs lo permitan, el aumento del nd-
mero y tipo de prestaciones familiares y la extension de su campo de ac-
cién a grupos cada vez mayores”.
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A tal efecto la Resolucibn que se cita recomends: que los Estados Ame-
ricanos deberian instituir sistemas de prestacionegs familiares o ampliar
los ya existentes, coordinindolos con todas las formas de actividad ten-
dientes a la proteccién integral de la familia ¥ gue cada estado, de aecuer-
do con sus propias condiciones econdmicas, soclales y demogrificas, debia
determinar el grado, la forma y el orden en que habri de implantarse o
ampharse esa proteccidn.

Principiog de politice internacional en Seguridad Social

Eu el preambulo de la Constitucién de la Organizacién Intermacional
del Trabajo se consideré urgente mejorar las condiciones de irabajo que
implican 'para un gran nmero de personas la injusticia, la miseria, y las
privaciones. Con motivo de la enmienda a la propia Coustitucién del afo
de 1946, en la qne se incorporé la declaracién referente a log fines y obje-
tivog de la propia Organizacién, adoptada en Filadelfia el 10 de mayo de
1944, se puntualizé que la pobreza, en cualguier lngar, comstituye uan peli-
gro para la prosperidad de todas partes y que la lucha conira la neecesidad
debe emprenderse con incesante energia dentro de cada nacién mediante
un esfuerzo internacional continuo y concertado en el cual los representan-
tes de los irabajadores y de los empleadores, colaborande en pie de igual-
dad con loz representantes de los gobiernos, participaran en discnsiones
libres y en decisiones de cardcter democritico, a fin de promover el bien-
estar comdn, A tal efecto se reconocidé como una solemne obligacion fomentar
‘entre las naciones programas que permitiesen alcanzar la elevacion de los
niveles de vida ¥, concretamente en los temas motivos del presente infor-
me: la extension de las medidas de seguridad social para proveer un in-
greso bisico 2 los que necesiten tal proteccidn; asistencia médiea comple-
ta; proteccidm adecuada de la vida y la salud de los trabajadores; proteccién
de la infancia y {e la maternidad; la suministracién de alimentos, vivien-
da y facilidades de recreo y cultura adecmadas y la garantia de iguales
oportunidades educativas y profesionales.

La Carta de lag Naciones Unidas (1945) reafirma la fe en “log derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad ¥ el valor de la persona huma-
na, en la igualdad de derechos de hombreg y mujeres vy de las naciones
grandes y pequefias” y afirma la resolucién de “promover el progreso s0-
cial” y “elevar el nivel de vida deniro de un concepio més amplio de la
libertad” creando un mecanismo internacional para promover el progreso
econdmieo y social de todos oz pueblos. Kn su capitulo IX, que norma la
cooperaciéon internacional econdmica y social, se estipula que la ONU pro-
movera: niveles de vida més elevados, trabaje permanente para todos y
condiciones de progrese y desarrollo econdmico y social, confirmando el
respeto universal a los derechos humanpog ¥ a lag libertadegs fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién
¥ a la efectividad de tales derechog y libertades,

A mu vez, la Carta de Ia Organizaciéon de los Estados Americanos (1948)
establecié como uvno de sus principios que la justicia v la seguridad socia-
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les gon bases de una paz duradera y, al reconocer que el trabajo es un
derecho y ‘un deber social, que no seri comsiderado como un articulo de
comercio reclamd respeto para la libertad de amociacién y la dignided de
quien lo presia habiendo de efectuarse en condiciones que aseguren lo vida,

e salud, v un nivel scondmico decoreso, tanto en log afioy de trabajo, como.

en la vejez o0 cuando cualquier circunstancia prive al hombre de la posibi-
lidad de trabajar. En la Declaracién Americana de los Derechos y Debe
reg del Hombre, adoptada también en la IX Conferencia Interamericana
del propio afio, en el capitule de lox derechos, se sefiala gqume toda persona
“tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad,
¥ a recibir proteccién para ella”; que “toda mujer en estado de gravidez
0 en época de lactancia, asi como todo nifio, tiene derecho a proteceién,
cuidados y ayudas especiales”; que “toda persona tiene derecho a que sn
salud seq preservada por medidas sandtaries y socieles, relativas a la ali-
mentacidn, el vestido, a la vivienda y la asistencia médica, correspondien-
te al nivel que permitan los recursos pablicos y log de la comunidad” que
“tode persono tiene derecho a la seguridad social que le proteja conira
lag consecuencias de la desocupacién, de Ia vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier oftra camsa ajena a su voluntad, la imposibilite
fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia”, Esta decla-
racién, en su capitulo de los deberes, manifiesta que “toda persona tiene
el deber de cooperar con el estado y con la comunidad en la asistencia y
seguridad sociales de acuerdo con sug posibilidades ¥ con las circuns-
tanciag”. : _

Los Estados Americanos, al adoptar la “Carta Internacional Americana
de Garantias Sociales” (Bogotd, 1948), manifestaron inspirarse en el pro-
posito de fomentar la rehabilitacidn vital, econdmica, moral y social de log
pueblos amerieanos, forteleciéndolos como unidad humanae, eumentando su
capacidad de irabajo, enriqueciendo sm valor productor y empliendo su po-
der de consumo eon el fin de que disfruten de un nivel de vida mejor y, a la
vez, estar acordes en que el presente grado de la evolucién juridica exige
a los regimenes democrfticos garantizar simultineamente el respeto a las
libertades politicag y la realizacién de log postulados de la justicia social,
congideran como basicos en el derecho social de log paises americanos, entre
otras previsiones, el deber de los estados a proveer en beneficio de log tra-
bajadores medidas de prevision y seguridad socigles, la “existencia de cen-
‘trog- recreativog y de bienestar que puedan ser aprovechados libremente por
los trabajadores” y que éstos -—inclusive los trabajadores agricolas, los
trabajadores a domicilio, los trabajadores domésticos, los empleados pfbli-
cos, los aprendiees, aunque no reciban salario y los trabajadores indepen-
dientes, cuande sm afiliacion fuera posible— tienen derecho a un sistema
de seguro social obligatorfo orientado hacia la realizacién de log objetivos
siguientes: organizar la prevision de log riesgos cuya realizaci6n prive al
trabajador de su capacidad de ganancia y de sus medios de subsistencia;
restablecer lo més rdpido y completamente posible la capacidad de ganan-
cia perdida o reducida como consecuencia de enfermedad o accidente; pro-
curar los medios de subsistencia en caso de cesacién o interrupeién de la
actividad profesional como consecuencia de enfermedad o accidente, mater-
nidad, invalidez temporal o permanente, cesantia, vejez o muerte prematura
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del jefe de la familia, debiendo fender el seguro social obligatorio ¢ lo pro-
teccion de los miembros de lo familia del trabajador y establecer prestacio-
nes adicionales o los asegurados de fomilia numerosa,

En el afic de 1960, al celebrarse Ja VI Reunién de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social, se aprob6 una declaracién sobre log “Prin-
cipios de la Seguridad Social Americapa”, comocida como la “Declaracién
de México”, En ella se reconoce que no obstante el fortalecimiento de la
seguridad social en América, existen todavia dificiles y persistentes proble-
mas que obstaculizan la lucha para superar la miseria, la insalubridad, la
epfermedad, el desamparo, la ignorancia, la inestabilidad del trabajo, la in-
suficiencia del empleo, la inequitativa distribmeién del ingreso nacional, las
deficiencias del desarrollp econdémieo y las designaldades en la relacion del
intercambio internacional. Estimé, ademdis, que los esfuerzos crecientes, ca-
da vez més positives para fortaleeer el desarrollo econdmico, elevar los ni-
veles de vida, ampliar y mejorar los sistemas educativos, garantizar los
derechos de los trabajadores, elevar el pofler adquisitivo de sus salarios, la
cuantia de sus percepeiones, la conveniente utilizaciém de los recursos ua-
turales, 1a creciente industrializacién, el anmento de la produccién y de la
productividad, las medidas de cardcter integral que se aplican o deben apli-
carge para solucionar lag severas limitaciores de la vida en el campo, la
extension de los mercades internog y externos y el fortalecimienmto de las .
institnciones democraticas, permitia suponer gue habia llegado la hora de
impulgar, en forma més activa, log sistemas generales de seguridad social
para garantizar un biemestar cada vez méis creciente en bemeficio de los
pueblos americanos,

Bin desconocer las dificultades y problemas de orden ecomémice gue ge
- presentan a los sistemag de seguridad social para incrementar gug beneficios,
ampliar sus prestaciones y amparar a mayor nfimerc de persenas, sefiald
‘como objetive Ia Declaracion gue se comenta: “acercar la fecha en que pue-
da ofrecerse una seguridad social integral, para un disfrute total de los
pueblos americanos”.

Bajo tales supuestos, la “Declaracion de México” establecid que la segu-
ridad social implica, entre ofrog principios, propésitos ¥ postulados: garan-
tizar que cada ser humano podra contar con los medios suficientes para sa-
tisfacer sus necesidades en un nivel adecuado o su dignidad; permitir el
disfrute de los bienes materiales, morales, culturales y sociales creados por
la civilizacién; permitir, también, que cada hombre pueda perfeccionar su
propia capaecidad, el rendimiento de sus esfuerzos, la ntilidad de mus tareas,
para obfener un sano bieniestar en beneficio de su familia, de sy comunidad
v de su nacién; promover el constanie ascenso de los niveles de vide de la
poblacién; auspiciar ¥ promover el conocimiento y el goee de los valores
culturales y de una sana recreacién; lograr que la prosperidad sea indivi-
gible ¥ comfinmente compartida; contribuir a que la distribucién de los in-
gresos nacionales sea cada vez mag equitativa, segln la capacidad de laz
personas, su responsabilidad individual y social y su aportacién al bien-
estar colectivo, e indcigr, deserrollar y ampliar las prestociones femiliares
4 socialsg en favor del progreso individual, familiar vy el de la comunidad
en que se habite.
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En suma, tales puntos se consideraron llamados a ampliar, en la medi-
da en que los permitiesen lag circunstancias politicas, econdmicas y juridi-
cas, el radio de accién de los seguros sociales hacia una concepecién integral
de 1a geguridad social general, alentando a los nuevos factores de bienestar
en un ambiente de paz social, que permita avances constantes a un forta-
lecimiento de la justicia social, “destino dltimo de esta Declaracion”.
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LOS SERVICIOS SOCIALES

En el “Estudio Internacional de los Programas de Desarrollo Social”, pre-
parado por la Direcciom de Asuntos Sociales de la Secretaria de las Naciones
Unidas, se reconocid que entre los ajfios de 1945 a 1953 se registré en el mnndo
entero “un interés sin precedentes por las medidas de carficter social capaces
de elevar los niveles de vida”, destacindose dos principales clases de accién
social: 1) reformas en las relacioneg de tenencia de la tierra y en las relacio-
nes entre obreros y patronos —reforma agraria, garantias legales, derechos
de los sindicatos, leyes estableciendo salarios minimos y proteceién de 1a
mano de obra— y 2) medidas encaminadas a garantizar un nivel de vida mi.
nimo o la proteccién de varios riesgos a determinados grupos o en condiciones
ideales, a toda la poblacién —seguridad social, asistencia socizl, subsidios a
las rentas agricolas—. Al propio tiempo la mayoria de los pajses resolvieron
ampliar o nniversalizar los servicios sociales ya existentes, aunque a veces
s6lo en pequefia escala: en particular escuelas y sistemas de servicio médico.!

Tal estudio contiene, como otros tantos capftulos, Ia descripeifn de los
siguientes programas: sanitarios, de nutricién y de economia doméstica, de
vivienda, laborales, de educaeién social, de desarrollo y proteceién social y
rehablitacién, de desarrolle de las comunidades rurales ¥ para hacer frente
a los problemas de una rdapida wrbanizacién. Contiene, ademds, un capitule
especifico, el VII, destinado a Ia seguridad social ¥ a las medidas afines enca-
minadas a pregervar les medios de vida y un capitulo més, el X, en el que
consigna las investigaciones sociales relacionadas con los programas de des-
arroilo social.

Entre las tendencias gue sefiala el Bstudio Internacional de los programas
de desarrolio social, de las Naciones Unidas como caracteristicas de la evolu-
cién de los servicios sociales, se consideran las sigujentes: ¢) mayor inter-
vencidn de los poderes ptiblicos; b) mayor atencién a 1a familia; ¢} continuo
desarrollo de la asistencia destinado a ayudar al individuo a valerse por si
mismo y ¢) atencién a la formacién de personal de servicio social.

' Naciones Unidas, Estudio Internacional de los Programas de Desarrollo soeial,
breparado por la Direceién de Asuntos Sociales de la Secretaria de las Naciones Uni-
das en colaboracién con la Oficina Internacional del Trabajo; la Qrganizacitn de las
Naciones Unidas para lz Agrienltura y para la Alimentacién; la Organizacién de
las Naciones Unidas para Ia Edueacién, la Ciencia vy la Cultura y Ia Organizacién
Mundial de 1a Salud. Nueva York. 1959.
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"En el Informe que presenté la sefiora Ida C. Merriam, Directora de la
Oficina de Planeacién y Estudios de la Administracién de la Seguridad Social
en los Estados Unidos de América, con destino a la XIV Asamblea General
de la Asociacidn Internacional de la Seguridad Social {(Estambul, 1961), bajo
el titulo “Relaciones entre la Seguridad Social y los SBervicioz de Previsién
Bocial”, se reitera la multitud de aeepciones que puede tener la expresidén
“servicios sociales”, En efecto puede usarse —nos dice— de una manera gene-
ral, en todos los tipos de regimenes sociales, incliyendo a 1a seguridad social,
la sanidad, la educacién, la vivienda, el desarrollo de la comunidad y otras
euestiones. Ni la definicién méis amplia ni la més limitada, agrega la sefiora
Merriam “parecen ser plenamente ftiles ciando se consideran las relaciones
entre la seguridad social ¥ los servicios de previgidén social”,

Una definicién general de servicics sociales adoptada por el grupo de exper-
tos llamados por el Secretario (General de la ONU para la redaccién del
documento “El Desarrollo de los Programas Nacionales de Serviecio Social?
(Nueva York, 1959) es la siguiente: “el servicio social se ha definido —para
los efectos del Informe en cuestion— como una actividad organizada que
tiende 2 contribuir a una adaptacién mutua entre los individuos y su ambiente
social. Este objetivo se logra mediante el uso de téenicas y métodos destinados
a facilitar a los individunos, grupos y comunidades la satizfaccidn de sus nece-
sidades y la-solucién de los problemas que plantea la adaptacién a un tipo
de sociedad que se halla en proceso de mutacién, y mediante la aecidn
cooperativa encaminada a mejorar las condiciones econdmicas ¥ sociales”.

Como caracteristica distintiva del servicio social, el grupo de expertos que
se menciona considerd ser la de que “trata a los individuos como miembros
de un grupo cuyo nicleo inicial es la familia y se extiende sucesivamente a la
comunidad y a otros eonjuntos mayores hasta las fronteras del Estado”.
Afiadiendo que “e]l servicio social procura crear un clima soeial dentro del cual
el individuo pueda satisfacer las necesidades propias del ser humano y desig-
nar las fonciones que le eorresponden como mismbro de su grupo ¥ de su comu-
nidad y proporcionar los servicios necesarios para los miembrog de la comuni-
dad que de un modo permanente o momentineo precisan ayuda®.

Este grupo de expertos formulé una lista para establecer un intento de las
diversas categorias y servicios sociales, con seis grandes apartados: 1) elemen-
tog de un programa de servicio social —que va desde servicios para la familia
¥ el nifio hasta el cuidado de enfermos crdnicos y de invalidos pasando por
la orientacién matrimonial, servicios de asistencia doméstica y otros—; 2) ser
vicios para resolver dificultades econémicas —socorro de urgencia, ayuda
material a los necesitados, programas de comedores escolares, comidas eco-
némicas—; 3) servicios para personas impedidas, desde el punto de vista
social, fisico o mental; 4) servicios de la commnidad —consejos de vecindario,
de servicio socjal, comidas de ciudadanos, centros comunales y otros—; 5) ser-
viciog para grupos -—educacién general, recreos organizados, clubes para
nifios, jévenes, adultos y personas de edad avanzada, centros sociales urbanos,
campos de vacacicnes para nifios ¥y adolescentes, residencias para vacacio-
nes familiares—; 6) servicics dentro del cuadre de servicios afines o fuera
del aspecto social ~—aqui se incluyen desde el servicio médico social, servicios
sociales e higiene mental o psiquidtrica, servicio soeial escolar, tratamiento
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de delincuentes, etc., pero fundamentalmente concebidos o relacionados, con
1a profesi6n del trabajo social.

El Informe sobre “Las Relaciones entre la Seguridad Social y los Servicios
de Previgion Social”, ya citado, se divide en seis partes. La primera: servi-
clos sociales para completar lag prestaciones en dinero ——comprende incigos
gobre la ayuda en la vida del hogar, guarderias de nifios y centros de asistencia
durante el dia y servicios recreativos y otrvos servicios de la comunidad—; el
punto 2: servicios sociales en sustitucién de las prestaciones en dinero —asis-
tencia en instituciones y asistencia en familias de adaptacién—; el apartado
3: servicios para ayudar a las familias a emplear de manera efectiva sus pres-
taciones de la seguridad social —contiene: proteccién social y juridica; tutela;
servicios de asesoramiento y adaptacién a las familiag; servicios de orienta-
cién y consejos sobre administracién doméstica—; los tres puntos restantes se
refieren a la readaptacion fisiea v a los servicios de prevencion de accidentes;
a los servicios de emplec y a la organizacion de los servicios sociales.

Al conocer el informe a que se alude, la XIV Asamblea General de la
Asociacién Internacional de la Seguridad Social, habiendo observado las
estrechas relaciones potenciales entre los regimenes de seguridad soeial y
los servicios sociales, “mnchos de los cuales son de particular valor para los
beneficiarios de la seguridad social”, recomend$ la formulacién de una en-
cuesta relativa a: ¢) los servicios sociales que administran los miembros de
la AISS, y b) las relaciones planeadas y formalizadas que mantienen con
otros organismos (péblicos y privados) responsables de la administracién de
servicios especificos. En tal encuesta quedd previsto Hevarse a cabo previa con-
sulta y en eolaboracién con las organizaciones internacionales competentes,
crear un grupo de trabajo para prepararla y tomar las disposiciones ne-
cesarias a fin de someter a la XV Asamblea General, que se efectuard proxima-
mente en Washington, sus recomendaciones con respecto al programa futuro
de la AISE, en este campo.

Un grupo de expertos de la OI'F, en un informe preparado para la IX Con-
ferencia Internacional de Estadigrafos de Trabajo (Ginebra, 1957), sefialé que
“log conceptos nacionales respecto a los elementos que comprende la seguridad
social, se hallan condicionados por las grandes diferencias en materia de es-
tructura institecional, ast como por los diferentes patrones de evolucién de
los programas sociales en log diversog paises”. El grupo observé una tendencia
comiin, en la mayor parte del mundo, hacia la aceptacién de un concepto mas
amplio de la seguridad gocial. A menudo —se dice en el mencionado Informe—
se utilizan indiferentemente como sinénimos, los términos seguridad social,
bienestar social y servicios sociales.

No se estima que en un documento como el presente se deba intentar el
andlisis de las mvltiples definiciones o descripciones que existen, bien sobre
sistemas de seguridad social, de servicio social o de bienestar social. Es evi-
dente Iz implieacién de unos términos en otros, tanto desde el punto de vista de
su significacién, como en el de la realidad de operacién de esos sistemas. No
puede haber seguridad socisl, en prineipio, y por naturaleza propia, si ésta
no trae consigo manifestaciones, asi sean Hmitadas o minimas de bienestar
social y, por otra parte, también pueden catalogarse las diversas prestaciones
de la seguridad social como otros tantos tipos de servicio social, en la mayo-
ria de los casos, si ez que no en su totalidad, puesto que dentro de los concep-
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tos de la seguridad social figura, en muy primer término, el del servicio
social que ésta representa,

Para que en estas piginas se v01v1eran a tener presentes elementos indis-
pensables de informacién, se ha enumerado la latitud que puede alcanzar uUna
concepeidn general de los serpicios sociales de los gervicios de prevision social
o del bienesiar social. El hecho real es que las instituciones de seguridad so-
cial, sin que para ello cuente su denominacién, ni el campo de su actividad
—cajas de pensiones, de asignaciones familiares, de seguros sociales, institu-
ciones de previgién ¥ seguridad gocial, etc.—, estn realizando en la actuali-
dad actividades que no tienen lag caracteristicas establecidas como propias de
los seguros sociales tradicionales. Esta mayor o menor heterodoxia de activi-
dades, desde ese punto de vista, revelard toda su importancia seguramente en
los resultados de la encuesta realizada por la AISS, aun con lag Hmitaciones
que se deriven de informacion incompleta o de 8i los servicios de que se trata
son colaterales a las prestaciones de los seguros sociales clasicos o sigunifican
unuevos campos de actividad, aun euando estén a ellos vinculados, en alguna
forma, particularmente en la de su financiamiento, por no teneria hasta ahora
anténoma o independiente.

La evolucion de Ios seguros sociales comprueba cémo se fueron integrando
a través del tiempo y cémo se ha presentado un hecho fuera de toda diseun-
gién, a saber, la ampliacién constante de la seguridad social para proteger
nuevos riesgos y atender necesidades soeciales insuficientemente o no satisfe-
chag por otras instituciones de cardcter ptiblico o privado y de como se ha
venido registrando en la adopcién de programas de desarrollo social un for-
talecimiento de Ia seguridad social ante lg limitacién de los instrumentos tra-
dicionales y ante la.s nuevas emgenclas para apoyar el bienestar gocial y la
elevaclén de lIos niveles de vida.
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PRESTACIONES SOCIALES EN LOS REGIMENES
DE SEGURIDAD SOCIAL

La doctrina en materia de seguros sociales se ba venido anticipando, como
es nafural que acontezca y conformando la evolucidn legislativa que, en un
momento dado, fija el cnadro legal de las prestaciomes que se autorman,
gegfin el tipo o rama de los seguros soclales correspondlentes La misma
gituacién acontece con la sitwacién doctrinaria que en un tiempo dado se pre-
ciza en los organismos internacionales que tienen entre sus tareas especificas,
trato constante con los problemag del desarrolle de la seguridad social. Todo
este gran movimiento que tiende a mejorar log cnadros de proteceiébn y de
prestaciones de los seguros sociales, su extensién a nuevas categorias de asegu-
rados y de beneficiarios, el crecimiento del némero de personas protegidas
hasta abarcar 1a totahdad de 1la poblacién —incluyendo la residente— ha ide
ensanchando la significacién de los concepios ¥ 1a de las bases de la concep-
¢ién politica ¥ social, filogdfica ¥ humana que les da fundamento.

Dela indemnizacién de los riesgos sociales, de la seleccién de los que deben
o no ser protegidos, del fundamento de la accifn de los seguros sociales como
una mera proteceion parcial o total del salario del trabajador —su exclu-
sivo ¥ tantas veces exigno patrimonio— a la prevencidn de los riesgos y a la
proteccibn de los niveles de vida en cuanto tales, hay un gran pase que va, en
realidad, sefialande el tréngito de los seguros socmle& en su forma orlgmarla,
ala segundad social.

En a parte dedicada al breve resumen que se ha hecho en este documento
respecto a log antecedentes internacionales, vuoelve a reiterarse el trinsito de
esa evolucidén,

La liberacidn de lo necesidaed que postulara la Carta del Atlantico 0 esa
lucha conitra la necesidad que debe emprenderse con incesante energia dentro
de cada nacién, para promover el bienestar comén, como lo exprega la Declara-
cién de Filadeliia de 1944, aunada a 1a solemne obligacién, en ella manifesta,
para fomentar entre las naciones programas que permitan alcanzar la eleve-
cion de los niveles de vidae, ha ido teniendo diversas traducciones en Ia reali-
dad, como impulse no sélo de las estimulantes acciones internacionales sino
de l1as que nacidas en log territorios nacionales han ido siendo expresién, més
o menos Intensa, completa y cabal, de conformidad con sus propias experien-
cias, anhelog y lmchas por la justicia social, en los esfuerzos que se realizan
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para proteger de los riesgos: sociales més urgentes y para atender las necesi-
dades colectivas més apremiantes,

Se significa la politica de log gegnros seciales como la excluswa proteceién
de un minime vital y como garantia de gque mis alli de cierto limite log
niveles de vida no pueden abatirse. La recomendacién sobre la seguridad de
log mediog de vida, adoptada por la XX VI Reunitn de la Conferencia de la
Organizacién Internacmna] del Trabajo, aludi6 a que 1a seguridad de estos
medios debe aliviar el estado de necesidad e impedir 1a miseria, restableciendo,
en un nivel razonable, las entradas perdidas a causa de mcapac1dad para fra-
bajar o para obtener trabaJo remunerado o a causa de la muerte del jefe de
familia; se ha postulado, también, que el seguro social debe participar -—por
el bien del grupo social cuya carga le incumbe— en la lucha contre las enfer-
medades socialss generalmente frecuentes en la poblacién asegurada y que
no pueden ser combatidas ni prevenidas exclusivamente por tratamientos
médicos; se ha mencionado que toda persone fiene derecho e lo seguridad
social para que la proteja contra las consecuencias de la desocupacitn, de la
vejez ¥y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena.a su
voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de sub-
sistencia, Adewés, se ha hecho hincapié en el propésito de fomentar 1a rehabi-
Htacion vital, ecmomwa, moral y social ¥ se ha mencionado, tamhién, que, sin
mengua de los esfuerzos propios, debe existir la garaniic pere gue ‘cada ser
humano cuente con los mediog suficientes pare wmsfwcer sus necesidades en un
nivel edecuado ¢ su dignidad.

1. Lo Asocigcién de Progromaes de Servicios Sociales a ia Segurided Socigl

A solicitud del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, un
gropo de expertos prepard en 1957 un “informe sobre una politiea coordinada
relativa al nivel de la vida familiar”, en donde se puso de relieve la necesidad
de coneebir con un criterio general las politicas referentes al seguro social, 1a
asistencia social ¥y los servieios soeciales. Al conocimiento de ese informe el
el propio Consejo solicitd la preparacién de un estodio sobre los servicios
sociales, elaborade por un grupo de expertos, altamente calificados, proceden-
tes de pafses en diversas etapas de desarrollo econdmico. De ahi surgit el
informe titulado “El Desarrollo de los Programas Nacionales de-Servicio So-
cial” que, en sus conclusiones, afirmé: “sea cual fuere la forma de seguridad
social que se implante y la etapa de desarrollo a que se haya Hegado, es pre-
cizo asgociar el servicio social a los programas de seguridad social”.

Ahorg bien, los servicios sociales cubren multitud de campos, con diversa
latitud y eficacia, dirigiéndose a aliviar diferentes estados de necesidad que,
segin la definicién que dieron log expertos de la ONU, en el dltimo informe
a que se alude, constituyen “mna actividad organizada cuyo objeto es contri-
buir a una adaptacién mutna entre log individuos -y su medio social”. Los
desequilibrios que tratan de corregir este tipo de smervicios recorren, como ya
se apuntd, una diversidad de campos de compleja sistematizacién. Van desde
cuidados especiales a los ‘huérfanos, ancianos, personas’ impedidas, jévenes
cuya meralidad esti en peligro, servicios de colocacién, guarderias, conse-
jos ¥ ensefianza para el hogar, consultas para familias, hasta kervicios espe-
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ciales de proteccién para nifios, centros de vecindad, de diversibn y recreo,
servicios ¥ actividades en el hogar, préstamos para construecién de casas y ser-
vicios de la comunidad, entre otros.

Por otra parte, es de advertic que las instituciones de seguridad socjal,
vienen realizando en alguna forma, directa o a través de otras instituciones,
algunos de estos servicios, en forma misg o menos estructurada y més o me-
nos amplia.

Ademés, los servicios sociales, al adquirir, por el desarrollo que en ellos
pnede presentarse caracteristicas diversas a las de la asistencia privada, pa-
blica o soecial, podrian justamente ubicarse entre la aceién propia de la asis-
tencia piblica o de la asistencia social y la actividad de los seguros sociales,
aun cuando puedan sefialarse, en ocasiones con particular intensidad, ‘dentro
de Tos programag propios de una asistencia piblica o social mis desarrollada.

Sin embargo, la accién tutelar de estos servicios cae més en el campo de
la previsién social, como las califica el informe que conoeié la X1V Asamblea
General de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social, en Estambul,
en 1961,

El hecho es que deben congiderarse las limitaciones propias de los servicios
sociales en cuanto a su esfera de accion, el ntimero de personas que atienden,
la multiplicidad de organismos que los administran, la incoordinacion gque
muchas veces se presenta, la diversidad de sus aleances ¥ esiructuras, las bases
que fundamentan sus trabajos, que pueden tenerla en una legislacién especial,
o ser el producto de meros programas administratives, su no obligatoriedad
en cuanto a su imparticién. Todas estas circunstancias presentan problemas
de tipo especial que, en suma, han de medirse por los reales beneficios socia-
les gque con ellos se obtienen, en relacién con las necesidades sociales que
tratan de cubrir o de satisfacer.

Esto, a su vez, representa un doble problema: ; Es socialmente satisfactoria
la utilizacién de los servicios sociales, dados los rendimientos que presentan
¥ la forma en que se otorgan? ;No existen dentro de estos servicios algu-
nos o bien otros que por la pogible importancia de su rendimiento social, por
la wurgencia, también social, de utilizarlos, sobre una nueva base, con una
nuevy egtructura y proyeccién, deben incorporarse a la accién de los seguros
sociales, en forma tal que se mmultipliquen sus beneficios dentro de un campo
propio de la seguridad social?

2. Liberacidn de la necesidad y niveles de vida

81 los seguros sociales tienden a garantizar un minimo vital: ;Con qué pro-
cedimientos, dénde y enando se fija ese minimo? ; Cémo y en qué oportunidad
debe movilizarse? ; Coémo asegurar con mayores certidumbres la degradaciém
de niveles econémicos? A estas preguntas debiera agregarse esta otra, més al
fondo de la cuestién, para determinar si el campo que circunda hasta ahora
1a accién de las institnciones de seguridad social es bastante para eliviar el
estado de necesided e impedir lo miseria o para participar con mayor éxito
en lg lucha contra las enfermedades socigles o para obtener ig sequrided de los
medios de vida,
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81 se hace una recapitulacitn, signiendo la enumeraci6én del Convenio 102,
sobre 1la Norma Minima de la Seguridad Social, ésta tendria como medios de
accion: la asistencia médica, las prestaciones monetarias de desempleo, las
prestaciones de vejez, las prestaciones en casos de accidente del trabajo y en-
fermedad profesional, las prestaciones familiares —asignaciones familiares—,
lax prestaciones de maternidad, las prestaciones de invalidez y las de sobre-
vivientes.

Hse crtadro minimo de seguridad social debe considerarse como el arsenal
de que actualmente se dispone para impulsar la liberacion de graves estados de
necesidad social, Ante &1 y vistos los riesgos sociales que inciden en el des-
arrollo familiar, lag peligrosas insuficiencias que se presestan en los ingre-
sos, la alimentacién, el vestido, la habitacidn, la preparacién para el trabajo,
la salud, los bajog indices de bienestar y la inseguridad que todo esto
supone, jha de seguir, circunscrito a sus términos actuales o debe hacerse un
esfuerzo més alld de esta estructura que hoy por hoy caracteriza la operacién
de los seguros gociales?

La conelugion, se cree, debe ser afirmativa. Como todo adelanto en materia
social, debe pasar inicialmente por uo periodo de cierta indeterminacién hasta
en tanto obtenga méis definitivas formulaciones. Se trataria de ampliar la
proteccion de los seguros sociales a estados de necesidad social en su conjunto,
puestos de manifiesto en los bajog niveles de vida, Tales estados zocialeg de
necesidad, extremadamente urgentes, no podrian ni desconocerse ni dejar
de egtimular la creacién de noevos instrumentos mas propios para corregirlos.
Una alternativa de esta naturaleza, da pie a continuar auspiciando el trinsito
de log seguros sociales a la seguridad social, para intentar abolir lag insatis-
facciones sociales még practicamente en su raiz y en lag causas que lag origi-
nan, que detenerse en la indemnizacién o reparacién de los riesgos ¥ en el
auxilio de clertas contingencias. Debiera, quizés, tratar de completar el asegu-
ramiento de la colectividad necesitada, o integrarlo en mejores términos, con-
tra el bajo nivel econdémico ¥ crear nuevas garantiag sociales haeia un progreso
econbémico general, no ya del individuo, ni tampoco de 1a familia, sino de la
comunidad total protegida por las institnciones.

3. Las prestaciones sociales

Se va a intentar en este apartado delinear el nuevo campo de proteccién
que se propone. 8i se le ha denominado como el correspondiente a un nuevo
tipo de prestaciones: las sociales, esta denominacién tiene, también, cardecter
de proposicién preliminar, como el sentido todo de este documento. No se
ocultan de ninguna manera las contradiceiones ¥ diversidad de seutidos de nn
noevo término en la materia. Se habla de prestaciones en egpecie y en dinerc
en ¢l campo de log seguros sociales. Se expresa, también, gue la atencion
médica es probablemente més pna prestacién en servicios que en especie, Se
menciona, ignalmente, cierto tipo de prestaciones, como familiares. No se pien-
se que deba insistirse en cualqaier terminologia aqni usada deficientemente,
8i asi se considera. Lo necesario es acotar, en sus lineas mas generales, el

_nuevo tipo de prestaciones de gque se trata y el de seleccionar los nuevos
campog de aceién que se sugieren. Algunos podran suscitar mayor interés para
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los paises. Otres, probablemente, quedaran en una segunda o tercera jerar-
quia. Para esto contribuird fundamentalmente la estructura social y eco-
nbmica y sus avances y adelantos en lag diversas comunidades nacionales. Las
posibilidades de eleceién son vastas y el agrupamienio de los puntos del nuevo
programa puede estar, también, naturalmente sujeto a ctras ordenaciones,
cambios o aglutinacicnes,

El punio de partida radica en hechos que han guedado muy someramente
apuntados en log siete puntos gue integran el primer capitule de este informe,
en el gue se hacen algunas consideraciones scbre la familia y la comunidad
americanas. Influyen en él, de manera determinante, la situacién econdmica
¥ social de 1a mayor parte de las familias, su allmentaelén lag condiciones en
que habitan y viven, la inseguridad de sus ingr%os originada en su imprepara-
¢i6n para el trahajo, la condicién precaria de su salud que hace imperativos
otroy programas aparte de los propiocs de la mediclna curativa y de la de reha-
bilitacién, asi eomo el desperdicio o la inutilidad del tiempo libre, de un tiem-
peo gue es todo para cada vida ¥ sin embarge limita o constrifie el desarrollo
de eada existeneia,

Podrian sefialarse los signientes tipos de prestaciones sociales, tendentes
a obtener:

. Aumento de loz ingresos familiares;

Distribucién adecuada de los ingresos familiares;

. Accién para modificar las eondiciones negativag de Ia vivienda;
. Bases de nna mueva alimentacitn;

Mejoramiento del vestido;

. Bervicios en favor de la infancia;

. Trabajos para el progreso de la comunidad;

. Medies para una sana utilizacién del tiempo libre;

. Programa de salud integral.

e e R N T Ry

Log medios edueativos, de adiestramiento, ensefianza prictica y capacita-
cién, aparecen determinantes em el éxito soeial de las nuevag prestacionss, En
efecto, el primer paso a cumplir seria el mejoramiento de los ingresos familia-
rea. Para conseguirle el medio mas directe ez dar capacidad a quien no la
tiene o aumentar la de guien la posee en forma incipiente, para ampliar su
posibilidad de ganancia en el mercade del trabajo.y dar apoyo sustancial
e indispensable a log programas nacionales de industrializacién, por la nece-
gidad gue se tiene de mane de obra calificada en log grados iniciales e interme-
dios, condicionando y ajustando los programas de adiestramientc a las nece-
sidades especificas de este desarrolls por lo que se refiere al medic urbano
o al suburbano y eun el campe, 1a divulgacién de nuevas téenicas de aprovecha-
miento agropecuario ¥ otras explotaciones afines. Este punto deberia incluir,
colateralmente, servicios de emplec y de readaptaciéu de la manc de ohra.
También la aceion serfa dirigida a utilizar al maximo les recursos econdmicos
familiares en la solucién de las necesidades de 1a propia familia, mediante
nna mejor digtribueidn de los ingresos aplicindolos a la solueion mis adecuada
de las tres necesidades bisicas: alimentacién téenicamente orientada, mejora-
miento del vestido y de la vivienda para meutralizar, en 1o posible, Ias condi-

202



ciones antihigiénicas, Ia promiscuidad y el hacinamiento y la ausencia de
servicios. Formaria parte, también, de este nuevo programa de prestaciones,
ung aceién en beneficio de la infancia en relacién con el trabajo de los padres,
a base de estancias y guarderias infantiles, para permitirles a ellos trabajar
con mayor libertad y ocupar sus tiempos libres en el anmento y desarrollo de
su propia eapacidad, y el cuidado propio de los nifios, para elevar el bienestar
de 1a familia.’

También seriz particularmente importante en la aplicacién de los pro-
gramas, gue aqui se sugieren, educar para acciones solidarias en mejoramiento
de la comunidad, con el propdsito basico de modificar las condiciones insaln-
bres ¥ de utlllzar los adiestramientos adqulrldos en nna aceién en cadena para
la superaci6n general.

Los programas para la utilizacion del t1empo libre deberian estar estricta-
mente vinculados con los de salud integral. Bien sea con las prictieas depor-
tivas, las actividades que organicen un tipo de recreacién que incite al des-
arrollo personal, qne den a conocer valores culturales, que divalguen conoei-
mientos y propicien una accién conducente al bienestar social general.

En tres escalas resultaria conveniente planear la imparticién de las pres-
taciones sociales: la individnal, la familiar o de grupo y la relacionada con el
mejoramiento de la comunidad, a tal efecto las circunstancias reinantes en
cada zona debieran ser particularmente tomadas en cuenta, asi como los recur-
sog humanos y materiales privativos en cada regién ya que, el mejor principio
de este trabajo, ger tomar en cuenta los problemas conecretos que existan para
aplicarles las solucioney mis convenientes.

Las prestaciones soeciales, ademas, se caracterizarian por el acento espe-
cial o la concepeibn propia de las actividades en materia de prevencidén o de
previsién general, su cardeter practico, su obligatoriedad, su accién eopstante
dirigida a cada unidad de la familia y a la familia en su conjunto, al medio
en que se habita y la comunidad en que se vive. ;Seria esto un tipo de eduea-
cidn social? Podria llamarse educacién para la vida o, en mejores términos,
educacién para ganar la vida o para ascender en la vlda 0 para desarrollarse
en ella, a 1a maxima plenitud posible.

Aun cuando loz objetivos de las prestaciones sociales se han enuneiado en
forma general, en todos ellos deben ocupar un ITugar particularmente impor-
tante los programag que se apliquen en el desarrolle de una nueva juventud
y de un nuevo concepto del gitio que debe ocupar, def trabajo y de la respon-
sabilidad de Ia mujer. Quizdis el problema basico de las nuevas generaciones,
en el medio nrbano y en el rural, sea la capacidad con la que puedan ingresar
al mundo del trabajo. 8i las metas que en prineipio se sefialan, pudieran
parecer modestas, no deberian por esto de significar un enorme adelanto vistas
lag condiciones en que los jévenes se desenvuelven en la actualidad, particu-
larmente los hijos de log trabajadores y de los campesinos. Una nueva técnica,
por incipiente que sea, un dominio de la actividad manual que se agregue, un
conocimientoe practico de Ia utilizacién y mane]o de lag herramientas, ung
ensefianza que advierta a descubrir que el propio desarrollo es susceptlble de
continuar progresando bajo ciertas normas, con la adquisicion de ciertos habi-
tos ¥ con la aplicacién de ciertog principios en la ejecucién del trabajo, resul-
taria ser un adelanto fundamental. No es con esto que se pretenda la invasion
de otrog campos de actividad, Los procedimientos que aqui se mencionan, no
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caen dentro de los ciclos normales de las tareas educativas, sino que se dirigen
a esa gran masa de nifios a punto de ser adolescentes, a multitud de jévenes
que por circunstancias econdmicas severamente limitadas no siguen los gra-
dos estructurados para la educacién y deambulan, exclusivamente, con su
propia necesidad sin encontrar puertas abiertas a sus innates deseos de su-
peracidn.

En 1o que toca a la accién espeeifica en el ambito familiar, es la mujer el
centro de actividad de este nuevo programa. Si se le adiestra, capacita, des-
pierta, aclara, orienta y aconseja, desde el cuidado de los nifiog, las habilidades
necesarias para el mejoramiento de las técnicas domésticas, a confeccionar la
ropa, 2 mejorar ia alimentacién aumentando el valor nutritivo de los alimen-
tos, a arreglar mejor la vivienda, a practicas constantes de higiene general
para la familia, a la distribueién de las tareas hogarefias, a la aplicacién
debida del presapuesto familiar —¥ si es postble a la prictica del ahorro—,
a la organizacién de grupos de amas de casa para efectos de ayuda mutua
¥ proteccién de intereses econémicos, sociales y educativos de la propia fami-
lia ¥ a una sana utilizacién del tiempo libre en el hogar, €] nivel de bienestar
tendr4 nn marcado ascenso.

Todavia puede y debe agregarse la posibilidad de promover actividades
domésticag —artesanias o pequefias industrias—, con fineg lucrativos para el
incremento de la economia familiar, sin exelnir el disfrute de lag nuevas posi-
bilidades creadas, fuera del hogar, para una sana recreacién y una ftil dispo-
gicion del tiempo libre.

Los puntos del programa de prestaciones relativas a la salud, adquieren,
asimismo, particalar amplitud. Tienden a lograr el més completo hienestar
fisico, mental, moral y social, factible. A la formacién de h4bitos de higiene
familiar y personal, a que ya se aludié, se agregarian orientaciones generales
gobre inmunizaciones ¥y pruebas bioldgicas y sobre lag enfermedades transmi-
gibles, primerog auxilios y aplicacién de inyecciones; seleccién y compra de
alimentos; introdueccion de nuevos elementos nutritivos en las dietas alimen-
ticias, balanceéndolas y variindolas; el saneamiento de la vivienda y su buena
presentacién, su decoracién ¥y mejoramiento exterior e interior; la intredue-
cién del equipe y mohiliario doméstico asequible ¥ conveniente; y la diferen-
ciacién de las 4reas de uso de la vivienda en todo lo que esto sea posible, para
evitar el hacinamiento v 1a promiscuidad. No se descnidaria 1a ensefianza pric-
tica para la conservacién y cuidado del vestido: remiendo, zurcido, lavado,
almidonado y planchado; la ensefianza practica de corte y confeccién, borda-
dos y tejidos diversos, seleccidn de materiales para vestidos, manteleria y
blancos. :

Dentre de la utilizacién del tiempo libre, por log procedimientos mis direc-
tos se atenderia a divulgar una cultura general bisica, que dé conciencia sobre
el mundo en que se vive, ¥ de los hechos fundamentales de 1a historia ¥ del
presente, despertando el interés por la lectura —o ensefiando a leer ¥ escribir
cuando no se sabe—; divulgacién y engefianza de 1z mfizica, el canto, el teatro
y los bailes populares; practicas deportivas y edueacién fisica y organizacién
de grupos artisticos y clubes de servicio social, para nifios, jévenes y adultos de
ambog sexos.

Las prestaciones gociales —que se entienden como prestaciones en servi-
cios~—, van a requerir instalaciones propias segfin la amplitud, la naimralesa
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¥ las caracteristicas de las que sea necesario impartir, segtin la seleccién ¥ con-
figuraecién que de ellag se haga. Los edificios y los equipos deben responder
a la parte material de las prestaciones, y siendo basicos para su otorgamiento,
la efectividad social dependerd ciertamente de las medidas gue se adopten
para la mis rigurosa seleccién y preparacién del personal que debe atenderlas,

Se requerirdn maestros y maestras orientadores en los diversos apartados
del programa; instructores para los talleres de adiestramiento en los progra-
mas de capacitacién para el trabajo; médicos, sanitaristas; trabajadores so-
ciales en toda la escala; enfermeras; auxiliares de enfermeria; orientadoras; -
maestras ¥ nifieras para lag estancias ¥ guarderias infantiles; sicélogos: socié-
logos ; ¥ arquitectos, entre otros.

Respecto a log edificios, serfa conveniente agrupar, hasta donde esto fuera
posible, log que atiendan el programa de bienestar familiar con destine a las
mujeres, los que reciben a los trabajadores v a sus hijos para los programas de
capacitacién, con sus talleres anexos, segfin tipo e indole de actividad; los
gimnagios y las zonas deportivas; lag albercas; los teatros, auditoriog, salas au-
dio-visuales, bibliotecas, teatros al aire libre con las unidades médicas para
vigilancia constante de 12 salud, en sus respectivas zonas de influencia,

4. Huaeig un cardcter obligatorio de las prestaciones

Este tipo de prestaciones sociales seria aconsejable que partiera, al incor-
porarse a 1as instituciones de seguridad social, de un carécter obligatorio para
1a totalidad de la poblacion amparada, durante un lapso en el cural debieran
de irse adaptando, construyendo ¥ equipando las nuevas instalaciones necesa-
riag para 1mpart1r1as ¥ la conveniente preparacién del personal para aten-
derlas hasta llegar, mediante la evoluei6én Jegislativa correspondiente, a incor-
porar a las leyes de seguridad social la obligatoriedad de estas prestaciones,

5. Financiamiento de las presigciones

Fl financiamiento de las prestaciones sociales, que inicialmente pudiera
quedar a cargo de log remanentes que se obtengan por cotizaciones y contribu-
cidén econdémica prevaleciente entre la poblacién beneficiaria de este nuevo tipo
en una etapa ulterior deberin tener financiamiento anténome e independiente
del de las otras ramas del seguro social. Al respecto y considerando la situa-
¢i6n econdmica prevaleciente entre la poblacion beneficiaria de este nmevo tipo
de prestaciones, resultarfa socialmente justificado el que las contribuciones
o cuotag se dividiesen entre log patrounos y €l estado, excluyendo de cualquier
pago a los trabajadores.

Se procurd enmarear en sus lineas mig generales, cudl pudiera ser el campo
de aplicacitn, el contenido y los propésitog de las prestaciones sociales pro-
puestas, como una nueva raina en los seguros sociales de los paises america-
nos. No seria ya, si se abriera el camine para la implantacién de nuevas

205



satisfacciones sociales, ante necesidades sociales ingentes, asegurar el restable-
cimiento de 1a capacidad de ganancia, o de la capacidad de trabajo, o propor-
cionar medios minimos de existencia necesaria en los casos de interrupecién
o cesacion de la actividad profesional; se habria avanzado més en la protec-
cibén de estados sociales de necesidad, y en la garantia de mejores niveles de
vida, ante quienes creen, con la mayor lucidez, en que la lucha por la justicia
gocial en la seguridad social, debe apresurar su marcha ¥ ante quienes esperan
gue 1z designzldad de oportunidades, la injusticia y la inseguridad social,

- disminuyan los obstéculos a.un bienestar que desean construir con sus propias
manos. : .
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PROYECTO DE RESOLUCION

LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL
CONSIDERANDO:

L. Que ¢} Comité Permanente Interamericano de Seguridad Soeial adoptéd
una Beselucién, en su XTI Reunién en marzo de 1963, en la que estimé indis-
pensable promover, dentro de una coneepcién integral de la seguridad social,
la incorporaci6n de servicios soeiales, a titulo de prestaciones, para asociarlas
a los programas de seguridad social;

I1. Que en la Resolucién mencionada se express, ademds, que en la medida
en que log servicios sociales se vinculen, con el cardeter de prestaciones, a log
programag de seguridad social, se alcanzaran condiciones més favorables para
el fortalecimiento de planes arménicos de desarrollo econdémico y social;

ITI. Que al conocer el Informe presentado dentro del Punto III del Tema-
rio en la presente Reunidn de la Conferencia, se examinaron nuevamente los
riesgos soeiales que impiden €l desarrollo familiar, las insuficiencias que se
presentan en los ingresos, en la alimentaecitn, en el vestido, en la habitacién,
en lp, preparacidn para el trabajo y en log indlees de blenestar goeial, que aba-
ten a numerosos gectores de la poblaecidn;

IV. Que resulta urgente amplidr la proteceién a estados de necesidad social
en su conjunto, puestos de manifiesto en los hajos niveles de vida a fin de inte-
grar la accién de los seguros sociales no gélo con la indemnizacidn, reparacién
¥ prevencidn de log rieggos ¥ con el auxilio que se otorga en ciertas contingen-
cias, sino estableciendo garantiag sociales hacia el progreso econdmico general,
no ya del individuo, ni tampoco de Ia familia, sino de la eomunidad total
protegida por las instituciones;

V. Que los medios de adiestramiento téenico ¥ capacitacidn, aparecen deter-
minantes en el éxito social de este nuevo tipo de prestaciones, a fin de dar
capacidad a quien no la tiene o aumentar la de quienes la pogeen en forma
incipiente, para incrementar los ingresos individuales y familiares;

_ V1. Que resulta conveniente condicionar los programas de adiesiramiento
para el trabajo a la necesidad de mano de obra calificada segln el esgtado de
desarrolle de los programas nacionales de industrializacién;
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VIL Que ez aconsejable organizar servicios de empleo y readaptacién de
la mano de obra;

VIIL Que es socialmente necesario orientar para que sean utilizados al
méximo los recursos econdmicos familiares, mediante una mejor distribucién
de sug ingresog, aplicAndolos a la solucién de tres necesidades basicas: alimen-
tacidn —téenicamente orientada— y mejoramiento del vestido y de la vi-
vienda; :

IX. Que es indispensable proteger a la infaneia para dar el cuidado pro-
pio a los nifiog, a base de estancias v guarderias infantiles que, ademas, per-
mitan a los padres trabajar y ocupar sus tiempos libres en el aumento y des-
arroilo de su propia capaeidad, a fin de elevar el bienestar familiar;

X. Que es urgente desarrollar programas para la utilizacién del tiempo
libre, vinculados con los de salud integral, mediante précticas deportivas y ae-
tividades que organicen un tipo de recreacién que incite al desarrolio personal,
que den a conocer valores culturales, que divulguen conocimientos y propicien
una labor que aumente el bienestar social;

XI. Que debe prestarse atencién muy especial a los programas que se apli-
quen para el desarrollo de la juventud adiestrindola y capacitandola para su
ingreso al mundo dei trabajo, y el de 1la mujer, eomo centro del wicleo familiar;

XIL. Que también seri importante orientar para aecciones solidarias en
mejoramiento de la comunidad, a fin de modificar las condiciones insalubres
del medio y utilizar los adiestramientos adquiridos en una accidn conjunta
Para la superacién general;

X111 Que estog nuevos tipos de educacién social deben constitumir una
educacién para la vida, para ganarse mejor la vida y para desarrollarse en
ella a la méxima plenitud posible;

RESUELYVE.:

A. En la medida en que vaya siendo factible para los gobiernos e institu-
ciones de seguridad social miembros de la Conferencia, se estructurars, orga
rizard, finaneiard y pondri en prictica, una nueva rama de los geguros socia-
les para otorgar prestaciones en serviciog sociales, tendentes a obtener:

=

Aumento de los ingresos familiares;

Digtribucién adecuada de los ingresos familiares;

Aceién para modificar las condiciones negativas de la vivienda;
Bases de una nueva alimentacién;

Mejoramiento del vegtido;

. Servicios en favor de la infancia;

. Trabajos para el progreso de l1a comunidad ;

Medios para una sana utilizacién del tiempo libre;

Programas de salud integral.

I

*
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B. Que para este nuevo tipo de prestaciones sociales, o en servicios socia-
les, se deberi contar para impartirlas con instalaciones y equipo convenientes
¥ con personal debidamente preparado.

C. Que deberd tenderse, en cuanto esto sea factible, a que estas nuevas
prestaciones tengan financiamiento auténomo e independiente a las otras ra-
mag del seguro social, asi como hacia un carfeter obligatorio al impartirias
¥ general al disfrutarlas, en beneficio de 1a poblacién amparada en su conjunto.
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL MARCO DEL DESARROLLO
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INTRODUCCION

1, Hace poco mas de un afio, el Presidente del Comité Permanente In-
teramericano de Seguridad Social, sefor licemciado Benito Coquet, pidioé
al Director del Centro Tnteramericano de Estudios sobre Seguridad Social,
doctor Gonzaloe Arroba, que formulara un Informe Preliminar sobre la Se-
guridad Social en el Marco del Desarrollo Econdmice y Social del Conti-
nente. El objeto era plantear la XI Reunién del CPISS, que se efectud
en el mez de marzo de 1963, la conveniencia de incluir ese tema en el
Orden del Dia de esta VII Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
TLa proposicién fue aceptada, ¥y se acordd encomendar a la Becretaria Gene-
ral del CPISS que presentara “un estudio completo y documentado sobre
la situacidn presente ¥y las perspectivas futuras de los regimenes de seguri-
dad social y de seguros sociales en relacidn con el aporte al desarrollo eco-
némico y gocial de los paises americanos”. Asimismo, como propdsito préc-
tico de este documento se sefials que debia “plantear la necesidad de
establecer la forma ¥ los medios més efectivos de coordinar la seguridad
social con las deméds medidas de caricter social, ¥ con las de orden econd-
mico, para el logro del objetive comfin, que es el mejoramiento econdmico
¥ social de los paises americanos”, considerando gue “la falta de coordina-
cién de este agpecto redundaria en perjuicio de la seguridad social, y, al
mismo tiempo, en detrimento del desarrollo econdmico y social de los pajses
del Continente”, El acuerdo transerito trataba de prevenir la posibilidad
de que en lo futuro no se estableciera una relacién suficientemente es-
trecha enire los planes particnlares de desarrollo de la seguridad social
¥ los programas generales de desarrolle eeondmico y social de los paises
latinoamericanos que sus gobiernos habian acordado elaborar de acuerdo
con log fines de la Alianza para el Progreso. La causa podia ser una mane-
ra diferente de enfocar la seguridad social, que se manifestd, por vez pri-
mera, hace cuatro afios, a raiz de haberse celebrado la VI Conferencia In-
teramericana de Seguridad Social en la Ciudad de México, en septiembre
de 1960, Coincidente con esta reunidn, ze efectué en Bogota la Tercera Reu-
nion de la Comision Especial para estudiar la formulacidén de nuevas medidas
de cooperacién econdmica, convocada por la Organizacién de Hstados Ame-
ricanos, para preparar la reunién extraordinaria al Nivel Ministerial del
Consejo Interamericano Econdmico v Social, que debia Ilevarse a cabo unos
meses después, a mediados de 1961, en Punta del Xste, Uruguay, con el
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objeto de lanzar el plan interamericanoe de desarrollo ecombémico y social
conocido por el nombre de Alisnee para el Progreso.

2. En esa Tercera Reunién de Ia Comision Especial se aprobé el esque-
ma general de dicho programa y se dieron facultades ejecufivas al Consejo
Interamericano Econémico y Social, que era sdlo un drgano asesor, a efecto
que pudiera encargarse de organizar la reunién de Punta del Este y las
sucesivas juntas periddicas. El esquema general contiene un conjunto de
medidas para el Mejoramiento Social y el Desarrolio Econdémico dentro del
Marce de lp Operacién Americane, ¥ se le dio el titulo de Acte de Bogotd.
Tiene el mérito indudable de ser el primer programa intevamericano de
desarrollo integral, que abarca tanto al desarrollo econdmico como al des-
arrollo social. Ba también el primero que se preocnpa de que exista un equi-
Librio entre ambog aspectos del progreso histdrico, ¥ el primero también en
reconocer que el desarrollo social no es una consecuencis automitica del
desarrollo econdémico, sino gne muy al contratrio, los efectos de los planes
destinados al fomento de éste “pueden ser tardios en lo que respecta al bien-
estar social, ¥ que, en consecuencia, deben tomarse promtas medidas para
hacer frente a las necesidades sociales”. Con este punto de vista, el Acta
de Bogota recomienda el lestablecimiento de un Programa Interamerica-
no de Desarrollo Social, que se divide en cinco capitulos: I. El mejoramien.
to de las condiciones de la vida rural y del uso de la tierra; IL. E] mejora-
miento de la vivienda. ¥ de los servicios comunales; ITI. El mejoramiento
de los sistemar educativos y de los servicios de capacitacion; IV. El mejo-
ramiento de la salud piblica, y V. La movilizacién de los reeursos natura-
les. En euanto a Ia seguridad social, no le asigna un capitulo especial, sino
que la incluye como parte integrante de la salud pidblica. Pere sflo toma
en consideracion a uno sole de sus aspectos, los seguros sociales clasicos,
¥ a s6lo cuatro de los ocho riesgos que cubren, precisamente a los que tienen
m4s estrecha relacién con la salud. En efecto, entre las medidas para el
mejoramiento de la salud pablica, hace figurar “el desarrolle progresivo
de sistemas de seguro de enfermedad, de maternidad, de accidentes, de inm-
validez y otros, en zonas urbanas y rurales”,

3. Resulta muy claro, después de lo expuesto, que loy autores del Acta
de Bogotd tenian el concepto de que la seguridad socizl no es wna rama
de la politica social, sino de la salud pablica. 86lo asi se explican todas las
inclugiones y todas las exclusiones de que se hizo objeto a las diversas ra-
mas de la seguridad social. Incluyeron completos a los dos geguros sociales
que proporcionan servicios médicos a quienes han sufride un trastorno de
sy organismo: el de enfermedades generales ¥ maternidad; por una parte,
¥, Por otra, el de accidemies del trabajo y enfermedades profesionales. In-
cluyeron, ademis, uno de los tres riesgos, el de la incapacidad, contra los
cualeg imparte proteceidm el seguro social de invalidez, vejez ¥ muerte. Ex-
cluyeron estos dos Gltimos riesgos, o cnando menos no los incluyeron expre-
samente, porque tal vez No les parecié tan evitente su fntima relacién con
la politica sanitaria. ¥ simplemente eliminaron a los demds riesgos, como
el desempleo, que cubre el seguro social que lleva ese nombre ¥ el aumento de
los gastes de la familia ocasionade por la manutencién de la esposa ¥
de ¢ada nuevo hijo, que tratan de compensar las asignaciones familiares.
Lo mismo hicieron con las dem#4s ramas de la seguridad social, como Ia
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asistencia social y los regimenes no contributivos, tante pihblicos como pri-
vados, que el Estado y los empresarios. mantienen, cada umno .por su parte,
-en cumplimiento de Ia ley, para el beneficio de sus respectivos trabajadores.

4. Poco tiempo después, el Consejo Interamericano Economico y Social
reunid a un grupo muy distinguido de expertos para que prepararan los docu-
mentog basicos de la Reunién Extraordivaria de Punta del Este. E]l examen
.de esos estudios lleva a la conviccidn de que no sélo prevalecio en ellos el
punto de vista de que la seguridad social es una rama de la salad pablica,
sino que se identificé a aquélla con ésta de un modo tan completo, que in-
clusive se estimé innecesario mencionarla. Con este mismo criterio se ela-
boré el temario de la Reunién Extraordinaria, en la cual, no habiendo fi
gurado la seguridad social en el Orden del Dia, tampoco tenia por qué ser
objeto de debate, dicha conferecencia, ni recaer sobre ella resolucién algmna.
En efecto, eso fue lo que acontecié en la Reunién Extraordinaria Al Nivel
Minjsterial del Congejo Econémice y Social, que se efectné en Punta del
Este, en agosto de 1961. En cambio, ahi se aprobaron las bases generales
de un Plon Decenal de Selud Piablica de la Alianza para el Progreso, que
los gobiernos latinoamericanos debian ejecutar ditrante la década 1960-7¢, con
sus propios recursos y con uba importante ayuda exterior. En ese programa
se fija como meta extender la red de clinicas y de hospitales por tode el
territorio de cada pais latinoamericano, de modo que la totalidad de la po-
blacién pueda contar con el servicio médico adecuado. Ahora bien, como
segfin el eriterio gue se vieme comentando, ese es el objeto que persigue la
seguridad social, se encuentira en un terreno coineidente, que traeria con-
gigo serios problemas si se interpretara como una exclugién de los progra-
mas de salud propios de 1a Seguridad Becial.

5. El plan antes citado forma parte integrante del programa general de
desarrollo econdmico y social, dé dimemsiones continentales, que se aprobd
en la Reunién HEatroordinarie ol Nivél Ministerial del Consejo Interameri-
cano Heconémico y Social, celebrada en Punta del Este, Uruguay, en agosto
de 1961, con el nombre de Carta Punte del Este. Juzgado por su texto, es
hasta ahora el mejor programa interamericanc de desarrollo que se ha for-
mulado, si bien ya en la practica ha encontrado grandes obsticules para su
aplicacién en sus primeros tres afios de vida, tal como lo sefialé recien-
temente el Presidente del Comité Interamericane de la Alianza para el
Progrese, doctor Carlos Sanz Santamaria, en declaraciones hechas en Ila
Ciudad de México. Sus principales cumalidades son las siguientes: 1. Reco-
noce en toda su terrible realidad la sitmacidn econdmiea y social en qme
vive Ia inmensa mayoria de la poblacién de América Latina; 2. Preconiza
la necesidad de acelerar al maximo el desarrollo econdmico ¥ social de esta
region; 3. Propone como meta a largo plazo alcanzar el nivel de vida me-
dio de loz paises industrializados; 4. Considera indispemsable transformar
a fondo la estructura econdmica y social de Latinoamériea; 5. Postula la
urgencia de redistribuir el ingreso soeial entre la poblacién, mediante la
reforma agraria ¥ la reforma fiseal; 6. Conecede gran importancia a la ele-
vacién del mnivel educativo de 1a pobiacién; 7. Comprende muy bien el efee.
to determinante que tienen los gastos sociales no s6lo sobre el nivel de
vida de los trabajadores, sino sobre la productividad de su trabajo, y, por
tanto, sobre el desarrollo ecomdmico; 8 Manifiesta s2 apoyo a la integra-

217



cién econémica de América Latina; 9. 8e pronuncia por una politica de es-
tabilizacién de los precios, a niveles remunerativos, de las materias primas
que venden log paises latinoamericaros en el mercado internagional; 10. Coun-
sidera como un deber de las maciones mis desarrolladas dar su cooperacmn
téeniea y financiera para acelerar el desarrollo econémico de la América
Latina. Justamente porque la Carte de Punta del Este tiene tantos rasgos
positivos, resulta més sensible que no haya incluido a la seguridad soeial;
gne no le haya asignado un capitulo especial, como l¢ hizo con la salud,
la educacién, la vivienda y los servicios comnnales, ¥y que no haya formu-
lado un plan decenal inferamericano de seguridad social para la década
1960-1970. Porque tal como trataremos de demostrarlo en este Informe, la
seguridad social mo es una rama de la salud pabliea, sino de la politica
social; su funcién no consiste en proporcionar servicios médicos, sino en
mantener estable ¥ en elevar el nivel de vida de cada familia y de la co-
munidad, hasta que sea adecuado a sus necesidades; su injerencia en el
campo de la salud sélo se debe a que la maternidad, las enfermedades, los
accidentes y la invalidez gue a veces producen, son las contingencias que
hacen descender con mis frecuencia el nivel de vida familiar, porque mes-
man los ingresos y provoean gastos extracrdinarios. La seguridad social no
es una rama particular de la politica social, como sf 1o es la salud piblica,
sino una rama general, de la que depende la estabilidad y el mejoramiento
del nivel de vida en su conjunto, y, por tanto, de cada uno de sus aspectos
particulares, como son la alimentacién, el vestido, la vivienda, la educacion
¥ la salnd misma. Asimismo, en este estudio se analiza la diferencia esen.
cial que hay entre el desarrollo econémico ¥ el desarrollo social; se prueba
que el progreso de la economia no conduce por 8i sélo al bienestar de la
socledad; se sefiala como factor de ese divorcio la forma tan poco equitati-
va en que se digtribuye el ingreso social; se mide la desigualdad tan ex-
trema que hay entre los niveles de ingresos de la minoria mis rica y de la
mayoria mas pobre, tanto en América Latina como en el resto del mundo;
se muestra la persistencia de esta desigualdad a través del desarrollo his-
torico de la mayor parte de los paises; se indiea que easi todas las medidas
orientadag a la redistribucién del ingreso social son amortiguadas, deri-
vadas y finalmente neutralizadas por la misma rigidez del mecanismo eco-
némico; se comprueba que la seguridad social es el sistema menos vulnera-
ble a la accién de ese mecanismo, si se Ia aplica en su sentido mas integral,
de acuwerdo con su definicién més moderna; precisa el origen latinoameri-
cano de esa nueva concepeién, y sus diferencias con el concepto tradicional;
hace notar cuiles son sus instrumentos y las metas que se propone aleanzar
en forma progresiva; presenta nn chleulo de la extensién tan grande que
han logrado en el mundo los segures soclales clisicos y las asignaciones fa-
miliares, asi como de la gran importancia que ha adquirido el gasto hecho
por la humanidad en seguridad social; pone de manifiesto la insuficiencia
¥ la lentitud del desarrollo de la seguridad social en América Latina, y,
por dltimo, sugiere las bases generales de un plan de desarrollo a largo,
mediano y corto plazo, concebido como parte del programa general del des-
arrollo econémieo y social de la regibn con metas diferentes para los di-
versog pafses que la integran, de acuerdo con sus distintos grados de des-
arrolle econdmico.
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I. La Situacion Social de América Lating

6. El nivel del desarrolio econdmico. En 1962, 1a poblacion total de Amé.
rica Latina ascendia a 223 millones de habitantes, de los cuales el 55.4%,
mis de la mitad, estaban en edad de trabajar, o sean 124 millones, Pero
solamente tenfan ocupacidén 77 millones de personas, que representaban el
62.5%, menos de las dos ferceras partes de la poblacién en edad productiva,
7 el 34.7%, poco més de la tercera parte de la poblacién total. En ese mismo
afio, log 77 millones de personas que integraban la fuerza de trabajo produ-
jeron un volumen general de bienes ¥ servicios euyo valor total se calculd
en 97,200 millones de délares. Asi qgue eada persona ocupada produjo, por
término medio, 1,300 délares anuales, ¥ a cada habitante eorrespondié un
producto medio anual de 450 délares. Hstag dos cifras expresan el nivel que
ha aleanzado el desarrollo econdmico de América Latina. La primera mide 1a
productividad del trabajo, esto es, el grado en que la poblacién es capaz
de producir, eon los medios de prodnecién disponibles, los bienes y servicios
gque necesita. La segunda mide la cantidad méixima de bienes y servicios con
que cuenta la poblacién para satisfacer sus necesidades; para seguir produ-
ciendo la misma eantidad, y para ampliar 1a producmén ez deecir, para
lograr un nivel més alto de desarrollo econémico.

Y. Atraso de la evolucién Ristdrice. 81 se compara el producto medio
por habitante de América Lafina eon el de los paises industrializados, se
ve que esta regitn se halla todavia insuficientemente desarrollada. En 1961,
sn. produecién por habitante, que era de 421 ddlares anuales, resultaba 4
veces inferior al produeto :medio de las naciones méis desarro]ladaa, que
ascendia a 1,744 délares al afio. Esta diferencia erecia hasta casi 7 veces
gl la eomparacién se hacia con el pais econémicamente més desarrollado,
1os Estados Unidos, cuyo producto medio por habitante en 1961 era de 2,790
délares anuales. La explicaeién de este retraso se halla en que, juzgada
en conjunto, la América Latina se encuenira en una etapa menos avan-
zada del largo proceso histdérico que viene transformando la estructura eco-
némica y social del mundo, de agraria en industrial, en el curso de lag dos
filtimas centurias. Mientras los paises mds desarrollados han llegado ya a
la etapa industrial, Amériea Latina apenas estd aleanzando en estos mo-
‘mentos el punto medio del trayecto que mepara a ambas etapas. Asi lo in-
diean lag diferenciag tan grandes que Se observan en la distribucién de la
fuerza de trabajo entre lag diversas actividades econdémicas. En log paises ya
industrializados, la poblacién oeupada en las manufacturas supera a la que
trabaja en la agricultura. En América Latina, todavia la mitad de Iz
poblacién econémieamente activa vive de las lahores del campo, en tanto
que los trabajadores industriales sélo represetan la sexta parte,

8. El nivel de vida de la poblacion. Ya vimom que en 1962 la fuerza de
trabajo de América Latina s6lo aleanzé a producir bienes y gervieios con
un valor total de 97,200 millones de délares, equivalentes g 450 dolares
anuales por habitante. Pero esta cifra no indieaba la cantidad que la po-
blacién recibia como ingreso personal, porqme en ella estaban ineluidog el

219



desgaste que sufieron durante ese afio log mediog de producciéa .(6%), los
impuestos indirectos (9%) y los ingresos de las empresas phiblicas (3%).
En total, un 17%, que descontado del producto medio por habitante daba
como d1ferenc1a un ingreso personal medio de 370 d6lares anuales, equi-
valente a s6lo 1.01 délares diarios. Exta cantidad representa el nivel de
vida méximo que el actual grado de desarrollo econdémico de América Lati-
na puede proporcionar a la poblacidon, ya que su cileulp se basa en el su-
puesto de una reparticién uniforme del ingreso personal entre todos los
habitantes. No se pueden precisar con exactitud las condiciones de existen-
cia que pueden obtenerse con eze ingreso personal diario, porque no se han
completade log estudios eomparativog del poder adquigitive en log paises
latinoamericanos. Pero si la referencia se limita a las cuatro naciones de
egta regién cuyos dateg girvieron de base para dichas estimaciones, puede
afirmarse que con ese Ingreso s0lo se puede lograr un nivel de vida mini-
mo, entendiendo por tal el que s6lo permite satisfacer, ¥ con estrecheces,
las necegidades fundamentales,

9. La distribucién del ingreso personal. Desgraciadamente, este nlvel de
vida medio eg meramente tebrico, debido a la falta de equidad con que se
distribuye el ingreso personal entre la poblacitn. Su reparto es tan des-
igual que su representacién grifica semeja una pirdmide muy inclinada.
En la parte superior, un 5% de la poblaciéon absorbe el 38%, la tercera
parte del ingreso. En esta forma, log 205 millones de personas que compo-
nen el 95% de los habitantes tienen que repartirse golo el 67% del ingreso,
¥ entonces s6lo le corregponde a cada uno, por promedio, poco mis de 70
centavos de dolar al dia. El nivel de vida que refleja esta cifra solamente
se puede imaginar reflexionando en que es un 30% inferior al ya paupé.
rrimo que hemos denominado teérico. La situacién es peor, porque dentro
de esa enorme mayoria que vive en la pobreza, hay 108 millones de perso-
nas que viven en la miseria, ya que integran el 50%, la mitad del total de
la poblacién, y nada mas perciben el 16% del ingreso. Cada una de estas
‘personas recibe, por término medio, 32 centavos diarios, o sea un 68%, dos
terceras partes menos que el promedio tedrico. Pero la desigualdad es to-
davia mayor, si se comparan log dos extremos de la pirimide de los in-
gresos. En la céspide, un 2% de la poblacién concentra el 19% del ingreso.
En la base, el 50% de la poblacidén s6lo dispone del 16% del mismo. Eg de-
cir, que poco mis de 4 millones de personag reciben mis de lo que perciben
108 millones. Con razon resulta que entre ambog niveles de vida bay una
diferencia nada menos que de 30 veces.

II. Bl Desarvollo Social de América Loting

10. Bl probleme del desarrollo sociel. Con los datos anteriores se pue-
de plantear, en sus términos mig simples, el problema del desarrolio social
de América Latina. Actualmente la enorme mayoriaz de la poblacién lati-
noamericana, compuesta por el 95% de los habitantes, percibe un ingrese
personal medio de 72 centavos de délar al dia. Deniro de esa masa, el 50%
de la poblacidn s6lo reeibe 32 centavos diarios. Esto significa que, con
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excepeion de una minoria muy pequefia, la mitad de Ia poblacién latino-
americana vive en la pobreza, como ya hemos dicho, mientras que la otra
mitad vive en la miseria, Las causas de esta situacién son dos: 1. La falta
de equidad en la distribucién del ingreso personal 2. Lg insuficiencia del
desarrollo de América Latina respecto a los paises industrializados. Si Ila
distribucién del ingrese fuera equitativa, el ingrego personal medio seria
de 1.01 délares diarios, y si fuéramos un conjunto de naciones industriales,
esta cifra llegaria a 418 dllares, que es el ingreso personal medio de esos
paises.

11. Los factores del elraso sociel. Sumados ambos factores hacen que
el ingreso personal medio del 95% de nuestra poblacidén, calculado en T2
centavos de délar al dia, sea un 839 méis bajo que en los paises desarro-
Hados, es decir, casi 6 veces menor. De lay dos causas, la més importante,
cuantitativamente hablando, es la insuficiencia de nuestro desarrolio eco-
némico, ya que si el ingreso personal estuviera distribuido equitativamente,
de todos modos numestro ingreso medio individual seguiria siendo un 76%
inferior al de las naciones industrializadas, esto es, 4 veces mis pequefio.
En suma, podemos decir que de la situacion social tan lamentable en que
vive la gran mayoria de la poblacién de América Latina, una tercera parte
se debe a la falta de justicia social y los dow terciog restantes a la falia
de desarrolle econdmico. Aungue en realidad, también estos dos tercios se
deben a falta de justicia social, 86loc que no en el &mbito de nuestra regiom,
gino en la esfera internacional. Bu verdadero origen es la ansencia de equi-
dad en la distribucién del ingreso social del mundo entre la poblacién de
nuestro planeta,

12, Las metas del desarrollo social. Bl anilisis anterior nos permite fi-
jar las dos metas del desarrollo social de América Latina. La primera con-
siste en redistribumir, con la mayor equidad posible, entre la poblacién el
actual ingreso personal, y en mantener invariable ese modelo de reparto, a
fin de que el ingreso personal future continfie distribuyéndoge conforme
a dicho patrém, La segunda meta estriba en acelerar al méximo nuestro
desarrollo econdémico, para que podamos alcanzar, en el menor tiempo, el
nivel de productividad que han logrado las maciones industriales y, como
consecuencia, su elevado ingreso personal medio. En cuanto a la redistribu-
cion del ingreso personal entre la poblacién, no podemog proponernos como
modelo asequible, ni siquiera -deseable, um reparto uniforme. Defemos més
bien tratar de ir transfiriendo al 50% més pobre de Ia poblacién, una parte
importante del ingreso personal, reaimente exorbitante, que percibe el 5%
mis rico. Este sector digpone en la actualidad, como ya se ha sefialado, de
un 33% del total del ingreso, o sea de més de 26,000 millones de ddlares, que
se reparten entre menos de 11 millones de habitantes, de modo que a cada
uno le tocan, por promedio, 2,440 délares anuales. En cambio, aungue el see-
tor mis pobre es 10 veces mis numeroso, s6lo recibe el 169 del ingreso,
que apenas monta a 12,700 milloney de délares, o sea menos de la mitad. Esta
suma tenia que distribuirse entre 205 millones de personas, y por €so corres-
pondian a cada una 261 délares anuales. La diferencia entre los niveles de
vida de ambhos sectores es de 21 veces. : :
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DISTRIBUCION DEL INGRES(Q PERSONAL EN AMERICA LATINA
1962
(En millones de dolares)

INGREEO PEREONAL
ESTRATOS Pcaz._.-.x_muN Inaxmso PoELACION YwarEeD ?3‘;‘;123;??“;;*
S0CIALES Per cients Por ciento Millenea Millonea
Anual Diario
ToTar.............. 100 100 216 79 500 370 1.01
Alto, ... ... ... 5 33 11 26 400 2 440 6.68
Mediano.......... 45 51 . 97 40 800 400 1.15
Bajo...ooeiiiian.. 50 16 108 12 700 120 | 0.32
* Yin délares

13. Le redistribucidn del ingress, Para determinar la parte del ingreso
del sector mds alto que debe transferirse al sector més bajo, es preeciso te-
ner en cuenta que n¢ todo el ingreso del primero es utilizado en el consumo
personal de bienes y servicios. El 35% lo usa para el pago de impuestos
directos ¥ para hacer inversionmes netas, esto es, para comprar mis me-
dios de produceién, ademis de los que ya habia adquiride antes com el fin
de reponer e] desgaste de] capital social. De esta manera, el 65% restante
dedicado al consumo privade de esa minoria se puede caleular em 17,200 mi-
Lloneg de dblares, gue equivalen g un promedio individual de 1,690 dolares
anuales, Esta cifra era b veces superior al consumo medic por persona del
gector de medianos ingresos, caleculade en 310 ddlares anuales, y easi 15
veces mayor que los 110 ddélares anuales en que se estimd el consumo por
cabeza del sector de mdas bajos ingresos. 8i se comprimiera el consumo del
estrato més alto hasta la mitad, todavia sus componentes segnirian te-
niendo un nivel de vida 7 veces superior zal del estrato mas bajo. Si se com.
primjera hasta la tercera parte, la diferencia seria de 5 veces. Con 13 prime-
ra alternativa se obtendrian 8,700 millones de délares y 13,000 con Ia
segunda, o sea un promedio de 10,800. Ambas cantidades son muy impor-
tantes ¢i se las compara con el consumo total del sector de méis bajos in-
gresos, que asciende a 11,900 millones de délares. La primera equivale a las
tres cuartas partes y la segunda la sobrepasa conr exXceso.

111, El Desarrollo Econdémico de América Latina

14. La aceleracién del desarrello econdmico. Antey de pensar en el use
correcto gque convendria dar a esas sumas para los fines proplios del des-
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arrolle social, es preciso congiderar también la necesidad de acelerar el
desarrollo econémico, justamente con el objeto de poder emplear recursos
cada vez méis cuantiosos en el rapide mejoramiento del nivel de vida del
95% mdés pobre de la poblacién, y sobre todo, del 509 qune se halla hun.
dido en la miseria. Hemos visto que para alcanzar el nivel de vida de los
paises industrializados se requiere que ileguemosg a tener un ingreso medio
individual cmatro veces superior al actual Eso implica aumeniar, en ge-
mejante medida, la preduccidon por habitante. El tiempe que tardemos en
ello depende, naturalmente, de la velocidad que podamos imprimir a nues-
tro desarrollo econdémico. Con el ritmo tan lento de la hltima déeada —un
1.6% de aumento medio amual por habitanie— demorariamos 95 afios, y es
seguro que para entoneeg los paises industrializades hayan avanzado pro-
porcionalmente mucho mis. Asi que, aunque en esa época ya la América
Latina seria una regién industrial come lo es ahora Europa Occidental,
comparativamente serfamos mas atrasados y pobres qne ahora. Se necesita,
pues, forzar la marcha,

15. Los factores del desarrollo econdmico. Acelerar al méximo el des-
arrollo econémico de América Latina requiere dos factores: una fuerza de
trabajo con un nivel de vida adecuado para gue pueda dar un elevado ren-
dimiente y un equipe productive cada vez mAs adelantade téemicamente
hablando. Amhbog factores gon indispensables ¥y ambog exigen cuantiosas in-
vergiones. Por lo que se refiere al segundo, ¢ sen a log bienes de capital, la
gola reposicion de los que se desgastan durante el afio exige una inversion
equivalente a cerca del 6% del producto social, (26) que para 1962 ascendié
a 5400 millones de pesos. Una vez repuesto el desgasie de los mediog de
produceién, ey menester hacer una inversién mucho mis importante para
prodncir cads afio mAs bienes y servicios que en el anterior, para que cuan-
do menos se mantenga el mismo consumo al crecer la poblacién con la ra-
pidez vertiginosa con que viene aumentando en América Latina, a una tasa
superior a la de cualquiera otra regi6n del mnndo. Actualmente este cre-
cimiento demogréfico se calenla en 3% snual. Para que el producto social
pudiera sumentar en ega proporcién durante 1962, tuvieron que invertirse
otrog 7,300 millones de doélares, a razén de un dblar de capital por cada
40 centavos de producio. Ambas inversiones representaron ya un 13% -del
prodncto social, y atin faltaban las qne tenian que hacerse para el gesarrollo
econdémico, es decir, para que aumentara la produccién por habitante.

16. Los limites del desarrollo ecomdmico. Vamos ahora a suponer que
nos resignamos a tardar 47 afios, casi medio gigle, para alcanzar el mivel
actual del desarrolio econdmico de los paises industrializados. En efecto,
ese seria el tiempo que demorariamos si eligiéramos nna tasa del 3% anual
de aumento del producto por habitante, o sea del 6% anual del volumen ge-
neral de la produceién, De haberla aplicado en 1962, hubiéramos temido
que invertir otros 7,800 millones de ddlares, con 1o que la inversién hubiera
llegado a 20,000 y hubjera representado poco mis del 20%. Ahora bien, la
América Latina s6lo invirtio en ese afio el 15.5%. Como en los tres tltimos
Ingtros esta proporcién entre la inversién y el producto apenas rebasd el
15%, hay motivo para suponer que ge trata de un lmite de carActer estruc-
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taral, que no podria variarse a menos que se modificara la forma en que
ge distribuye el ingreso social. De otra manera, mientras se mantenga la
inversién en ese mivel, es casi seguro que el ritmo del crecimiento econdmi-
co no exceda mucho al 4% anual, y que, por tanto, la velocidad del desarro.
llo econbémico apenas logre superar, por término medio, al 1% anual.

17. Bl dilema entre el desarrollo econdmico y el desarrollo social. Al
llegar a este pnnto es cnando nos encontramos ante un posible dilema en-
ire el desarrollo econémico y el desarrollo social. En un lado, el del des-
arrollo social, est4 la necesidad urgente, el deber ineludible y la elemental
conveniencia de elevar rdpidamente el nivel de vida de 100 millones de hom.
bres que se Mueren de hambre y que viven en la desesperacién. Hemos visto
que su sitnacién mejoraria mucho, a pesar de que continuaria siendo muy
mala, si uséramos para ese objetivo, cada afio, log 8900 o los 13,000 mi-
1tones de délares que teGricamente se obtendrian de la reduccién del consu-
mo del sector que percibe ingresos méas altos. Efectivamente, con el prome-
dio de esag dos cantidades, con 11,000 millones de d6lares, podriamos ele-
var al doble el consumo ¥ el nivel de vida de 1a mitad de la poblacién de
América Latina. En el otro lado, ¢l del desarrollo econdmico, estd la ne-
cesidad igunalmente imperiosa de acelerar el crecimiento econémico de la
regién, a una tasa gque duplique cuando menos al crecimiento demografico,
para gne pueda haber un progreso perceptible: un crecimiento econémico
del 6% anual y un desarrollo econémico del 3%. Esta tarea implica ele-
var del 15% al 20% la proporcién del producto social que debe reinvertirse con
tal objeto. Dicho aumento del nivel de lg inversi6n implica 5,000 millo-
nes de dblares, que tendrian gne convertirse en 10,000 si guisiéramos elevar
1a velocidad del crecimiento econémico hasta el 8% anual, y la del desarro-
Ilo econémico hasta el 5%, para poder alcanzar nuestra meta histérica no
en media centuria, sine en solo un cuarto de siglo.

18 Bl equilibrio entre el desarrollo econdmico g el desarrollo social,
Surge entonces la pregunta. 8i la redistribucién del ingreso nos permitiera
disponer de un promedio de 11,000 millones de dolares anumales ;a qué de-
biéramos aplicarlos? ;Al desarrolle econémico? ;Al desarrollo social?
;Cusl de log dos es mas importante? ;Cu4l es mas urgente? ;Qué debemos
preferir y qué debemos sacrificar? ;jDebemos dejar que la mitad de la po-
blacién de ‘América Latina continde sepultada en la indigencia, para acor- |
tar a la mitad el plazo histérico de nuesiro futuro desarrolio econémico?
;O debemos salvar a 100 miltones de hermanos Dmestros, pero a costa de
hacer més lenta, ¥ seguramente més dificil y més penosa, nuestry marcha
hacia el progreso? Para nosotros, en el fondo, este dilema no le ex. No lo
es, ¥ tampoco debe serlo. Entre el desarrollo econémico ¥ el desarrollo Bo-
eial debe existir siempre una clara relacién de medio a fin. EI fir debe ser
giempre el desarrollo gocial. Y el desarroliv econémico dehe ser siempre el
medio. 8in dezarrollo econémico no pnede haber desarrollo social. Pero sin
desarrollo social, el desarrolio econémico eoncluye sielnpre en um crimen
monstruose y en una voz que interroga, desde el fondo de la comciemcia:
iqué has hecho de tn hermamno?

19. La tarea mds wrgente es corregir el desequilibrio. La itremenda des-
igualdad que existe en la distribucién- del ingreso personal entre Ia pobla-
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cion de América Latina demuestra gue hay un enorme desequilibrio entre
el desarrollo econdémico y el desarrollo social de nuestra regién, en eviden-
te perjuicio de este dltimo. En consecuencia, la tarea més nrgente y méas
importante en estos momentos es lograr, en el mejor plazo posible, que el
desarrollo sociazl se equilibre con el desarrollo econdmico. Bl medio para lo-
grarlo es aplicar una politica social que conduzea a la riapida elevacidn del
nivel de vida de la gran mayoria de la poblacién, y sobre todo de la mitad
que vive en las peores condiciones. Esta politica social consiste, en el pre-
sente, en la redistribucién del ingreso social entre la poblacion, a través de
lag vias que conducen al mejoramiento del nivel de vida, y entre las cuales
destaca por su importancia la seguridad social. Cuando se haya logrado
esta nueva distribuciéon del ingreso, se habrd equilibrade el desarrolle so-
cial con el desarrollo econdmico. En adelante, el fin de la politica social
serd mantener invariable este modelo de reparto, para que de acuerdo con
él se distribuyan los beneficios del futuro desarrollo econdmico.

IV. Definicion y Medida del Desarrollo Socigl

20. Definicion del desarrollo econdmico. Para definir con precision el
papel que corresponde desempefiar a la seguridad social en el desarrollo
social de América Latina, es menester definir, en primer término, lo que
debe entenderse por desarrolle social. Pero esta definicion requiere, a su
vez, tomar como punto de partida el concepto de desarrollo econdmico, con
el cual muchos investigadores de los problemas econdémicos y sociales sue-
len comfundir al desarrollo social. En el concepto de desarrolic econdmico
intervienen dos nociones distintas: la de crecimiento econdmico y la de
crecimiento demografico. Por crecimiento econdmico se entiende el aumen.-
to, sostenido durante un large periodo, del volumen general de los biepes
y servicios producidos. Por crecimiento demografico se entiende el aumen-
to, sostenido también durante un large periodo, del nimero de habitantes.
Cuando la produccién y la poblacién crecen con el mismo ritmo, hay creci-
miento econdmico, pero no hay desarrollo econdédmico. Hay crecimiento por-
que se han producido mas bienes y servicios; pero no hay desarrollo, porque
a cada habitante corresponde la misma cantidad de bienegs y servicios, De
ansloga manera, cuando la poblacién crece mAs de prisa que la produe-
cién, también hay crecimiento econémico, pero no hay desarrello econdmi-
co. Hay crecimiento, porque se han producide méas bienes ¥ servicios; pero
no hay desarrollo, ni siquiera estancamiento, sino retroceso, porque ha dis-
minuide la cantidad de bienes y servicios qme corresponde a cada habitan-
te. En consecuencia, s6lo hoy desarrollo econdémico cuando el - crecimiento
econdémico supera al crecimiento demografico, cuando la produccién crece
més que la poblacidn. Esto es, cmando aumenta la cantidad de bienes y
servicios que corresponde a ecada persona. Por desarrollo econbémico debe
entenderse el aumento, sostenido durante vwn largo periodo, del producto
medio por habitante, y ese aumento es la medida méas adecuada del desarro-
1o econdémico.

21. Lg desigualdad en lg distribucisn del ingreso. Muchos creen equi-
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vocadamente que el desarrolle econdmico y el desarrollo social son una mis-
ma cosa, o que el desarrollo social es una consecuencia automatica de des-
arrolls econbmico, ¥ que, por tanto, referirse a uro es tanto como aludir al
otro. Su error se funda en la tesis, sin duda verdadera, de que la actividad
econdmica tieme como movil y como fin satisfacer las necesidades de la
gociedad. De modo que si aumenta la produccién de bienes y servicios por
habitante, les parece también légico que cada persona Teciba y consuma una
mayor cantidad de esos servicios y bienes, Pero tanto la observacién comin
como la experiencia histérica muestran lo que, por otra parte, confirma la
investigacién clentifica, a saber, que los bienes y servicios producidos por
la sociedad no se distribuyen equitativamente entre sug miembros, sino que,
al contrario, nma porcién muy importante se concentra en una minoria muy
pequefia de la poblacién, mientras que a la gran mayoria sélo le toca, por
persona, una cantidad de bienes y servicios muy inferior al promedie por
habitante. Y la razén es la forma tan injusta en que tiende a repartirse el
ingreso social entre la poblacién, como un hecho implacable, a menos gque
una politica social adecuada intervemga para modificar radicalmente ese
médulo de distribneién.

22, La desiguelded sociel en ol mundo. Kste fenémeno social no es pri-
vativo de la América Latina, sino un rasgo comdn a casi todos los paises.
En su Informe Preliminar sobre lo Situacion Social en el Mundo, publi-
cado en 1952, lag Naciones Unidas afirman que “en mayor o menor grado,
la distribucién de la renta npacional y dentro de los paises es desigual
en las distintas partes del mundo”, En seguida presenta datos correspondien-
tes a 10 paises de muy diverso grado de desarrollo econdmico y social, en
los que se comparan log dos extremos de la pirimide de los ingresos. En
la ciispide, el 10% mis rico de la poblacién percibia entre el 29% y el 44%
—37% por térmire medio— del ingreso personal. En la base, el 50% més
pobre sélo recibia entre el 169% y el 27% —un promedio del 28%— o sea
una cuarta parte menos, a pesar de ser cinco veces mis numerosa. Lo
gue representaba una diferencia de seis veces enire ambos niveles de vida,
que en algunos paises se elevaba bhasta 10 veces. Log datos mAs recientes,
relativos a doce paises, revelan una situacién muy parecida. El 10% més
rieo absorbe entre el 30% y 45% del ingreso personal, mientras al 60% Imas
pobre sélo le corresponde entre el 16% vy el 36%. La diferencia entre los pro-
medios —38% y 26%— indica que el sector més alto recibia un 509% mas
que ¢l sector mas bajo, no obstante que sus integrantes eran § veces menor.
La desigualdad entre ambos era de 7 veces, pero en ciertos casos llegaba
hasta 15. :

23, Tendencig histérice de la desiguelded. Por otra parte, conviene ad-
vertir que la tendencia espontinea del desarrollo econémico a desembocar
en la extrema desigualdad no es un fendmeno social contemporinec. Lo que
es contemporineo es la tendencia a no registrarlo estadisticamente en la
mayor parte de los paises del mundo, por razones ficiles de entender. No asi
por lo gue atafie 2 los paises mas desarrollados, que vienen publicando dicha
informacién cada vez con mayor frecuencia, Para los economistas y socid-
logos del pasado, la desigualdad de la distribucién del ingreso social era un
raggo inherente al desarrollo econdmico, y por esc jamis dejaron de obser-

226



DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL EN LOS DIVERSOS
PAISES DEL MUNDO

1950-1960
Mutrpo Palsea Palaga
DEBARRILLADRA NI DEBARROLLAMRA
FATRATOS PoBLAcION

BOCIALES Par ciento Ingreso Ingreso Iegrese Ingreso Ingraso Ingresn
Por ciento ha.blzotarnte Por clento hab?!?;nte Por ciento ha.hlignte
ToTAL........... 100 100 400 100 1 130 100 150
Alto........... 16 a7 1 480 32 3 620 42 630
Medio......... 30 33 470 a7 580 29 176
Bajo.......... 60 30 260 3 420 29 70

Nora! El ingreso por habitante es arual ¥ estd expresadn ee dolares.

varla y medirla, cada vez que calculaban el producto y el ingreso nacionales.
XHsa practica tan ejemplar nos permife hacer la comprobacién de que no es
cierto, como ge cree a veces en la actualidad, que la mera transformacién
de la estructura social de un pais, a través de la reforma agraria y de la
revoluciéon industrial, basta para producir una redistribneidén del ingreso
social entre la poblacién, que pudiera temer algo de equitativa. La mejor
prueba son los datos contemidos en un reciente estudio sobre la tendencia
higtérica de la distribucién del ingreso nacional entre la poblacién, del
que hemos tomado la tabla siguiente, relativa al Reino Unido, en virtud
de que es la serie més larga de que se dispone hasta ahora: 264 afios trans-
curridos de 1688 a 1952

TENDENCIA HISTORICA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
NACIONAL DEL REINO UNIDO

1688-1952
TANTR PHR CIENTR DEL IN@RESO NACIONAL DISTRIBTIDO
ESTRATOS Po:s:icmﬂ ENTRE La PFORLACTON
SGCIALES Por ciento i
1688 1800 1846 1839 1929 152
ToTarn........... 100 1066 100 100 100 100 100

Alto.........._. 10 34 31 43 38 41 a6
Medio......... 30 43 43 33 31 28 36
Bajo.......... 60 23 31 22 31 31 34 .
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24, Persistencia histdérice de lo desigucidad. ¥En 1688, cuande Gregory
King hizo el primer cAlculo cientifico sobre la distribucién del ingreso na-
cional gue se conoce en lIa historia de la ecomomia, Inglaterra era un pais
plenamente agrario, en que el 77% de su fuerza de trabajo se encontraba
ocupada en la agricultura.

La tierra estaba dividida en grandes latifundiog, como ocurre hoy en la
mayor parte de América Latina. Después de poco més de un siglo en 1311,
ya s6lo el 359 de la poblacién econémicamente activa se hallaba culti-
vando el suelo, La Gran Bretafia se habia transformade en un paiy capita-
lista y predominantemente industrial, a través de uma revolucién gue trans-
formo6 por completo su estructura econémica y social. Bin embargo, la dis-
tribucién del ingreso macional varié muy poco. De 1688 a 1800, el ingreso
del 10 por ciento més rico de 1a poblacién disminuyo del 34 al 31 por ciento,
v el del 60 por ciento mas pobre subié del 23 al 31. Pero medio siglo mas
tarde, en 1846, 1a situacién habia empeorado para la mayoria: el imgreso
del 10 por ciento més rico ya se habia elevado hasta el 45 por ciento;
después descendié hasta el 38 en 1889, volvi6 a subir hasta el 41 en 1929
¥ torné a bajar el 30 en 1952. En suma, de 1800 a 1952, en gue Inglaterra
se vuelve un pais plenamente industrial, la parte del imgreso que absorbe
el sector mig alto apenas varia: del 31 al 30 por ciento, ¥y Mm4s o menos
sucede igual con el més bajo: del 31 a1 34 por ciento. Respecto a las deméas
naciones, aunque las series histéricas son, por desgracia, mis breves, el
mismo fenémeno social se observa en todos los paises que se¢ han transfor-
mado de agrarios en industriales. Por eso se comstata que todavia en la
década 1950-1960, 1a décima parte mas rica de la poblacién continfia reei-
biendo el 30 por ciento del ingreso en Suecia; el 31 en Dinamarca y en
Estadog Unidos; el 34 en Alemania Occidental y en Italia, y el 35 en Ho-
‘Janda. Por eso también se observa que en todog estos paises es mayor la
parte que recibe el 10 por ciento de la poblacién, que Ia que se distribuye
entre el 60 por cientc mis pobre, excepto en Estados Unidos, donde es mis
o menos igual

25. Pefinicion del desarrollo socigl, No creemos gue sean necesarias més
pruebas para demostrar gue el desarrollc social no es uma consecuencia
autemética del desarrollo econtmico, sino que, al contrario, el desarroilo
econdmico conduce siempre, i se le deja en plena libertad, a la concentracion
de sus beneficios en manos de una minoria insignificante, y a la extrema
desigualdad entre el nivel de vida de este sector privilegiado y el de la ma-
yoria mig pobre de la poblacién. Por tanto, el desarrollo social no puede
definirse ni medirse de la misma manera que el desarrelio econdmico.
Por desarrollo sccial no puede entenderse el aumento del ingreso personal
mdic de toda la poblacién, pues este promedic supone que el ingreso personal
total se halla uniformemente distribuido entre todos los habitantes. Eg de
cir, supone precisamente lo contrario de 1o que acontece en la realidad, esto
es, que cuando menos 1a tercera parte de ese total se concentra en solo la
décima parte de Ia poblacién. Por congiguiente, dentro del concepte de
desarrolle social no puede incluirse <l aumento del ingreso personal corres-
pondiente a2 esa minoria, porque falsea totalmente la verdad sobre el nivel
de vida del regto de los habitantes. En congecuencia, por desarrollo social
debe entenderse ] mejoramiento del nivel de vida de la gran mayoria de Ia
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poblacién, formada por los estratos sociales de mis bajos ingresos. il desarro-
Ho gocial s6lo puede ¥ debe medirse a través del mgreso personal medio
correspondiente a esa gran mayorfa.

V. Definicién y estructura de lo politica social

26. Definicién de o pohtsca socigl, Justamente porque el desarrollo eco-
némico no conduce por si mismo al desarrollo social, sino a todo Io con-
trario, a Ia extrema desigualdad, es por lo que ha surgldo ¥ se ha venido
mtegrando en nuestra época la politlca social. Por politica social se entiende
el conjunio de medidas destinadas a elevar el nivel de vida de Ia gran ma-
yoria de la poblacién, mediante la distribucidén equitativa de los beneficios
actuales y futuros del desarrollo ecomdmiice. Por nivel de vida de la pobla-
cidn se entiende el grado en que ésta satisface sus necesidades, a través del
consumo de los bienes y servicios que produce conm esa finalidad. Como las
necesidades de Ia poblacion son maltiples y diversas, su nivel de vida ze
divide en tantos aspectos como necesidades tiene la poblacién, Hasta hoy,
los egtndios hechos por las distintas agencias especializadas de las Naciones
Unidas sobre la determinacién de los aspectos que componen ¢l nivel de vida,
todavia no han llegado a un resultado definitivo. Tampoco lo ha conse
guido ¢l Comité de Expertos integrado por los representantes de esas orga-
nizaciones que ha elaborado la guia provisional de la Definicién y Medicién
Internacional del Nivel de Vida. Sin embargo, todas esag imvestigaciones
concuerdan en considerar como prineipales componentes del nivel de vida,
en el orden material, los que enumera Un Sisiema de Cuentas Nacionales
y sus Correspondientes Cuadros Hstadisticos, publicado por Ias Naciones
Unidas en 1960. Tanto en la tabla relativa a la composicion de los gastos
de consumo privado de Ias unidades familiares, como en la fabla relativa
a la composicién de log gastog de congumo del gobierno general, segin su
finalidad.

27. Componentes del nivel de vide. Los aspectos més importantes del
nivel de vida zon: 1) La alimentacién, incluyendo las hebidas ¥ el tabaco;
2) K1 vestido, incluyendo los demds articulos de uso personal; 3) La habi
tacién, incluyendo: @) el servicio de agua, el servicio eléctrico ¥y el com-
bustible; &) los muebles, los accesorios y los enseres domésticos; ¢) log ar-
tienlos domésticos de duracién limitada, como fésforos, jabones, ete., y 4)
los servicios domésticos; 4) La salud, incluyendo la atencién médica y los
medicamentos; 5) La edueacién, tanto escolar como extraescolar, incluyendo
la informacién especializada y enltura; 6) El esparcimiento y las diversiones,
incluyendo la concurrencia a los especticulos phblicos; las reuniones priva-
das; Ia lectura de libros, peridédicos y revistas de informacién general; el
cultivo no profesional del deporte; log paseos, y los pasatiempes; T) La ocu-
pacién, incluyendo las condiciones de trabajo: A) Emn log trabajadores asa-
“larlados, el caricter eventual, temporal o constante del empleo; su categoria,
y ¢l monto de su remuneracién; la duracién de la jornada; el descanso
gemanal y anual; la higiene ¥ seguridad en el lugar de trabajo; B) En los
trabajadores independientes, el volumen de las cosechas, lo mismo que el
nivel de 12 demanda y de los precios en el mercado al que venden log hienes
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que producen y log servicios que prestan, y de cuya venta depende el monto
de sus ingresos; 8) La seguridad social, que incluye: 4) La estabilidad del
nivel de vida familiar, para impedir gue descienda cuando disminuyen los
ingresos o aumentan los gastos de la familia; B) La elevacion del nivel de
- vida familiar, cuande es insuficiente, por lo menos hasta la nerma minima
matisfactoria, ¥y ¢) El mejoramiento del nivel de vida familiar, cuando apenas
aleansa dicho minimo, hasta lograr que sea el mas adecuado 2 las necesl-
dades de cada familia.

28, Los servicios de la comunidad. El ltimo componente del nivel de vida
de la poblacion lo constituye, de hecho, no un aspecto, sino un conjunto de
aspectos muy diversos, que abarca toda la serie de los servicios necesarios
para la vida de la comunidad, a saber: A) La estructura y el funcienamiento
urbanos, constituide por las calles, lag bangquetas, las plazas y los parques,
- debidamente pavimentados; las zonas industriales, comerciales y residen-
ciales; los lugares de estaciomamiento y la forma de circulacién de los
vehiculos; B) Liag comunicaciones y log transportes, incluyendo los servicios
postal, telefénico y telegrafico, 1a radiodifusidn y la television; el ferrocarril,
lag carreteras, l1os caminos vecinales, les camiones, log autobuses, los fran. -
vias, 1os trolebuses, los automoviles, Ias motocicletas y bicicletas, tante para
el servicio interno de la comunidad, como para su contacto con el resto de
la region, de la nacién y del mundo; ) Los servicios urbanos, incluyendo el
agua potable, el drenaje, Ia electricidad, el gas, los rastros, los mercados,
las clinicas, los hospitales, las escuelas, las bibliotecas, las librerfas, las edi-
toriales pericdisticas, log templos, los salones cinematograficos, las salas
teatrales, las circeles y los cementerios; D) La defensa social, incluyendo
la policia preventiva y la administracién de justicia; E) La defensa militar,
para el mantenimiento de la paz y de las instituciones, y ¥) Ei conjunto
de las oficinas del gobierne general, estatal y local

29. Las bases generales del nivel de vide. Todos log aspectos del nivel de
vida antes enumerados pueden elasificarse en dos grandes gropos, En el
primere se incluyen los aspectos parciales, gue corresponden cada uno de
elles, & una necesidad determinada, como la alimentacién, el vestido, 1a vi-
vienda, la salud, la educacién y el esparcimiento. En el segundo se incluyen
Jos agpectos generales, que ademis de corresponder también, cada uno de
ellos, a una necesidad determinada, constituyen una condicidén sin la cual
ne se pueden satisfacer las demés necesidades, Representan las bases gene-
rales gobre lag que se asienta el nivel de vida en sn conjunio, y son tres,
gne enumeraré en el orden siguiente, por convenir mis a la exposicién: 1)
Los servicios de la comunidad; 2) La ocupacidtn, incluyendo las condiciones
de trabajo, ¥ 3) La seguridad social. A esta clasificacion de los diversos
aspectos del nivel de vida corresponde logicamente una clasificacién andlioga
del contenido de la pelitica social. Para mejorar el nivel de vida de la pobla-
cion, la politica social se divide en ramas especiales y ramas generales.
Las ramas especiales son las gque ftienen como objeto mejorar un aspecto
particalar del nivel de vida de la poblacién. En cambio, las ramas generales
tienen como objeto mejorar las bases en que se sustenta en su conjunto
diche nivel de vida. Son ramas especiales la politica de la alimentacibn,
1a pelitica del vestido, la politica de la habitacidén, ia politica de la salud
y la politica de la educacion. Sen ramas generales la politica de los servicios
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de la comunidad, més conocida con el nombre de politica de obras ptblicas;
la politica de la ocupacién y de las condiciones de trabajo, llamada tradi-
cionalmente politica del frabajo o laboral, y la politica de la seguridad
social.

30. Las remas generaics de la politica social, Estas tres ramas generales
de Ta polftiea social son esenciales para el mejoramiento del mivel de vida de
Ia poblaeién, ¥, por tanto, para el desarrollo social. Lo es, en primer tér-
mine, la politica de obras piblicas, porque de la existencia, la suficienecia
¥ la eficiencia de los servicios de la eomunidad depende Ia posibilidad de
que mejoren los aspeetos parciales del mivel de vida. Por ejemplo, sin ser-
vicio de aguna y de fuerza eléctriea, la vivienda serd sueia, insalubre y oscura;
no se podrin usar los aparatos gue son indigpensables para conservar los
alimentos, como el refrigerador, o para adguirir informacién, como la radio
¥ la televigién, ni se podran aprovechar las primerag horas de la noche para
leer, aprender y cultivarse. Asi también, la falta de agua potable y de
vivienda higiéniea mon los des factores principales gue determinan la fre-
cuencia de lag enfermedades infeeciosas. De igual mode, sin elinicas y sin
hogpitales no se pueden tratar muchos padecimientos, como sin eseuelag no
ge puede educar a los nifios y a log jovenes. Por su parte, de la politica
de trabajo o laboral depende que la mayor parte de la poblacién en edad
y en econdiciones de trabajar tenga ocupacién, y que pueda percibir un
ingreso, como pago de su esfuerzo, que le permita comprar alimentos y ropa,
alguilar una vivienda, adquirir muebles, aecesorios y enseres, pagar el agua
¥ el alumbrade, ¥ tratar de satisfacer sus demias neecesidades y las de sus
familiares. De la politica laboral depende, también, el monto del ingreso
familiar, la estabilidad del empleo, la duracién de la jornada, el descanso
gemanal y el derecho a vacaciones, las condiciones de seguridad en gue debe
realizarse la labor y el ascenso a categorias més altas v a més elevadas
retribuciones,

VL. Desarrollo histérico e importancia ociuel de los segurcs socicles en €l
mundo

31. Las dos ramas de lo segurided social. La tercera rama general de la
politica social es la politica de seguridad social. La politiea .de seguridad
soecial es la rama de la politica social que tiene por eobjeto redistribuir el
ingreso social, del mode més equitativo posible, entre la poblacién. Para
lograr su objeto, la politica de seguridad social se divide, a su vez en dos
grandes rawas. La primera tiene a gu cargo mantener estable el nivel en que
vive la poblacién, de acuerde con los ingresos que recibe cada familia, para
evitar gue deseienda cuande diches ingresos disminuyen, se interrumpen o
cesan definitivamente; euande anmentan progresivamente log gastos fami-
liares ordinarios, per el nacimiento y el desarrollo de los hijos, o cuando
sobrevienen acontecimientos que originan erogacisunes extraordinariag. La se-
gunda rama de la pelifica de seguridad social tiene a su eargo proeurar gue
todas 'y eada una de lag familias vivan en un nivel adecunado a sus nece
gidades, hasta donde lo permita, en cada momento, el grado de desarrolle
econémico de eada pafs. Para ello, esta rama tieme que- suplir las deficien-
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cias y completar las insuficiencias del nivel de vida de todas aquellas fa-
milias cuyos ingresos y nfimero de miembros les impide vivir en condiciones
adecuadas.

32. BI concepto eldsico de la seguridad sociel. La primera de estas dos
ramas corresponde al concepto clisico de la seguridad social, que aparecié
en Europa hace ochenta afios, en la pentltima década del siglo pasado,
cuando esa regién habia llegado ya a la mitad del proceso histérico de
transformacion de su estructura econémica y social, de agraria en industrial,
esto es, a una fase de su desarrollo historico semejante a la que atraviesa
en la actvalidad 1a Amépica Latina, En 1880, todavia el 529, la mitad
de la fuerza de irabajo, estaba ocupada en la agricultura, en tante que
en las manufacturas esta proporcion apenas llegaba al 22%, poco mis de la
quinta parte. El tnice pais ya industrializade plenamente era la Gran Bre-
tafia, en que séle el 12% trabajaba en la agricultura, y en que los traba-
jadores de la industria manufacturera eran tres veces mias que los dedica-
dos al cultive del swelo. Todos los demds eran apenas semiindustriales,
excepte Rnsia, Austria y Portugal, gue aln eran predeminantemente agra-
rios. 8in embargo, no fue en Inglaterra como bien se sabe, en donde se
establecid .por primera vez el seguro social, sino en Alemania, que enfonces
tedavia era un pais semiindustrializadoe, en que el 43% de la fuerza de tra-
bajo estaba ocupado en la agricultura. No obstanie, en 1881, cuando el can-
ciller Bismarck dirigié al Reichstag el célebre mensaje con que abrid la
época de los seguros Sociales, el grado de industrializacién en los estados
del recién fundado imperio alem#n donde se hallaba conmeentrada iz gran in-
dustria, era muy semejante al del Reino Unido, sebre todo en Sajonia, donde
habia ires persenas trabajando en las manvpfacturas per cada persona ocu-
pada en la agricultura, Pere ademés, en ningupa ofra parte de ese Con-
tinente ge habia desarrellado tanto la conciencia social de ia clase obrera,
al migmo tiempo gque en el gobierno surgia, también por primera vez, ia
cenviceibén de que sblo la seguridad social podia preservar la paz interna.

33. Una forma histérice de la seguridad social. La expansi6én tan rapida
que los geguros sociales hap tenido, desde 1881 hasta el presente, en los
paises gue entonces ¥a eran industrializados, come la Gran Bretafia, o semi-
industrializados, como Francia, Italia, Suecia, Noruega, Dinamarca, Bélgica,
Holanda, Suiza, Espafia y Grecia, demuestra que los seguros sociales cons-
tituyen una forma histérica de la seguridad social, que surge cvnando una
regién del munde deja de ser agraria y se transforma en semiindusirial, ¥
que se desarrella conforme se va convirtiende en industrializada. Asi, en
Europa, después de que en Alemania fue establecido el seguro de enfermeda-
des en 1883, el de accidemtes del trabajo en 1884 y el de invalidez y vejez
en 1889, los seguros sociales se extendieron com grap velocidad por el resto
del Coutinente durante las deos tdltimax décadas del siglo XIX, y en lo
que va corrido de la presente cemturia, se han difundido por las demis re-
giones de nuesire planeta, hasta abarcar a la gran mayoria de los palses
exigtentes, De 1882 a 1900, en z6lo tres lustros, 7 paises eurepeos implan-
taron el seguro de accidentes del trabaje, 3 el de enfermedades vy 1 el de
invalidez y vejez. El cuarto ramo de los seguros sociales, el seguro de des
empleo, comstituye una formg histérica més avanzada: corresponde a ia
etapa plenamente industrial, cnando los pafses sufren agudas crisis de sobre-
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Guerra Mundial. En ese mismo pafs, los grandes empresarios privados crea-
ron en 1920 las asignaciones familiares, que Nueva Zelandia implanté como
régimen juridico obligatoric en 1926. En la actualidad ya son 100 los
paises donde funciona el segure de accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales, 77 el de maternidad, 64 el de invalidez, vejez y muerte, 59 el de
enfermedades generales, y 30 el de desempleo. Las asignaciones familiares
estin establecidas en 60 pafses.

34. Brtension actual de los seguros socieles. Hasta ghora no se ha inten-
tado un cdleulo, ni siquiera mny grueso, sobre el nfmero total de personas
a las gue benefician los seguros sociales y las asignaciones familiares en el
mundo; sobre la proporeién que representan esas personas denfro de la
poblacién de los pafses en que existen tales servicios; sobre la cantidad
total que la humanidad gasta por este concepto, y sobre lo que representa
esa erogacién dentro del producto brute y dentro del gaste total del mundo.
Nosotros ofrecemos la siguiente estimacién todavia bastante burda, s6lo con
¢l objeto de que otros investigadores, y sobre tode los organismes interna-
cionales relacionades con la seguridad social, contintien haciéndelag en lo
futuro, y, por supuesto, cada vez méis depuradas de lagunag y de errores,
En lo que toca a valores monetarios, es menester advertir que tanto el pro-
ducto y el gasto brutos totales del mundo, como el gasto mundial en segu-
ridad social, se han calculado convirtiendo lag monedas nacionales al délar
norteamericano, de acnerdo ¢on log tipog de cambio vigentes en 1960, fecha
a la que se refieren todos estos datos. Pero esas tasag nunca reflejan con
exactitud la paridad del poder adquisitivo de las distintas monedas nacio-
nales, segfin lo demuestran los filtimog estudios hechos al particular. De to-
dos modos, indican un orden de magnitud, que puede dar una idea aprox-
mada. Con estas reservas, en la tabla siguiente se puede ver que hace cuatro
afios el nimero de trabajadores participanies de log seguros sociales en el
mundo se elevaba ya a 250 millones y a 338 millones més el de personas
protegidas, que eran casi siempre familiares suyos, 10 que hacia nna pobla-
cién amparada de 588 millones. Esto quiere decir que estaba ya asegurado
el 26%, la cuarta parte del total de la fuerza de trabajo del mundo, que en
ese mismo afio ascendié a 1,005 millones de personas. Por otra parte, la po-
blacién de log paises que publicaron datos al rvespecto era de 2,446 millones.
Poco més del 809% de la peblacidn total del mundo, que llegaba a 3,008 mi-
llones. Comparada con esa cifra 1a poblacién amparada por los seguros socia-
les, se observa que también 1a cuarta parte, el 249, ya estaba protegida. En
cyanto a las asignaciones familiares, es natural que tratindose de una pres
tacién relativamente mas nueva, en los cnarenta afies que han transcurrido
desde que se inicié legalmente, el nfimero de familiagz beneficiadas apenas
llegara, en 1960, a poco mas de 40 millones y la asignacién dada era para el
mantenimiento de 82 millones de nifios y de 7 millones de esposas. Ese
nitmere de familias representaba s6lo el 8% de log 490 millones de familias
que habia en los paises que rindieron datos.

35. En cuanto al costo, la humanidad gastaba en 1960 un total de 98,806
millones de délares enm seguros sociales y en asignaciones familiares. Ksta
cantidad representa €l 5.6% del gasto mnndial bruto, esto es, de todo lo
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que los 3,008 millones de personas que componian la poblacién del mundo
gastaron por todos los conceptos en 1961, y que montdé a 1,750 mileg de mi-
llones de délares, a razén de 60 dbélares anuales por habitante. Si a los
seguros sociales y a las asignaciones familiares se les agregaran las demés
ramag de la seguridad social, es muy probable que el gasto mundial por ese
concepto haya llegado a un cuarto o a un tercio més. Esto revela la im-
portancia que han cobrade log seguros sociales y las asignaciones familia-
res. Entre ambos representan las dog terceras partes del gasto total en
seguridad social que hacen los paises desarrollados y la mitad de lo que
todo el mundo gasta en esa rama de la politica social. Por otra parte, salta
a la vista 1a influencia determinante que tiene el desarrollo econémico sobre
el desarrollo de la seguridad social. En los paises industrializados, el 489
de los trabajadores, la mitad pertenecen al seguro social, y €l 54% de la
poblacién estd protegida. En cambio, en los paises en desarrollo, el seguro
social gblo cubre al 8% de la fuerza de trabajo ¥ €l 5% de la poblacién,
esto, es, 6 veces menog gue en los desarrollados. Respecto a las asignaciones
familiares sucede algo muy semejante. En el mundo que ya es industrial,
el 209% de las familias recibian esa prestacién, en tanto que en el mundo
agrario y semiindustrializado, en. esa proporeién no alcanza al 3%. Y esta
misma desigualdad aparece en el gasto por concepto de seguros sociales ¥
apignaciones familiares, Hsto revela la importancia tan grande gue log se-
guros gociales ¥ las asignaciones familiares han llegado a tener en €l mundo,
sobre todo en las regiones econdémicamente avanzadas en gue el gasto por
este concepto representa el 6.8% del gasto social brute, mientras que en las
atrasadas s6lo era del 1.3%. En aquéllas el gasto anual por habitante en
seguridad social fue de 78 ddlares, en tanto que en éstas apenas alcanzd a 13.

VIL Lg nueva forma histérica de lo seguridad social en el mundo

36, E1 origen de la nueve concepcién de lg sequridad social. La segunda
ramg de 1a politica de seguridad social es, seglin ya se dijo, 1a que tiene a
su cargo redistribuir e] ingreso social entre la poblacién, proporcionando
a cada familia, de un mode directo, inmediato y constante, los bienes ¥y
servicios, o su equivalente en dinero, que necesita consumir para vivir en
el nivel mas adecuado a sus necesidades. Hgta nueva rama corresponde a una
nneva forma histérica de la seguridad social, gue nacid hace menos de un
cuarto de siglo, en plena guerra mundial. Su origen se encuentra en la
conviceién uninime de que log segurog soclales y las propiag asignaciones
familiares, eoncebidas a la manera tradicional, eran y giguen siendo el
mejor instrumento para mantener la estabilidad del nivel de vida de la po-
blacién, pero no para reducir la designaldad social extrema, ni para que la
mayor parte de Ias familias deje de vivir en la pobresa, y muchas en la
miseria, por falta de equidad en la distribuecién de los beneficios del desarro-
llo econ6mico. Pero su génesis mAs honda debe buscarse en el profundo
cambio gue la Segunda Guerra Mundial provocd en la conciencia de todos
los pueblos, tante de los vencedores como de log vencidos, ¥ no sélo de las
naciones industrializadas, sino también de los pafises histéricamente retra-
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sados, que forman las dos terceras partes de la humanidad. Asi se explica
que la nueva concepecién de la seguridad social haya surgido casi al mismo
tiempo en América y en Kuropa, pero haya sido en nuestro Continente donde
se formul6 con mayor claridad su definicion y se fijo la diferencia entre
esta doctrina y la ideologia tradicional.

37. La Corta del Atldntico y el Plan Beveridge, Se ha sostenido que la
primera manifestacién de ese nuevo concepto de la seguridad social se halla
en la Cario del Aildntico, Clertamente, en ese histérico documento, en que
se fijaron los objetivos sociales de la postguerra, se expresé el deseo de
lograr “la mas completa colaboracién entre todas las naciones, con el objeto
de proporcionar a todos mejores condiciones de trahajo, progrese econdmico
¥ seguridad social”, asi como el establecimiento de una paz “que garantice
a todos los hombres de todo el mundoe una vida esenta de temores y de
necesidades™. Pero la verdad es gque en estas frases no existe ni la intencion
més sutil de atribuir a la seguridad social 1a funci6n de elevar el nivel de
vida de la poblacién. También se ha afirmado gme la primera exposicién
de la nueva doctrina eg el plan de seguridad social que Lord Beveridge pre-
sentéd a la CAmara de los Comunes, en noviembre de 1942, con el nombre de
Bl Beguro Social y sus Servicios Conepos. Por supuesto, nadie ge atreveria
a rebajar ni en un A4pice el mérito extraordinaric de ese programa, sin
duda el mas fimportante desde el mensaje y la legislacion de Bismarck, y el
que még influencia ha tenido en la organizacién moderna de la seguridad
social. Pero tampoco debe olvidarse que su propio autor lo defini6 categd-
ricamente como “un plan contra la indigencia”, y explicé que era el resul-
tadoe de una serie de “estudios hechos sobre ¢l nivel de vida de la poblacién
de algunay de lag prinecipales ciudades de la Gran Bretafia, de los que emer-
gi6, como una conclusién general, que lag causag de 12 indigencia eran dos.
La primera, que abarcaha entre ¢l 75 y el 80 por clento de los casos, era la
interrupcion ¢ pérdida de la capacidad de ganancias. La segunda, que com-
prendia el 20 o 25 por ciento restante, eran las familiag numerosas con bhajos
ingresos”, ‘

38, Examen del Plan Beveridge. 81 se examinan objetivamente el Plan
Beveridge y los que se han inspirado en ese programa, Se observari 1o si-
guiente: 1) Que su Gnico ohjetive es, por lo que toea a la seguridad social,
acabar con la indigencia. 2) Que so6lo menciona como causas de ésta los
mismos dosg factores que ocasioman la inestabilidad del nivel de vida fami.
liar; la disminucién, interrapcién o cesacién definitiva de los ingresos fami-
liares, por enfermedad, accidente, desempleo, invalidez, vejez o muerte, y el
aumento progresive de los gastos ordinarios, debido al sostenimiento de un
ndmero cada vez mayor de hijos. 3) Que para nada se alude a la inequitativa
distribucién del ingreso, ni como causa. de la indigencia, ni de la extrema
desigualdad social, a pesar de que, en visperas de la guerra, en 193839, el
10% més rico de la poblacién del Reino Unido percibia el 46% del ingreso
personal, mientras que al 60% de los habitantes s6lo le correspondia el 32%
del ingreso. O sea que enfre ambos niveles de ingresos habja una diferen-
cia de casi 9 veces. 4) Que cuando habla de redistribuir log ingresos, el
Plan Beveridge s6lo se refiere concreta ¥ expresamente a la compensacion
de la disminuei6n, interrupeidn o cesacion de los ingresos percibidos por el
trabajador, y a la compensaeidn de log mayores gastos ordinarios oeasio-
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nados por el sostenimiento de un nimero cada vez mAs grande de hijos.
En resumen, por cuanio g sus fines, este programa se propone el Dismo
objetive que los seguros sociales clésicos, correspondientes al periodo 1880-
1940, esto es, mantener la estabilidad del nivel de vida familiar. En cambio,
por cuanto a sus medios, eonstituye un verdadero salto hacia la nueva con-
cepcién de la sguridad social, porque establece el derecho de toda persona
a las mismas prestaciones que los seguros sociales venian reservando hasta
entonces para los trabajadores y sus familiares; fija el deber que tiene
el Estado de proporcionar esos beneficios a todas las personas; extiende el
sistema de los segnros sociales a toda la poblacibn que pueda cotizar, sea
o no trabajadora; respecto a los gne no puedan hacerlo, acude en su ayuda
a través de la asistencia social, y por este fltimo medio imparte a todos
la atencién médica, como un servieip pablico, que el Estado sostiene con
sus propios ingresos y con el pago que hace cada habitante por el servicio
recibido, de acuerdo con sus ingresos familiares o individuales,

39. Lo doctrina interamericana de le segurided sociel, Dos meges antes
de que el Plan Beveridge se sometiera a Ja consideracién del parlamento
inglés, en septiembre de 1942, en la capital de la nacidn chilena, nacid,
hace veinte afios, la Conferencia Interemericana de Seguridad Social, cuya
VII Reunién celebramos shors, En esa asamblea surgid, por primera vez
en el mundo, la nueva concepcién de la seguridad social. En la Declaracicn
de Santiago de Chile se reafirma, naturalmente, en primer término, la fun-
cién tradicional de los seguros sociales, como el mis eficaz de los instru-
mentoy pare mantener estable el nivel de vida de la poblacién. Pere al
mismo tiempo, y eon igual importancia, se establecen dos nuevos objetivos
de 1a seguridad social: el desarrollo social ¥ el desarrollo econdmico. Para el
desarrollo social, 1a seguridad social debe promover las medidas destinadas
a “distribuir equitativemente las rentas nucionales, y o mejorar lo salud, lo
alimentacion, el vestuario, To viviende ¥ lo sducacicon general y profesional
de los trabajedores y de sus familiores”. Para el desarrollo econdémico, la
gseguridad gsocial considera que la salud, Ja capacidad y el bienestar de los
trabajadores constituyen el capital humano, tan importante o mis que el
capital fisico para incrementar la produceién. Estas nuevas fnneiones de la
seguridad social se fundan en la deoetrina de que “el objetivo econdmico no
basta por si s6lo para consolidar una ablerta y gemeral cooperaciém, si no
se identifica con el de un orden social justo, en el que e disirtbuyon equito-
tivamente los rendimientos de la prodwccion’.

40. La universalizacidn de la nueve doctring. Durante las dos décadas si-
guientes, la doctrina interamericana de la seguridad social se fue desarro-
llando y universalizando, a través de las sucesivas Conferencias Interame-
ricanas de Seguridad Social; de las Conferencias Regionales de los Estados
de América, miembros de la Organizaciéon Internacipnal del Trabajo; de las
Conferencias Interamericanas convocadas por Ia Organizaeién de Estados
Americanos; de las reuniones de la Organizacién Internacional del Trabajo;
de las asambleas generales de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Bocial; de las asambleas gemerales de la Organizacion de lag Naciones
Unidas, y de las reuniones de su Consejo Econdmico y Social, y de su Comi-
gién de Asuntos Sociales. Log principiogs de la nueva doctrina pasaron a
formar parte del texto de la Cartai de las Naciones Unidas en 1945; de Ia
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Carie de la Orgonizacion de Estados Americanos, de la Declaracién Ameri-
cone de los Derechos y Deberes del Hombre y de la Carta Internacional
Americana de las Garapntias Sociales en 1948: de la Declaracidén Undversol
de log Derechos Humanos, en el mismo afio; de la Decloracién de los Dere-
ches del Niflo, en 1959, ¥ de multiples e importantes recomendaciones, con-
clusiones, rescluciones ¥ declaraciones aprobadas en diversag fechag por
los organismos interamericanos e internacionales antes mencionados. Como
calminacién de este proceso, hace cuatro afios, en 1960, en la VI Coaferencia
Interamericana de Seguridad Rocial efectuada en la Ciudad de México, la
delegacién mexicana, encabezada por el Director Gemneral del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, sefior licenciade Benito Coguet, inspirdndose en
todos esos antecedentes en la doctrina gocial de la Revolucién Mexicana y en
el preclaro pensamiente humanista del actual Presidente de log Estados
Unidos Mexicanos, licenciado Adolfe Lopez Mateos, presentd un proyecto
de Principios de la Seguridad Social Americong, gue merecid la aprobacién
de la asamblea y el honor de levar ¢l nombre de Declaracién de México.

4l. Los principios de lo Seguridad Social Americane. En la Declaracién
de México se mantiene, como es debido, la funcién tradicional de “cons-
tituir un ampare contra Ios riesgos, previniéndolos en la medida de lo
posible, y Iuchar con los mejores recursos contra la enfermedad, la invalidesz,
el desempleo y subempleo; proteger la maternidad; el estado familiar, el
curso de la vejez y lag necemdades creadag por la muerte”. Mas mmultanea-
mente destaca la nueva funcién de la seguridad social, gne consiste en “ga-
rantizar que cada ser humano contari con log mediog suficientes para satis-
facer sug necesidades en un nivel adecuado a su dignidad; en permitir el
disfrute de los biemes materiales, morales, culturales y sociales que la civi-
lizacién ha creado para beneficio del hombre; en promover el constante
ascenso de los niveles de vide de la poblacidn; en dar facilidades para qne
las grandes mayorfas disfruten de una sana alimentacién, de una habitacién
digna, de una indumentaria propia”. Para lograr estos objetivos la seguridad
gocial debe ser integral, y con tal fin debe ampliar la profeceicn comprendido
en el marco tradiclongl de los segures cldsicos, para hacer mds imporiantcs
las prestaciones socisles en beneficio de la infancia, de la juventud, de las
mujeres y de los hombres”. Lo cual significa en la préctica “une disiribu-
cidn del ingrese naciongl mds equitativa, segin lo capacided de lus personas,
su responsabilidad individual y social, y su aportacidn al bienestor colective”,
Esto gignifica gue 1a justicia social eg el fundamento, la esencia y el £in
supremo de la nueva doctrina de la seguridad social.

VIIL. Los instrumentos de lo nueve politice de seguridad social

42. F1 cuadro cldsico de lgs prestaciones gociales, La prestacién social es
la mano de la seguridad social. A través de la prestacién, la seguridad soeial
proporciona a cada familia un bien, un servicio, ambas cosas, o el dinero
requerido para comprarlas, que la familia precisa con el fin de satisfacer
una necesidad, y que no puede adguirirlag porque sus ingresos no se lo per-
miten, Mientras la seguridad social se limité a su funcién tradicional, consis-
tente en mantener estable el nivel de vida de la familia, sn cuadre de presta-
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clones se redujo a cubrir log dos grupos de contingeneias que provocan el
descenso de dicho nivel: lag que oecasionan una disminucién, interrupcion
o cesacién de los ingresos, y las que originan un aumente ordinario o extra-
ordinario de los gastos familiares. Las primeras son las enfermedades, los
accidentes, 1a invalidez, la vejez, el desempleo y la muerte del jefe de la
familia. Las segundas se subdividen en dos clases: lag contingencias que
producen un gasto extraordinario, ¥y las que implican el aumento de los
gastos ordinarios. Las de la primera clage son el matrimonio, la maternidad,
las enfermedades, los accidenfes y la muerte de cualguiera de los miembros
de la familia. Las de la segunda clase son el sestenimiento de la esposa, de
los hijos ¥ de ofros parientes, hagta que los nifios llegan a la edad produe-
tiva, se separan del hogar y fundan sus propias familias, La maternidad,
las enfermedades, log accidentes y 1a muerte cansan, al mismo tiempo, cuando
afectan al jefe de la familia, una pérdida en log ingresos y un gasto extra-
ordinaric. Respecto a las enfermedades y los accidentes es preeciso distin-
guir, para digtribuir su costo entre el empresario y el trabajador, st son o
no atribuibles a la ocupacion. Son, en suma, nueve contingencias, las que
produeen la inestabilidad el nivel de vida familiar: el matrimonio, 1a mater-
nidad, el gostenimiento de la esposa y de los hijos, las enfermedades, los
accidentes, el desempleo, 1a invalidez, la vejez y la mmuerte. Para prevenir
o contrarrestar sus efectos nepativos surgieron hist6ricamente los cuatro
segurog sociales clisicos: primero, log dos més antiguos, el de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, y el de enfermedades generales y
maternidad; més tarde, el de invalidez, vejez y muerte, y por dltimo, el de
desempleo, al que siguié el establecimiento de las asignaciones familiares,
Estas cineo formas de seguridad soeclal emplean tres clazes de prestaciones:
1) Suplen con dinero los ingresos que el jefe de la familia deja de perecibir
por enfermedad, accidente, invalidez, vejez o mmuerte; 2) Proporeionan ser-
vicios médicog a cualquier miembro de la familia que sufra una enfermedad
o un accidente; 3) Completan también, con dinero, los ingresos del Jefe
de la familia, para ayudarle a la manutencién de la esposa, como ocurre
en unos paises; de todos los hijos, a. partir del primero, como sucede en ofras
nacicnes, ¢ sélo de algunos de ellos.

43. El nuevo cuadro de prestaciones sociales. Cuando la seguridad social
asume tambpién 1a funcién de dar a cada familia el nivel de vida méis ade
cuado a sus necesidades, hasta donde 1o permita el grado de desarrolio eco-
némico de cada pafs, enfonces tiene que cambiar por complete el cuadro
tradicional de las prestaciones gociales, Como ge trata de suplir y comple-
mentar cualquier inguficiencia o deficiencia que exista en ecualquiera de los
aspectos parciales del nivel de vida, es menester que haya tantas v tan
diversas clases de prestacioney sociales, como necesidades tiene la poblacién.
Debe haber presfaciones para mejorar la alimentacién; el vestido y los ar-
tieulos de uso perzonal; la vivienda, el mobiliario, los accesorios, loz engeres
¥ loy servicios domésticos; la educacién, la informaciém y la cultura; las
comunicaciones y los transportes de uso personal, como el teléfono y el aute-
mé6vil. Tamhién debe haber prestacioneg para facilitar a las familias el
cultivo de los depertes, la asistencia a los especidculos pihblicos, las reunio-
nes sociales v familiares, los paseos ¥ log pasatiempos, exactamente del migmo
modo que hasta hoy la seguridad social viene atendiendo el aspecto parcial
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del mivel de vida que eorresponde a la salud. El hecho de que, en 1o que toca
a lag prestaciones en especie, hasta ahora la seguridad social se haya ocu-
pado principalmente de propqrcionar servicios médicos a la poblacién, no
se debe a una extrafia preferencia por un determinado aspecto parcial del
nivel de vida, por muy importante que sea, porque hay otros aspectos que
tienen cuando menos igual importancia, come por ejemplo ia alimentacion.
Be debe a que la seguridad social sélo se venia ocupando de mantener la
estabilidad del nivel de vida familiar, y 1las enfermedades y log accidentes gon
los factores que hacen variar con mayor frecuencia ese mivel,

44. Los dos brazos de la seguridad social. Para proporcionar toda la nueva
serie de prestaciones sociales, 1a seguridad social mo necesita fabricar nne-
vos instrumentos. e basta emplear lag tres formag histéricas mis recientes
que ella misma ha adoptado eum el curso de sn evolucién, y que menciona-
remos en orden retrospectivo: 1) Las asignaciones familiares, que nacieron
en Plena etapa industrial; los seguros sociales, que surgieron a la mitad del
proceso de industrializacion, y la asistencia social, que predominé durante
la épocs agraria. Be trata, naturalmente, de wutilizarlas sélo como instra-
mentos, sustituyendo su espiritu con la nueva doctrina de 1a seguridad
social, ¥ su contenido, con la nueva gama de prestaciones sociales. De ambos
brazos de la seguridad social, el derecho debe ser el seguro social, por dos
razones. La primera, porgne el nso de este sistema distribuye el costo de Ia
seguridad social entre los dog factores de 1a preduccién: los trabajadores
¥ los empresarios, y ¢l Estado. El métode tripartito de financiamiento
permite que el desarrollo de la seguridad social sea més rapide, que las
prestaciones sean mis numercsas ¥ que su mohito gea mayor. Al revés de lo
que pass cuahde sdlo la costean los frabajadores, a través de sus mutualida-
des o del seguro privado de grapo; ¢ cuande s0lo pesa sobre log empresarios,
como requigito de los contratos de trabajo; o enando gravita exclusivamente
gobre el poder phblico, como en el caso de la asistencia social, La sesunda
razén eg que el seguro social constituye justamente el mecanismo mas ade-
cuado para redistribuir el ingreso social, de un modo directo e inmediato,
por el procedimiento de aumentar la contribucién del sector de més elevados
ingresos hasta el més alto limite conveniente y razonable, para costear, con
esta aportacién, y con la de los trabajadores ¥ 1a del Estado, las prestaciones
que deban darse a los sectores més bajos ingresos. En cuanto a la asis
tencia social, se trata de emplearia como instrumento compiementario del
segure social en todos los casos en que lag familias no aleanzan los bene-
ficios de este Gltimo, ya mea porque aftn no se haya extendido sobre deter-
minados sectores sociales o zonas geogrificas, ¢ blen porque esas familias
carezcan totalmente de ingresos para aportar su contribncién, por pequefia
que ésta sea. Respecto a las asignaciones familiares, es indiscutible que cons-
tituye el vehiculo por excelencia para hacer llegar, hasta el seno de la fami-
lia, las prestaciones que reguiera cada unoe de sus miembros, de acuerdo
con sus hecesidades individuales,

45. La forma future de lo seguridad sociel, Lag asignaciones familiares
no son, naturalmente, la Altima forma histéfica de ia segnridad social, sino
8610 1a més reciente. Después de ella se desarrollars otra forma, gue tampoco
cancelari a lag anteriores, y que ya podemos decir cuil es, sin recurrir a la
profecia; porque ya ha nacide y ya ha dado sug primeros frutos, espléndidos
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por clerto, No sabemos todavia qué nombre llevari. La llamaremos provisio-
nalmente “agignaciones sociales”, nada més para distinguirla de las “asig-
nacicnes familiares”. Se trata de un nneve género de prestaciones, que no
se asignan a cada una de las familias, sino a todas en conjunte, es decir,
a la ecomunidad. Las modalidades que yo conczco son hasta ahora dos, ¥
representan, a mi parecer, dog futuras etapas sucesivas del desarrelio de la
geguridad social. La mas inmediata consiste en la construeeién de grandes
ceniros de servicios sociales, enclavados en medio de las zongs donde ex méas
densa la poblacién trabajadora. En esos centros se enida y se alimenta a
log nifios peguefios, mientras las madres trabajan, estudian o van de com-
pras. En ellog se ensefian a los jdvenes, duranie cursos muy breves, todas
las especialidades que no exigen como antecedente 1a educacién media, y cuyo
aprendizaje log califica para desempefiar las labores téenico-practicas que
demanda el mereado de trabajo ¥ que son pagadas con mejores salarios.
En ellos se adiestra a las esposas ¥ a las hijas de los trabajadores en el
modo més eficaz de llevar al cabo los quehaceres domésticos, de distribuir
log gastos familiares, de mejorar Ia alimentacién y de embellecer al hogar
¥ a sus propias personas. En sus campos deportivos se realizan competencias
atléticag; en sus auditorios se dictan conferencias de inferés general, ¥ en
sus salas de teatro un grupo de grandes actoreg represenfa las principales
obras clasicas ¥ modernas.

46. Bl cinturén de l¢ miseria, La ofra modalidad corresponde, por su costo
mayor, a un porvenir menos préximo, Es el ideal supremo de la seguridad
gocial. El paso de la efapa agraria a la etapa indusirial, que viene dando
la América Latina, provoca una iransformacién completa de su estruciura
econdémica ¥ secial. Bn la esfera demografica, este cambio se caracteriza por
dos fenémenog muy notorios: la poblacién crece con un ritmo cada vez mayor,
porque baja bruscamente la mortalidad, y se concentra, todavia mas rdpida-
mente, en lag grandes cindades. En el filtimo cuarte de sigle, nuna gigantesca
corriente migratoria ha abandonado el campo para ir 2 trabajar y a vivir
en log cenireg urbanos méay importantes. La poblacién de lag eiudades
mayores de 100,000 habitantes ha erecido con un ritmo dos veces mayor
gue la poblacién fotal, y la mitad de ese aumento procede de otras locali-
dades, sobre todo rurales. La masa de campesines aveeindada en esos grandes
nficleos asciende actualmente a més de 25 millones de personas, gue en su
gran mayoria viven no en el interior de las urbes, sino en lo que se ha
dado en lamar el “einturén de la miseria”, en zonas carentes hasta de los
servicios pfiblicos méas elementales, sobre terrenos baldios, donde han cons-
truido sus “viviendas” con materiales de desecho. Lo miseria, l1a suciedad ¥
el abandono impiden que las antiguas tradiciones campesinas de los padres
se arraiguen en los hijos, ¥ la nueva generacién crece en medio del odio,
el resentimiente y la violencia, eon una irreprimible tendencia hacia €l
delito. En condiciones menos desastrosas, pero de todos modos muy malas,
vive la mayor parte de los trabajadores oriundos, desde sug padres y abuelos,
de las grandes cindades.

47. Las ciudades de lo seguridad social, Para esos millones de familias, Ta
segnridad social del futuro comstruird mo viviendas individuales alsladas,

ni siqniera simples edificios multifamiliares, sino pequefias cindades modelos,
cuya estructura y funcionamiento obedegean a una eficaz planeacién uwrbana
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situadas en los suburbios de las metr6épolis., SerAn hechas sin lujo, pero con
materiales de la mejor calidad, para que duren mdés y, por comnsiguiente,
resulten un poco més caras a la corta y muchisimo méis baratas a la larga.
Estaran dotadas con todos los servicios comunales, para que sus moradores
puedan encontrar en el interior de ellas todo lo que ordinariamente puedan
necesitar, desde alimentos hasta misica ginfénica. Su comodidad y su belleza
serdn valores de mucha importancia, pero no de tanta como el disefio espi-
ritual de estas ciudades, el plane regulador de lo que no se ve ni se palpa:
de la formacién de nn nuevo tipo de hombre, que no s6lo tenga un mas alie
nivel de vida, siho un m@s alto coneepio de la vida. Una tarea que el go-
bierno de esos nuevos nfcleos urbanos no haréd en ninguna escoela, sino
en la vida diaria, sin la menor merma de la libertad de la familia, a través
de todas las prestaciones que le dé para suplir y completar lo gque no pueda
comprar con sug ingresos. En la actualidad, ninguna nacién latinoamericana
tiene un grado tan elevado de desarrollo econdémico que pueda pensar en la
construccién de una larga serie de ciudades de la seguridad social, como
en un objetivo inmediato, y ni siguniera préximo. 8in embargo, el Instituto
Mexicano del Seguro Social ha levantade una de estas ciudades modelo en
uno de los lugares més hermosos de la Ciudad de México. Se liama Unided
Independencia, ¥ no hay jefe de Hstado que no la visite, vi pafs gue no se
sienta sinceramente conmovido ante ege esfuerzo, lo mismo el Primer Minis-
tro Nehru que el Presidente Kennedy, e igual el Presidente Sukarno que la
Reina Juliana. Porque saben que es una leceibn y un simhbolo. Como lecciém,
ensefia que & més humilde de los trabajadores tiene ¢l mismo derecho que
el mas rico de los empresarios a vivir en una casa confortable y en una
cindad bellz y ntil. Como simbolo, sefiala a los hombres del mafiana la clase
de vida por la que deben luchar, pero no sblo para ellos y para sus hijos,
sino para todos los mexicanos y para todos los latimoamericanos.

IX. Bases porg un plan interamericano de desarrollo de la segquridad social

48. El plan debe proyecterse a lergo plozo. La aplieacién de este nuevo
concepto de la seguridad social en la América Latina exige el rapido desarro-
llo de esta rama de la politica social en todos log paises pero particularmente
en donde se halla mas atrasada. Tal desarrolle debe realizarse al mismo
tiempo en todes leos drdenes, lo mismo en lo que se refiere a la implantacién
de aquellos seguros clasicos que adn no se han establecido, gue a 1a adopcién
del régimen de asignaciories familiares, o a la proteceién de la esposa y de
los hijos del trabajador, o a la extensién de la meguridad social a los dsaia-
riados del eampo, 0 a su expangién entre los que trabajan por su cuents,
o al otorgamiento de més prestaciones, o a Ia elevacién de su cuantia,
Egs cierto que la insuficiencia del desarrollo constituye un obstacule para
8] progreso de la seguridad soclal en la mayor parfe de sus zonas. Fl es
tudio gue hemos hecho sobre este punto revela, en efecto, que el costo de los
seguros sociales ¥ de lag asignaciones familiares en esta regién se elevaba
en 1961 a 2,540 millones de délares, ajustados en la paridad de su poder
adquisitivo con la moneda norteamericana; gque el gasto por habitante era
de 12 dblares anuales, y de 95 dblares el gasto por persena protegida. Esta
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(474

EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL MUNbO

1960
(Millones de personas)
: Poblacién | Poblseion : Poblaciéy protegida. | - Asags-
GRADo DE DESARROLLO total dels Fuerse de | Poblacién | Asegu- Benefi- ¢
¥ REGIONES del qua hay trabojo protegida rados cinrios
munde dotos (BY+ (2 | G+ @ | {6+ @
{1} (2) &) [N (5) ) [ [ [ (10}
MUNDO......ocvi e e 3 008 2 446 1L 005 588 250 338 19.6 24,0 24.9
DESARROLLADDS. . . ovvee o en e 801 801 384 485 186 250 54.8 54.8 48.2
TUTOPR. . -« -« verceaannerons 281 281 128 275 99 176 97.9 97.9 77.3
América
Del Norte. ... v onnt 198 198 80 77 61 16 3%.9 38.9 76.3
Oceanfa. . ...oovvvnneerennn- 13 13 5 4 2 2 30.8 30.8 439
AT e e 95 - 95 43 81 26 55 86.3 85.3 60.5
URSB. i cie et 214 214 128 62 62 — 29.0 29.0 48.4
TON DESARROLLO. ..o cvvnrennes 2 207 1845 621 110 46 i) 50 8.7 7.8
Burops. . ..o ccvovenievnnnenns 145 123 41 58 8 i) 40,0 47.2 19.5
América 213 206 77 27 15 12 12.7 13.1 19.5
Norbe, ..o vvir e 2 — 1 —_ — —_
Centroy Sur.......ooovvnn. 211 206 76 27 16 12 12.8 13.1 19.7
Latinf.. .ocoveerinreaanns 206 206 73 a7 . 15 12 13.1 13.1 20.6
ObTO8. . .o e e v eras 5 — 3 — — —
ARla, 1 590 1 274 485 23 20 3 1.5 1.8 4.1
Oceanif. .. oo vee i iaenans 4 — —_— — — —
AfFeR. oo e 255 42 13 2 2 — 0.8 4.8 15.4




filtima: cifra representa el costo unitario de los servicios que prestan los se-
gurog sociales y las asignaciones familiares, no 2 los 206 milloues. de habi-
tantes, ya qne zdélo abarcan el 139% de la.poblacidn, sino. a los 27 millones
que constiinian la pobiacitn amparada. i este era el costo de log servicios
por persona protegida, entonces su extension a todos les. habitantes repre-
senfa, a los precios de 196-1,_ nn gasto no de 2,540 miilones de délares, gine
de 19,300, o sea de casi 8 veces més. Esta cauntidad representa nada menos
que el 22%, més de ia quinta parte del producto y del gasto brutos socmles
de la América Latina.,

49. No es necesario contar desde luego con todos los recursos, Bi recorda
mos que al principio de nuestra exposicién estimamos en 11,000 millones de
dbiares ia suma que se podria obtener comprimiendo el consumo privade
del sector de mAs altos ingresos, sin tocar para nada la suma que éste des-
tina a inversién de capitai, vemos que no aleanza a cubrir, ni mucho menos,
la cantidad que se requiere para extender la seguridad social a toda Ia pobla-
cién latinoamericana. Sin embargo, este argnmento no ey valido, porque
nadie puede pengar con senvatez en una expansién sfibita de semejante mag-
nitud. Todos sabemos gue la tarea de multiplicar por ocho las dimensiones
del sistema latinoamericano de seguridad social no se puede ejecutar en
un afio, ni en cinco, ni en diez. Ex un enorme esfuerzo que no s6lo impliea
dinere y equipo, sino personal suficiente y eficiente, que necesita un deter:
minado fiempo para su preparacion. Hsa labor exige la formulacion de un
plan interamericano de desarrollo social a largo plazo, subdividido, por
supuesto, en planes a mediano plazo, y éstos, a su vez, en programas anua.les
de trabajo. Bi esa es la realidad, entonces no cahe preocnparnos de gquée no
pudiéramos contar desde shora con esa suma tan grande, porqne se trata
de alcanzarla en el curso de un largo periodo, en gnince o veinte afios, por
ejemplo, y es evidente que en ese espacio de tiempo el crecimiento econdémico
de la América Latina permitivd ir dizsponiendo progresivamente de esos re-
cursos y de los adicionales que van a hacer falta también, por enfrentarse
al aumento de la poblacidén, cnyo ritmo es muy probable que se eleve, a fines
de la préxima década a4 una tasa no menor al 3.5%.

50. Bl cambio de la estructura econdmica y social de la América Latina.
La condicién esencial para que ese plan resulte eficaz es qne se elabore con
base en ei conocimiento méis preciso que sea posible de 1a actual estructura
econfmica y social de América Latina y de la forma en que g va a ir
modificando en 1o que resta del actuwai siglo, conforme se vaya convirtiendo
de una regién semiindustrial en una regién industrizl. Este proceso histérico
de transformacidén estd regido por leyes generaies, que cada vez se conocen
més, mediante el estudio de los rasgos ecommnes que ofrece al investigador
en ios veinte pafses que hasta hoy se han industrializado plenamente. Su com-
prensién ayuda muy poco para prever las caracterfsticas peculiares que -
ese proceso adopta en cada pais ¥ en cada époea, pero es sumamente Gtil
para saber, a grandes rasgos, ¢6mo serf la estructura econdmica de la Amé-
rica Latina en la préxima etapa histérica y cuéles serin emtoneces los pro-
blemas sociaiey mis importantes.

§l. Un plan que sea parie de oiro mds general, Finalmente, ¢l plan Inter-
americane de desarrolio de ia seguridad social debe ser concedido como parte
integrante de un programa general dei desarrolle econdémico ¥ social de Ja
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América Tatina; teniendo en cuenia la funcién que le esti encomendada a
la seguridad social, como rama general de la politica social, en la aceleracién
de ese desenvolvimiento, ¥ sobre todo en la elevacién del nivel de vida de
las grandes mayorias de la poblacién ¥y en la eliminaeién de la extrema
desigualdad que caracieriza a la distribucién del ingreso nacional. Debe, para
ello, concentirarse muy especialmente en el estudio del mecanismo a través
del cual se lleven las prestaciones gociales basta el seno de la familia y de
la comunidad, para evitar que puedan frustrar o desviar sus efectos el juego
de las fuerzas econdmicas y sociales.

En virtud de todo lo expuesto, se someten a la consideracién de la Sépti-
ma Conferencia Interamericana de Seguridad Social los acunerdos siguientes:

1° Recomendar, a todog los gobiernos de la América Latina (para pe-
dirles) que imstruyan & sus Ministros, Representantes en las Terceras Re-
uniones Anuales del Comité Americano Econdmico y Social, que se efectua-
r4n en el resto del presente afio, a efecto de que planteen la inclusién de
un plan Interamericano de Seguridad Social como resolucion anexa a la Car-
ta de Punta del Este;

2?2 Que ge encomiende al Comité Permanente Interamericano de Seguri-
dad Social que haga, a la mayor brevedad posible, el mismo planteamiento
al Consejo Interamericano de la Alianza para el Progreso; y

3% Que se encomiende a la Becretaria General del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social que integre una Comisién Espeial encar-
gada de elaborar el proyecto general de un Plan Interamericano de Desarro-
ilo de la Seguridad Social, que debers ser discutido ¥ aprobado en una Re-
unién Extraordinaria del propio Comité, convocada especialmente para ese
objeto.
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INTRODUCCION

La VII Conferencia de los Fstados de América, Miembrog de la Orgonizae-
cion Iniernacional del Trabajo, reunide en Buenos Aires en abril de 1961,
adoptd una Eesolucidn sobre la seguridad social para los trabajadores migran-
tes y no nacionales, presentada por su Comision de Seguridad Social,

La Resolucidn reafirma lg necesidad de lograor la proteccidn mds completa
posible en materia de seguridad social para esos trabajadores y sefiala que los
acuerdos bilaterales o multilaterales qus se suscriban con tol finalidad, sin
introducir modificaciones sustanciales en las legislaciones nacionales existen-
tes, deberian resolver los problemas concernientes a la igualdad de trato de
eviranjeros y nocionales, la determinacidn de la legislacion aplicable, I¢ con-
serpacion de los derechos adquiridos y de los derechos en vies de adquisicién
¥ la organizecion de la ayuda administrative mutue entre las autoridades ¥
1as ingtituciones correspondienies. :

Esta Resolucidn ha venido ast a confirmar lo adoptada sobre igual materia
en lo V Conferencia de los Estados Americanos efectuada en Pelrdpolis en
abril de 1952 y lo relativa a la seguridad social de los trabajadores migrantes
adoptada por la ITI Conferencia Interamericane de Seguridad Social (Bue-
nos Atres, 1951). Lo nueva Resolucidn inpulsard olro avance en los esfuerzos
de la Organizacion Internacional del Trabajo pare la proteccidn de tos iraba-
jadores migrantes y no nocionales.

La VII Conferencia propuso que las cldusules téenicas preparadas por lo
Oficina Internacional del Trabejo, que se anexaron ¢ la mencionade Resolu-
¢idn, fueran consideradas como base de informucidn pere la preporacidn de
los acuerdos, y pidis al Consejo de Administracidn de l¢ OIT considerar los
procedimientos mds adecuados para facilitar en lo futuro la conclusidn de
convenios Yy expresé que el Direclor General de lo OIT deberia continuar los
estudios ¥ trabajos relucionados con lo preparacidn de aquéllos.

Bl Consejo de Administracion, acogiendo la meneionada peticidn, acordd,
en st 149% reuniin celebrade en Ginebra en junio de 1961, autorizar al Direc-
tor General pare gue en el programae de gctividades de la OIT se tomaran en
consideracion las conclusiones formuladas en lo Resolucidn edopieda.

Le Oficina, Internacional del Trabajo, para cumplir este acuerdo del (on-
sejo de Administracidn, ha considerado en primer lugar, que en los puises de
América y en particular, sn los de América Latine, coiste relativamente poca
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experiencie en materie de convenios bilaterales o multilaterales de sequridad
social, Basta indicar que desde 1946 hasia abril de 1960, los paises de Burope
habion celebrado por lo menos 209 convenios, mientras que en igual periodo
s6lo aparecen 8 convenios suscritos por paises de América.t

La OIT ha prestads su colaboracidn en Huropa pare lg preparacitn de
matchos de esos acuerdos g, en particular, de instrumentos tan completos como
los denominados Reglamentos ndmeros 8 y 4 de la Comunidad Peondmica
Europea, pero en general en esos casos, lgs eutoridades ¢ instituciones intere-
sadas, contaban ya con experiencie en esia materida.

En la situacidn de los paises de Américe Luting, se ha estimado que le pro-
posicién de cldusulas téenicas como las que fueron sometides a lo VII Confe-
rencig de Buenos Aires, debiere luego complementarse con un andlisis de los
regimenes de seguridad social de los diversos paises americanss, confrontacién
de los punios de semejanea y de diferencia, examen de las cuestiones planteq-
das por la amplic variedad de legislaciones y sistemas, ¢ fin de apreciar ¢émo
los problemas derivados de las diferentes caracteristicas, encueniran solucién
en lag cldusulas técnicas.

Se ha juzgado conveniente comparar las legislaciones para establecer en
qué medide las disposiciones generales contenidas en las cléusules iéenicas
pueden aplicarse a situqciones concretas. Se entiende asi ayudar de modo 4iil
a log paises eventualmente interesados en preparar acuerdos y para Guienes
la sola enunciacidn de un proyecto de convenio podrin no resultar suficiente,
dada 1o escasez de precedenies en América en esie campo.

De acuerdo con tales propdsitos, el presente Informe en su capitulo I, junto
con egpponer las condiciones existentes en América, sefiala cdmo los problemas
planteados encuentren solucién en las cldusulas técnicas y cdmo deben inter-

- pretarse €stas.

En el capitulo IT se dan ejemplos concretos basados en determinadas egis-
laciones para ilustrar mejor la forma de eplicecidn de las cldusulas téc-
nicas. '

Como anexos al Informe se insertan diez cuadros comparativos de la legis-
lacidn de seguridad social de 22 paises de América y el tewto del insirumento-
tipo preseniado en Buenos Aires, con ciertas modificaciones y adiciones.

E7 Comité Permanente Interamericanc de Segurided Social ko incluido en
el Orden del Dia de la VII Conferencia Interamericana de Seguridad Social, el
estudio de “La reciprocidad en materia de seguridad social en los paises latino-
americanos”. La Oficina Internaciongl del Trabajo, por medio del presente
Informe, presta su cooperacién al examen de Ios problemas envuelios en lo
preparacion de convenios de reciprocidad y en su aplicacién prictica, teniendo
en ctenta lg situccion actual de la Sequridad social en América,

1 Ver apéndice del informe VIII (1) “Igualdad de tralo de nacionales y exiranjeros
(Segyridad Social)” OIT, Ginebra, 1960, pags. 101 y siguientes.
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CAPITULO |

APLICABILIDAD DE LAS D'ISP'OSICIONES DE UN INSTRUMENTO-TIPO,
A LAS CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

El Informe I preparado por la OIT (Ginebra, 1961) y sometido a la
VII Conferencia en relacién con el segundo punto de su Orden del Dia “Segu-
- ridad Social para los trabajadores migrantes y no nacionales”, expuso, respec-
to a cada uno de 22 paises de Amériea en particular, ciertos aspectos fun-
damentales de la seguridad social de esos trabajadores: el campo de aplicacién
¥ modalidades de proteceién, la existencia de la igunaldad de trato, la exigencia
de ecierto perfodo de calificacién y su duraciém, la posibilidad del pago de
prestaciones en ¢l extranjero.

Parece fitil ahora, en concordancia con lo propuesto en la Resolucién antes
mencionada, comprobar y explicar en qué medidas las elausulas téenicas pue-
den aplicarse coneretamente a las condiciones existentes en los pafses de Amé-
rica en materia de seguridad social y establecer hasta qué punto todas o parte
de esas clausulas, con las modificaciones o adiciones que sean necesarias, son
adaptables por lo menog a la mayeria de las legislaciones. Para este fin es
conveniente efectuar un examen comparativo de las caracteristicas mis impor-
tantes de dichas legislaciones, en leos diversos aspectos que pueden ineidir en
la proteccién de los trabajadores migrantes y no nacionales; estudiar las
cuestiones que pueden plantearse, citando ejemplos de disposiciones legales ¥
verificando en qué modo lag clidusulas técnicas dan respuesta y solucién a las
diversas situaciones encontradas.

Algunos rasgos de la seguridad social en América

El anélizis comparativo de lag legislaciones y de la aplicabilidad de las
cliusulas técnicas, van a efectuarse teniendo en cuenta, de preferencia, la situa-
¢i6én en los paises de América Latina.

- En Canada y Estados Unidos, causas derivadas de la tradieién, de 1a dife-
rente evolueidn social y econdémica, han impuesto al desarrollo de la seguridad
social caracteres bastante distintos de los de América Latina,
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Por ejemplo, los regimenes de pensiones de vejez y pensiones de asistencia a
ancianos e invilidos que en Canadi cubren a toda la poblaci6n sin condicién
de calificar periodos de trabajo o de cotizacidn, no encuentran equivalentes
en ningin Estado latinoamericano.

En ambas naciones los regimenes de seguro de desempleo ban aleanzado
gran amplitud e importancia, mientras que existen en sélo contados paises
latineamericanos y puede decirse que alli se hallan en su primera etapa de
organizacién téenica y administrativa. En cambio, en muchos de estos paises
el seguro de enfermedad muestra considerable extension ¥ progreso mien-
tras que en Canadd y los Estados Unidos, bajo la forma de seguro social obli-
gatorio s6le ha sido ereado en una provineia (Baskatchewan) y en cuatro
Estados (California, New Jersey, New York y Rhode Island) respectiva-
mente, aparte del seguro nacional que en Canadi properciong servicies de
hospitalizacion y diagnéstico. '

Esta misma caracteristica de la exigtencia de regimenes regulados por lag
legislaturas de las provincias o los Estados, mientras que en América Latina
en general las legislaciones son de jurisdiecién nacional, constituye otro factor
que se agrega a los ya citados ¥ que permiten presumir que, al menos en un
futuro inmediato, es més probable que grupos de pafses de América Latina
concierten entre si convenios multilaterales.

Lo anterior no significa por cierto que deba destacarse la conveniencia de
que todos log paises de América Heguen a acuerdos, por lo menosg en lo concer-
niente a la igualdad de trato ¥ a la conservacién de los derechos adquiridos.
Por 1o demds, el Convenio ntm. 118 constituye un adecuado instrumento para
aleanzar esas dos finalidades.

Entre los Estados de América Latina a su vez, se han observado dos ten-
dencias en el desarrollo de la seguridad secial En algunas naciones se ha
seguido un modelo que podria calificarse de pmplamente latineamericano,
comenzindose con 1a implantacién del seguro de pensiones, que ha ide cubrien.
do a categorias cada vez mis amplias de asalariados e incluso a trabajadores
por cuenta propia, pero en cambio no se cuenta con el seguro de enfermedad.
Ejemplos de esta tendencia son Argentina, Uruguay y hasta hace poes Cuba,
En otros paises se ha observado una evolucién de tipo europeo, en que se inicia
el desarrollo con el seguro de enfermedad-maternidad mientras que los seguros
de pensiones se instituyen mas tarde, o todavia no se aplican, como ocurre en
Colombia, El Salvador, Honduras y Venezuela

Sin embargo, estas diferencias en la evolucién no significan necesariamente
obstaculos para la conclusién de un Convenio multilateral, puesto que unag
0 més partes contratantes pueden especificar al ratificarlo, la exclusidn en lo
que a ellas concierne, de alguna rama de la seguridad social de entre las com.
prendidas en él. Por o demis, en lo que se refiere a los seguros de pensiones,
que es donde mayor interés reviste la concertacion de un Convenio, de enfre
log seis paises de América donde todavia no existen, cinee de éstos —los cuatro
antes citados més Guatemala— tienen expresamente previsia en su legislacion
organica de la seguridad social 1a aplicacién de esas ramas y por lo menos dos
de ellos, Colombia y Venezuela, ya han adelantado Ios estudios ¥ proyectos con-
eretos con tal finalidad.

* Entrari en vigor el 25 de abril de 1664,
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A. CAMPO DE APLICACION

1. Personas proiegidas

Tal como ya se expresé en el Informe IT preparado para la Conferencia de
Buenos Aires (1961), en cuanto af campo de aplicacién deseable para un con-
venio multilateral, debe comenzarse por precisar a qué grupos dé personas ze
referira el convenio, respecto a qué contingencias se va a proleger a esas per-
sonas y cudles serdn las prestaciones comprendidas en dicha protececibén.

Un examen comparativo de los grupos de personas protegidas en cada uno
de lTos 22 pafses de América considerados, permite apreciar una amplia varie-
dad en cuanto a log sectores de poblacién comprendidos ¥ los excluidos (véan-
se en Anexo I, Cuadro A.L, columnas 1 3 5, Cuadro C, columna 1 y Cuadro I,
columna 1), Los asalariados de la industria ¥ del comercio estin en general
protegidos. A veces la inclusién en el seguro estd relacionada con un maximo
de ganancias del trabajador, por ejemplo, en Costa Rica no més de 1,008 colo-
nes al mes, en El Salvador no mis de 500 colones, en la Repiblica Dominicana
no mis de 46 pesos semanales, en Venezuela no més de 24,000 bolivares al
afio, y otras veces, relacionada con €l nfimero de trabajadores de la empresa,
como ocurre en El Salvador, Guatemala, Honduras.

Las exclusiones méis importantes se encuentran respecto a los aseleriados
de lo agriculture, como en Bolivia, Brasil, Ecnador, El Balvador, Honduras
¥ respecto a los trabajadores domestwos en Bolwm, Brasil, Colombla Costa
Riea, BEcuador, El Salvador, Honduras, Panamé Pert (parclalmente), Rept-
blica Dominicana ¥ Venezuela. En o que concierne a 10s trabajadores rurales,
es explicable en algunos casos su exclusién en la presente etapa del desarrollo
de la seguridad social, respecto al seguro de enfermedad, por los serios pro-
blemas que presenta Ia creacién, dotacién y funcionamiento de servieios médi-
cos adecuados en territorios de escasa densidad de poblacién o con muy diff-
ciles mediow de, transpories ¥ comunicaciones; con mayor razén en el seguro de
pensiones, por dificultades de fmanczamlento por la variedad en law clases
de u’abaJadores agrico]as a veees por d]ficultades para la mscrlpczén ¢ iden-
tificacién de los campesinos. En todo caso, la legislaeién de casi todos los
Estados mencionados tiene prevista la incorporacién futura de aquellas catego-
rias de trabajadores que por lo general, una apreciacién realista de las condi-
ciones existentes ha impedido incluir de inmediato en ¢l campo de aplicacion.

Los trebajadores independientes, al menos en algunas clases de actividades,
estin ya protegides en muechas fegislaciones. En Argentina, por ejemplo,
los empresarios, los miembros de profesiones liberales ¥ los considerados tra-
bajadores independientes propiamente tales, para cada uno de euyos grupos
existe una Caja de Previsién especial; en Brasil, los socios de cualgniera em-
presa ¥ los trabajadores auténomos; en Chile, los independientes cuya renta
no exceda de cierto limite, los abogados que cuentan con un régimen especial
¥ otros grupos; en Estados Unidos, la ea=i totalidad de los trabajadores por
cnenta propia; en México, especialmente los miembros de las sociedades coope-
rativas y las sociedades de crédito ejidal o agricola; en el Perd, en el seguro
de vejez, los pequefios contratistas y subcontratistas; en la Reptblica Domini-
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cana, los trabajadores 1ndepend1entes de las colenias agricolas fronterizas, en
: Uruguay, para los seguros de pensiones, amplias categoriag de traba]adores
independientes, de empleadores ¥ de miembros de profesiones liberales. Final-
mente, en Canadi la proteceién se extiende a todos los residentes en lo que
se refiere a las prestaciones de hospitalizacién y diagnéstico, pensiones de
vejez, pengiones de asistencia a invalidos y a’'ancianos necesitados.

El examen comparativo de las clases de personas protegidas y de las ten-
dencias observadas en el desarrollo de la seguridad social en estos paises,
aconseja que no se exeluya del eampo de aplicacién de un convenio, ni a los
asalariados agricolas ni a los independientes, Las actuales limitaciones o exclu-
siones de determinados grupos en ciertas legislaciones, no constituyen un in-
conveniente. El proyecto de convenio sugerido como modelo, expresa que sus
disposiciones “serdn aplicables a las personas que estén ¢ hubierem estado
sometidas a la legislacion de una o varias de las partes contratantes” (véase
Anexo TII, cliusulas téenicas, articulo 4). No compromete pnes a ningln
Estado 2 una modificacién de su propia Iegislacién.

Ademés de las razones sociales que aconsejan nn amplic campo de aplica-
ci6n, se evitan asf las complicaciones qne en la practica surgirian de la ex-
clusi6n del convenio, de eiertos grupos que no obstante, estuvieran compren-
didos en 1a proteccién de una o més de lag partes contratantes.

La ejecucion de los planes de desarrollo econémico que en mayor O menor
grado tienen previstos los paises de América Latina y las presiones internas
para el mejoramiento de las condiciones sociales, inevitablemente conduneirin ,
también a una extension de 1a seguridad soecial, tanto respecto a los sectores de
poblacién protegidos como a las contingencias cubiertas, Todo aconseja enton-
ces no iniciar un convenio limitando las categorias de personas em €l com-
prendidas.

La tinica excepci6n estaria constituida por los funeionarios dipleméticos y
consulares de carrera, qne son siempre excluidos de las disposiciones sobre
seguridad social del pais ante el cual se hallan acreditados, pere en cambio
conservan los derechos derivados de la legislacién de su propio bais. Este caso
se haila contemplado en el grifculo §, aparfado 3 de lag cliusnlas técnicas.

Las digposiciones del convenio se aplicarin a los nacionales de cada uno de
los Estados sxgnatanos que estén o hubieren estade sometidos a la legislaeion
de uno o varioz de esos paises, como igualmente, a los miembrog de sus familias
¥ 4 sus supervivientes (articulo 4§, apartado 1). Pero adermas, se acoge a log be-
neficios del eonvenio a los supervivientes de otras personas aunque no hayan
tenido Ia nacionalidad de ninguno de los paises contratantes, siempre gne sus
supervivientes sean nacionales de alguno de ellos. (Articulo 4, apartado 2).

Se ha propuesto hacer extensiva la aplicacién del convenio a las personas
que tengan la condicién de refugiados o de apiatridas, en conformidad con el
Convenio sobre refugiades, preparado a iniciativa de la Asamblea de las Na-
ciones Unidas (suscrito en Ginebra, 1951) y al Convenio sobre los apétridas
(firmado en Nueva York, 1954) ¥ cuyas definiciones aparecen en el articulo 1,
apartados k) y i). La honrosa tradieién de los paises de América en cuanto
a generosa acogida a los refugiades, permite suponer que tal extensiém no
ofreceria ineonvenientes { articulo 4, apartados 1 y 2).
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Finalmente, quizds no esté de mis recordar que la falta de proporcién en
Ia amplitud de los grapos o en el ndmero de personas protegidas entre un pais
¥ otro, no implica perjuicio ni privilegio para ninguno de ellos, puesto que
en lo que coneierne a los gastos por prestaciones en especie, las autoridades
competentes o las instituciones respectivas acordarin las modalidades de
reembolso, seglin esta previsto en los articulos 22 y 28 de las clausulas técnicas,
¥ en cuanto a las pensiones, eada institueién pagaria en relacién con los perio-
dos cumplidos bajo Ia legislacién que apligue, conforme al proecedimiento que
ge aplicara mas adelante (articulo 24).2

11, Asegur_ados votuntarios y facultativos.

Casi todas las legislaciones en América prevén la admisién de ciertas per-
sonas como aseguradas voluntariag y la continuacién facultativa en una o
varias ramas del segure, de personas que dejaron de estar obligadas (Anexo
I, Cuadro AL, columna 4).

Por ejemplo, existen disposiciones al respecto por lo menos en legislacio-
nes de Belivia, Brasﬂ Colombia, Costa Riea, Chile, Ecuador México, Nieara-
gua, Panam4, Perﬁ ¥ Repﬁbhca Dominicana,

Esta clase de asegurados deberia quedar tarmbién comprendida en el campo
de aplicacién del convenio.

En ciertos casos, para la continuacién facultativa en el seguro, se exige ¢l
cumplimiento de determinado periode previc en el seguro. Asi, en Chile (ré-
gimen de los obreros) e requieren 200 semanas de cotizacién; en Ecuador, 36
meses; en México, mis de 100 semanas de cotizacién. En el Persi (régimen de
los empleados) el interesado debe contar con 18 meses de cotizacién en los
Gltimos 36 meses. En Costa Rica, lag personas gue hayan cotizado mis de
36 cuotas mensuales para el seguro de invalidez-vejez-supervivientes y dejen
de ser aseguradas obligatorias, pueden- acogerse al seguro voluntario.

Parg facilitar 2 log trabajadores migrantes el cumplimiento de estos requi-
gltos, el comvenio comtempla gue los periodos de segurp cumplides bajo las
legislaciones de los diversos paises coutratantes seran tenidos en cuenta, en
la medida en que sea necesario (articulo 8).

2. Contingencigs.

Eutre todas las ramas de la seguridad social, s6lo log accidentes del trabajo
han sido objeto de legislacién general en cada une de los 22 paises examinados
(Anexo I, Cuadro H), aun cuaudo la organizacién de la proteccién asume nna
amplia variedad de formas, desde la responsabilidad del empleador, con o sin
la obligacién de subrogacién per compafifag privadas, hasta el seguro social
de riesgos profesionales. En el otro extremo, 1as prestaciones de desempleo
bajo regimenes generales de seguro séle estan previstas en las legislaciones
del Canad4, Chile, Ecuador y Estados Unidos, mientras que las asignacio-

* Cada vez que ge cite el nfimero de un articulo, debe entenderse que 'se trata del
niimero de Ia elausula en el modelo de converio incluide come Anexo I de este informe,
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nes familiares son reconocidas por legislaciones de Argentina, Bolivia, Brasil,
Canadé, Celombia, Chile y Uruguay. En la actual etapa de desarrollo, no pare-
ce pnes necesario intentar la incorporacién de estas dos ramas en un convenio
multilateral, aunque de todos modos, expresamente, la ignaldad de trate debe-
ra quedar establecida también regpecto 2 tales prestaciones,

Exr la clausula respectiva del modelo de convenio (erticulo 2) se indica
pues su aplicabilidad respecto 2 las prestaciones de enfermeded, maternidad,
invalidez, vejez, supervivencia y prestaciones por accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales, mientras gque en la cldusula relativa a la igualdad
de trate (articulo 7}, se hace referencia no sblo 2 todas las materias indicadas
en el aritculo 2, sino también a las prestaciones de desemplo ¥ a las asigna-
ciones familiares.

Respecto a los seguros de pensiones en los seis paises donde todavia mo ge
aplican, cabe observar que en Colombia la ley organica establece expresamente
log “seguros de imvalidez, vejez y muerte” y ya estd aprobado por el Poder
Ejecutivo el decreto con el reglamento general de estas prestaciomes; la ley

, de E] Balvador sefiala que el seguro cubrird los riesgos por etapas sucesivas
¥ menciona *“la invalidez, vejez, muerie y cesantia involuntaria®; em Gnate-
mala la ley orgénica, al enumerar las prestaciones gue se otorgarén, compren-
de “invalidez, orfandad, vindedad, vejez”; en Honduras la ley cubre entre
otros, los riesgos de invalidez, vejez, muerte y cesantia inveluntaria, aunque
establece Ia implantacién gradual; ¥ en Venezuela el decreto orgénico de los
gseguros sociales dice que leyes especiales extenderin el seguro obligatorio
a los riesgos de vejez, invalidez, muerte y desemplec, ¥ el decreto reglamen-
tario emcarga al Instituto Venezolano de los SBeguros Sociales preparar los
estudios técnicos necesarios para la extensién del seguro respecto a las men-
cionadas contingencias, taren que se encuentra ejecutando actualmente.

Estos antecedentes confirman la conveniencia de contemplar en un instru-
mento multilateral, todas las ramas de la seguridad social antes mencionadas.
Naturalmente, también existe 1a posibilidad de que dos o méas paises establez-
can acuerdos especiales sobre determinadas prestaciones solamente, por ejem.
plo, enfermedad-maternidad o accidentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales. En tal caso, no serd dificil tomar de las clausulas téenicas propuestas,
finicamente aquellas concernientes a las ramas consideradas.

3. Clases de regimenes

A diferencia de lo que ocurre con diversos regimenes de seguridad social
en paises de Enropa, en Australia, Canadd, Nueva Zelandia y otros, constituye
una caracteristiea de log patses de América Latina el hecho de que praciica-
mente Ia totalidad de sug sistemas otorgan solamente prestaciones dependien-
tes de la participacion financiera directa de las personas protegidas o del em-
pleador, y muchas veces, ademds, del cumplimiento de un periodo de califica-
cién de actividad profesional. Entre las escasas excepciones se podrian citar las
pensiones que en Argentina se otorgan 2 los ancianos indigentes, las pensiones
en Uroguay a los invdlidos y los anclanos en estado de necesidad y sin derecho
a lag prestaciones ordinarias de las cajas, el siztema nacional de asignaciones
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familiares en el Brasil. Por lo demis, tales pensiones constituyen més bien
medidas de asistencia social y las asxgnacmnes familiares, como se ha dicho,
por ahora no serian probablemente objeto de un convenio multilateral.

Atendiendo pues 2 estos rasgos tipicos de log regimenes latinoamericanos,
que otorgan prestaciones dependientes de una u otra de las condiciones an-
tes indieadas, se propone una cldusula (articulo 2, epartado 3} que excluye
a los regimenes que se suelen denominar no contributivos ¥ donde las presta-
ciones no dependen de las referidas condiciones. Aparte de ajustarse a 1a reali-
dad latinoamericana, esta exclusion simplifica 1a aplicacion del convenio, pues
no harin falta reglas especiales relativas a los periodos de residencia exigi
bles en el territorio de log paises contratantes interesados.

8.1, Regimenes tmmitorﬁos

Los problemas de orden econdmico, administrative y otros, que supone la
introduccién de un régimen de segundad social, han determmado en muchos
paises de América Latina una politica de extenszén gradual de sus gistemas de
seguros, progresién gne asume la forma de amplizcion de la proteccién a nue-
vas contingencias o de otorgamiento de nnevas clases de prestaciones; o de
extension del Ambito del seguro a otrag ramas de actividad econdmica, otras
clases de empresas u otras categorias de trabajadores; o finalmente, de incor-
poracién de nuevas regiones territoriales al campo de aplicacién, A veces, se
combinan estos diversos progresos. El procedimiento no es exclusivo de Amé-
rica Latina pero =i bastante caracteristico en esta parte del mundo.

Como un modo de compensar a los trabajadores de territorios incorporados
al seguro mas tarde gue otras zonas del pais, como una forma de facilitar
a las generaciones menos jovenes la posibilidad de cumplir con log periodos de
calificacién prescritos, como una medida de equidad frente a personas gue
asumen de inmediato las cargas financieras del seguro pero verian disminui-
das sus expectativas en cuanto a adquisicién del derecho o a cuantia de las
prestaciones si se les aplicaran estrictamente las condiciones generales, en
diversos paises se contemplan regimenes transitorios (Anexo I, Cuadre C, co-
lumna 8, Cuadro D, columna 5 y Cuadro E, columna 3), y