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I REUNION DE LAS COMISIONES REGIONALES

v’

Durante los dias que van desde el 28 de marzo al 2 de abeil inclusive,
se reunieron en la ciudad de Méxice y por primera vez, las Comisiones
Regionales Americanas, de Organizacién y Métodos y Médico Social, las
que tuvieran su origen en la iniciativa presentada en ocasién de la XIIT
Asamblea General de la A.LS.S. celebrada en Londres en el mes de mayo
de 1958, El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social en su
VIII Reunidn de septiembre de 1958 resalvid, en una expreaidn de estre-
cha colaboracién con la A.L8.8,, la creacién de las siguientes tres comisio-
nes técnicas:

C.[.5.5.-A.L.5.8.

Organizacién y Métodos;
Médico Social, y
De Actuarios y Estadigrafos,

Estas Cornisiones se constituirfan de comiin acuerdo entre los presi-
dentes de C.L8.5. y A.L.8.5. y funcionarfan en colaboracién con los demés
Organismas Internacionales inferesados. A su tiempo, en octubre de ese
misma afio, la Mesa Directiva de la ALS.S., en su IX Reunién celebrada
Praga, homologé el acuerdo del Comité Interamericano consagrando
una disposicién similar a la vatada por éste. Posteriormente las secrefarfas
generales de ln A.L8.S, y C.I.8.8. giraron invifaciones a un grupo de téc-
nicos en seguridad social a fin de que, contemporaneamente con la Junta
de expertos convocada por Ia O.E.A., se reuniera en Wéshington a fin de
preparar el funcionamiento de estos nuevas organismos de coparficipas
cén C.L.8.8.-A LSS,

Las personas que integraron la Junta de Expertos convocada por la
O.E.A. y los geupos de trabajo citados por C.1.8.5.~A18.5. fueron las
signientes: Moles (Argentina), Huerta {México), Saona (Ecuadar), Astu-
rias {Guatemala), Garay {Chile), Simén (Paraguay), Pinto de Moura {Bra-
sil), Vindas {Costa Rica), y Myers (Estadas Unidas),

Las retuniones son organizadas por las oficinas de la O.EA, y las
secretatfas generales de A.LS.S, ¥ C.1.S.S,, respectivamente. El conjunto
de téenicos as dividida por especialidades en tres grupos a saber: de Orga-
nizacién y Méfodos, de Actuarios y Estadfgrafos y Médico Social.

Los grupos preparatorios da las Comisiones Regionales Americanas
de C.I.S8~-A.18.5. se reunieron el dia 24 de abril bajo la presidencia del
Sr. William L. Mitchel, Comisionado de Seguridad Social de los Estados
Unides y eligieron los temas a trafar por las respectivas comisiones regio-
nales cuando cllas fueran integradas en forma definitiva, confiriéndole
prioridad af problema: “Seguro de Enfermedad, Costo de los Servicios de
Asistencia Médica y Razones del Desequilibrio Financiero” para la Co-
misién Médico Social; “Costos Administrativos del segura social”, para
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la Comisidn de Organizacidn y Métodos; ¥ para In Comisidn de Actuarios
¥ Estadigrafas al prablema de los “Métadas de financiacidn de la Segu-
ridad Social”.

A fin de ganar tiempa la reunidn decidid que aun cuando las Atganos
competentes del C.I8.8. y de la A.IS.S., debfan nombrar los ponentes,
se designaron éstos de inmediata. Los elegidas fueron las siguienfes: 1°
Comisidn de Organizacién y Métadas, Profesor Huerfa (Méxica), para el
tema “Costos administrativas del seguro sacial”. 2° Dr. A. J. Simdn (Pa-
raguay), para el punia “Seguro de enfermedad, Costo de la Asistencia
Médica y Razones del desequilibrio financiero”, 3° Sr. Pinto de Mowra
(Brasil), para el estudia “Métodos de financiamiento de la Seguridad So-
cial”. El Dr. Ganzalo Arraba fue designada Consejero Técnico de las tres
Comisiones.

Se recomenda asimismo gue las Secrefarfas Generales de C.1.8.8. 7 de
A.LSS. clabararan a la mayar brevedad pasibk las narmas reglamenta-
rias de las tres camisiones regionales y que se convocara a dichas arganis-
mos en la fecha mds praxima que se pudiera,

A su tiempo se convina que la reunidn de la Comisién de Organiza-
cifn y Métadas y la Comisién Médico Social se reunieran en la ciudad de
Méxica consecufivamente a la IX Rewniédn del Comité Permanente In-
teramericano de Seguridad Sacial que debia celebrarse en México en el
mes de marza de 1960, Se acordd, asimisma, que la Comisién de Actua-
rios ¥ Estadfgrafos se reuniera al mismo tiempo y en el misma hugar que
un Seminario de Actuarios que fa Organizacidn Internaciooal del Trabajo
tiene proyectada canvocar cn América Latina en el curzo de esta afio.

La sesidn inaugural de los trabajos de las comisiones se llevé a cabo
tal cama se dice en las primeras lineas de esta versidn, el dfa 28 de marzo,
habienda hecho la declaratoria correspondiente el Sr. Lic. Berito Coguet,
Presidente de C.LS.S. y Vice-Presidenfe de la A.LS.S. En este acto hi-
cieron uso de Ia palabra ¢l Sr. Franeis Blanchard Subdirector General de
la O.I.T., quien pusa de manifiesto la importancia que tenfan esfas reu-
oiones en relacidn con la coardinacidn de los trabajas que se han venido
efectuanda en varios pafses bajo los auspicios de la A.LS.S. con la con-
currcneia de expertas en el campo de la seguridad sacial; el Dr. Gonzalo
Arroba, Ascsor Técnica de las Comisiones, quien sefialo que aunque en fos
documentos distribuidos como ponencias existfan antecedentes de las la-
bores preparatorias, juzgaha necesario hacer un resumen de las labores que
se habfan llevada a cabo ¥ continué diciendo que la causa o la necesidad
de las reunianes de estas comisiones estaba en la conciencia de todos los
que trabajaban en ella de que aungue los regfmenes de Seguridad Social
no se desarrollan unifarmemente en fodas partes se puede sacar mucho
pravecho de la experiencia de los otros paises, ¥ que el problema actual
era el de la maltiplicdidad de organizacianes internacionales que trabajahan
en el campo de la s2guridad sacial en América sin mayor coordinacién, y
terminé diciendo que se debfa huscar la unificacidn y coordinacién de
estas grupos de expertas para que se convirfiera en 4l realidad la labor
de estos nuevas organismos. En seguida hizo una sucinta historia de estos
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organismos por lo que se refiere a su creacidn y reunianes preparatorias,
En este mismo acto el Presidente procedid, de acuerdo con el Articuls 4°
del Reglamento de las Comisianes, a la eleccidn de sus respectivas mesas
directivas, las qgue quedaron integradas como sigue: Comisién de Qrgani-
zacidn y Métades, Presidente Dy, Orestes F, Desalvo {(Argentina), Vice-
Presidente Ricardo Pacheco {Colombia) y Ponentes los Sres. Huerta Mal-
danado (México), Jahn Futterman (Estados Unidos), como Representante
de CLSS. y ALSS. el Dr. Jorge Almada (Uruguay) y el Dr, Leo Wild-
marnn, Secretario General de Ia A.LS.S, como Socretario. Comisién Médico
Social, Presidente Dr. Angel Barregales (Venezuela), Vice-Presidente Dy,
Alberto J. Simén (Paraguay), Ponentes Dr. Ricardo Asturias Valenzuela
(Guatemala) y Fernando Escalante Pradilla {(Costa Rica), como Repre-
sentante de la C.LS.5. y A.LS.S, el Dr. Bernardo Septilveda (México), y

el Dr. Amadeo Almada Secrefario General del C.I.5.5., coryxv!nrio.
COMISION DE ORGANIZACION Y METODOS ]
La primera sesidn ardinaria de la Comisién de Organizacién y Méto-
dos se efectud el dia 28 de marzo baja la presidencia del Dr. Orestes F.
Desalvo (Argentina), expresado que hubo su agradecimients, tanto en lo
personal como a nombre de so pafs, por su elecciin como Presidente,
indicé la exfensién del régimen de la seguridad social de su pafs, afic-
manda que eén la actualidad no existe ninguna actividad humana que na
esté amparada en la Argentina. El Dr. Ricardo Pacheco hizo lo propio
al agradecer su designacién como Vice-Presidente y exferné los propésitos
del Gebierno de Colomhia y €l compromiso de llevar 1a seguridad social
al mayor ndmero de habitantes. Fi Sr. Leo Wildmann destacé la impor-
tancia de Ia Comisidn declarande que el tema a tratar no es nuevo, pero
que a causa de una deficiente informacién la opinidn pdhlica formula a
menudo criticas a la administracidn del seguro social, agregando que es
necesaria elaborar material que cubra este tipo de informacidn para poder
hacer un intercamhio de précticas y experiencias entre los diferentes pafses.
El Profesor Huerta {México), Ponente de la Comisién, indicé que anfes
de comenzar ¢! dehate sobre su ponencia, le parecia necesaric dar wa
informacién complementaria y manifestd que al concluirse 1a redaccidn
del estudio preliminar se hahfan solicitado las opiniones de diversos técni-
cos en |a materia, tales como el Dr. Antonia Zelenka, Jefe de 1z Divisién
de Seguridad Social de la O.1.T., del Sr. Satil Escobar Navarro, Jefe del

- Departamento de Contabilidad del 1. M. S, S., del Dr. Gastao Quartin

Pinto de Moura Actuario Brasilefio, del Sr. Alfonso Velarde Beristdin Jefe

" del Departamento Mafematico Actuarial del I M. 8. S., del Sr. Robert

Myers, Jefe Actuario de la Administracidn del Seguro Social en US.A.,
del St. Beryl Frank, Jefe de la Divisién de Asuntos Sociales de la O.E.
A., del Dr. Félix Garay, Director del Servicio Nacional de Salud de Chile,
dc_&l Sr. Hernan Mussa, Actuario Estadfstico en Chile y del Dr. Albero J.
Simén, Director Médico del Institeto de Previsidn Social de Paraguay.
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Agregd que dichas persomas habfan estado de acuerdo en el tema
elegido considerdndolo acertado y gue su desarrollo en ¢l informe lo con-
sideraban asimismo aceptable. Indicé gue se habfan recibido recomen-
daciones y sugerencias en diversos sentidos, las mismas que deberfan ser
tomadas en cuenta en el curso de los trabajos. Se considerd tambidn en
esta primera sesién que los frabajos presentados por los Sres. Futtcrman,
Armando de Oliveica Assis y Dr. Jefferson Barata tuvieron el caricter de
documentos informativos que servirfan para ampliar la base de discusidn,
considerandose, por tanto, como ponencia dnicamente la del Prof. Huerta,
intitulada: “Costo de la gestion del Seguro Soctal”.

A peticién de algunos miembros de la Comisién e} Presidente levants
I sesitn para reanudar los trabajos el dia siguiente a fin de que los seffores
delegados contaran con mas tiempo para considerar la ponencia sometida
a estudio.

Su segunda sesidn se llevd a cabo en la mafiana del dfa 29. EI Dr.
Moles (Argentina) hizo notar gue la funcién de una comisiéa de ese tipo
consistfa en hacer surgir realizaciones ofectivas de tipo técnico y metodo-
Jogico planteando la necesidad de realizar una encuesta para obteper datos
demograficos ¥ de otra fndole gue ayuden a establecer la plataforma de
estudios permanentes de la comisibn. Se debatié a continuwacién el pro-
blema relative al alcance de los acuerdos de la comisién, En opinién del
Dr. Ramiro Flores {Guatemala), ésta sélo podia adoptar recomendaciones
v no resoluciones: por este motivo la discusién debfa cefiirse al tema de la
contabilidad de costos ya .que cada pais tenfa reglamentaciones propias
de tipo legal. El Dr. Mijares Ulloa (Venczuela), manifestd a este respecto
gue la rafz del problema era de tipo jurfdico pues sélo las prescripciones
legsles podfen indicar ¢l concepto de los gastos administratives. Como
resultado de estas opiniones el Prof. Huerta aclaré que de acuerdo con el
reglamento de las comisiones €stas eran Srganos meramente consultivos y
que lo indicado era realizar una encuesta americana de costos administra-
tivos de seguridad social de acuerde con las posibilidades de informacién
¥ limitaciones de cada institucidn,

A continuacién los miembros de la comisién exfernaron sus opiniones
en cuanto & los criterios a seguir en la encuesta por lo que se refiere al
problema de la terminologia y a la dificultad gue se encontrar en el
concepto de “Gastos Administrativos”, dados los diferentes catdlogos que
existian en los pafses. EI Sr. Presidente manifesté a los sefiores delegados
que a su juicio se habfa llegado a un acuerdo sobre la oportunidad de la
encuesta y que lo pertinente era que se elaborara el instructivo que habria
de someterse a las instituciones nacionales, haciendo ver, asimismo, la
conveniencia de que figuraran en dicho cuestionario los dafos relativos a
los dlimoes cinco afios (1955-1959). Aprobada la anterior proposicidn, los
miembros de la comisién iniciaron el examen de las diferentes materias
que debian ser incliidas en el cuestionario. Sobre este punto, tras un
infercambio de ideas cn que los sefiores dclegados expresaron sus diferen-
tes puntos de vista ¥ Iucgo de hacerse las aclaraciones pertimentes en
cuanto a la terminalogia v la significacién de los vocablos acordados, se
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convino que las materias a incluirse en dicho cuestionario fueran las si-
guentes:

1.—Niimero de-Patronos o Empleadores.

2.—Niimero de trabajadores, entendido este vocablo como afiliados o
asegurados cotizantes.

3.—Nimero de jubilades y pensionados.
4—Familiares o beneficiarios de jubilados y pensionados.

5.—Ntimero de empleados administrativos y téenicos que se encuen-
tren trabajando para la seguridad social.

6.—Ingresos patronales, de los trabajadores y del Estado.

La tercera sesién se celebrd por la tarde del mismo dfa 29 de marzo.
Toma la palabra el Vice-Presidente Dr. Pacheco, a fin de considerar el
pro-blema de las asignaciones de acuerdo con los salarios de las personas
cotizantes, mapifestando que era conveniente fener un patrén por regla
definids. que serfa el fotal de los salarios ya que la comparacién de los
gastos de administracién por los ingresos y egresos no serfa suficiente. El
Profesor Huerta, refiriéndose a la recomendacién del Dr. Pacheco, aclard
que fodas las tablas se habfan efectuado sobre Ia base de un promedio de
salarios. Se traté en seguida lo relativo a los egresos. A propuesta del
Presi(.;len{:e, una vez ofdas las opiniones de los miembros de la Comisidn
¥ los intentos de definir el concepto de gastos de administracidn se dispuso
que la comisidn debfa basarse en €l cuadro del estudio preliminar “Costo

d_el servicio administrativo” para la formulacién del cuestionario, con los
siguientes rubros: :

I.—Gastos de! personal.
IT.-—Gastos del equipo de frabajo.
TIL—Materiales y servicio.
IV.-—Gastos y pérdidas en la administracién de inversiones.

V.—Provisién para incobrabilidad de cuotas y documentos para baja
de valores, :

El Sr: Pacheco sugirié que en la respuesta al cuestionario se inch-
yeran cartillas o catilogos presupuestales para determinar los gastos por
c?’nceptc) de administracién, Dicha sugestién fue aprobada por la Comi-
B100.

La cuarta y iiltima sesion ordinaria se realizé el miércoles 30 por la
mafiana y en ella el Sr. Wildmann propuse se estableciera el cale:gario
parz la distribucién del cuestionario, base de la encuesta, habiéndose acor-
dado que éefte‘debe ser evacuado a més tardar el 15 de julio préximo. Se
Propuso, asimismo en esta sesién, que el fantas veces cifado cuestionario
;e enviara a fodas las instituciones de seguridad social a fin de contar con
a m?}:?r cantidad de dafos y que se informara a [a mesa directiva de la
Comisién de todos los envios asf como se recabara su opinidn en cuanfo &
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las ohservactones que se hicieran. Dicho material debfa ser remitido al
Dr. Gonzalo Arroba, asesor de las Comisiones.

Por lo que se refiere al programa futuro de la Comisién, el Sr. leo
Wildmann observé que en virtud de haber surgido problemas acerca del
programa inicial, ya que en éste no se incluia lo referente a la encuesta
preliminar, sugirié la creacién de un grupo que deberé discutir &l punto
relative a la contabilidad, ef cual debera preparar una ponencia sobre di-
cho tema para su consideracién en la préxima reunidn de la Comisidn.
Asl se convine, quedando integrado dicho grupo de trabajo por los seffores
Victar Ramiro Flores (Guatemala), Ricarde Pacheco {Colombia) y John
Futterman (EE. UU.)

El programa future de trabajo de la Comisién queds redactada en

los siguientes términos:

1—Experiencia y campo de aplicacién del empleo de los métodos
técnicos modernos (mecanograffa, electrénica, ete.):

&) Céleulo y contabilidad de las cotizacionesf G opo s iy b 10L )

) registrs de los perfodos de seguro y de salaribs;
¢) Céleulo de las prestaciones;
&) Pago de las prestaciones.

2—Costo de la gestién del seguro social (estudie preliminar).

3.—M¢étodos para obtener y conservar informaciones sobre las per-
sonas que deben estar protegidas al iniciarse un régimen de
seguro soctal.

4—Métodos de matriculacién e identificacién de las persenas pro-
tegidas.

5.—Métodos de percepcién de las cotizaciones del seguro social,

6.—Métodos de pago de las prestaciones (de enfermedad, desem-
pleo, ete.)

7—Mcétodos de registro de los periodos de seguro y de los salacios
correspondientes a éstos para la concesién de las prestaciones,
en particular en el seguro de vejes-mvalidez.

8.—Las “public relations” enla seguridad social,

9.—La formacién de Ios especialistas en la administracién de la se-
guridad social,

10.—M¢étodos de control en la seguridad social.

A3

11.—Métodos para reunir datos estadlsticos por via administrativa.

Terminé la reunién de la Comisién de Organizacién y Métodos con
felicitaciones al Dr. Orestes F. Desalvo por su afortunada gestién como
Presidente al frente de dicho grupe de trabajo.
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