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I REUNION DE LAS COMISIONES REGIONALES 

Durante los días que van desde el 28 de marzo al 2 de abril inclusive, 
se reunieron en la ciudad de México y por primera vez, las Comisiones 
Regionales Americanas, de Organización y Métodos y Médico Social, las 
que tuvieron su origen en la iniciativa presentada en ocasión de la XIII 
Asamblea General de la A.I.S.S. celebrada en Londres en el mes de mayo 
de 1958. El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social en su 
VIII Reunión de septiembre de 1958 resolvió, en una expresión de estre-
cha colaboración con la A.I.S.S., la creación de las siguientes tres comisio-
nes técnicas: 

Organización y Métodos; 
Médico Social, y 
De Actuarios y Estadígrafos. 

Estas Comisiones se constituirían de común acuerdo entre los presi-
dentes de C I S S y A ISS y funcionarían en colaboración con los demás 
Organismos Internacionales interesados. A su tiempo, en octubre de ese 
mismo alto, la Mesa Directiva de la A.I.S.S., en su IX Reunión celebrada 
en Praga, homologó el acuerdo del Comité Interamericano consagrando 
una disposición similar a la votada por éste. Posteriormente las secretarías 
generales de la A.I.S.S. y O.I.S.S. giraron invitaciones a un grupo de téc-
nicos en seguridad social a fm de que, contemporáneamente con la Junta 
de expertos convocada por la O.E.A., se reuniera en Washington a fin de 
preparar el funcionamiento de estos nuevos organismos de coparticipa-
ción CI.S.S.-A.I.S.S. 

Las personas que integraron la Junta de Expertos convocada por la 
O.E.A. y los grupos de trabajo citados por C.I.S.S.-A.I.S.S. fueron las 
siguientes: Moles (Argentina), Huerta (México), Sama (Ecuador), Astu-
rias (Guatemala),  Garay (Chile), Simón (Paraguay), Pinto de Moura (Bra-
sil), Viudas (Costa Rica), y Myers (Estados Unidos). 

Las reuniones son organizadas por las ofi  hm  de la O.E.A. y las 
secretarías generales de A.I.S.S. y C.LS.S., respectivamente. El conjunto 
de técnicos es dividido por especialidades en tres grupos a saber: de Orga-
nización y Métodos, de Actuarios y Estarlfgrafos y Médico Social. 

Los grupos preparatorios de las Comisiones Regionales Americanas 
de C.I.S.S.-A.I.S.S. se reunieron el día 24 de abril bajo la presidencia del 
Sr. William L. Mitchel, Comisionado de Seguridad Social de los Estados 
Unidos y eligieron los temas a tratar por las respectivas comisiones regio-
nales cuando ellas fueran integradas en forma definitiva, confiriéndole 
prioridad al problema: "Seguro de Enfermedad, Costo de los Servicios de 
Asistencia Médica y Razones del Desequilibrio Financiero" para la Co-
misión Médico Social. "Costos Administrativos del seguro social", para 
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la Comisión de Organización y Métodos; y para la Comisión de Actuarios 
y Estadígrafos al problema de los "Métodos de financiación de la Segu-
ridad Social". 

A fin de ganar tiempo la reunión decidió que aun cuando los órganos 
competentes del C.I.S.S. y de la A.I.S.S., debían nombrar los ponentes, 
se designaron éstos de inmediato. Los elegidos fueron los siguientes: 1° 
Comisión de Organización y Métodos, Profesor Huerta (México), para el 
tema "Costos administrativos del seguro social". 2° Dr. A. J. Simón (Pa-
raguay), para el punto "Seguro de enfermedad, Costo de la Asistencia 
Médica y Razones del desequilibrio financiero", 3° Sr. Pinto de Moura 
(Brasil), para el estudio "Métodos de financiamiento de la Seguridad So-
cial". El Dr. Gonzalo Arroba fue designado Consejero Técnico de las tres 
Comisiones. 

Se recomendó asimismo que las Secretarías Generales de C.I.S.S. y de 
A.I.S.S. elaboraran a la mayor brevedad posible las normas reglamenta-
rias de las tres comisiones regionales y que se convocara a dichos organis-
mos en la fecha más próxima que se pudiera. 

A su tiempo se convino que la reunión de la Comisión de Organiza-
ción y Métodos y la Comisión Médico Social se reunieran en la ciudad de 
México consecutivamente a la IX Reunión del Comité Permanente In-
teramericano de Seguridad Social que debía celebrarse en México en el 
mes de marzo de 1960. Se acordó, asimismo, que la Comisión de Actua-
rios y Estadígrafos se reuniera al mismo tiempo y en el mismo lugar que 
un Seminario de Actuarios que la Organización Internacional del Trabajo 
tiene proyectada convocar en América Latina en el curso de este afio. 

La sesión inaugural de los trabajos de las comisiones se llevó a cabo 
tal como se dice en las primeras líneas de esta versión, el día 28 de marzo, 
habiendo hecho la declaratoria correspondiente el Sr. Lic. Benito Coquet, 
Presidente de C.I.S.S. y Vice-Presidente de la A.LS.S. En este acto hi-
cieron uso de la palabra el Sr. Francis Blanchard Subdirector General de 
la O.I.T., quien puso de manifiesto la importancia que tenían estas reu-
niones en relación con la coordinación de los trabajos que se han venido 
efectuando en varios paises bajo los auspicios de la A.ISS. con la con-
currencia de expertos en el campo de la seguridad social; el Dr. Gonzalo 
Arroba, Asesor Técnico de las Comisiones, quien sefialó que aunque en los 
documentos distribuidos como ponencias existían antecedentes de las la-
bores preparatorias, juzgaba necesario hacer un resumen de las labores que 
se hablan llevado a cabo y continuó diciendo que la causa o la necesidad 
de las reuniones de estas comisiones estaba en la conciencia de todos los 
que trabajaban en ella de que aunque los regímenes de Seguridad Social 
no se desarrollan uniformemente en todas partes se puede sacar mucho 
provecho de la experiencia de los otros paises, y que el problema actual 
era el de la multiplicidad de organizaciones internacionales que trabajaban 
en el campo de la seguridad social en América sin mayor coordinación, y 
terminó diciendo que se debía buscar la unificación y coordinación de 
estos g tipos de expertos para que se convirtiera en útil realidad la labor 
de estos nuevos organismos. En seguida hizo una sucinta historia de estos  

organismos por lo que se refiere a su creación y reuniones preparatorias. 
En este mismo acto el Presidente procedió, de acuerdo con el Artículo 4° 
del Reglamento de las Comisiones, a la elección de sus respectivas mesas 
directivas, las que quedaron integradas como sigue: Comisión de Organi-
zación y Métodos, Presidente Dr. Orestes F. Desalvo (Argentina), Vice-
Presidente Ricardo Pacheco (Colombia) y Ponentes los Sres. Huerta Mal-
donado (México), John Futterman (Estados Unidos), como Representante 
de O.I.S.S. y A.LS.S. el Dr. Jorge Almada (Uruguay) y el Dr. Leo Wild-
mann, Secretario General de la A.I.S.S. como Secretario. Comisión Médico 
Social, Presidente Dr. Angel Borregales (Venezuela), Vice-Presidente Dr. 
Alberto J. Simón (Paraguay), Ponentes Dr. Ricardo Asturias Valenzuela 
(Guatemala) y Fernando Escalante Pradilla (Costa Rica), como  Repre-
sentante de la C.I.S.S. y A.LS.S. el Dr. Bernardo Sepúlveda (México), y 
el Dr. Amadeo Almada Secretario General del C.I.S.S., como Seocetario. 

COMISIÓN DE ORGANIZACIÓN Y MÉTODOS 

La primera sesión ordinaria de la Comisión de Organización y Méto-
dos se efectuó el día 28 de marzo bajo la presidencia del Dr. Orestes F. 
Desalvo (Argentina), expresado que hubo su agradecimiento, tanto en lo 
personal como a nombre de su país, por su elección como Presidente, 
indicó la extensión del régimen de la seguridad social de su país, afir-
mando que en la actualidad no existe ninguna actividad humana que no 
esté amparada en la Argentina. El Dr. Ricardo Pacheco hizo lo propio 
al agradecer su designación como Vice-Presidente y externó los propósitos 
del Gobierno de Colombia y el compromiso de llevar la seguridad social 
al mayor número de habitantes. El Sr. Leo Wildmann destacó la impor-
tancia de la Comisión declarando que el tema a tratar no es nuevo, pero 
que a causa de una deficiente información la opinión pública formula a 
menudo críticas a la administración del seguro social, agregando que es 
necesario elaborar material que cubra este tipo de información para poder 
hacer un intercambio de prácticas y experiencias entre los diferentes patees. 
El Profesor Huerta (México), Ponente de la Comisión, indicó que antes 
de comenzar el debate sobre su ponencia, le parecía necesario dar una 
información complementaria y manifestó que al concluirse la redacción 
del estudio preliminar se hablan solicitado las opiniones de diversos técni-
cos en la materia, tales como el Dr. Antonio Zelenka, Jefe de la División 
de Seguridad Social de la O.I.T., del Sr. San! Escobar Navarro, Jefe del 
Departamento de Contabilidad del I. M. S. S., del Dr. Gastan Quartin 
Pinto de Moura Actuario Brasileflo, del Sr. Alfonso Velarde Beristhin Jefe 
del Departamento Matemático Actuarial del I. M. S. S., del Sr. Robert 
Myers, Jefe Actuario de la Administración del Seguro Social en U.S.A., 
del Sr. Betyl Frank, Jefe de la División de Asuntos Sociales de la O.E. 
A., del Dr. Félix Garay, Director del Servicio Nacional de Salud de Chile, 
del Sr. Herman Mussa, Actuario Estadístico en Chile y del Dr. Albero J. 
Simón, Director Médico del Instituto de Previsión Social de Paraguay. 
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Agregó que dichas personas habían estado de acuerdo en el tema 
elegido considerándolo acertado y que su desarrollo en el informe lo con- 
sideraban asimismo aceptable. Indicó que se habían recibido recomen- 
daciones y sugerencias en diversos sentidos, las mismas que deberían ser 
tomadas en cuenta en el curso de los trabajos. Se consideró también en 
esta primera sesión que los trabajos presentados por los Sres. Futterman, 
Armando de Olveira Assis y Dr. Jefferson Barata tuvieron el carácter de 
documentos informativos que servirían para ampliar la base de discusión, 
considerándose, por tanto, como ponencia únicamente la del Prof. Huerta, 
intitulada: "Costo de la gestión del Seguro Social". 

A petición de algunos miembros de la Comisión el Presidente levantó 
la sesión para reanudar los trabajos el día siguiente a fin de que los señores 
delegados contaran con más tiempo para considerar la ponencia sometida 
a estudio. 

Su segunda sesión se llevó a cabo en la mañana del día 29. El Dr. 
Moles (Argentina) hizo notar que la función de una comisión de ese tipo 
consistía en hacer surgir realizaciones efectivas de tipo técnico y melado-
lógico planteando la necesidad de realizar una encuesta para obtener datos 
demográficos y de otra índole que ayuden a establecer la plataforma de 
estudios permanentes de la comisión. Se debatió a continuación el pro-
blema relativo al alcance de los acuerdos de la comisión. En opinión del 
Dr. Ramiro Flores (Guatemala), ésta sólo podía adoptar recomendaciones 
y no resoluciones: por este motivo la discusión debía canse al tema de la 
contabilidad de costos ya que cada país tenía reglamentaciones propias 
de tipo legal. El Dr. Mijares Ulloa (Venezuela), manifestó a este respecto 
que la raiz del problema era de tipo jurídico pues sólo las prescripciones 
legales podían indicar el concepto de los gastos administrativos. Como 
resultado de estas opiniones el Prof. Huerta aclaró que de acuerdo con el 
reglamento de las comisiones éstas eran órganos meramente consultivos y 
que lo indicado era realizar una encuesta americana de costos administra-
tivos de seguridad social de acuerdo con las posibilidades de información 
y limitaciones de cada institución. 

A continuación los miembros de la comisión externaron sus opiniones 
en cuanto a los criterios a seguir en la encuesta por lo que se refiere al 
problema de la terminología y a la dificultad que se encontrará en el 
concepto de "Gastos Administrativos", dados los diferentes catálogos que 
existían en los países. El Sr. Presidente manifestó a los salares delegados 
que a su juicio se habla llegado a un acuerdo sobre la oportunidad de la 
encuesta y que lo pertinente era que se elaborara el instructivo que habría k1  
de someterse a las instituciones nacionales, haciendo ver, asimismo, la I — 
conveniencia de que figuraran en dicho cuestionario los datos relativos a 
los últimos cinco arios (1955-1959). Aprobada la anterior-proposición, los 
miembros de la comisión iniciaron el examen de las diferentes materias 
que debían ser incluidas en el cuestionario. Sobre este punto, tras un 
intercambio de ideas en que los sellares delegados expresaron sus diferen-
tes puntos de vista y luego de hacerse las aclaraciones pertinentes en 
cuanto a la terminología y la significación de los vocablos acordados, se 

convino que las materias a incluirse en dicho cuestionario fueran las si-
guientes: 

1. Número de Patronos o Empleadores. 
2.—Número de trabajadores, entendido este vocablo como afiliados o 

asegurados cotizantes. 
3.—Número de jubilados y pensionados. 
4.—Familiares o beneficiarios de jubilados y pensionados. 
5.—Número de empleados administrativos y técnicos que se encuen-

tren trabajando para la seguridad social. 
6.—Ingresos patronales, de los trabajadores y del Estado. 

La tercera sesión se celebró por la tarde del mismo día 29 de marzo. 
Toma la palabra el Vice-Presidente Dr. Pacheco, a fin de considerar el 
problema de las asignaciones de acuerdo con los salarios de las personas 
cotizantes, manifestando que era conveniente tener un patrón por regla 
definida que sería el total de los salarios ya que la comparación de los 
gastos de administración por los ingresos y egresos no seria suficiente. El 
Profesor Huerta, refiriéndose a la recomendación del Dr. Pacheco, aclaró 
que todas las tablas se habían efectuado sobre la base de un promedio de 
salarios. Se trató en seguida lo relativo a los egresos. A propuesta del 
Presidente, una vez oídas las opiniones de los miembros de la Comisión 
y los intentos de definir el concepto de gastos de administración se dispuso 
que la comisión debía basarse en el cuadro del estudio preliminar "Costo 
del servicio administrativo" para la formulación del cuestionario, con los 
siguientes rubros: 

L—Gastos del personal. 
II.—Gastos del equipo de trabajo. 

TU—Materiales y servicio. 
IV—Gastos y pérdidas en la administración de inversiones. 
V.—Provisión para incobrabilidad de cuotas y documentos para baja 

de valores. 

El Sr. Pacheco sugirió que en la respuesta al cuestionario se inclu-
yeran cartillas o catálogos presupuestales para determinar los gastos por 
concepto de administración. Dicha sugestión fue aprobada por la Comi- 
sión. 

La cuarta y última sesion ordinaria se realizó el miércoles 30 por la 
marrana y en ella el Sr. Wildmann propuso se estableciera el calendario 
pare la distribución del cuestionario, base de la encuesta, habiéndose acor-
dado que éste debe ser evacuado a más tardar el 15 de julio próximo. Se 
Propuso, asimismo en esta sesión, que el tantas veces c't d uest n 
se enviara a todas las instituciones de seguridad social a fin de contar con 
la mayor cantidad de datos y que se informara a la mesa directiva de la 
Comisión de todos los envíos así como se recabara su opinión en cuanto a 
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las observaciones que se hicieran. Dicho material debía ser remitido al 
Dr. Gonzalo Arroba, asesor de las Comisiones. 

Por lo que se refiere al programa futuro de la Comisión, el Sr. Leo 
Wildmann observó que en virtud de haber surgido problemas acerca del 
programa inicial, ya que en éste no se incluía lo referente a la encuesta 
preliminar, sugirió la creación de un grupo que deberá discutir el punto 
relativo a la contabilidad, el cual deberá preparar una ponencia sobre di-
cho tema para su consideración en la próxima reunión de la Comisión. 
Así se convino, quedando integrado dicho grupo de trabajo por los señores 
Víctor Ramiro Flores (Guatemala), Ricardo Pacheco (Colombia) y John 
Futterman (EE. UU.) 

El programa futuro de trabajo de la Comisión quedó redactado en 
los siguientes términos: 

I.—Experiencia y campa de aplicación del empleo de los métodos 
técnicos modernos (mecanografía, electrónica, etc.): 

a) Cálculo y contabilidad de las colizaciones1(3eur tí Ianea3e no IIDC ") 

b) registro de los períodos de seguro y de salarios; 

e) Cálculo de las prestaciones; 

d) Pago de las prestaciones. 

2.—Costo de la gestión del seguro social (estudio preliminar). 

3.—Métodos para obtener y conservar informaciones sobre las per-
sonas que deben estar protegidas al iniciarse un régimen de 
seguro social. 

4.—Métodos de matriculación e identificación de las personas pro-
tegidas. 

5.—Métodos de percepción de las cotizaciones del seguro social. 

6.-Métodos de pago de las prestaciones (de enfermedad, desem-
pleo, etc.) 

7.—Métodos de registro de los periodos de seguro y de los salarios 
correspondientes a éstos para la concesión de las prestaciones, 
en particular en el seguro de vejez-invalidez. 

8.—Las "public relations" en la seguridad social. 

9.—La formación de los especialistas en la administración de la se-
guridad social. 

10.—Métodos de control en la seguridad social. 	, 

11.—Métodos para reunir datos estadísticos por vía administrativa. 

Terminó la reunión de la Comisión de Organización y Métodos con 
felicitaciones al Dr. Orestes F. Desalvo por su afortunada gestión como 
Presidente al frente de dicho grupo de trabajo. 

COMISION REGIONAL AMERICANA 
DE ORGANIZACION Y METODOS 

MESA DIRECTIVA: 

Presidente: DR. ORESTES F. DESALVO. (Argentina) 
Vice-Presidente: SR. RICARDO PACHECO. (Colombia) 
Primer ponente: PROF. MIGUEL HUERTA MALDONADO. (Mérico) 
Segundo ponente: SR. JOHN FUTTERMAN. (E.U.A.) 
Representante Especial A.I.S.S. y C.I.S.S.: DR. JORGE ALMADA. 

(Uruguay) 
Asesor: DR. GONZALO ARROBA. (A.I.S.S.) 
Secretario General: DR. LEO WILDMANN. (A.I.S.S.) 

REPRESENTANTES: 

ARGENTINA: 
SR. RICARDO MOLES. 

BRASIL: 
DR. FIORAVANTI ALONSO Di PIRRO. 

COSTA RICA: 
SR. LAUREANO ECHANDI VICENTE. 
SR. Iac. José LUIS MOLINA. 

CUBA: 
SR. RICARDO S. VIDAL DOMÍNGUEZ. 

EL SALVADOR: 
SR. RAFAEL CÁCERES VIALE. 

GUATEMALA: 
LIC. JORGE BARASCOUT. 
Líe. VÍCTOR RAMIRO FLORES 

HONDURAS: 
SR. ROGELIO MARTÍNEZ AUGUSTINUS. 

MEXICO: 
SR. JORGE GONZÁLEZ DURÁN. 
SR. ALFONSO VELARDE BERISTÁIN. 
C.P.T. ANTONIO ORTEGA MEDINA. 

REPUBLICA DOMINICANA: 
DR. JAIME ALVAREZ DUGÁN. 
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DR. Luis MIJARES ULLOA. 
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