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COMISION DE ORGANIZACION Y METODOS 

INFORME FINAL 

Señor Presidente, 
Señores Delegados: 

La Comisión de Organización y Métodos ha cumplido la tarea para 
la cual ha sido convocada, de acuerdo con el programa de actividades fi-
jado. Cabe destacar el sentido fundamentalmente realista y práctico de-
mostrado por todos los miembros participantes, lo cual se traduce en las 
conclusiones acordadas. 

Se ha considerado conveniente seguir las orientaciones convenidas en 
la Reunión de Wáshington, en abril de 1959, en que se escogió como pun-
to de partida de una labor técnica de largo alcance en el plano internacio-
nal, el análisis del costo total de administración de los seguros sociales. 
Es obvio señalar la importancia de este tema; pero sí se estima oportuno 
expresar la urgente necesidad que todas las instituciones tienen de conocer 
y comparar los costos de sus sistemas administrativos, tanto desde el pun-
to de vista de una evaluación meramente cuantitativa, como de un análi-
sis del grado de eficiencia y agilidad de los organismos. 

La administración moderna en todos los campos de actividad dedica 
actualmente un interés preferencial a los problemas de organización y 
métodos, no sólo con el propósito de disminuir los costos, sino de lograr 
una economía de esfuerzos y un mejor funcionamiento de los servicios en 
beneficio de la colectividad. Estos objetivos son esenciales en el campo de 
la Seguridad Social. 

Para desarrollar de una manera rápida y eficiente la investigación 
propuesta, se ha considerado imprescindible contar con datos estadísticos 
e informaciones administrativas que hagan posible el análisis de los sis-
temas vigentes y sus respectivas comparaciones. A tal efecto, la Comisión 
ha decidido aplicar el método de la encuesta para iniciar esta labor, apro-
vechando los elementos básicos contenidos en el trabajo elaborado por el 
grupo preparatorio. En efecto, en ese estudio preliminar, junto a los con-
ceptos doctrinales que fundamentan el tema, se hallan esbozados los dife-
rentes aspectos en que puede dividirse la investigación. La Comisión 
consideró en principio aceptables y valiosas estas referencias. 

En consecuencia, después de un análisis general del trabajo prepara-
torio, y de considerar las dudas y los problemas que presenta este tipo de 
investigación, se decidió fijar los puntos básicos de la encuesta, así como 
los elementos que deben ser incluidos en la misma. A fin de salvar las 
dudas de interpretación que pudieran suscitarse, y con el objeto de que 
las instituciones respectivas de los países no tengan dificultades y puedan 
contestar sin demora y correctamente los diferentes puntos del cuestiona-
rio, se fijó cada uno de los conceptos en forma precisa y se aclaró la signi-
ficación terminológica correspondiente. 
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COMISION MEDICO SOCIAL` 

RESUMEN Y CONCLUSIONES 

Señor Presidente, 

Señores Delegados: 

En sesión celebrada el día lunes 28 de marzo de 1960 y presidida por 
el Presidente del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, 
Lic. Benito Coquet; el Subdirector de la Oficina Internacional del Trabajo, 
Dr. Francis Blanchard y los Secretarios Generales de la A.I.S.S., Sr. Leo 
Wildmann y del C.I.S.S., Dr. Amadeu Almada y con la asistencia de dele-
gados de casi todos los países del Continente, quedó instalada la Primera 
Comisión Regional Americana Médico Social. 

El Dr. Gonzalo Arroba, Asesor de la A.I.S.S., después de informar 
sobre los trabajos preparatorios para organizar esta Comisión y el origen 
de la misma, que está calcado en resoluciones de la A.I.S.S. y del Comité 
Ejecutivo del C.I.S.S., hizo ver la importancia que para la seguridad social 
de América tendrá esta Comisión, cuya labor fundamental consistirá en 
aprovechar el trabajo de las diversas instituciones americanas, resumir 
sus experiencias para el uso común, ver cómo han resuelto sus problemas 
las diferentes instituciones para que esa experiencia sirva a las demás, 
colaborar con la Comisión Permanente Médico Social de la A.I.S.S. apor-
tándole la información necesaria sobre la seguridad social en América y 
asesorar técnicamente al C.I.S.S. 

Se indicó que en una Reunión Preparatoria de un grupo de Expertos iQ  
Americanos celebrada en Wáshington en 1959, se había elaborado un pro-
grama inicial de la Comisión conteniendo los problemas que se consideró 
de más urgencia resolver, programa que fue aprobado por la Mesa Direc-
tiva de la A.I.S.S. y por las autoridades competentes del Comité Perma-
nente Interamericano, pero que la Comisión decidiría si se mantenía ese 
programa o se formulaba uno nuevo. 

Antes de procederse a la elección de la Mesa Directiva de la Comisión, 
la cual de conformidad con el Reglamento respectivo la integran un Presi-
dente, mi Vice.Presidente y uno o dos Ponentes Generales, se pidió a todos 
los delegados la colaboración de sus instituciones de seguridad social a la 
Comisión, en el sentido de darle la información que ésta solicitara para 
el estudio y análisis de los diferentes problemas y así poder cumplir satis-
factoriamente la misión que le corresponde en su carácter de órgano con-
sultivo. 

Electa la Mesa Directiva, ésta quedó integrada así: Presidente, Dr. 
Angel Borregales (Venezuela); Vice-Presidente, Dr. Alberto J. Simón, (Pa-
raguay); Primer Ponente, Dr. Ricardo Asturias Valenzuela (Guatemala); 
Segundo Ponente, Dr. Fernando Escalante Pradilla (Costa Rica). 

La Mesa-Directiva ha tomado nota de las distintas sugerencias y 
opiniones acordadas por los miembros de la Comisión, para ser tenidas en 
cuenta en la elaboración de las normas aclaratorias que deben acompañar 
al cuestionario. En sus aspectos fundamentales la encuesta está dirigida 
a recabar los datos básicos de cada institución, y en especial los que se 
refieren a gastos de administración según los distintos rubros clasificados 
en grupos generales, de acuerdo con el plan contable y presupuestario de 
los organismos del seguro social. 

La Comisión ha reconocido, además, la importancia de correlacionar 
la investigación de los costas con el análisis de los sistemas puestos en 
práctica en cada país con respecto a la contabilidad general y a los planes 
de gastos, teniendo en cuenta sus respectivas normas jurídicas, a fm de 
conocer y evaluar los criterios aplicados en cada caso. De esta manera, se 
podrá completar en forma más sistemática e integral la investigación pro-
yectada. La complejidad de este último aspecto aconsejó la conveniencia 
de encomendar a un grupo de técnicos especializadas los estudios perti-
nentes. 

La Comisión considera que se inicia una labor orgánica y permanente 
que deberá desarrollarse con la colaboración de los organismos internacio-
nales a los cuales pertenece; esto es: la C. I. S. S. y A. I. S. S., y decidió 
finalmente encomendar a la asesoría técnica de la Comisión la compilación 
de las informaciones que se soliciten, así como los demás aspectos de pro-
cedimiento y de coordinación relacionadas con el programa de trabajo. 

Por último, se desea destacar el amplio espíritu de colaboración y el 
entusiasmo demostrado en todo momento, que es un signo promisorio de 
una acción internacional efectiva y práctica, que será de indudable prove-
cho para nuestros países y para el progresa de la seguridad social americana. 
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