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CRECIMIENTO MUNDIAL DE LA POBLACION

Harorp L. GeiserT

El ripido incremento de la poblacién del mundo es en gran parfe un
fendmeno del siglo presente, pero el proceso se remonta a hace més de 100
afios. Desde la aparicién del hombre hasta los tiempos recientes, los perio-
dos de crecimiento de la poblacién se ban alternado con épocas en las
cuales la poblacién o se mantuvo relativamente esfaclonaria o se redujo
en cantidad.

Las variaciones en los medios de subsistencia y la presencia de en-
fermedades y epidemias contrarrestaron la tasa de crecimicnto. Cualquier
reduccién temporal en la tasa de mortalidad no fue correspondida con
una reduccién en la tasa de natalidad, y €l répido incremento de la po-
blacién se vio pronto presionado en relacién con los medios de subsisten-
cia con un inevitable aumento en la mortalidad.

Mejoras graduales en la agricultura y en faciidades de medios de
transporte contribuyeron a una fasa de crecimiento relativamente baja
pero el rapido incremento de la mencionada tasa sélo fue posible hasta
¢l advenimiento de la Revolucidn Industrial. La clencia y la tecnologia
no solamente fijaron las bases paia uma economlia en expansion, sino que
contribuyeron con el conocimiento de nuevas téenicas hacia una creciente
reduccién en la tasa de mortalidad.

Desde que los factores y elementos sociales varfan muy lentamente
y los nifios constituyeron un active econémico en la época temprana de
la economia industrial y agricola, la tasa de natalidad se mantendria
en un alto nivel.

La creciente discrepancia entre el nimero de nacimientos y muertes
produjo una tasa creciente de Incremento natural como nunca antes se
hahia experimentado. El problema de prever las consecuencias y una
poblacién en expansién a una alta fasa de crecimiento, aforfunadamente
se vio limitada solamente a un sexto de la poblacién que vivia en Europa.
En esta regién y Area agricola provela abundantes recursos naturales y
grandes oportunidades para aumentar la produccién agricola y no estaba
muy distante —desde el punto de vista geogrifico—, de las 4reas relativa-
mente poco pobladas del Hemisferio Occidental.

Durante el periodo de tiempo basta que las condiciones socialss cam-
biaron, se produjo una gradual declinacién en la tasa de natalidad. Al
principio mejoras en el conocimiento médico y samitario, contribuyeron
hacia el abatimiento de la tasa de mortalidad, y la poblacién comenzé a
crecer rapidamente. Solamenie en las dltimas décadas, la tasa natural
de incremento de la poblacién ha comenzado a declinar.

Durante la dlfima parte del siglo x1x, las naciones industriales de
otras partes del mundo, comenzaron a experimentar el mismo ciclo de-
mogrifico. Reducciones en la tasa de mortalidad como resultado de los
avances en practicas médicas y sanitarias y el mejoramiento en Jas con-
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diciones de vida. R4pidos incrementos cuantitativos se siguieron y sola.
mente después de transcurrir un Jargo perlodo de tiempo, se produce una
declinacién en la tasa de natalidad. Los paises del Hemisferio Occidental
que experimentaban una revolucién agricola e industrial, resultaron be-
neficiados por la expanstén de la producctén y de la poblacién por el
hecho de contar con amplios medics para absorber tal expansién. En
una ubicacidn geografica menos favorable, Japén sufrid serias presiones
de poblacién antes de que la tasa de natalidad comenzara a declinar.
En perjuicio de probables mejoras, el crecimiento de la poblacién conti-
nia siendo el problema de considerable magnitud. En el pasado las revo-
luciones agricolas e indusiriales, afectaron solamente un porcentaje limi-
tado de la poblacién mundial. El erecimiento del conoctmientio cientifico
¥ el desarrollo de la tecnologia en forma simultdnez, dieron los medios
para mejorar los niveles de vida y reducir la mortalidad. La expansién
de la produccién y las mejoras en la salud fueron graduales ¥ porque la
mayoria de las 4reas estaban convenienternenfe situadas, tanfo para ex-
pansién como para desarrollo, descolocamientos en la relacidn entre la
cantidad de poblacién y los 1ecursés, no fue critica. La gran masa de
la poblacién mundial constituida por la poblacién de Asia y Africa, no
ha sido afectada por los desarrollos tecnolégicos, salvo en pequefio grado, ¥
las tasas de natalidad y mortalidad permanecen todavia altas en estas dreas,

- En las dltimas décadas, espectaculares avances en el confrol de en-
fermedades confagiosas ba coniribuido extraordinariamente, a la reduc-
cion de las tasas de mortalidad en las Areas menos industrializadas del
mundo y esto no es una posibilidad, sino una realidad. - La declinacién
en la tasa de mortalidad se refleja actualmente en un fuerte aumento de
las poblaciones, no obstante que peco se ha becho para me)orar la agrl-
cultura o desarrcllar la industria en estas 4reas.

Si la expeniencia del Oeste puede consistir en una guia de conﬁanza,
un [argo periodo de desarrollo econémico y aumento de niveles de vida
deberan experimentarse antes que uma reduccién &g‘mﬁcante en las tasas
de crecimiento pueda esperarse.

La cuestién de si las técnicas industriales de Occidente, como las
tradiciones sociales que hacen posible una economia industrial, pueden
ser exitosamente trasplantadas y con suficiente rapidez, no solamente para
prever subsistencias, sino un crectmiento en los niveles de vida para estas
4reas de creciente aumento en su poblacidn constifuye uno de los proble-
mas més serios que confronta nuestro mundo actual.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION MUNDIAL—E] ciclo del crecimiento
de la poblacién fue iniciada con la revolucién industrial y ha tenido ura
constante aceleracidn durante los dltimos 150 afos. La poblacién del
mundo aumenté 299, entre los afios de 1800 y 1850, un 379 entre los
afios de 1850 a 1900 y ciece al- 53% durante la pnmera, initad del ciclo
presente.

-En lo que concierne al crecimiento futuro, las eshmacmnes dlﬁeren
de acuerdo a hipétesis especificas, pero la estimacién média preparada. por
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las Naciones Unidas, ubica Ia poblacién mundial en el afio 2000, en apro-
ximadamente 6,300,000,000 de habitantes. Si esta estimacién del creci-
miento de la poblacién se realiza, el aumento durante la @ltima mitad
del presente aiglo alcanzari aproximadamente el 152%,. Aunque esta fan-
tistica tasa de crecimiento probablemente no pueda mantenerse indefini-
damente, es evidente que el miximo de la tasa de crecimiento de Ia po-
blacién todavia no ha sido lograda. Hasta que la reduccién en las tasas
de mortalidad sean excedidas por reduccién en laa tasas de vatalidad, la
poblacién del mundo continuard creciendo. De cualguier manera, aun
admiliendo una compensacién en las tasas, millones de habitantes incre-
mentardn la cifra de la poblacién mundial en la fltima mitad del siglo.
Si la tasa del crecimiento de la poblacién llegara a su miximo antes del
afio 2000, la consecuencia inevitable de este crecimiento permitird estimar
para el préximo siglo una poblacién mundial en exceso de los 10,000.000.000
de habitantes, Aun enconirando medios suficientes para alimentar a una
poblacidn de tal magnitud, profundos cambios en la.organizacién social
seran inevitables. :

Durante el siglo x1x, las mds altas tasas de crecimiento se encuen-
tran en el Hemisferio Occidenta], Ia URSS y Oceands. Enire 1900 y 1950

TABLA I
POBLACION MUNDIAL (1800--2000)*
(en millones)
ARg
‘AREA

1800 1350 1500 1950 Py
Mundo. ... 206 1171 1 608 2 495 1 6 280
Asia (excluyendo URSS). . ........ 602 749 937 | 1 379 | 3 870
Eurcpa (excluyendo URSS)........ 150 204 277 - 393 568
URSS_ ........................... 37 62 113 181 379
Africa. .. ... oo 20 95 120 199 517
América Sajona. ................. 5 24 80 168 312
América Latina. ................. 20 35 75 162 592
Oceania............cov o . 2 2 6 13 29.3

. ! .
AUMENTDG DE PLRCENTAJE
AREA

1800-1850 1850.1500 19001950 lg?&z‘;m
Mundo. .. ... ... .. ... ... 29,2 37.3 55.2 151.7
Asla {excluyendo URSS)........... 24 4 25.1 47 .2 180.6
Europa (excluyendo URSS).. ... ... 36.0 35.8 41.9 44 5
URSg ........................... 67.6 82.3 6.2 109.4
Africa.............. e e 5.6 26.3 65 8 159.8.
Ameérica Sajona.............. .. ... 380.0 233.3 110.0 85.7
AméricaLatina. .................. 75.0 114.3 116.0 265 .4
Oceania.......... e . 2000 116.7 125.4

* Recopilade de: Naripnes Unipas.—-Determinantes ¥ Cansecuencias de las Corrigntes de Po-
blacitn, 1953, —(The Deferminants nnd Canrequsnces of Population Trendsy—E! Futuro Crerimients de
1a Pablacién Mundial—, 1958 (Fhe Future Growlth of Forld Population).
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este grupo, conjuntamente con Africa, continda aumentando més rédpida-
mente que la poblacién del mundo tomada en su conjunto. Aunque todas
las Areas mayores del mundo permiten estimar una mayor tasa de creci-
miento durante la dltima mitad del presente siglo, en comparacién con la
primera mitad, el mayor incremento se anticipard en las regiones tecno-
légicamente subdesarrolladas, como son las ireas de América Latina, Asia
¥ Africa.

* Como resultado del incremento en la fasa de natalidad observada en
¢l periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, ripidos crecimientos
de poblacién se esperan en Oceania, en Rusia y en Anglo América. El
aumento de la poblacién en Europa, en cuya 4rea se logra el minimo por-
centaje de incremento en la segunda mitad del siglo x1x por razén de los
grandes movimientos migratorios, se espera un aumento en la tasa para
la segunda mitad del presente siglo.

Las estadisticas de la poblacién de casi todas las 4reas del mundo
dan una indicacién de la paturaleza de las estimaciones a largo plazo,
pero no son adecuadas para un estudio detallado de las diversas regiones
que integran fales dreas. De mayor valor para los anélisis demograficos
lo constituye la tasa de crecimiento de los varios paises y regiones. En
este estudio, la consideracién de cifras para paises individualmente clasi-
ficados, ha sido arbifrartamente restringida a aquellos paises que quieren
una poblacién no inferior a 1.000,000 de habitantes.

Aunque la presién de la poblacién puede ser igual a las severas
en muchos de los pequefios paises, el ndmero de entidades objeto de con-
sideracién serfa demasiado grande para este estudio que tiene una finali-
dad demogrifica Iimitada. Ademis de las fasas de crecimiento, la com-
paracién de la depsidad de poblacién, son de valor aunque no tienen un
exacto significado por razén de las grandes diferencias en topografia, chi-
ma y facilidades de transporte en las diferentes Areas.

Las proporciones variables de las diversas zonas de cada pais o regin
consisfen en vastas 4reas, desiertos y montafias donde el establecimiento
del hombre esta limitado. Las Areas inevitables también difieren grande-
mente en cuanto a su posibilidad para mantener una poblacién. Aunque
los recursos vecinos han jugado siempre una parte importante en la deter-
minacién del coeficiente hombre-tierra, otros factores como €l desarrollo
tecnolégico e industrial comienzan a jugar una partida importante en es-
tos estudios. En ausencia de una técnica mas depurada, como podria ser
Ia relacién de la poblacién a los egresos, la densidad de la poblacién es
todavia la mejor mitad disponible.

De mayor importancia es la distribucién de la poblacién entre regio-
nes dindmicas fecnoligicamente desarrolladas y aquellas en las cuales no
se han adaptado métodos tecnolégicos por lo menos en un alto nivel. La
industrializacién y la urbanizacién relativas a altos niveles de vida son al-
gunos de los factores concomitantes a lo gque denominamos desarrollo
tecnolégico. Bajas tasas de mortalidad y bajas o medianas tasas de na-
talidad que presentan también como caracteristicas de las regiones o pai-
ses tecnolégicamente desarrollados.
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Una drastica divisién entre los paises desarrollados y subdesarrolla-
dos no puede siempre lograrse, pero hay un acuerdo general que las re-
giones del mundo si pueden clasificarse en las mencionadas dos categorias.
Las dreas fecnolégicamente desarrolladas, estdn infegradas por América
del Norte, Zona Templada de América del Sur, Japén, Europa, Australia,
Nueva Zelandia y Rusia. Las 4reas tecnolégicamente subdesarrolladas
comprenden Africa, América Central ¥ la zona del Caribe, la zona tropi-
cal de Sud-América, toda el Asia con excepcién de Japén y las Islas en el
Océano Pacifico.

Las 4reas tecnolégicamente desarrolladas del mu_ndo, represenfan,
aproximadamente una tfercera parte de la poblacién total del mundo.
Desde que las tasas de Incremento natural para estos paises son inferiores
que las de los paises subdesarrollados y que las de las 4reas subdesarrolladas,
una tasa menor puede anticiparse una mayor reduccién en su futura tasa
de crecimiento.

Algunas estimaciones basadas en hipétesis medias indican que las
regiones fecnolégicamente desarrolladas representan en el futuro solamen-
te el 259, de la poblacién mundial alrededor del afio 2000. Europa que
actualmente concentra el 179 de la poblacién total al comienzo del pre-
sente siglo, reducird este porcentaje al 99, al final del mismo. América
Latina aumentar4d su proporcién en la poblacién mundial de menos del
5 al 99 al terminar este siglo, y Asia, cuya poblacién representativa es el
589, de la total en 1900, se espera que abarque el 629 al final del siglo.
Se estima que la poblacién relativa de otras regiones no enumeradas se
mantenga aproximadamente igual.

AmErica Latina

La poblacién de América Lalina esti creciendo m4s rapidamente que
ninguna ofra regién en el mundo, la tasa actual de aumento es casi el doble
que la tasa de aumento de la poblacién mundial y se estima que los 162
millones de habitantes registrados en 1950 aumenten a 592 millones en el
afio 2000. En general, los paises de esta regién que estin creciendo m4s
rapidamente, est4n localizados en América Central. Todos los paises en
esta drea habrin doblado su actual pohlacién dentro de los préximos 26
aflos, con la Repiblica de Costa Rica a la vanguardia, con una tasa anual
de crecimiento de 3.5%, anual.

Este répido crecimiento de la poblacién ha incidido en una alta den-
sidad para paises predominantemente rurales. Nicaragua, con 22 perso-
nas por milla cuadrada, es la menos densamente poblada, mienfras que
Costa Rica, con 49 personas por milla cuadrada, se aproxima al promedio
de los Estados Unidos. De mayor densidad se registra Guatemala con 78
y El Salvador con 171 personas por milla cuadrada con pequefias excep-
clonas, las estadisticas vifales para esta 4rea no son muy de confiar. Una
tasa de natalidad de 45.1 por mil, fue registrada en México para el quin-
quenio 1950, probablemente y la tasa de naialidad para Costa Rica,
Honduras y Panama, han sido estimadas a la fasa aproximada de 45
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TABLA II
POBLACION POR REGIONES, 1950-1955*

%:blamgn E:tbln.madé;x 4 Auraentos
REGION Jalio 15 150 ‘(luliouine' g | 4 Poremele
{¢n millones) en millones) Amml
I

MUNDO. ... e 2 495.1 2 689.5 1.5
Asta (excluﬁ:ndn URSS). ... 1 378.9 1 487.5 1.5
Suroestede Asia. ......... ... ..., 63.3 71.6 2.5
Asia Central del Sur................. 466.0 469.0 1.0
Sudestede Asia............ccivunnn 171.0 186,0 1.7
Este de Asia (excluyendo Japén). ... .. 595.0 641.0 1.5
JapAm. ..ooovi e e 83.6 | 89.9 1.5
Evrora (excluyendo URSS). ........... 393.0 409, 0 0.8
Norte v Oeste de BEurnpa, ............ 133.0 137.0 0.6
Eurcpa Central. .. ........ ... ... ... 128.0 134.0 0.9
EuropadelSur........... ... ...... 132.0¢ 138.0 0.9
DRSS . “181.0 197.0 1.7
AFrica 198 6 215.6 1.7
Norte de Africas. .. ............. ... 427 47.3 2.1
Cenfrode Africa. ........cvvienenn 142 .0 163.0 1.5
Surde Africa. . ..... ... vl 13.9 15.3 1.9
AMERICA SATONA........ e 168.0 185.0 1.7
AMERICATATINA. ...\ oot 1626 1324.2 2.3
América Central . ................... 34.7 40.0 2.9
ElCaribe..... oo i ann 16.3 17.8 1.8
América del Sur Tropical............. 84.4 94.6 2.3
América del Sur Templada. ., ........ 27.2 30.0 2.0
LT o o 131 14.8 2.5
Australia y Nueva Zelandia........ ... 10.2 11.5 2.4
Islas del Pacifien. .. ................. 2.9 3.3 2.2

ilado de: Naciowes Unmas.—E]l Futuro Crecimiente da la Poblacifn Muondigl, 1958 —
(The Fu!um rowth of World Population)—

Tuat & Iocdaye: Algeria, Ceuta ¥ Mdlilla, Egipta, Libia, Africo Espaficla (Orddeotal), Marraecos ¥
uaiga.

por mil, Pogiblemente mencs confiables son las tasas de mortalidad con
15.1 por mil registradas en México para el quinguenio mencionado. Se
hicieron estimaciones independientes de la tasa de mortalidad en Hondu-
ras 'y Panamé, estableciéndose un valor medio de aproximadamente 20
por mil, para esta 4rea las tasas mds altas de mortalidad se reflejan en
la poblacién de 0 a 15 afios. '

De actierdo con dafos censales de 1950, los porcentajes de la pobla-
cién inferior a 15 afios, es del 40.6 en Honduras; 46.6 en Panami; 41.8
en México; 42.3 en Guatemala; 42.8 en Costa Rica, y 43.3 en Nicaragua,
pero es muy posible que alguna cantidad de nifios no fue registrada en
el mencionado censo. Como era de esperarse, los paises con la tasa corta
de natalidad més elevada, también registran las mis altas cifras en den-
sidad de poblacién.

Mientras la tasa del crecimiento de la poblamon en las Islas del Ca-
ribe crece a menor velocidad, se encuentran en esta drea las mds altas
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cifras' de densidad de poblacién del mundo. La Repdblica Dominicana
doblari su poblacién en 20 a%os, y Trinidad y Tobago, con poblaciones
urbanas predominantes, doblaran su poblacién actual en 26 afios, de con-
tinuar en vigor las actuales tendencias. Cuba y Jamaica doblarin su
poblacién en 37 afios ¥ la Repiiblica de Haiti requerird para ello 58 afios.
Puerto Rico ha realizade un progreso efectivo en la reduccién del rapido
crecimiento de su poblacién, en gran parte por la politica de emigracién
gjercida por este pais. Si los programas de industrializacién y emigracién
continiian, Puerto Rico estard en condiciones de estabilizar su poblacién
antes de la terminacién del presente siglo. En esta 4rea las densidades
de poblacién son las menores en la Repdblica Dominicana ¥ en Cuba.

- Haiti, Jamaica, Trinidad y Tobago, tienen mas de 300 personas por
milla cuadrada, y Puerto Rico, con sus 650 personas por milla cuadrada,
registra una de las més altas cifras de densidad de poblacién en el mundo.
La tasa de reproduccién en el Caribe, es algo menor que en América Cen-
tral. Las tasas de natalidad registradas en el quinquenio 1950-1954, fue-
ron de-34.1 por mil en Jamaica, un 36.5 en Puerio Rico y de 37.6 en Tri-
nidad ¥ Tobago. La tasa de natalidad para Cuba se estima alreeddor de
35 por mil, y para la Repitblica Dominicana, aproximadamente en 50 por
mil. No hay estadisticas disponibles para Ha1t1, pero su tasa de natali-
dad, es probablemente muy alta.

TABLA IIT
AUMENTO DE POBLACION EN AMERICA LATINA, 1950-1955*

PosaractoN EsTiMaaa
. —_ Anmento Niimero
. . . En miles de de afios
SEALS pocentefe | € dge e
Tulio 12 1960 | Julio 10 1955 aane ls poblacién

Costa Rica.......i... - 801 951 ~ 3.5 20
Repiiblica. Domlmcana 2 129 2 522 3.5 20
Bl Salvador.............. 1 868 2193 3.5 21
Nicaragua................ 1 060 1 245 3.3 21
Guatemala............. .. 2 805 3 258 3.0 23
Honduras................ 1 428 1 660 3.1 23
Venezuela...... PR 4 974 5 778 3.0 23
Feuador............. P . 5197 3 691 2.9 24
MEfICO. . ov v i 25 826 29 879 2.8 25
Panamé. ... ... e S 797 910 2.7 26
Trinidad y Tobago... ... .. 632 721 2.7 26
Brasil......c. oo, 51 976 58 456 2.4 29
Paraguay................ 1 397 1 565 2.5 30
Colombia................ 11 334 12 657 2.2 32
Chile. ..ccovvvivennainnn 6 073 & 761 2.2 32
Argentina................ 17-189 | - 19 118 2.1 33
Perdt. . .oovviin. P 8 521 9 396 2.0 35
Cuba. ... L a4 508 6 045 1.9 37
CJamaical ...l 1 403 1 542 1.9 37

TUguay...... P e 2 407 2 6l5 1.7 41
Haiti, ................... 31112 3 305 1.2 58
| Bolivia.® .......... . 3019 |- 3 198 1.2 58
Puoerto Rico.......... ... 2 207 2 263 0.5 140

* Computado de: NacioNes Untoas.—Anuariv Demogrédfico, 1957,
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En general, la tasa de natalidad para toda el 4rea del Caribe, puede
estimarse en aproximadamente 35 por mil, Las tasas de mortalidad
est4n bien registradas en Jamaica, con una cifra de 11.3 por mil, y en
Puerto Rico, con 18.9 por mil para el perfodo 1950-1954. La {asa de mor-
talidad se estima en alrededor de 15 por mil para Cuba, y en 20 por mil
para la Repiiblica Dominicana. La tasa de morialidad es probablemente
mds alta en Haitf, cuya cifra no se presenta por falta de datos estadisti-
cos. Para toda el 4rea del Caribe, la tasa de mortalidad se estima en I8
por mil.

Generalizaciones en relacidn a esta area son dificiles, por las conside-
rables diferencias en la fertilidad y en la mortalidad, la estructura de la
poblacién por edades y la importancia de esos movimientos migratorios.

Los m4s grandes contrastes demograficos los encontramos, sin em-
bargo, en Sudamérica. En Sudamérica Tropical, Ecuador y Venezuela
est4n creciendo a una tasa extremadamente ripida, cuya consecuencia
podra ser la duplicacién de su poblacién actual en menos de 25 afios. El
conjunto de los palses en esta 4rea, crecen a una tasa menor, que oscila
enire los extremos, entre Brasil que probablemente duplicard su pobla-
cidn dentro de 29 afics, y Perd que para el mismo fendmeno requerird 35
afios. La densidad de poblacién en el 4rea tropical de Sudamérica, es
mAs bien uniformemente baja. Bolivia que tiene 1z mds baja tasa de cre-
cimiento registrada, tiene también la densidad de poblacién menor, con
menos de 8 habitantes por milla cuadrada. Brasil, Perd y Venezuela,
lienen entre 15 y 20 personas por milla cuadrada, y Ecuador es el pais
mis depmsamente poblado, con 35 habitantes por milla cuadrada. Los
pafses que integran esta irea, pueden definirse como regiones de agricul-
tura primaria o extractiva y este fendmeno se refleja en sus tasas de
natalidad. Para Brasil, que no dispore de estadisticas vitales de conjun-
10, la tasa de natalidad fue estimada entre el 42 y 44 por mil. En general,
las tasas de natalidad de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela,
se estiman en aproximadamente 45 por mil. Las altas tasas de natalidad
¥ mortalidad se reflejan en la proporcién de la poblacién inferior a 15
afios de edad. Como los censos préicticos para estas &reas no son muy
confiables, puede suponerse, que un gran némero de nifios no fueron to-
mados en cuenta en los censos efectuados.

En Ia 20na templada de Sudamérica, el crecimiento de la poblacién
es considerablemente menor. Asi Paraguay probablemente duplicara su
actual poblacién en 30; Chile en 32; Argentina en 33, ¥ Uruguay eu 41,
En esta 4rea, Paraguay es el pals menos poblado, con una densidad de
10 personas por milla cuadrada, en contraposicién con Urnguay, que es
el de mayor densidad de poblacién, registra una cifra de 42 habitantes
por milla cuadrada. Los paises varian en cuanto a su desarrollo agricola
¥ a su nivel de urbanizacién, y estos fendmenos se reflejan en las {asas
de natalhdad.

Argentina ¥ Uroguay son predominantemente urbanos, y tienen ta-
sas de fertilidad y mortalidad comparables a las de los Estados Unidos.
Tanto en Chile como en Paraguay, las tasas de natalidad y mortalidad
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son considerablemente mds elevadas. La continuacién de un rapido cre-
cimienio de la poblacién en América Latina parece inevitable. Con pocas
excepciones, los paises que comprenden esta irea deben todavia efectuar
la transicién hacia una cultura urbana e industrial, por lo que es poco
probable esperar una reduccidn en la tasa de natalidad mientras que la
transicién no se produzca. Puede sin embargo esperarse, que las primeras
etapas del periodo de transicién de Areas subdesarrolladas a 4reas con
economia tcenolégicamente desarrolladas, se caracterizard por fuerza a
aumentos de Ja poblacidn durante un largo periodo al fin del cual las
tasas de mortalidad tenderin a caer a mayor velocidad que las tasas de
natalidad. Para prever el incremento adicional de 400 millones, que se
estima para América Latina alrededor del afio 2000, la produccién de ali-
mentos debers ser enormemente aumentada, ¢ impulsar el desarrollo de
la produceidn industrial en los paises en donde este desarrollo actualnen-
te no existe. Aforfunadamente, tanto en América Central como Sud-
américa, poseen ricos vastos recursos nalurales, que pueden ser desarro-
lados para satisfacer los requerimientos de una poblacién creciente, FEl
futuro presentari problemas serios per¢ no insuperables para los paises
coptinentales, y podran ser resueltos mediante el uso inteligente de los
recursos humanos y naturales.

La situacidn de las Islas del Caribe presenta un problema mas serio
e inmediato. La densidad de poblacidn en esta drea es extremadamente
alta, ¥ en muchas circunstanrias se nota la ausencia en la explotacién de
recursos naturales. La emigracién que ayuda mucho a reducir la presién
del poblado en Puerio Rico, 3y en grado menor en Jamaica, puede consi-
derarse solamente como un paliativo temporal. Finalmente deberd Jograr-
se¢ una situacién balanceada entre las tasas de natalidad y mortalidad
para que estas poblaciones puedan aprovechar el mejoramiento en el ni-
vel de vida mundial,

Asia

» Conteniendo aproximadamente Ia mitad de la poblacién mundial, es
de esperarse que Asia tenga la tasa mis alta de crecimiento, en segundo
lugar durante la Gltima mitad del presente siglo. Excluyendo la Unién
Soviética, la poblacién probablemente alcanzara el nivel de 3,900.000,000
para el afic 2000. Asia presenta fuertes extremos en densidad de pobla-
cién, siendo capaz de soportar las cifras actuales y las premeditadas con
pequefios excesos; su tasa de crecimiento, similar a la América Latina.

Estadisticas para la seccién Suroceste de Asia son fragmentarias y no
muy concluyentes, excepcién de la pequeiia poblacién de Israel. Fuerte
inmigracién de Israel el producido; un ripido incremento absoluto y rela-
tivo, pues la tasa de incremento es superior a 6.5%, actualmente la més
alta del mundo. Aun sin inmigracién, la tasa de crecimiento vegetativa
de Israel es elevada, si nos atenemos a la cifra de la tasa de natalidad
del 32 por mil. Si las tasas combinadas de crecimiento migratorio y na-
tural, se mantienen, la poblacién de este pals se duplicard en 11 afios.
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En densidad de poblacién, la cifra de 217 habitantes por milla cuadrada
en Israel, solamente es excedida por la de Libano, cuya densidad: pér milla
cuadrada se ha caleulado en 355 habitantes. En el otro eitremo se en-
cuentra Arabia Saudita, con una densidad de poblacién que ha sido esti-
mada en 11 habitantes por milla cuadrada. -Otras estimationes disponi-
bles sobre cifras de poblacién indican una mésio menos ripida tasa dé
crecimiento para los otros paises componentes de la regién: Se estima
que la poblacién de Siria se duplicars en 19 afios, y el resto de los pafses
de l2 regién duplicarin sus poblaciones en menos de 30 afios, con la sola
excepcién de Iraqg; que tardara probablemente 47 afios para duphcar si
poblagién:

- La mayoria de la poblauc’)n de la Seccién Central de Sud Asm,

" encuentra en la India. No obstante que las estadisticas vitales no puedan
considerarse completas, muchos estedios fueron realizados en este pais.
En 1951 una estimacién ubica la tasa de natalidad en 43.2, y Ia tasa dé
mortalidad en 31 por mil. En cuanto a densidad. de pobladén-, India figu-
ra en el segundo lugar, con 301 habitantes por milla cuadrada, estiman:
dose- que su poblacién se duplicar4 en 54 afios de mantenerse su dindmica
demogrifica como en el presente. Paquistin tiene una mayor tasa de ferti-
lidad que ha sido estimada en cerca de 50 por mil, la tasa de mortalidad
es probab]emente del 33 por mil, y se espera que su poblamon se dupli-
carh en 37 afios. De los pafses componentes de esta regién, -Céilan es el
que tiene la mayor densidad de poblacién, con 339 habitantes por milla
cuadrada, y su poblacién crece ripidamente. Con estadisiicas vitales de
confianza, Ceilan reporta una tasa de natalidad de 39.2, y una-tasa de
mortalidad de 11.8 para el quinquenic 1950-1954. No pudo disponerse de
estimaciones de poblacién para Afgamistin, y Poco se sabe con respecto
a Nepal, perc es de esperarse que en ambos paises, tanto la fErt:dldad
como la mortalidad sean muy elevadas.

Los paises de la seccién Sudesie de Asila, con excepmon de Malaya,
presentan tasas de crecimiento similares a la de los otros paises que com-~
ponen la seccién central sud. Datos disponibles indican que se duplicara
la poblacién de Laos en 21 afios, y la de Malaya en 23. Las Filipinas y
Tailandia, requerirdn 37 afios, y la poblacién de Indonesia probablemente
se dupligue en 41 afios. La poblacién de Birmania crece 2 una tasa mucho
menor, ya que se estima en 70 afios el tiempo nécesatio para que su po-
blacién se duplique. En densidad de poblacién, la Seccién Sudeste de
Asia puede clasificarse entre la Seccién Sud central muy poblada y el 4rea
relativamente poco poblada de la Seccién Sudoeste. Viet-Nam, es el tnico
pajs que tiene mas de 200 habitantes por milla cuadrada, y las densida-
des de otros pafses fluctdan enfre los 189 habitantes en Flhpmas, 2. los
bajos niveles de 74 en Birmania, y 65 en Cambodia.

FEstadisticas para los paises del Sudeste de Asia varian mucho en
calidad. La fasa de natalidad en Indonesia se estima en excese de 40 por
mil, y la tasa de mortalidad, en alrededor de 30 por mil; en Malaya, don-
de las estadisticas vitales son mAs exactas, la tasa de natalidad fue 143. 5
v la de mortalidad 13.9 por mil, durante ¢l quinquenio 1950-1954..
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En el Este de Asia, Japén doblari su poblacién en 48 afios, si las
actuales tendencias de crecimiento se mantienen. En contraste, Talwan
estd creciendo a doble velocidad que Japén, y duplicara su poblacién en
22 afios. La densidad de poblacién es actualmente alta en ambas islas
citadas; Japén con una densidad de 624 y Taiwan con 641 habitantes
por milla cuadrada. La tasa de natalidad de Japén durante el periodo
1950-1954, fue de 23.7, y la tasa de mortalidad, que en forma conlinua
ha venido declinando rdpidamente en los dltimos afios, fue de 9.4 por mil.
Taiwan registré una tasa de natalidad de 45.8, y una tasa de mortalidad
de 10.1, para el mismo periodo. En tierra firme, Corea, con una densidad
de 356 habitantes por milla cuadrads, crece a una tasa en extremo baja.
China, con la poblacién més grande del mundo, probablemente pasarj la
marca de los 1,000 millones dentro de los préximos 25 afios. Ciertamente,
China fiene una capacidad potencial para el crecimiento de su poblacién
que o puede ser generalizado pare los otros paises del Este de Asia; con
una poblacién estimada de 608 millones en 1955, China tiene una densi-
dad de poblacién de 162 habitantes por milla cuadrada. Contando sola-
mente con las cifras del censo de 1953, y algunos estudios dispondbles, es
dificil para este pails hacer estimaciones sohre fertilidad y mortalidad.
Alguna confirmacién sobre el nivel de la tasa de natalidad puede esti-
marse, haciendo uso de la estructura de la poblacién por edades, pero la
tasa de natalidad ha sido anormalmente baja como conseceuncia de los
afios de guerra y revolucién. La tasa de natalidad probablemente excede

TABLA 1V
AUMENTO DE POBLACION EN ASIA, 1950-1955%
Portacton Esrimapa

— Aunment Milmera

En.miles ndne to de afios

PAIS porcentaje que s
anua! dughcg

Julio 10 1950 | Fulio 10 1955 la poblacifn

1 244 1 735 6.5 11

3 215 3 86l 3.7 19
1 186 1 460 3.4 21

7 619 8 907 3.2 22

5 227 6 058 3.0 23

20 947 24 122 2.6 24

1 269 1 427 2.7 26

7 678 8 723 2.6 27

1 257 1 425 2.5 28

19 343 2] 794 2.4 29

................... 546 815 608 183 2.2 32
................. 75 040 82 438 1.9 37
................. 19 881 21 B4¢ 1.9 37
............... 18 488 20 302 1.6 37
................ 76 DOO 82 600 1.7 4]
..................... 4 834 &5 200 1.5 47
................... 82 900 8% 000 1.4 50
................ 4 074 4 358 1.3 54
.................. 358 293 382 390 1.3 54
................ 24 736 26 300 1.3 54
.................. 18 489 19 434 1.0 70
................... 29 467 30 362 0.6 117

* Tomada de: Naciowes Umipas.—Anvarie Demogrdfico, 1957,
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de 40, y la tasa de mortalidad puede estimarse un poco inferior a 30
por mil,

Los paises componentes de Asia, con excepcién de Japén, se mantie-
nen predominantamente agricolas, y la demanda por la tierra es excesiva
en lag 4reas mds densamente pobladas; altas tasas de fertilidad constitu-
yen una caracteristica de esta cultura agraria, que no presenta signos de
declinacién. Solamente en India y en Japén, y por un breve periodo, en
China, se hicieron esfuerzos para introducir procedimientos limifativos a
la familia, La rapida reduccién de la tasa de mortalidad, con una conse-
cuencia de las medidas de salud pdblica para reducir las enfermedades
contagiosas, no tiene correspondencia con la declinacién similar operada
en la tasa de natalidad. El resultado es una creciente presién de la po-
blacién sobre &reas con recursos limifados. Aumentos en la poblacién,
producirdn crecientes demandas en la oferta de elementos, particular-
mente en China ¢ India, donde un gran ndmero de personas sufren actual-
mente de mala nutricién, ¥ de las enfermedades que 1esultan de dietas
inadecuadas (famine), constituye una presente amenaza en muchas 4reas
y una fuerte accién debe orientar hacia el incremento de la produccidon
de alimentos para sufrir la demanda de la poblacién en aumento. Siste-
mas de produccién agricola més eficientes, pueden cubrir la demanda para
alimentos, pero en cambio, la aplicacién de estos sistemas traerd como
congecuencia ¢l desempleo de muchos agricultores. Una ripida industria-
lizacién puede proveer para esta cantidad de poblacién en exceso, siempre
que sea posible, conseguir plantas y equipo y personal entrenado. No
podr4 esperarse una apreciable reduccién en la tasa de crecimiento de la
poblacién hasta que esto no se logre. En efecto, aun en Japon, que ha
sido urbanizado & industrializado, el crecimiento de su poblacién continda
siendo un serio problema.

ArrIica

Creciendo a una tasa algo méds baja que la que corresponde al creci-
miento mundial, se espera que Africa se presentfari en tercer lugar en
cuanto concierne al aumento de su poblacién en la dltima mitad del si-
glo. En contraste con otras grandes masas continentales, su poblacién
antes del afio 1000, se mantuvo aproximadamente estable y es posible
que actualmente haya declinado. Su tasa de crecimienio comenzd a ace-
lerarse despacio, durante el siglo X1%, ¥ en la primera mitad del siglo pre-
sente, su poblacién aumentd alrededor del 669;. En general, Africa estd
tendiendo hacia un tipo de vida agricola, comparable a aquella que ha.
producido los enormes aumentos de poblacién en Asia. En Aftica, en la
seccibn Sud del Sabara, Nigeria es el pais de més rapido crecimiento, y
considerando las actuales tasas, su poblacién se duplicard en 22 afics. El
tmico otro pais cuya poblacién se duplicard en menos de 30 afios, es la
federacién de Rhodesia y Nyasaland. La mayoria de los otros palses de
esta regibn, duplicarin su poblacidn en menos de 50 afios, ¥ solamente el
Africa Ecuatorial francesa, Mozamb1que, ¥ el Caneriin Francés, y An-
gola, estan creciendo a tasas mdas reducidas.
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TABLA V
AUMENTO DE POBLACION EN AFRICA, 1950-1955%

Posracion EstiMana A ! Nidmero

-, umento d: ofine

PAIS ¥in milea Porcef:tﬂie eQ que se

onual duplica

Julic 1+ 1950 Julia 10 1955 la pablacién

Nigeria.................. 24 300 31 246 5.2 14

Etiopfa. ...... ... ........ 17 440 20 600 2.8 25
Federacién de Rhodesia ¥y

Nyasaland.... ......... 6 210 7 070 2.6 27

Egipto,.................. 20 393 22 936 2.4 29

Congo Belga............. 11 258 12 538 22 32

Madagascar,............. 4 305 4 776 2.1 33

Ruanda-Urundi........... 3 927 4 321 1.9 37

Unién Sudafricana...... .. 12 447 13 669 1.9 37

Marruecos. .. .. .......... 8 954 9 723 1.7 4]

Togoland Francés......... 999 1 080 1.6 44

Africa Occidental Francesa. 17 363 18 749 1.6 44

han; 4 275 4 620 1.6 44

5 579 6 048 1.6 44

7 703 8 324 1.6 44

3 470 3 745 1.5 47

5 103 5 508 1.5 47

8 350 8 968 1.4 50

Africa Ecuatorial Francesa. 4 406 4 679 1.2 58

Mozambique. .. .......... 5 700 6 040 1.2 58

Algeria. .. ........ ... .. ... 8 735 9 260 1.1 64

gola. . ... ........... .. 4 (093 4 280 0.9 78

Camerunes Franceses. . ... 3 070 3 156 0.6 117

Semalilandia........... ... 1 246 1 280 0.5 140

Tabia. ... ...... ... .... 1 082 1 105 0.4 175

% Tomado de: Nacmues Unmas—druario Demogréfico, 1957,

La densidad de poblacién esti en miveles infertores de 50 habitantes
por milla cuadrada para todos los paises de la regibn, excepto Ruanda-
Urundi que tiene 205, Nigeria con 92, Sierra Leona con 68, y Uganda con
59 habitantes por milla cuadrada. Con la excepcién de la Unién de Sud-
africa, que liene aproximadamente una tercera parte de su poblacién vi-
viendo en ciudades, los palses componentes de la regién, son predominan-
temente rurales. Las tasas denatalidad para la mayor parte de Africa, osci-
lan alrededor de 40 por mil, cifra dificil de precisar por la ausencia de esta-
disticas vitales para la mayoria de los paises en los cuales los recuentos de
nacimientos y defunciones, estin groseramente estimados, para los pocos
paises en que se mantienen registros oficiales. Mas aiin, tasas de natali-
dad para las poblactones totales, solamente se registran en algunos palses,
especialmente la Unién de Sudifrica, donde no se compilan estadisticas
para la poblacién indigena. En los 4 grupos étnicos de la Unidn de Sud-
Africa, el Bantd tiene una tasa de natahdad de ahededor de 40; las fasas
para los asiiticos y negros son algo més altas, y en cambio para los euro-
peos h tasa es considerablemente mas baja; el registro de muertes en
Africa es todavia més anticuado y fragmentario que el registro de naci-
mientos, y en algunos paises el registro de las muertes ni siquiera es obli-
gatorio. Bajo estas circunstancias, es dificil hacer buenas estimaciones,
pero es probable que la tasa de mortalidad caiga entre un 20 ¥ 30 por mil.
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Por razén de la mejora en los servicios de salud en algunos pafses,
puede ser posible suponer una reduccién en la tasa de mortalidad en los
afios recientes, pero esta conclusién no puede basarse en las estadisticas
disponibles; mejoras en la recoleccién de datos estadisticos vitales, pue-
den presentar cifras que indiquen una dechancién en la tasa de mortali-
dad, pero la importancia de esta reduccidn, si la hay, no puede ser com-
probada. La tasa de crecimiento de poblacién en el 4rea Norte del Sahara
es comparable con Ia del resto del Africa. Sin embargo, si definimos el
Norte de Africa inchiyendo los paises Moslem, la tasa de crecimiento es
algo mayor que la que corresponde al Continente, Una tasa de natalidad
de 43.6 fue registrada como tipo en el periodo 1950-1953, ¥ una tasa de
41 por mil para los moslems en Argelia, para el periodo 1951-1953.

La proporcién de la poblacién moslem de menores de 15 afios de
edad, fue del 42.59% en Argelia en 1953; 429 en Marruecos en 1952, y
41.4 en Tinez, en 1946. Egipto probablemente duplicar su poblacién en
29 afios, con. Argelta, Marruecos y Ttnez, creciendo a fasas algo inferiores,
Las estimaciones de la poblacién de Etiopia y de Entrea, varian extensa-
mente, pero ciertas evidencias disponibles sugieren fuerfes tasas de creci-
miento. Los aumentos de las poblaciones de Sudén y Libia se producen
a tasas de crecimiento muy inferiores.

Estadisticas relativas a la densidad de la poblacidn, tienen el sentido
limitado en las dreas gue se caracterizan por tener gran diversidad de
lograr los recursos naturales para sostener la poblacién.” Esto es particu-
larmente cierto en la parte Norte del Africa, donde se encuenfran grandes
4reas desérficas, ¥ en consecuencia, la poblacién confina hacla las costas
fértiles o en las riberas de los rios. Tdnez, Marruecos, Etiopia y la Fede-
racién de Etiopia y Eritrea, tienen més de 50 personas por milla cuadrada
en promedio, pero estas estadisticas no reflejan la gran presidn demogra-
fica con respecto a la obtencidn de recursos tales como Egipto.

La posicién demogrifica de Africa constituye en cierto senfido una
excepcién por el hecho de no estar superpoblada ante los niveles de vida
sumamente bajos, gque en general se observan en este Confinente. Africa
tiene adecnados recursos para lograr una economia agricola e industrial
mucho mis productiva, pero muchos factores han influide en el pa-
sado restringiendo el desarrollo de su ecomomia. El Estado Colonial de
la mayor parte del Continente ha represemtado, probablemente, un ‘im-
portante factor ea esta ausencia de desarrcllo de una economia balancea-
da. La extraccién de ricas materias y de produccién de materias primas
requerida por las economias por los paises mds industrializados del mun-
do, constiluyen la accién econdémica a la que se le da prioridad, pero
otros factores clertamente son responsables en gran parte por la ausencia
del usc eficiexte de los recursos que hubieran producido stapdares de vi-
da mds elevados para el grueso de la poblacién.

El desarrollo de las economias de los paises recientemente indepen-
dientes, o semianténomos, requeririn, ademas de una produccién més
eficiente para el propio mercado, una extraordinana mejora en el sistema
de transporte, como fambién la extensién y aumento de faclidades edu-
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cativas, Como- Africa se mueve hacia esas metas, una creciente declina-
cién en Ja tasa de mortalidad puede esperarse, pero también apreciables
awmentos en la tasa de fertilidad serdn posibles durante las préximas dos
generaciones. La velocidad con que Africa pueda elevarse hacia el nivel
de desarrollo del mundo occidental, déterminard en gran parte, la impor-
tancia de la crisis demogrifica que debera sufrir durante el periodo de
transicién.

Eurora

- De todos los grupos de mayor poblacién en el mundo, Europa ha
mostrado, en general, el mayor aumento en nimeros, representando apro-
ximadamente un quinto de la poblacién total. Hace aproximadamente
300 afios, los europeos y sus descendientes en otras partes del mundo, re-
presentan adtualmente una tercera parte de la poblacién mundial; wn
largo perfodo de industrializacién se refleja en la tasa de natalidad euro-
pea, que actualmente ha declinado a un punto tal, que el futuro aumento
de su poblacién es poco probable que sea importante, aunque la situacién
demogréfica presente no parece presentar problemas serios para el futuro,
el desarrollo industrial de otras parfes del mundo, indudablemente pro-
ducirdn problemas a la poblacién de Eurcpa. Densamente poblados los
palses europeos con un alto grade de desarrollo industrial y comercial
dependen en gran parte, de los recursos producidos en ofras regiones del
mundo, Desde que muchas de estas 4reas quie proveen materias primas
fueron colonias de paises europeos, esfos recursos se hicieron ripidsmente
disponibles, 3 los preductos manufacturados pudieron ser exportades de
nuevo. Por el afin de nacionalismo, y el deseo de independencia econd-
mica, las dreas coloniales desean ahora explotar sus recursos naturales y
procesarlos en mercancias industriales, esto puede dificuliar la adquicisién
de materias primas por parte de las naciones europeas en el futuro, sino
que también quedarian eliminados muchog mercados de productos ma-
pufacturados.

En la Europa Noroeste, la poblacién aumenta més répidamente que
en los Paises Bajos, donde la poblacién se duplicar4 en 47 afios si las ac-
‘tuales tasas de crecimiento se mantienen; Finlandia, Dinamarca, Noruega
y Francia, tendran el doble de su actizal poblacién en poco menos de un
sizglo. Las tendencias de crecimiento serdn lo mis débiles en Suecia ha
Bélgica, y mas débiles alin, en Gran Bretafia. Irlanda es el finico pafs en
el mundo en el cual la poblacién ya no crece, y esto ha sido logrado en
parte por la fuerte emigracién hacia olros paises. Las estadisticas de po-
blacién varian grandemente en la Europa Noroeste, variando del alto ni-
vel de 865 habilantes en los Paises Bajos, sl bajo de 27 habitantes por
-milla cuadrada en Noruega. Bélgica y Gran Bretafia son los émicos pal-
sés que tienen mas de 500 personas por milla cuadrada; Noruega, Suecia
y Finlandia son los inicos otros paises con menos de 50 personas por
.milla cuadrada. - .

* Varlaciones.en la {asa de natalldad para-el perlodo 1950—19:35 fueron
-pequefias con Suecia y Gran Bretafia, que registran las més bajas tasas
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de 15 por mil. Finlandia tiene la més alta tasa de natalidad en toda la
regién, con un valor de 22 por mil. Similarmente, las tasas de mortalidad
varian del bajo nivel de 7 por mil en los Paises Bajos, relativo al alio nivel
de 13 por mil en Francia.

En la Europa Central, Polonia estd creciendo con una rdpida lasa
de crecimiento, en comparacién con cualquier otro pais en la Europa
Noroeste, y duplicara su poblacién en 37 afics. Las tasas de crecimiento
necesarias para duplicar la poblacién en menos de 100 afios, fueron regis-
tradas en Suiza, Checoeslovaquia y Hungria. Solamente en Austria, la
tasa de natalidad se aproxima mucho a la tasa de mortalidad. Las nece-
sidades de poblacién son més uniformes en Europa Central que en las
secciones Norte, Oeste v Sudeste de Furopa, y oscilan desde 215 en Aus-
tria y 514 en Alemania. Aunque la tasa de natalidad en Polonia es el
doble que la de Austria, las tasas de mortalidad para todos los paises son
practicamente uniformes, y varian entre cotas de 10 y 12 por xl.

TABLA VI
AUMENT(O DE POBLACION EN EUROPA, 1950-1955*

PosracioN EsTiMana !

En;iles ﬁnné:ntn deNfa:men

REGION porcentaje qzue se duplica I

anoal a publacién
Julio I» 1950 Tulio 1= 1955

Albanta.................. I 219 1379 2.5 28
Polonia................. 24 824 27 287 i.9 37
Pajses Bajos. ... .......... 10 114 10 751 1.5 47
Yugoeslavia.............. 16 346 17 636 1.5 47
Rumamia............. ... 6 511 17 325 1.2 58
Swiza.... ... ... 4 694 4 977 1.2 58
Checoeslovaquia. ......... 12 389 15 Q93 1.1 64
Finlandia................ 4 Q09 4 241 1.1 64
Grecia. ... coovvovnno. . 7 566 7 966 1.0 70
Hungria................. 9 534 9 805 1.0 70
Noruega. ... ...........-- 3 265 3 429 1.0 70
Bulgana...... . .......... v 271 7 548 0.8 88
Dinamarea............... 4 270 4 439 0.8 88
Partugal. ...... ... ... 8 405 8 765 0.8 88
Fspafia.................. 27 868 28 976 0.8 88
Franesa. ... ... .......... 41 736 435 279 0.7 100
Suecia...... ... ..o 7 014 7 262 0.7 100
Alemania. . ............. 68 046 70 134 0.6 117
Italia. ......... L 46 603 48 063 0.6 117
Bégea.... ... .. e 8 639 8 868 0.5 145
Reino Unido., .. ..... ... .. 50 325 50 968 0.3 233
Aunstria........... ... ... & 935 G 974 0.1 700
Irlanda. ...... ... ........ 2 969 2909 | — 0.4 .

5 Tomadoe de: Nacrones Uwinas.—Anuario Demegrdfico, 1957,

El pais de mayor crecimiento en toda Europa, es Albania, que du-
plicard su poblacién en 25 afics. Todos los paises en la Europa Sudoeste,
doblarin su poblacién en menos de 100 afios, si las actuales tendencias
de crecimiento se mantienen, en esta regién la densidad de poblacién es
mas baja que en otras partes de Furopa y Portugal, con 246 personas
por milla cuadrada, es un pafs mas densamente poblado en la zopa Sud-
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oriental de los paises europeos. Las tasas de natalidad en general tienden
a ser algo més altas en el drea Sudeste que en la parte Central o Noroes-
te de Europa, pero la més alta de la regién, con 28 habitantes por milla
cuadrada, corresponde a Yugoeslavia, siendo esta cifra menor que la re-
gistrada para Polonia.

El hecho de que las actuales tasas de natalidad en varios pafses se
mantengan, dependerd de complejos factores, uno de los cuales —quiz4
el mis importante—, Io constituye la prosperidad econémica. Aunque el
perfodo que se est considerando, al de una década después de la termi-
nacién de la ltima guerra mundial, las actuales tasas de natalidad difie-
ren poco de aquellas registradas en la década precedente. Fl gran aumen-
to de los nacimientos para el quinquenio terminado en 1955, en compara-
cién con el terminado en 1945, se presenta en Francia, cuya tasa de nata-

Tidad aumentd 3.8 por mil, ¥ la belga 2.4 por mil.

Aumentos para los otros paises fueron generalmente pequefios, al
extremo de gque fueron compensados con reducciones en los nacimientos,
en Suiza, Portugal, Bulgaria y otros. En Austria, la tasa de natalidad se
redujo 2.7% en el perfodo decenal y en Dinamarca, 3.7%. Aunque las
tasas de natalidad son medianas o bajas, las tasas de mortalidad son to-
davia menores, por cuya razén se espera que la poblacién de Europa
aumentaré en 150 millones durante la 4ltima mitad de este siglo.

En paises con alto nivel de desarrollo industrial y comercial, Ia pre-
sién de la poblacién se determina menos por la proporcién de cantidad
de personas a recursos, que por la proporcién de empleo dispontble. Los
aumentos de los nacimientos registrados con posterioridad a la guerra, en
algunos pafses indican que esos pafses tendrin una mayor proporcién de
la poblacién total disponible para empleos remunerados en las préximas
décadas. Como el total de la poblacién de Europa aumenta, millones de
nuevos trabajos fendrin que ser creados. Los recursos agricolas que en
cantidad fueron adecuados para alimentar la poblacién actual, ya no pue-
den expandirse en proporcién considerable, desde que pricticamente toda
la tierra disponible estd actualmente bajo cultivo. Posteriores aumentos
en la poblacién implicardn que Europa serd cada vez mis dependiente
que otras partes del mundo, en cuanto conclerne a materias primas, v
todo parece suponer que mayores dificultades se presentarin para que
Europa pueda asegurarse las materias primas en el futuro.

FacTores QUE CONTRIBUYEN Al. AUMENTQ DE LA POBLACION

Si el aumento de la poblacién continda con la actual tasa sin prece-
dentes, todas las regiones del mundo estarin completamente ocupadas en
un futuro no muy distante. Al lograrse una mizima densidad de pobla-
cién, peligrosas presiones demograficas serdn generadas en diferentes re-

“giones a diferentes tiempos. En cuanto menor sea la tasa de crecimientn

mayor serd el tiempo disponible para realizar los ajustes econémicos y
sociales, por lo que la presién demografica mas peligrosa se desarrollaré
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en las regiones en donde el crecimiento es mas rapido. En general, el
mundo puede dividirse —desde el punto de vista demografico—, en re-
giones de baja o alta densidad de poblacién, y éstas a su vez pueden ser
subdivididas en regiones de moderado o ripido erecimiento. Regiones
con baja densidad y moderado crecimiento, inchiyen Angloamérica, la
zona templada de Sudamérica, Australia y Nueva Zelandia, ¥ la Unién
Soviética. Caracterizados por baja densidad, pero rapide crecimienfo, se
registran las tres regiones de Africa, América Central, Ia Zona Tropical
de Sudamérica, la regién Sudoeste de Asia y las lslas del Pacifico. Estas
dos 4reas de baja densidad, ocupan alrededor del 809 de la superficie
habitable del mundo. Contienen el 3.99% de la poblacién nmindial en
1950, y probablemente, no representardn mas que el 31.8% de la pobla-
cién del mundo al finalizar el siglo, si nos atenemos a la hipétesis media
del crecimiento de la poblacién. Las regiones de alta densidad y modera-
do crecimiento, incluyen las tres 4reas de Europa, Japén y las regiones de
alta densidad del resto dé la regién Esic de Asia, Asia Sureste, Asia Sud
Central y el Caribe. Las ireas con altas densidades abarcan aproxima-
damente el 709, de la poblacién mundial, que se localizan en el 209 de
la superficie habitable del globo. El mayor crecimiento futuro ocurrira
en las regiones en las cuales la poblacién es actualmente densa, pero con
bajo standard de vida. En el pasado, los répidos crecimientos ocurrieron
en las naciones con economfas en expansién, y aumento en sus stindares
de vida. El aumento de la poblacién futura quedari confinado en gran
escala a los pafses con economia agricola y en los cuales la pobreza es
actualmente general.-

El gran aumento en la tasa de crecimiento de la poblacién mundial,
ha dependido en primer lugar, de la dréstica reduccién en la tasa de mor-
talidad en las 4Areas del mundo tecnoldgicamente menos avanzadas. Como
la declinacién en las fasas de mortalidad en esfos paises continda, cada
vez més se deslizan hacia el grupo de alta fertilidad, y alta mortalidad al
grupo con alta fertilidad, peroc con baja mortalidad. Entretanto, en
ambos grupos el excedenfe medio anual de nacimientos sobre defunciones
crece confinnamente. Las tasas de incremento natural que se aproximan
o exceden del 3% anual, que practicamente se consideraban desconocidas
en el mundo anfes de la Segunda Guerra Mundial, ya no son excepciona-
les durante el periodo 1950-1955, los paises que crecen a la fasa del 3%,
o mas en un afio, incluyen a Costa Rica, Salvador, Nicaragua, Guatema-
la, Honduras, Venezuels, y la Reptblica Dominicana en la regién de
América Latina; Siria, Taiwan, Malaya y Laocs, en Asia, ¥ finalmente,
Nigeria en Africa.

 Las tasas de mortalidad decrecientes en los palses subdesarrollados,
son el resultado del uso de métodos modernos de control y prevencién
de enfermedades y la extensién de programas de afencién médica y edu-
cacién samitaria. Parficularmente imporianies han sido los beneficios de
los antibiéticos, del control de enfermedades infecciosas y la accién de los
insecticidas, la victoria sobre la malaria, el tifus, las fiebres tifoideas vy,
paratifoideas, ha sido {otal en muchas 4reas. Estos y otros adelantos en
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la prevencién de enfermedades y la muerte, han sido adoptados por los
paises subdesarrollados, conjuntamente con financiamientos y personal
entrenado proveniente, de las naciones tecnolégicamente més avanzadas.
Como resultado, un pais como Ceildn, ha logrado el mismo progreso en
reducir su tasa de mortalidad en 10 afics, que el requerido por Europa
en 50 afios. El aftaque concertado contra la enfermedad a fravés del
mundo entero por medio de agencias internacionales, indudablemente van
a contribuir a mayores reducciones en la tasa de mortalidad.

Durante este periodo de declinacién de Ia mortalidad, la tasa de na-
talidad se mantuvo extraordinariamente establecida en la mayorla de los
paises subdesarrollados. La fasa de natalidad esti en gran parte determi-
nada por la organizacién social, creencias y costumbres concernientes a
1a fertilidad v a la crianza de los hijos; las técnicas médicas modernas no
han tenido ningdn efecto contra tales creencias y costumbres. Durante
muchos siglos, 1deas y actitudes concernientes a Iz reproduccién se han
desarrollado de tal manera que han hecho posible que el individuo pueda
sobrevivir a pesar de la incontrolada alia mortalidad.

Aunque la tasa de mortalidad se ha reducido y la alta fertilidad ya
no constituye un requisito para sobrevivencia, no obstante las viejas cos-
tumbres, mantienen alta la tasa de natalidad. Con el crecimiento entre
la diferencia del nfimero de nacimientos y muertes, es dificil prever cémo
la productibilidad puede ser aumentada con suficiente rapidez para equi-
librar los altos niveles de vida que requiere una poblacién en veloz aumen-
to. Un crecimiento constante de la poblacién no puede continuar indefi-
nidamente y los bajos niveles de las tasas de mortalidad tendrin que
compensarse eventualmente con tasas bajas de natalidad. Con auxilic de
los modernos conocimientos y métodos para extender la expectativa dé vi-
da, el problema fundamental consiste en reducir las tasas de natalidad a
un cierto nivel, tal que la tecnologia permita mejorar los niveles de vida
de las poblaciones existentes. La fertilidad no controlada puede y es
muy probable que resulte en una Lmitacién del ingreso medio ¥ en con-
secuencia forzar la elevacién de la tasa de mortalidad por razén de un
aumento general de la pobreza y mala nutricijn. En paises cuya pobla-
cién aumenta entre el 2%, o mas por aﬁo, las facilidades al aumentar el
consumo ¥ la produccién de miercancias, deben expandirse a una tasa
mayor, o por lo menos ignal si se desea auwmentar o por lo menos. manbe-
ner los artuales niveles de vida de la poblacién.

La tnica alternativa al problema demograﬁco consiste en » absorber
los excesos de poblacién por medio de la emigracién. Esto constituird un
paliativo temporal a la presidn de Ia poblacién, aunque los efectos per-
manentes logrados por este procedimiento constituyan fodavia materia
de debate. Emigraciones de los paises altamente poblados de Asia no
parecen haber alcanzado auficiente magnitud para considerar sus efectos
como significantes. Intentos realizados por los holandeses para paliar Ia
presién de la poblacién en Java, fomentando la emigracién a otras pro-
vincias de las Indias occidentales ¥ las mas recientes actividades del go-
bierno de Indonesia, en este sentido han tenido muy poca influencia en el
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crecimiento de la poblacién. En contraste con las excesivas &reas dispo-
nibles para colonizacidn en el siglo x1%, relativamente pocas partes del
mundo se encuentran ahora ya inocupadas o poco densamente pobladas.
El hecho de que estas dreas “en reserva”, puedan ser tilmente ocupadas,
es también una cuestién debatible. Es muy posible que los altos costos
de produccién de estas 4reas tendrén el efecto de reducir en gran medida
la posibilidad de exportar productos y competir exitosamente en el mer-
cado mundial. Atn si hubiera tierras disponibles, es dudoso que una
migracién suficientemente iraportanite pueda organizarse como para {ener
efectos trascendentes en la tasa demogrifica desequilibrada de los paises
de emigracién. M4s atin, hay {odavia varios otros obsticulos concernien-
tes a las migraciones en gran escala. Tratar de persuadir a un ndmero
suficientemente importante de personas de cambiar de residencia, serd
dificil, aun en el caso de que se les proveyera con ayudas sustanciales
durante ¢l periodo de transicién. Un problema més grande todavia, con-
sistird en encontrar 4reas disponibles en las cuales esta gente pueda ser
considerada bien venida. Los relativamente pocos paises con tierras des-
ocupadas gue podrian beveficiarse con la inmigracién, no estarin dispues-
tos a aceptar grandes coniingentes de emigrantes pobres sin enfrenar y
con antecedentes culturales y racizles diversos. La emigracidn estara tam-
bién limitada por la incapacidad de los paises recipientes de proveer el
capital necesario para desarrollos ¥ mejoras infernas, como para proveer
de equlpo y facilidades que los inmigranies necesitarian como necesidad
primaria para ganarse la vida. Muchos de los paises que poseen tierras
inocupadas no son atractivos para los inmigrantes pofencizles. Los siste-
mas de tenencia de la tierra, muchas veces hacen dificil el deseo de esta-
blecimiento, entre otras por la razén de que dificultan a los agricultores
a ser propietarios de la tierra que cultivan. Otras &reas presentan ries-
gos contra 1 salud, como también situaciones politicas ¥ sociales poco
favorables para la asimilacién de los 1nm1grantes

Por lo que antecede, la emigracién masiva no parece ser la solucién
indicada al problema de sobrepoblauon que confrontan muchas &reas en
el mundo, Una emigracién continua, de millones de personas cada afio,
serfa necesaria para contrarrestar el natural aumento de la poblacién, ¥
deberd continuar mientras la fertilidad se mantenga sustancialmente por
encima de la mortalidad. La emigracidn puede tener un valor temporal
en aliviar la presién de la poblaciér durante un perfodo de frangicién de
una economia agricola a una industrial, pero no puede visualizarse como
una solucién permanente al desequilibrio entre los nacimientos y las
muyertes.

(SumiNIsTRO) POBLACION Y OFERTA DE .MERCANCIAS

Un ripido aumento de la poblacién en 4rexs en recursos agricolas
limitados, hace dificil, si no imposible, cualquier mejora en el suministro
de mercancias. Aunque ha habido un aumento considerable en Ia pro-
duccidn de alimentos durante la Gltima década en casi todas las regiones
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del mundo, algunos de los problemas a largo plazo, son de dificil solicidn.
En muchas ireas, los requerimientos nutricionales de la poblacidn estin
todavia por debajo del nivel a que la oferta ha estado en condiciones de
llegar. 51 una dieta adecuada pudiera ponerse a disposicién de la gente,
ia tasa de produccidn de alimentos tendria que Incrementarse mucho méas
ligero que la tasa de crecimiento de la poblacién en méis de la mitad del
mundo poblado.

Una medida del nivel de nuiricién puede estar representada para ha
poblacién de una 4rea en relacién a su grado de dependencia de ciertos
tipos de alimentos. Si la mayoria de la gente depende casi enteramente
de cercales y raices vegetales para la obfencidn de sus calorias, puede
suponerse que muchos de ellos sufviran de deficiencias vitaminicas y de
minerales. Desde otro punte de vista, si una parte sustancial de la dieta
consiste en productos animales de alto indice de proteinas, la deficiencia
de vitaminas y de minerales serj relativamente baja. Solamente upa pe-
quefia parte de la poblacién del mundo goza de una dieta que incluye
una cantidad adecuada de productos animales. Las naciones con un ba-
lance nutricional favorable comprenden solamente a los Estados Unidos,
Canadi, Australia, Nueva Zelandia, el Reino Unido ¥ los paises del Norte
de Europa. Muchas naciones industrialmente avanzadas, no participan
en este régimen de calorias balanceadss. En Italia, por ejemplo, alrede-
dor de dos terceras partes de las calorias provienen de cereales y raices
vegetales, y la proporcién es todavia mayor en la parte Norte de Africa
v en los paises de la zona del Este Medio. En algunas partes de Asia,
como en China, donde la (famine) es una amenaza frecuente, aproxima-
damente todas las calorias provienen de cereales y raices vegetales. Serias
deficiencias se encuentran en las dietas de la poblacidn en casi todo el
mundp. (8) Se reconoce universalmente que los sistemas de dieta tienen
una base cultural, ¥y aunque una dieta adecuada pueda lograrse, muchas
preferencias en la alimentacién y clertos “tabiis” o prcohibiciones restrin-
gen el consumo de clertos tipos de alimentos. Sin embargo, la dependen-
cia de la gran mayoria de | poblacién del munde y una dieta a base de
cereales, estd indudablemente basada en factores econdmicos. Los granos
son relativamente baratos, y las naciones mas présperas pueden soportar
un conswme mayor de productos alimenticios més caros de mayor nivel
proteico. En donde los niveles de vida son-bajos, 1a dieta debe necesaria-
mente depender de productos alimenticios més baratos,

La produccién de alimentos en la forma de carne, leche y huevos,
requiere entre 6 y 7 veces més tierra arable que la produccién equivalente
de cereales ¥ vegetales que rindan una cantidad comparable de calorias.
Los requerimientos para la cosecha de la tierra estin consiguientemente
afectados por la productibilidad y el tipo de uso de la tierra, los stindares
nutricionales que pueden considerarse aceptables ¥ el tamafio de h po-
blacidn. Estimaciones de la cantidad de tlerra arable en el mundo, varia
entre 2,500 y 4,000 millones de acres. Aceptando la estimacidn maynr, y
dividiendn la superficie arable por la de la poblacién mundial, de 2,700
millones de habitantes, el promedic per cipita de la tierra arable, es de
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1.5 acres. Expertos en nutricién estin en general de acuerdo que en
promedio se necesitan 2.5 acres para vestir y alimentar adecuadamente a
una persona.(%) En términos de tierra agricola, la de la poblacién del
mundo ha superado ya el nivel éptimo. Si el crecimiento estimado de la
poblacién en la dltima mitad del presente siglo se realiza, solamente fres
cuartos de un acre de tierra arable serd la porcién disponible para cada
persona.
. Estudios realizados por la Organizacién de Alimentos y Agricultura
de las Naciones Unidas (FAQ), demuestran que la oferta de alimentos,
disponible en 4reas que contienen algo mis de la mitad de }a poblacién
mundial, producen dietas insuficientes, ya que su promedio no confiene
mis de 2,250 calorfas. Se recomienda un promedio de consumo minimo
de 2,650 calorias, pero este promedio puede variar enfre un bajo nivel de
2,250 calorias en la India, al alto nivel de 2,850 en Noruega. Diferencias
en lo concerniente al clima y al peso de la persona, edad y sexo de la po-
blacidn, influyen en la variacién de las necesidades caléricas. En algunos
paises, particularmente en Asia, el consumo per cipita es mis bajo que
en los dias de anteguerra. Un estudio publicado en 1950 por Chatfield
Scott y Mayer, indica grandes discrepancias en el suministro de alimentos
en varias partes del mundo, y lo que es mds, que estas diferencias han
ido creciendo. Comparando el periodo 1935-1939, con los datos de una
década posterior, el 22%, de Ja poblacién igual o por debajo del nivel de
2,000 calorias por dia, ha aumentado a 35%. La proporcién igual o me-
nor de 2,800 calorias por dia, ha aumentado de 77 a 85%. El nivel calé-
rico medio fue dg 2,120 en el periodo 1947-1949, en comparacién con el
nivel de 2,240 en el periodo 1935-1939. Se dispuso de mengps proteinas
para més del 809, de la poblacién en el perfodo de postguerra. El sumi-
nistro de calorias y proteinas ha aumentado entre uno y 29, mientras
que la poblacién ha crecido un 8%.(10). Una investigacién hecha en la
postguerra en Paquisidn, revels que el 209 de aumento en el suministro
de alimentos, ha sido cubierto en demasia por un mayor incremento en
la poblacién. En efecto, la cantidad de alimento per cdpita, fue 10%
menor de lo que se disponfa hace 15 afios.(11) En la década que sigue
a la dltima guerra, muchos paises han estado en condiciones de aumentar
gradualmente sus niveles caléricos. La caloria per cdpita por dia esta sin
embargo, por debajo de las necesidades estimadas en muchos paises, in-
cluyendo a Ceildn, India, Japén, Paquistdn y las Filipinas en Asia; todos
los paises en. Africa, con excepcién de Sudéfrica, también en Brasil,
Chile, Colombia, México, Perd y Venezuela, en América Latina. En ge-
neral, algunas mejoras en el suministro de alimentos han sido logradas en
muchos paises y en partes de Asia y América Latina, en cuyos lugares
se ha logrado reducir la deficiencia en calorfas. Sin embargo, en algunos
paises occidentales europeos, como los Paises Bajos, Noruega, Suecia y
Suiza, en donde la existencia de alimentos excede sus necesidades, este
exceso tiende a disminuir.

Siguiendo la lenta expansién de la agricultura en los afies de post-
guerra, la produccién ha ido incrementando en los afios recientes a una
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tasa aproximadamente del 2% anual.{12) Si las tasas proyectadas para
el aumento de la poblacién se realizan, dramaticos aumentos en el sumi-
nistro de alimentos serin necesarios para alimentar a la poblacién, a los
actuales miveles de consumo. Aunque los nutriblogos podrin estar en

" condiciones dé encontrar nuevas dietas adecuadas, pero menos costosas

en términos de unidad de tierra para producirlas, la presidn sobre tierras
para granjas, continuari siendo seria en muchas partes del mundo. Con
un aumento en la necesidad de la poblacién agricols; viene un aumento
en la aplicacién de recursos manuales, v la necesidad de comservar todos
los posibles elementos de Ia fertilidad del suelo.

En Asia, la relacién de la poblacién agncola a la tierra cultivable,
es mas del doble que el promedio mundial. La mis alta densidad de po-
blacién rural se encuentra en las dreas que se dedican a la cosecha del
arroz en la parte Sudeste y Este del Asia. :

En general, a mayor densidad de la poblacién agricola, corresponde
menor produccién per cipita. Sin embargo, algunos paises, especialmente.
Japén, han estado en condiciones de awmentar la densidad de poblacién
en la tierra e incrementar la produccién per cipita en el mismo tiempo.
Esto ha sido posible por el desarrollo de mejoras en cierta variedad de
cosechas, el uso de fertilizantes comerciales, mejoras pricticas agricolas,
¥ la introduccién ¥ uso de nuevas cosechas como la de las patatas. Cuan-
do existe una alta densidad y baja productibilidad, ofros factores que la
relacién hombre-tierra, pueden ser los rseponsables. Métodos primitivos
en el cultivo de la tierra ¥ bajo rendimiento del suelo, pueden ser causa
de la baja productibilidad. Sin embargo, un gran ndmero de trabajadores
pueden reducir Ia produccién per cdpita por el hecho de que la cantidad
de tierra disponible por trabajador, es excesivamente pequefia para una
operacién eficiente. M4s atin, la presencia de un gran niimero de trabaja-
dores que se contentan con baja rexnmuneracidn, desanima la introduccidn
de métodos més eficientes de produccidn, y muy particularmenie, la in-
troduccién y el uso de maquinaria. La existencia de un sistema de arren-
damiento de la tierra sobre base de asociacién, que es comin ¢n muchos
paises del mundo, no estimula el uso de técnicas agricolas mejoradas,
sistemas de rotacién de cosechas, o enriquecimiento del suelo a través del
uso de fertilizantes comerciales. Continua presién sobre la tierra causard
también la destruccién del pasto, cuyo elemento previene la erosién y Ia
destruccién de 4reas boscosas que contribuyen a la preservacién del su-
ministro de agua,(?)

Cuando la densidad agricola es alta, una mejora en los niveles de
vida parece queé debe depender: &) De reducir la densidad de poblacién
mediante un aumento de Ia tierra cultivable; ) mejorando la producti-
bikidad del suelo, ¢) mejora.nclo las técnicas agricolas, d) mediante dispo-
siciones de reformas agrarias, y ¢) desarrollando Ia industria,

Tierras no usadas, gue pueden ser productivas sin mucha dificultad,
estdn distribuidas mdés bien al azar sobre todo el mundo. La mayorifa de
las tierras disponibles para desarrollo, est4n en dreas en donde Iz densi-
dad de poblacién es baja, y ademis estén alejadas de las partes del mun-
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do en donde los elementos se necesitan con mayor urgencia. Algunas 4reas
se localizan en Birmania, Nueva Guinea y en Sumatra, las que podrian
ser cultivadas si la gente pudiera instalarse en ellas. Tierras adicionales
podrian estar en condiciones de culfivo mediante la introduccién de nue-
vos sistemas de irrigacién, ¢ mediante la extensién de los existentes.
Aunque Egipto, actualmente estd utilizando toda el agua del Rio Nilo en
ciertas estaciones del afio, India, con un vasto sistema de irrigacién tiene
planes para una mayor expansién de su agricultura. Sin embargo, cuanto
en mayor grado depende la tierra de la irrigacién, mayor es el daiio de
empobrecimiento (Pig. 18), en tiempos de sequia, ya sean periddicas o
anormales.(13) Ma4s alimentos para abastecer a muchos millones podrian
producirse en &reas alejadas de los palses, en los cuales el alimento es
necesario, pero esto no es posible econémicamente si no puede disponerse
de tierras adicionales en las 4reas que sufren de presién de poblacién, la
exfensién de 4reas cultivables en cualquier ofra parte, no resclverd el
problema de deficiencia en el suminmstro de alimentos. Las 4reas més
productivas estdn actualmente bajo cultivo, y serdn necesarios incentivos
etondmicos para uiilizar al mdximo 4reas sub-marginales.

En 4reas donde la poblacidn es actualmente densa, las oportunidades
para mejorar la poblacién agricola ofrecen una solucién posible al pro-
blema. En muchas dreas la conservacion del suelo podria materialmente
aumentar la productibilidad de la tierra. Deberin tomarse medidas en el
sentido de prevenir pricticas agricolas que se traducen en el empobreci-
miento del suelo. Aunque grandes mejoras se han realizado en la agri-
cultura cientifica, las précticas locales agricolas en fodo el mundo estin
reduciendo la fertilidad del suelo, y exponiendo la tierra a la erosién. Una
gran proporcién de tierras boscosas estin siendo taladas a una fasa que
excede la tasa de reposicién en la mayorfa de los casos, no intentdndose
acelerar la reforestacién de las dreas taladas. En forma similar, muchas
dreas dedicadas a la crianza y alimenfo del ganado, estdn siendo over
grazed. Mientras tales pricticas continan todo intento de aumentar la
produccidn de alimentos, mediante el aumento de la productibilidad de
la tierra, constituird un proceso lento. Métodos de conservacién no solamen-
e se requieren para mantener Ja Herra en produccién, sino, para regresar
la tierra a un estado de mejor calidad evitando practicas y métodos agricolas
ruinosos, que han contribuide y contribuyen al empobrecimiento de la tierra.

El uso de mejores herramientas agricolas, particularmente en Areas
en las cuales los métodos agricolas son primitivos, pueden producir me-
joras en los rendimientos. En casi todo el mundo, la agricultura se explo-
ta por medios manuales, y las herramientas que se usan, son en extremo
primitivas. Mejores herramientas y mejores técnicas en la explotacién
de la granja aumenfaran los rendimientos agricolas, Aunque el menor
tamafio de la granja comunidad agricola, implica el uso eficiente de ma-
quinaria agricola, se han hecho muchos progresos en la organizacién de
cooperativas agricolas en algunas 4reas. Muchos obsticulos todavia ina-
movibles en lograr eficiencia en la produccién agricola en algunas partes
del munde, en donde ello €s m4s necesario. Las mejoras agricolas cuestan
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muchio, y en muchos palses con pricticis primitivas, el capital en general
no estd disponible. Ademdés, cierto minimo nivel de cultura es muy raro
entre los trabajadores del campo, lo que hace lento y dificil €l proceso de
mejorar su agricultura. Nuevas técnicas tienen que ser explicadas por
medio de equipos de demostracién, por lo que la generalizacién del conoci-
miento es excesivamente lenta. Tampoco poseen los trabajadores del
campo, la palida técnica, tanto para mantener como para operar una
granja mecanizada. Muchos obstéculos practicos deberan ser superados
antes de que la mejora en los rendimientos sea posible en muchas 4reas
del mundo.

No solamente la introduccién de modernas técnicas agricolas es difi-
cil, como segiin consta en las experiencias de la FAQ, sino que también
en muchas 4reas, las reformas agrarias serdn necesarias si se desea incre-
mentar su productibilidad. En muchas partes del mundo la propiedad de
la tierra se concentra en manos de peguefios grupes. De acuerdo con las
estadisticas oficiales de Egipto, 2% de los propietarios son duefios del
509 de la tierra.(14) En la mayor parte de América Latina, los terra-
tenientes controlan vastas Areas y més afin, muchas tierras en el interior
se mantienen en especulacién. En Africa, una cantidad desproporcionada
de tierra estd en manos de los terrafenientes blancos, ¥ esto hace dificil
la propiedad por parte del granjero nativo. En muchos paises isldmicos,
la propiedad de la tierra estd concentrada cada vez en un gropo de me-
nores terratenientes.(15) Cuando este inconveniente sistema prevalece,
bs trabajadores agricolas no estin en condiciones de contener ¢l méximo
beneficio de su trabajo, y en consecuencia, tiemen poco incentivo para
mejorar la productibilidad de) suelo. Los programas de asistencia téenica
frecuentemente se traducen en escasas ventajas para los trabajadores de
la tierra que estin trabajando bajo un sistema que le da la porcién del
leén al terrateniente. En la excesiva divisién de la tierra en unidades
antiecondmicas, sistemas de aparceifa, frecuentes redistribuciones de
zomas agricolas y prcticas agricolas inconvenientes para el swelo, son
muy comunes en muchas partes del mundo. Los cambios en el sistema de
tenencia de |z tierra seran necesariamente lentos, y en muchas ireas ni
siquiera serdn posibles. Desde que el terrateniente es frecuentemente el
jefe de la regibn y también el poder politico, Ja legislzcidn que tenga por
objeto mejorar la distribucién de la tierra, es dificil de imponer.

El hecho de que vna mejora en la productibilidad agricola se tradu-
cird en beneficios para la poblacién, es un punto de controversia para
algunos demégrafos. Thompson -—para citar uno de ellos—, cree que
una dieta més adecuada, reduciri la tasi de mortalidad, y que el consi-
guiente aumenio en la poblacién evitari un aumento significativo en el
nivel de vida.(16) Mientras la poblacién no disponga de algin inceativo
para evitar la fertilidad, la mejora en la dieta solamente puede tener
como consecuenda un crecimiento en la poblacién, y no una mejora en
los stindares de vida.

Los paises con densa poblacién rural y enfrentados a la necesidad
de alimentar una poblacién creciente, ponen sus miras hacia la industria-
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hzactén como un medio para resolver sus problemas. Los altos niveles de
vida y una mayor ignalacién de las tasas de natalidad y mortalidad que
se observan en los pafses mis avanzados tecnolégicamente, son atribwidos
a la industrializacién ¥ una gran parte de los paises subdesarrollados de-
sean emularlos. No solamente la industrializacién se considera como el
medio mds prometedor para elevar el stindard de vida, sino que la indus-
trializacién, con la consiguiente urbanizacién de la poblacién, se considera
que es el medio mis eficaz para reducir la fertilidad y as{ abatir el creci-
miento de la poblacién.

Los beneficios de Ja industrializacién estardn indudablemente impe-
didos en paises con escasos recursos de la tierra ¥ con fuertes aumentos
de poblacién,

La produccién media per cipita, probablemente serA baja, ¥ en con-
secuencia, esto implica un bajo promedio de ingreso y una demanda rela-
tivamente baja de productos manufacturados. En estos paises un margen
mucho menor de ahorros podré disponerse como capital industrial. (pig.
19).

Los pafses con reducido ingreso y con alta densidad de poblacién,
necesitan de Jos beneficios de la industrializacién mucho mis que los pai-
ses con bajos ingresos ¥ baja densidad, pero la proporcién desfavorable
entre poblamon y recursos tenderé a perpetuar las condiciones presentes.
En la ausencia de mejoras sustanciales en la productibilidad agricola u
ofros medios para elevar el ingreso per capita, un ripido aumento de la
poblacién contribuird a hacer extremadamente dificil la industrializa-
cién.(17).

CARACTERISTICAS DE LAS AREAS SUBDESARROLLADAS

Los pafses que no han participado en las mejoras en Jos niveles de
vida que fueron logradas por ciertas naciones occidentales, por lo general,
se clasifican como subdesarrollados. El término, sin embargo, se caracte-
riza por una ausencia precisa de sentido. En sentido absoluto el concepto
de subdesarrollo podria aplicarse solamente a aquellos pajses que no
est4n en condiciones de safisfacer las bidsicas necesidades de vida de su
poblacién. En este sentido un pais con recursos limitados, podria clasifi-
carse como subdesarrollado, cuande la poblacién tiende a expandir sus
recursos (autstrip). Este proceso debe haber ocurrido histéricamente cuan-
do fueron destruidas las 4reas fértiles por pricticas agricolas ruinosas. Sin
embargo, el término subdesarrollo se usa generalmente en un sentido
relativo, ¥ se refiere a paises que estdn en un estado de desarrollo similar
a aquel experimentado por naciones més adelantadas en un periodo ante-
rior, Esti claro, naturalmente, que esta suposicién estid basada en el
hecho de que hay distintas etapas én un proceso de desarrollo.(18)

Reuniendo las naciones mepos avanzadas y clasificindolas como sub-
desarrolladas, ningdn esfuerzo se hace usualmente para distinguir entre
naciones gue poseen recursos capaces de ser utilizados y aquellos que ofre-
cen pocas oportinidades para su desarrollo. Shannon hace una distincién
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entre no desarrollo y subdesarrollo. Un pais no desarrollado puede ser
subdesarrollado, o puede ofrecer algunas posibilidades ‘de desarrollo. Un
pals subdesarrollado puede estar pricticamente bien desarrollado, pero
ofrecer oportunidades de ulterior desarrollo.(19) Un pais subdesarrollado
puede resultar empobrecide porque la poblacién es demasiado grande para
los recursos disponibles, o puede ser pobre porque la peblacién estd muy
diseminada para utilizar adecuadamente los recursos (sparse). La pobla-
cién en dreas subdesarrolladas puede estar sufviendo de pobreza masiva
porque la base de recursos es escasa (meager), o puede tener un -bajo
nivel de vida por el reducido desarrollo econdmico como consecuencia de
factores sociales o culturales. Por consiguiente, las asi Ilamadas 4reas
subdesarrolladas pueden variar considerablemente en su habilidad poten:
cial para usar més capital, trabajo o recursos, en su habilidad de sostener
su actual poblacidn sobre més altos niveles de vida, o aumentar su po-
blacién y stindard de vida simultineamente. En algunas dreas ulterior
crecimiento de la poblacién puede afectar (Tlamper) el desarrollo econd-
mico; en otras dreas puede facilifar una mas eficiente utilizacién de re-
cursos. El eriterio de su desarrollo puede clasificarse como demografice,
industrial y técnico, social o cultural, Estos factores deben ser discutidos
por separado, aunque se reconoce que los recursos y la produccién, po-
blacién y organizacién social, estin mutuamente interrelacionados y son
1ni:erdependlentes

La creencia de que las entidades de poblacién han pasado a través-de
sucesivas efapas en su proceso de desarrollo, fue anticipada per Thomp-
son hace aproximadamente 30 afios. El distingue tres etapas: la primera
tal cual se caracteriza histdricamente, por altas tasas de natalidad y altas
tasas de mortalidad, donde famine y epidemias estin sobreextendidas y
la- tasa de ‘crecimiento fluctda. En la segunda efapa, tanio la tasa de
natalidad como la de mortalidad estin en declinacién, pero la tasa de mor-
talidad se reduce a mayor velocidad, y el erecimiento -de la poblacién se
acelera. En la tercera etapa, tanto la tasa de natalidad como la de mor-
talidad, son bajas. De acuerdo con este sistema de clasificacién, los paises
subdesarrollados podrian, presumiblemente; incluirse en la primera etapa,
palses en proceso de industrializacién, en la segunda, vy finalmente, los
paises desarrollados, en la tercera.(20)

Hatt y ofros, aceptan este sistema de clasificacidn, pero le agregan una
cuarta etapa. A la primera etapa, con altas tasas de natalidad y mortali-
dad, la denomina poblacién de “alte poiencial”, y este tipe de poblacién
balanceada se encuentra en las culturas pre industriales del mundo. A la
segunda etapa, caracterizada por altas tasas de natalidad y bajas de mor-
talidad; las considera come “poblacién transicional”, este tipe de: pobla-
cién no balanceada se encuentra en paises que estdn comenzando un pre-
ceso de elevacién industrial. A la tercera etapa, con sus bajas tasas de
natalidad y mortalidad, las deriomina poblaciones de “declinacién inci-
piente”, este concepto refleja la influencia de la industrializacién y la ur-
banizacién. Diferencias en las fasas de crecimiento de naciones industris -
lizadas, dependen de recursos disponibles, comercio internacional y-dife-
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rencias en su organizacién econémica, La cuarta etapa se caracteriza con
baja tasa de natalidad y alta tasa de mortalidad, y se la considera como
mna etapa rara, que ocurre como resultado del contacto entre la cultura
occidental ¥ gente en procese de desarrollo cultural. (pre literate) (21)
Muchos tipos de crifica se han levantado contra este sistema de clasifi-
cacidn, y Davis tom6 importancia con la categoria de declinacién inci-
piente. El cree que debiera establecerse una clasificacién separada para
los paises industrialmente nuevos, tales como los Estados Unidos, Cana-
d4, Australia, Nueva Zelandia, que tienen una tasa més bien sustancial
de aumento combinada con una baja tasa de mortalidad. Su productibi-
lidad econémica en expansién permitiria admitir como posible, ambos
crecimientos: El de los niveles de vida ¥ el de las tasas de aumento de la
poblacién.(22) Una tipelogia més o menos similar, consistente en cinco
etapas o fases, ha sido desarrollada por Blacker. Estas etapas son la
“alla estacionaria”, la de “temprana expansién”, la de “tardia expan-
sion”’, la de “baja estacionaria”, y finalmente, la de “declinacién”.(23)
La fase alta estacionaria se caracteriza por altas tasas de natalidad y
mortalidad. Las tasas de natalidad son altas, entre el 40 y el 50 por mil,
¥ las tasas de mortalidad, son aproximadamente igual que aquéllas. El
resultado es que la poblacién tiende a permanecer estacionaria y cualquier
crecimiento es esporadico. Su economia es agricola, ¥ sus niveles de vida
bajos. La segunda fase, la de temprana expansidn, se caracteriza por me-
joras en la agricultura y mejor transportacién. Los comienzos de la in-
dustrializacidn estin tomando lugar y la reduccién de la tasa de mortali-
dad es un reflejo de los esfuerzos para mejorar la salud y la sanidad, como
tambin para lograr un mejor nivel de vida. En la tercera etapa, de la
tardia expansién, tanto las tasas de natalidad como de morfalidad estan
en dechinacién, pero la primera se mantiene consistentemente mis alta
que la segunda. La poblacién tiende a aumentar, pero no tan rdpidamen-
te como en la segunda etapa. La industrializacién con su concomitante
vida urbana, ha producido la declicacidn en la tasa de natalidad; mejor
saoxlad y servicios de salud ¥ una agricultura mds avanzada, precipitan
la ulferior declinacién de la tasa de mortalidad. La cuarta efapa, la baja
estacionaria, se encuenira en las naciones altamente indusirializadas, con
natalidad y defunciones que fieoden a compensarse. La quinia efapa, la
de declinacién, se caracteriza por una declinacién de la poblacién total
como resuliado de un exceso de mortalidad sobre natalidad.

En teoria, la clasificacién de los diferentes paises y regiones subdes-
arrollados, de acuerdo con el sistema mencionado de etapas, es bastante
simple, pero desafortunadamente las estsdisticas de estos paises son frag-
mentarias en el caso de poder disponerse de ellas. Aunque las areas sub-
desarrolladas se caracterizan frecuentemente por estar en la fase alia es-
tacionaria, con tasas de natalidad y mortalidad oscilando entre el 40 y el
50 por mil, datos disponibles no confirman {al suposicién. En 1949, Chan-
drasekhar enlisté la mayor parfe de Africa, China, incluyendo Mancha-
ria, Tibet, Arabia Saudita, Irdn, y Afganistin, como paises correspon-
dientes a la etapa alla estacionaria.(24) En 1954, el autor revisd la lista
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incluyendo China, Irdn, Afganistin, Arabia Saudita, Etiopia y muchos
otros paises de Africa, Indonesia y América Latina.(25) Desafortunada-
mente no puede disponerse de estadisticas vitales para ninguno de los
palses mencionados. Sin embargo, las Naciones Unidas dan informacidn
sobre datos de natalidad y mortalidad para grandes 4reas del mundo.

Sobre la base de los datos del cuadro que antecede, e informacién
adicional para los paises tomados individualmente, pareceria que la ma-
yor parte de los llamados paises subdesarrollados estin en la segunda
etapa, o sea la fase de segunda expansién, que se caracteriza por tasas
estables de natalidad, pero con tasas de mortalidad en declinacién. Todos
los pafses —para los cuales se dispone de datos estadisticos, tanto desarro-
llados como subdesarrollados, registran declinacién en las tasas de morta-
lidad eatre los periodos 1920-1924, ¥ 1950-1954. Las reducciones en la
mortalidad no fueron uniformemente mayores para los palses corriente-
mente clasificados como subdesarrollados,

Con la excepcién de los palses para los cuales tanto las fasas regis-
tradas como las estimadas se muestran para el periodo mds reciente, tanto
las cifras reportadas como las estimadas, fueron sustancialmente las mis-
mas. Sin embargo, seria dificil determinar cudn confiables son las tasas
reportadas en el periodo anterior, Aumentos en la tasa de natalidad para
los mismos palses, son probablemente, un reflejo y un registro mas com-

TABLA VII
AUMENTC DE POBLACION EN EL MUNDO, 1952-1956*

Poblacién . .
Estimada. Foreentaje Parcentaje Parcentaje
AREA Mediadoa | de nacimientas | de mortnlidad. |, saual
(e AR 1952-56 , 1952-56 1952-56
MUNDO. ... .. ........ 2 757 34 18 1.6
AFRica OEL NORTE.... . ... 72 42 28 1.7
Tropical y del Sur....... 148 50 33 1.8
AMERICA, NORTE. . ... ... 185 bz§ b9 1.7
Ceniral........... .. .. 60 42 16 2.7
Sud-América. .. ... ... .. 129 39 17 2.4
Asia, SUODESTE. .. ....... 73 42 22 e2 5
CentralSur. . ... ... ... 506 40 27 1.4
Sudeste................ 190 44 28 1.8
Este.ooo oo 745 b33 bl6 s1.6
Europra, NOROESTE. .. ... . 158 big blf a4
Central................ 135 | 519 b1l 0.9
Sur. . ... 139 b2] bio <0.9
OCEANIA. ... ... ..o, . 151 l bzs b g 2. 3
URSS........ ... ... d20p b2g b g

Basadn en dates registrades. . . .
Este porcentaje ref?cjn efectns cambinadas con ¢l gumenta natural y migrecitn.
1 ge

E3-"L

Nactones Usinas.—dnuario Demogrdfico, 1957,
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. TABLA VIIT

PORCENTAIES DE NATALIDAD Y MORTALIDAD EN LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS, 1920-1924 Y 1950-1954

PORCENTAJE DE NATALIDAD | PomcrnTAIE 08 MORTALIOAD
AREA Y PAIS Registrado Estimado Registrado Estimado
1920-24 195054 1950-55 1920-24 1950—54 .1?50*55
Arrica pEL NorTE i i
Egipto. ... ........... 42.8 | =456 45 25.7 18.6 25
AMERICA CENTRA.L
Costa Rica...... P 45 .4 39.2 45 22.3 11.6 .
El Salvador ........... 45.9 48.4 i 24.3 15.2 25
Guatemala............ 61.0 51.3 25.7 21.4
Jamaica.............. 37.9 4.1 - 24.4 11.3
Mégico. ............., b31.4 45,1 . b25.1 15.5 .
Panama.............. 37.4 36.1 45 17.1 9.0 20
TnmdaclyTobago‘.... 32,5 37.6. 22,5 11.3
AMERICA DEL SUR : _
Chale. . ooouo L 38.3 33.7 ‘e 30,2 13.6 .
Colembia............. 271 37.3 45 14.2 12.4 20
“Venezuela. .. .......... 29.9 446 - 1.1 10.6 20
Asia, SUrR CENTRAL '
Ceillan................ 38.5 39 .2 28.9 11.8
India................. 33.0 25,1 40 26.8 14. 4 25
Asia, SupzsTE
Burma,.............. 28.5 e32.6 45 d21.1 | =20.8 {H]
 Tailandis............. b27.7 30.6 50 15.1 . 9.9 25
" Asia, Este
Taman _______________ 4]1.8 45.8 25.8 10,1

a  [950-1953; b 1922-1924, c 19531954, d 1921-1924, - .
* Tomado de: Nacioxes Usinas.—Indice de Poblacidn—Publicaciba de la Liga de las Naciones,

pleto. De cualquier manera, las estadisticas de natalidad durante un
periodo de 30 afios, muestran una estabilidad sorprendente, La tasa de
natalidad de Guatemala se redujo de su nivel entre 1920-1924 y 1930-
1934, ¥ se ha mantenido sustancialmente igual desde esas fechas. La tasa
de natalidad para Trinidad y Tobago declina de 30.3 en el periodo 1930~
1934; ¥ ha continuado creciendo desde esas fechas. Los datos sobre naci-
mientos en México antes de 1930, fueron notablemente mcompletos, pero
pequefia variacién ha sido registrada entre la fasa de 44.5 por mil, en
1930-1934 y la de 45.1 en 1950-1954.

En Sudamérica, Chile se clasifica frecuentemente en el gmpo de po-
blacién de “final expansién”, conjuntamente con Argentina y Uruguay,
Chandresekhar indica que los palses en este estado de desarrollo tienen
tasas de natalidad que oscilan entre el 30 ¥ el 35 por mil, y tasas de mor-
talidad de alrededor de un 20 por mil, y ambas tasas estin en proceso de
declinacién.(26) Usando este criterio para los palses listados, muchos de
los pafses subdesarrollados podrian ubicarse entre los pafses avanzados,
si se les cataloga de acuerdo con sus tasas de mortalidad. Si solamente
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se usa una rapida declinacién en la fertilidad como medida para catalogar
a los paises en estado de “final expansién’’, Argentina, Japén y Uruguay
caerian en esta clasificacién, pero también entrarian Austiria, Bulgaria,
Hungria, Italia, Portugal, Rumania, Espafia, Suecia y el Reino Unido.

Obviamente, las tasas de natalidad en declinacidn no pueden servir
propiamenie como unidad de medida. La adicién de estadisticas de mor-
talidad son de pequefia ayuda para hacer una distincién entre la final
declinacién y las poblaciones bajas estacionarias. Las tasas de mortali-
dad reflejan en parte la composicién por edades de la poblacién y las
tasas son bajas para todos los paises que se consideran. Desde que la

TABLA IX

PORCENTAJES DE NATALIDAD Y MORTALIDAD EN LOS PAISES

DESARROLLADOS, 1920-1924 Y 1950-1954%
PorRCENTAIE E NATALIDAD PDRCENTATE DE MORTALIDAD
AREA Y PAIS . j
1920-24 | 1950-54 | *Zen [ 1050 24 | 195052 | Hgncisnte
America, Norre
nmadd. . ............. 299 27,9 | — 6.7 11.3 8.9 —21,2
Estados Unides. . ...... 22.8 24 .4 7.0 12.0 9,5 —20.8
AMEarca, Sur o
Argentina. ............ 32,0 24,9 | —22.2 4.0 8.7 | —37.9
Uruguay. ... ..., 26.0 18.8  —27.7 11.8 7.8 1 —35.9
Asia, Esre .
AT, e 35.0| 23.7]—-32.3| 23.0 9.41—59.1
Europa, NororSIE
Bélgiea. .............. 21.1 16.7 | —20.9 13.7 12.2 | —10.9
Dinamarca. ........... a22 g 17.9 1 —20,8 1 all.4 2.0 —21.1
Finlandia......... A 25.4 22,8 | —10.2 15.6 9.7 —37.8
Francia............... 19.9 19,5 | — 2.0 17.3 128 | —26.0
Ielanda..,............ 20.5 21.4 4.4 14.6 12,5 [—14 .4
Pajses Bajos. . ......... 26.7 22,2 | —15.9 11.0. | 7.5} —31.8
Noruega.............. 23.5 18.7 | —20.4 11.8 | 8.6 | —27.1
Suecia. ............... 20.3 15.6 | —23.6 12,4 9.81 -—-210
Reinp Unide .. ........ 21.7 159 | —26.7 125 - 11.71{ — 6.4
Europa, CeEnTRO o
Austria............... 22.6 15,0} —33.6 16.7 12.2 | —26.9.
Checpeslovaquia. ... ... 26.7 2201 —17.6 16.5 10.9 | —33.9
Tongeia. . oo 30.2| 21.1—30.1| 20.9| 11.4|—45.5
Polomia............... 34.3 30.1|—12.2 20.6 11.1 | —46.1
Suiza................. 20.0 17.3 | —13.5 12.9 10.1 | —21.7
Euroes, Sur
Bulgaria.............. 39.6 21.6} —45.5 21.3 10,1} —42.6
talia. . .......0ciunnn. 30.1 18.4 | —38.9 175 99| —43.4
PDrtuga:l .............. 33.0 23.9 | —27.6 21.5 11,7 { —45.6
UIMABKA . o v vonen e - 37.6 24 5| —34.8 240 11.6 ] —51.7
Espafa............... 30.0 20.3 | —32.3 21.0 16,2 | —51.4
Yugoeslavia........... 335.3 288 —18.4 | 171 12,5 | —26.9
Oceania
Australia, .. .......... 24 .4 23.0 | —5.7 2.8 9.4 —_—4.1
a 1921~1924, b 1952-1954.

# Tomado de: Naciones Unmoas.—Tndice de¢ Pobfaeidn.—Publicacidn de la Liga de las Maciones.
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variacidn de las tasas de mortalidad no es muy grande, el tamafic de
Ia tasa de natalidad puede ser un buen indicador de l:s diferencias enire
los dos grupos de paises. Para los paises que pueden ser clasificados como
de dltima expansién y baja estacionaria, las tasas de natalidad oscilan
entre el 15 y el 30 por mil. Sin embargo, Polonia y Yugoeslavia han te-
nido tasas de fertilidad més altas que Argentina en el perfodo 1950-1954.
Los paises citados, agregandole Rumania y Portugal, han tenido tasas
_més altas que Japén. En el otro extremo, solamente Austria, Bélgica,
Dinamarca, Italia, Noruega, Suecia, Suiza y el Reino Unido, han tenido
baja tasa de fertilidad que la reportada por Uruguay.

Durante el periodo de los treintas, la fertilidad en el grupo de paises
menos desarrollados cambia muy poco, mientras que la declinacién me-
dia en las tasas de natalidad para los paises mis avanzados, fue algo en
exceso del 209. Si se hubiera considerado el transcurso de 20 afios, esto
es, 1930~1934 a 1950-1954, la diferencia entre los dos grupos de pafses
hubiera sido atin mayor. La depresién ecorémica de Jos treintas, redujo
anormalmente las tasas de natalidad en los paises mas avanzados, pero
su efecto fue pequefio en los paises menos desarrollados. Entre el perfodo
1920-1924 y 1950-1954, las tasas de natalidad en el grupo de paises me-
nos desarrollados, ha declinado mucho mas rapidamente que en los pafses
més avanzados. Las tasas de mortalidad han declinado mis del 609, en
Talwan, y registra una caida de mis de 50% en Jamaica, Chile y Ceil4n.
La declinacién media para el grupo reportado fue de alrededor del 479.
En el dltimo grupo de paises clasificados como de final expansién, o baja
estacionaria, cuatro pafses muestran declinaciones en exceso, pero la me-
dia para el grupo es del 29.5%,. En Europa, los amplios extremos en las
tasas de mortalidad, particularmente entre los paises Noroccidentales y
Sudoccidentales, y también los del Este de Europa, se han reducido en el
periodo de los 30 afios. En 1950-1954, Europa Noroccidental tuvo la
maés alta tasa de mortalidad, 12.8 en Francia, y la més baja, 7.5 en los
Paises Bajos, con la tasa de mortalidad cmrespondlen’ce a Jos pafses de
la Europa Central y Sud, cayendo dentro de estos extremos.

La més grande mejora en la mortalidad para los dos grupos mayores
de pafses ha tenido lugar en el transcurso de las Wltimas dos décadas.
Entre 1930-1934 y 1950-1954, la declinacién media del grupo de pafses
menos desarrcllados fue més del 39%,. Las tasas de mortalidad se redu-
jeron a més del 509 en Puerto Rico y en Taiwan, ¥ la reduccidn en tasas
excedid el 409, en Costa Rica, Trinidad y Tobago, Chile, Venezuela y
Ceilin. La declinacién media en los paises mas avanzados fue de alrede-
dor del 23%,. La tasa de mortalidad se redujo en mis del 509 en Grecia,
sobre el 407, en Japén y Rumania, y sobre el 309, en Bulgaria, Portugal,
Espafia y Yugoeslavia. El tinico pals que mostré un aumento en la tasa
de mortalidad fue Australia, que reporté 8.8 por mil, en 1930-1934 ¥y
9.4 en 1950-1954.

En pocas de las dltimas décadas se logro el mas grande progreso en
reducir la tasa de mortalidad infantil, estas tasas fueron para los periodos
1930-1934 y el comprendido entre el 1950-1954. Aunque las estadisticas
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TABLA X

INDICES DE MORTALIDAD EN PAISES SUBDESARROLLADOS
19301934 Y 1950-1954*

PorcENTAJE oE MORTALIDAG POMEN“E?&S& RIALIDALD
AREA Y PALS Registrado Eatimﬂda_ Registrailo Fstimado
1930-34 1950-54 195055 1930-34 1950-54 1950-55
Arrics, NorTE
Ezipto..............-. 27.0 18,6 25 162.5 | ¢133.5 (a}
AMERICA, CENTRATL
-Cosfa Rica............ 221 11.6 | 156041 109.2 (a)
El Salvador. .......... 23.0 15.2 25, 139.4 81.7 175
Guatemala............ 26.2 2].4 . 93.0 | 100.4 175
Jamaica.............. 18.1 11.3 143.7 73,2 (a)
Mézico. ., ............ 25.6 15.5 135.1 92.1 125
Puprte Rico. .......... b21.1 8.9 128.3 64,3 {a)
Trinidad y Tobago. .. . 18.9 11.3 127.9 75.8 (a)
AmEeRrICA, SUR '

Heooviienuiun.. .. 23.9 13.6 . 244 .0 128.3 {a)
Colombia,............ 13.8 13.4 20 119.7 113.6 150
Ecuador.............. 24,8 16.7 20 | 146.9 | 4112.4 150
Venezuela. ............ 17.9 10.6 20| 152.4 75.5 150

Asia, Sur CeENTRAL
Cellén. ............... 22.4 11.8 . 165.1 77.0 {a)
India................. 23.7 14. 4 25 176.2 120.0 200
Asia, SURESTE
Borma............... 2761 €208 3ot 198,21 219.7 225
Tallandja.. ... ..... ... 16.3 5.9 25 93.0 63.8 175
Asia, Esre
Taiwan............... 20.6 10.1 . 152.8 33.8 100
a No estimada, b 1931-1934, ¢ 1950-1953, d 19:»0—1954 e 1953-1954
* Compiledo de: Naciones Uninas—Indice de Poblacidn—Publ de la Liga de las Nadaoes,

de mortalidad infantil que se registran para los pafses subdesarrollados
son muy incompletas, el gran beneficio en salvar vidas mfantiles, induda-
blemente ha sido logrado en los pafses desarrollados. Durante el trans-
curso de los 20 afios, la reduccién media en los paises més avanzados fue
del 489, en comparacién con el 36% en las 4reas menos desarrolladas.
En el grupo de pafses desarrolados, para los cuales hay estadisticas dispo-
aibles, reducciones por encima del 509, se lograron en Taiwan, Ceilin y
Venezuela, excediendo el 409, fueron reportadas en El Salvador, Japén,
Puerto Rico, Trinidad y Tobago, y Chile. En los paises mds avanzados,
las reducciones en la tasa de mortalidad infantil excedié del 609 en Di-
namarca, Suecia y Francia. En promedic, las muertes infantiles han sido
reducidas menos que la mortalidad general en los pafses menos desarro-
lados, pero la tasa de mortalidad infantil se redujo més del doble que la
tasa general de mortalidad en los pafses més avanzados.

De acuerdo con el concepto de transicién demogrifica, los paises que
se han industrializado, debieran eventualmente alcanzat Iz fase “baja ese -
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tacionaria” de desarrollo. Esta se caracteriza por bajas tasas de natalidad
y mortalidad y la tasa neta de reproduccién debicra aproximarse a la uni.
dad. Los paises de Europa se citan frecuentemente como aquellos que han
alcanzado la etapa de desarrollo demografico, aunque algunos de los pafses
de I3 parte central y sud de Furgpa se excluyen ocasionalmente. Chan.
dresekhar ubica a Bulgaria, Italia, Polonia, Rumania, Espafia y Yugoes-
la¥ia en el grupo de paises que s¢ caracterizan como de “final expansién”
(27).. Excluyendo estos paises, los restantes de Europa revelan pequefia
uniformidad en sus tzsas netas de reproduccén. La tasa neta de repro-
duccién estd basada en el mimero de nifias alcanzando madurez que han

TABLA X1 e

"INDICES DE MORTALIDAD EN PAISES DESARROLLADO
. : 1930-1934 Y 1950-1954*

e T _ :
' ) PORCENTAJE 0 MARTALIDAD Psm““ﬁ;ﬁ,gff BTALIDAO
AREA Y PAIS
' 1930-54 | 1950-54 | ‘Qrmmpna” | 1930-84 | 1950-54 Fgrelento
AMEerIica, NORTE .
Canadd............ ... 10,0 8.7 1 —13.0 79.8 37.1 ) —53.5
Estados Upides........ 11.0 g.5 | —13.6 60,4 28.1 . ~—53.5
AMERICA, Sur
N 10.4 7.8{ 250 99.4| 54.1|—456
Asia, EsTE '
apbn. e in 118.1 9.4 | —48.1| 1242 52.1|—58.1
Eurora, NOROESTE :
Bélgica., ............. 13.2 122V —746 81.6 46.3 | —49.5
Dinamarca........:. .. 10.8 9.0 —16,7 73.1 8.5 | —61.0
Finlandia............. 13.6 9.7 | —28,7| *73.6 35,1 | —52.3
Francia.............~oT 166G 128 1—=2001" B0.1It 46.1 | —42.4
_ Irlanda............ ... 14.1 125 —11.4 67.5 ) 41,9 —37.9
" Pafses Bajos..... ...... 9.0 7.5 | ~—16.7 46.7 23.2 | —50.3
Noruega.......... ... 10.4 8.6 | —17.3 45.2 24,2 | —46.5
Suecia. ... ...l 11.7 9.8 —16.2 51.9 | 200} —6l.5
Reino Unida..........| 122} 1.7 —4.1] 655 ]| 29.0'| 557
Eurora, CenTrAL ’ '
Austria, ..., .....-.. o 135 122 —=9.6 100, 2 55,5 | —44.6
Checoeslovaquia. ......| - 13.7 10.9 | —20.4 | 128.5 57.9 | —54.9 |
Hungrfa.............. . 15.8 11.4 | —27.9 156.7 74,2 | —52.6
Polomia............... 150 11.1 ) —26.0 139.6 97,91 —28.9
__Si.liza ................. 11.7 10,1 —13.7 49 6 9.5 { —39.8
Evurora, Sur S .
Bulgaria............. L 1581 1001 |T—36.1 144.1 93.5 | —35.1
Grecia. . ...... e - 16,7 7.1 | —57.5 118.9 44 4 [ —62.7
Malta. ... ... ...t 14.1 9.9 —298 105 .5 610 —42.2
Portugal . ............. la 9" 11.7 | —30.8 144 .7 9].7 | —36.6
Umania, ... ... PR 20.3 11.5 | —43.3 179.3 | 96 6! —46.1
Espafia.:...... 16.5 0.2 | —38.2 118.0 62.4 | —47.1
Yugoeslavia......... . 18.4 12,5 | —52.1 la4,9 | 116.3 | —49.8
OCEANIA . - : ’
Australia, . ... ...... 8.8 - 9.4 6.8 42.9 23.9 | —44.3

b 1951-1954, - o- 1952-1954. . : .
% Compilade dé: Nactones Unioas.—TIndice de Pobiacidn —~Publicaciones de lo Lian de las Naciones-

114




nacido de mil mujeres, y una tasa de uno representa una tasa de natali-
dad suficientemente grande-para reproducirse por st misma. Los paises
con tasas metas de reproduccién consideradas en excesos de unidad
son Finlandia (1952), v los Paises Bajos (1953), con tasas de 1.39, e Ir-
landa (45—47), con una tasa de 1.38. En 1952, esta tasa fue de. 1.25 para
Francia, 1.17 para Noruega y 1.15 para Suiza. Algunas de ustas tasas no
son sustancialmente mas bajas que aquellas para los nuevos paises tndus-
triales. Japén ha tenido una fasa neta de reproduccién de 1.29 en 1952,
Australia de 1.47 en el mismo afio, ¥ los Estados Unidos con 1.52 en
1951.

La idea de fransicién demografica ha sido universalmente aceptada
como una indicacidn general de cémo las Areas o pafses pasan de una
etapa a otra, conforme se desarrolla el ciclo hacia la industrializacién.
Obviamente la curva del crecimiento de la poblacién es confinua, y las
etapas han sido seleccionadas arbitrariamente con el fin de indicar las
tendencias més sigrﬁﬁcativas en el ciclo. La secuencia de las etapas se
basa en la experiencia histérica de las naciones indusirializadas de oc-
cidente, y no puede ser considerada como una ley fija de la variacién de
la poblacidn. Las condiciones encontradas en Europa en siglos pasados
no se encuentran duplicadas en otras dreas del mundo en el siglo xx.
Trene Taeuber y otros han hecho la pregunta de si los paises actualmente
en una etapa transicional del crecimiento de su poblacién pueden siempre
pasar a través de las experiencias demogréficas industriales de las nacio-
nes industrializadas del Oeste.(28) Las condiciones gue hicieron posible
el desarrollo econdmico de Furopa no se prese:ntaran necesariamente de
nuevo en. otras dreas del mundo.

. Las naciones de Europa Occidental estuvieron en condiciones de efec-
tuar su transicién desde una economia agraria a otra industrial, en una
serie de etapas que durdé un poco mis de un siglo. Antes de 1800, se re-
gistraba una fasa de natalidad geoeralmente en exceso del 30 por mil,
y ks tasa de mortalidad era aproximadamente de un 25 por mil. (29) Los
desarrollos en la agricultura contribuyeron a2 un aumento en la oferta de
alimentos disponible, y liberé el poder humano a otras ocupaclones. La
utilizacién del vapor contribuyé al desarrollo de la manufactura y al cre-
cimiento de pueblos ¥ cindades. Al mismo tiempo, emigracién hacia 4reas
no ocupadas del mundo permitieron absorber el exceso de poblacién e hi-
cieron posible el desarrollo de nuevos recursos. Imperios colonizles no so-
lamente proveian materias primas, sino que se transformaban en mercados
para productos manufacturados. Las congestiones de vida en las ciudades
hicieron imperativa la mejora en la sanidad y el desarrollo de medidas de
salud priblica contribuyeron a reducir la tasa.de mortalidad y a un ulte-
rior .aumento de la poblacién. El paso final y crucial en la transicién de-
mografica fue el desarrollo ¥ aceptacién de métodos y sistemas para lim:-
tar la familia, y el consiguiente abatimiento de la presién de la poblacién.
Todos. estos aspectos fueron influenciados por el variado nimero de fac-
tores .que actuaron interdependientemente desde el punto de vista fisico,
politico, econdmico ¥ social. : S
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" En los paises subdesarrollados con un exceso de poblacidn, mejoras
en la agricultura y en el desarrollo industrial deberi ser logrado simulti: |
neamente si desean alcanzarse abatimientos en la presién de la poblacign,
En ofros paises, donde no es muy grande la presién de la poblacién, me- |
joras en la agricultura deberan preceder a la industrializacién st la mano
de obra debe quedar disponible para la industria ¥ el comercio. La emi-
gracién no se considera ya como solucién de las 4reas superpobladas,
excepto en casos excepcionales. Nuevos recursos deberan ser obtenidos
dentro del pals, y las 4reas coloniales ya no ofrecerdn un mercado para
los preductos manufacturados como sucedia en el pasado.

El desarrolle de las medidas de salud piblica ¥ la reduccién en la
mortalidad han precedido el proceso de industrializacién en los pafses
subdesarrollados, en lugar de lo ocurrido a la inversa en otros paises de
Europa. Por consiguiente, una ripida declinacién en la mortalidad ha
ocurrido antes de haberse cumplido las condiciones previas para la reduc-
cién de la fertilidad. Otra diferencia importante entre la transicién de-
mografica en Europa, comparada con los programas de modernizacién de
las 4reas subdesarrolladas, es que en la Europa QOccidental el curso del
desarrollo se ha prolongado. Inversiones y nuevas téenicas, tanto en ma-
teria econdmica como en salud piblica ¥ en medicina, fueron descubiertas
¥ desarrolladas durante largo periodo de tiempo ¥ en muchos casos, mu-
cho antes de haber sido aceptadas en la prictica.(30).

~ Desde que estas inversiones y mejoras cientificas se encuentran en
dispenibilidad, existe la creencta que pueden ser aplicadas de inmediato,
¥ la industrializacién de paises subdesarrollados puede confinuar rdpida-
mente. La reduccién en la tasa de mortalidad mediante programas rela-
tivamente poco costosos de la salud piblica, puede ser rapida y facikmente
lograda mediante la introduccién de medidas sanitarias y el uso de moder-
nos insecticidas y antibiéticos. Aunque la prevencién de enfermedades
puede ser lograda ripidamenta, la transformacién de sociedades agrarias
hacia raciones industrializadas es, en tltima instancia, un proceso muy
lento y costoso. La combinacién de un répido crecimiento de la pobla-
cidn y una economfa desarrollada débil presenta el problema bésico en
cualquier programa de modernizacién,

PROBLEMAS DE LAS AREAS SUBDESARROLLADAS

Las medidas economicas para resolver el problems del répido aumen-
to de poblaciones con bajos-niveles de vida, incluyen el desarrollo indus-
trial y la modernizacién de la agricultura. Muchos pafses subdesarrollados
no estin en condiciones para proveer una dieta adecuada a la poblacién
existente, y hacer los cambios en la agricultura, como podria ser el uso
de. técnicas, mejoras, maquinarias, reformas agrarias en lo que concierne
a la tenencia de la tierra, sistemas de créditos, diversificacién de Ja pro-
duccién, consistente con alto nivel de productibilidad, todo lo cual con-
tribuirfa a satisfacer la necesidad de estos palses. En muchas 4reas el
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problema bisico consiste en alimentar a la poblacién v la industrializacién:
puede ayudar al desarrollo agricola, produciendo fertilizantes comerciales
¥ equipos de granja. La industrializacién puede también contribuir 2 la
alimentacién de la poblacién cuando provee productos industriales que
pueden ser exportados en intercambio de alimentos. Sin embargo, a me-
dida que los paises lleguen a industrializarse también sera menos fictible
que los excedentes de zlimentos en alguna parte del mundo puedan estar
disponibles para el mencionade intercambio de productos que puedan ofre-
cer los paises recientemente industrializados. En general, cada pais debe-
r4 tomar la propia respomsabilidad para alimentar su propia poblacién.
Para los paises con dietas inadecuadas, mejoras en el suministro de ali-
menfos deben provenir en primer término de la produccién doméstica.(31)

En el avance econémico que ha fenido lugar en los paises subdesarro-
Nados durante el presente siglo, la produccién agricola local, tanto para
venta como para exportacidn, ha jugado un rol importante. La produc-
cién para exportacién ha sido particularmente iroportante en la iniciacién
del desarrollo econdmico. La exportacién agricola ha permitido disponer
de un amplio sisterna de intercambio, al aumento de la renta del gobierno
¥ la expansibn de servicios gubernamentales. En paises subdesarrollados,
la agricaltura y las actividades relacionadas con ella, representan una
gran proporcién de las actividades econdmicas totales. Cuando las dress
producen medios de subsistencia o cosechas vendibles, las propiedades de
la agriculiura pueden considerarse como activos productores de renta. La
produccién de cosechas vendibles por lo general viene acompatiada con el
desarrollo y la mejora de propiedades agricolas, esto es, por medio de for-
macién de capitales fijos. ' .

Aunque la produccién de cosechas para exportacién ha permifido la
formacién de agricultores con ingresos gananciales en efectivo, el sistema
tiene muchas desventajas. En muchas &reas subdesarrolladas la produc-
cién para venia se Jogra mediante la concurrencia de un gran nimero de
agricul{ores, cada uno operando en pequefia escala. Tienen por lo gene~
ral, pequefia capacidad de almacenaje, y limitadas disponibilidades de
caja, deblendo vender en pequefios lotes a intervalos frecuentes, Es asi
que los productores estén ubicados a diversas distancias de los puertos de
embarque, y el costo de fransportar la cosecha al mercado es elevado.
Ademis, el costo de distribucidn de mercancias al consumo, para compra-
dores ampliamente dispersos, es considerable. Como resultado, los costos
de distribucién absorben una gran proporcién de los recursos en compara-
cién de las condiciones de los paises mas avanzados, el capital es general-
mente escaso en proporcién a la inhabilidad de la mano de obra, ¥ distri-
buidores en pequefia escala tienen capital insuficiente, y en consecuencia,
solamente pueden manejar un pequefio volumen; ademds las inconve-
nientes condiciones de la transportacién aumentan el importe del capital
necesario’ para un nivel determinado de consumo.(32)

Una utilizacién poco eficiente de la tierra, ausencia de capital, trans-
portacién y facilidades de comunicacidn inadecuadas, conjuntamente con
una gran poblacién rural, se traducen en subempleo, como también en des-
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empleo en muchos paises econdmicamente subdesarrollados.  Mientras
que se han hecho considerables esfuerzos en los dltimos afios para expan-
dir la inversién del capital y aumentar el empleo, tales esfuerzos no han
logrado un aumento sustancial de oportunidades de empleo. Fn los pai-
ses agricolas el subempleo sé manifiesta primordialmente, en desempleo
estacionsl. Por la razén del pequefio tamafio de las fenencias y el redu-
cido -capital, la mayoria de los pequefios agricultorés, en casi todos los
pafses subdesarrollados gozan de empleo completo, por una pequefia parte
del-afio de frabajo: El resto de su’'tiémpo de irabajo se gasfa ya sea-en
vagancia o en algunos empleos no agricolas, que contribuyen solamente a
una renta adicional pequefia. En 4reas con poblaciones rurales muy den-
sas, una parte de Iz fuerza de trabajo puede considerarse subempleada,
aun durante la parle mas alta de la actividad estacional.

En gran parte de Asia, los agriculiores sufren durante largos periodos
de subempleo estacional. La ausencia de oportunidades para ganar ingre-
sos adecuados dutante estos perfodes, es uno de los factores mayores que
contribuyen al bajo nivel de vida de la mayoria de la poblacién agricola.
Ingresos provenientes de la tierra son frecuentermente muy pequefios, co-
mo para permitir al agncu]tor proveerse de las mas esenciales mercancias
de consumo. :

- Una encuesta nacional efectuada en la India, mostro que fos traba;a-
dores adultos de la agriculfura, incluyendo frabajos no agricolas, estuvie-
ron empleados solamente por un total de 218 dias por afio. Las variaciones
regionales en el empleo, permiten bacer variar esta cifra, desde 289 dias
en el Norie de 1a India, hasta 181 dias en el Sud del mencionado pais.
En las Filipinas, el agriculior medio, solamente dedica entre 4 a 6 meses
dé su tiempo a la tierra dependiendo esta variacién del tiempo de la cose-

Un, muestreo realizado en Ceilin en 1953, indicé que alrededor del
129, de la faerza total dél frabajo, estaba irabajando menos de 20 horas
semanaks, y que el 16.6% eran desempleados involuntarios.(33)

En forma similar, en Egipto se encuentran vastamente distribuidas
reas agricolas excesivamente pobladas v de subempleo. Una estimacién
hecha en la preguerra ubica 1a granja media cultivada por un agricultor
egipcio, en el drea de 1.6 acres. Si se hubieran usado los métodos agricolas.
en uso en aquel tiempo, Ja familia egipcia media podria haber cultivado
tierra por un equivalente de cinco veces mas que la cifra citada en la es-
timacién. El desempleo crénico también existe en el Libano, aunque las
condiciones no son tan agudas como en Egipto. Por otro lado, los paises
del medio Qeste como Iran, Iraq v Siria, sufren de reduccién de mano de
obra agricola. :

No obstante ¢l subempleo, existe también en estos paises, por razén
de }a distribucién irracional de la tierra, una tenencia defeciuosa de la
misma, a todo lo cual hay que agregar una orgamzac:lon ineficaz de
la fuerza de trabajo agricola.

- Serios problemas de desempleo o sixbempleo existen también en los
paises sudamericanos. En el 4rea del Caribe el problema es bastante se-
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vero, como también en Jamaica'y Puerto Rico. El desempleo continda
en Jamaica por razén del crecimiento de la poblacién, poca utilizacién' de
la tierra y ausencia del capital para desarrollo. En Puerto Rico, un estu-
dio realizado en 1953 sobre-la fuerza del trabajo, mostré un promedio de
tasa de subempleo del 40%, para. trabajadores agricolas, y 14% para tra-
bajadores de otras ocupaciones. La definicién de subempleo en eéste estu-
dio compréndis personas que trabajaban menos de 35 horas a la semana,
trabajadores agricolas y ofros trabajadores de empleos propios deseando
trabajar ‘m4s horas a li semana. También existe un gran volumen de
oferta de trabajo en Haiti, y un desempleo crémico cons:.derable se regis-
tra en Cuba, aun en los ciclos estacionales de mayor ocupacién y durante
Ios mejores afios. En América Central, densas poblaciones agricolas se
encuentran en El Salvador y Guatemala. En El Salvador existe desem-
pleo, no solamente en Ios ciclos estacionales de la agricultura, sino tam-
bién en trabajos no agricolas. El ciclo agricola de Guatemala indicd que
mis de una mitad de los trabajadores agricolas trabajaban superficies de
menos de 3.5 acres, y que en estas parcelas la fuerza del frabajo estaba
obviamente muy poco aprovechada. En Sudamérica, se produce el mis-

mo efecto entre los indios que trabajan en las regiones de la altiplanicie
de Bolivia y Pertt y también en Ecuador. Por razén del aumento de la
falta de tierra dzspomble, el problema del subempleo crénico se ha desa-
rrollado en estas dreas.(34)

Mientras Ia poblacién de las 4reas subdesarrol]adas ha ido aumen-
tando paulatinamente, las oportunidades de empleo para absorber el cre-
cimiento de la poblacmn no ha sido concordante, particularmenté en lo
que concierne a Areas bajo cultivo. En estas. circunstancias, el crecis
miento de la poblacién ha contribuido a reducir el promedio del nivel dé
vida. Con el fin de mejorar las condiciones de vida, deben realizarse es-
fuerzos para aumentar el empleo de la poblacién agricola, y ea dar opor-
tunidades a trabajos no agricolas para el exceso de la poblacidn. No hace
muchos afios, han sido adoptadas una serie de medidas para mejorar las
condiciones de la poblacién agricola, pero todavia no hay evidencias sufi-
cientes para hacer posibles generalizaciones sobre la efectividad de las
mismas. En 4reas de seria snbrepoblacidn rural, los cambios en el sistema
de tenencia de la tierra, o aun mediante medidas de reforma agraria no se-
ran suficientes para aumentar y mejorar las condiciones medlas agricolas g que
prevalecen. En varios pafses se ha puesto mucho énfisis en relacifin con
el desarrollo y mejoras a industrias de pequefia escala ubicadas en Areas
rurales, con el fin de ofrecer trabajn suplementario a los agricultores y a
sus familias. El segundo plan quinguenal de la India aconsejs el estable-
cimiento de este tipo de industria rural, programas para entrenamiento y
gufa vocacional fueron inaugurados con el fin de entrenar a los trabaja-
dnres rmirales para ocupaciones no agricolas. Para absorber el aumento de
la poblacidn, que no puede ser Gtilmente incorporada en el sistema agrico-
la, se ha indicado la conveniencia en el desarrollo y extensidn de empleos
industriales. De si el problema planteado es susceptible de solucién me-
dianfe programas industriales, es todavia materia de especulacién, Los
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recursos del mundo estan distribuidos al azar, y los progresos de algunos
paises continuardn en desventaja por falta o hmitacién de recursos bisi-
cos. (Otros paises cuentan con materias primas inexplotadas o no comes-
ciglizadas, por lo que eslos palses aparecen como los indicados para sopor-
tar los extensos desarrollos indusiriales. Mientras los materiales bAsicos
pueden frecuentemente ser importados para su procesamiento, el alto fac-
tor del costo hace dificil que estos productos puedan compelir en el co-
metcio internacional,

Otra dificultad a la que se enfrentan los paises subdesarrollados que
desean industrializarse, consiste en la limitacién de la mano de obra en-
trenada. Aunque todos los paises subdesarrollados muestran una mani-
fiesta deficiencia en trabajadores capacitados, algunos estin en més seria
desventaja que otros.

Algunos de los paises subdesarrollados han diversificade una gran par-
{e de sus presupuestos a la difusién de su literatura, mieniras que otros
destinan muy poco. Como resultado, el progreso y la habitacién pue-
den ser méas ripidos ¢ mds lentos que el progreso en la industrializacidn.
En un estudio sobre los paises subdesarrollades, Golden enconird dos ii-
pos de factores que ntervienen en gran escala en favor del avance relativo
o retardo de la habitacién en relacién con la industrializacién; el primer
conjunto frata sobre las metas de un pais, tales como Ia educacién o el
sostén de una religién o la fuerza armada del pals, segin lo muestran
el presupuesto de egresos de los fondos piblicos. El segunde conjunie
trata lo relativo al coste para lograr la educacién, t{eniendo en cuenta la
naturaleza y el niimero de diversos dialectos o la esotérica naturaleza de
la lengua literal. Los paises subdesarrollados considerados como més lite-
ratos que Industriales, incluyen a Colombia, Costa Rica, Ecuador, Pana-

'm4 y solamente dos en Asia, las Filipinas y Tailandia, Desde otro punto
de vista, los paises subdesarrollados que son considerades mas industria-
les que literalos, se agrupan casi totalmente en Africa y Asia e incluyen
Egipto, India, Indonesia, Irdn, Irag, Libia, Malaya, Nepal y la Unién
Sudafricana.(35) A los paises que desde el punto de vista educative van
a la cabeza, les serd mas ficil lograr su meta de industrializacién. Los
otros paises encontrardn que su reducido nivel cultural y mance de obra
entrenada serdn los mayores obstaculos para lograr el objetive de una
rapida industrializacidn.(36)

Otros obstaculos a la industrializacién en los paises subdesarrolladoes,
pueden resumirse en la falta de capital para invertir, equipe téenico y aho-
rros. En general, el imporie del capital disponible corresponde muy apro-
zimadamente al importe de los ahorros. Baja productibilidad del irabajo
¥ reducida renia per capita contribuyen a hacer dificil Ia formacién de
capital suficiente con la rapidez requerida. Las estimaciones de las necesi-
dades de capital en los paises subdesarrollados varia amplia y frecuen-
temente, Estas necesidades quedan limitadas para las plantas y equipo.
Sin embargo, el capital también se necesita para proveer facilidades que
son esenciales en cualquier programa de industrializacién. Hay que hacer
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provisiones para la transportacién y la comunicacién, instalaciones sanita-
rias y otras facilidades para las cuales el Estado es responsable.

Un rapido crecimiento de la poblacién puede agravar el problema de
la escasez de capital, por la razén de que cuanto mas rapido crece la po-
blacién, mayor porcentaje de la renta anual debe ser invertida en equipo

TABLA XII
COMPOSICION DE EDAD DE POBLACION DE PAISES

SUBDESARROLLADOS
PORCIENTOS
AREA Censg Menos De 15 De £0
— de 15 a 59 afica
Afia afios afios o mds
AFrica, NorTE :
Algeria (poblacién musulmana) . ...... 1948 43.0 52.2 4.8
J%Igipto ............................. 1947 38.1 55,9 6.0
arruecos (poblacién musulmana)....| 1952 4.0 52.1 6.7
Tunisia... .. ..o 1946 40.5 52.6 6.9
AFRICa, SUr
ela. ... .. 1950 39.1 56.0 4.9
Madagascar. ........cc0i it 1955 41.9 - ..
Mozambigue. .. ... .coiiiii et 1940 43.5 53.0 3.5
Unién de Surdfrica. ............... 1946 37.6 56.0 6.4
AmeRrica, CENTRO
L - A 1953 36.3 56.8 6.9
Repiiblica Domiricana., ........... 1950 44 .5 508 4.7
FElSalvador. ... .. e 1950 4] .1 53.8 5.1
Guatemala. . ....... covieeenoo.. 1950 42 3 53.3 4.4
Haiti.................0 vl 1950 38.0 55,7 6.3
Honduras. ... .................... 1950 40.6 53.1 6.3
Jamaica., .. ... ... .l 1953 36,1 58.0 5.9
México.... ... 1950 41.8 52.7 5.5
Nicaragua................0.au0n 1950 43.3 51.9 4.8
Panamd.. ................ ... 1950 41.6 52.9 |, 5.5
PoertoRico.................. ..., 1950 43.2 50,7 6.1
Trinidad y Tobago. .. ............. 1946 36.8 56.5 6.7
America, Sur
Bolivia........covvin i n.. 1950 39.6 53,2 7.2
Brasil. ...... ... ..ol 1950 41.9 53.9 4.2
Chile............... e e 1952 37.4 56.1 6.5
Ecunador. . . .. e 1950 42.5 51.8 5.7
Paraguay............. .ol 1950 43.8 50.1 6.1
Perd. . ... .. 1946 421 51.5 6.4
Venezuela. ........covvovviennnns. 1950 42.0 53.5 4.5
Asia, SUoOESTE
Turquia ......................... 1950 38.3 55.7 6.0
Asia, Sur CENTRAL
Ceilan. ............coiiviniinnn. 1946 37.2 57 .4 5.4
India...... e e 1951 37 .4 56.9 5.7
As1a, SUOESTE
Malaya; Federacion de. . .......... 1847 39.9 55.1 5.0
Asia, Este
Corea (Sur)......... e 1949 41.7 53.0 5.3
Taiwan...........ccvinne .. 1950 41.3 - ..

Tamado de: Anvario Demagrifico, 1962-56, Naciones Unidas.
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productivo, justamente para mantener el nivel logrado de equipo por tra-
bajador. ‘Cuanto mayor es el porcentaje de la renta requerido para sér
invertido en equipo, menor cantidad de la renta quedari disponible para
el consumo de mexcancias per cépita. En los palses tecnolégicamente mis
desarrollados, 1z demanda para inversién de capital puede estimular el
crecimienfo econémico en los paises subdesarrollados, donde el capital es
escaso ¥ la renta baja, el rapido crecimiento de la poblacién intensifica
el probkma de asegurar inversién de capital y ahorros. Una muy grande
proporcién de la renta nacional se requiere para proveer de bienestar a la
poblacidn existente, y muy poco se deja para las inversiones industriales.

Las altas tasas de natalidad de los paises subdesarrollados, represen-
tan también una carga pesada sobre Ia poblacién trabajadora. Nifios me-
nores de 15 afios de edad, por lo general, represenian mas del 409 de Ia
poblacién total en los paises subdesarrollados de Africa, Asia vy América
Latina,

En contraste, la proporcidn de nifios mencres de 15 afios, es de sola-
mente un 20 al 30% en Europa, los Estados Unidos, Australia ¥ Nueva
Zelandia. La necesidad del sostecimiento de tan gran cantidad de depen-
dientes ubica al trabajador en gran desventaja, no solamente por el hecho
de tratar de mejorar su nivel de vida, sino en lo quie concierne al ahorro
de dinero que pueda ser usado en inversién de capital. El gran ntémero de
nifios complica también el problema, por el hecho de tener que proveerlos
de educacién, que es tan necesaria para el desarrollo econdmico y social de
un pais. La desventaja econdmica dada por una alta relacién de nifios a
trabajadores, se compensa en parte mediante la practica del trabajo de
los nifios en Jos paises subdesarrollados. Los trabajadores también per-
manecen en sus puestos, mientras eslan en condiciones fisicas para conti-
nuar trabajando.,

Las oportunidades de empleo deben ser continuamente ampliadas pa-
ra prevenir aumentos en el desempleo o en el subempleo en poblaciones
crecienfes. El volumen de inversiones debe ser suficientemente grande, no
solamente para proveer oportunidades industrizles para la presente po-
blacién, como para satisfacer la fuerza de trabajo creciente, las necesida-
des de incremento de equipos productivos por persona, de tal manera que
la produccién media pueda aumentarse. En Taiwan, por ejemplo, si Ia
fuerza de trabajo contindia creciendo a la presente tasa de 3.509% por afio
v si el crecimiento de desempleo debe evitarse, €l nimero de oportunida-
des de empleo deberi duplicarse en los préximos 20 afics. En paises con
una tasa de anmento al natural, de alrededor de 3% anual, como Malaya,
Turquia y México, las oportunidades de empleo deberan ser duplicadas
en 23 o 24 afios. En Brasil y otros numerosos paises subdesarrollados,
que estdn incrementando su fuerza de trabajo con una tasa anual alrede-
dor de 2.5 por afio, las oportunidades de empleo deberan duplicarse en
aproximadamente 28 afios (37), aunque grandes inversiones en la agricul-
tura y en Ja industria ser4n necesarias para mantener el nivel de protec-
cidn per cipita, en una poblacién de ripido crecimiento, no hay ninguna
garantia de que las oportunidades de empleo van a expandirse igualmente.
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La industria moderna, que cada vez mds estd utilizando la automatiza-
cién y ofras técnicas de ahorro de fuerza de frabajo, contribuirdn sustan-
cialmente al incremento de la poblacién sin el incremento de oporfunida-
des de empleo para tasas comparables. Los paises subdesarrollados deberan
establecer politicas que no solamente resulten en un aumento de la pobla-
cidn agricola e industrial, sino que contrlbuyan a satlsfacer ]a, demanda
de  nuevas oportunidades de trabajo. o

Aunque Iz industrializacién es sdlo un aspecto de un programa de
modernizacién, se le da especial importancia porque ofrece la oportunidad
de avmentar los niveles de vida, mediante el aumento de la riqueza na-
cional y porque puede ofrecer oportunidades de empleo para una pobla-
cién en expansidn. Un programa de industrializacién no puede tener espe-
ranza de éxito mientras la agricullura pueda estar en condiciones de pro-
ducir adecuados recursos de materiales para ser procesados y permifir
una adecuada dieta, tanto para la poblacién urbana como para la rural
En los paises donde el capifal es limitado las mejoras en la agricultura
puéden producir productos para exportacién, con lo que se logran medios
para la compra de equipo indusirial. En el actual estado de desarrollo de
muchos pafses, una pequefia inversién en favor del trabajador de 1a agri-
cultura, puede rendir mayores resulfados que una inversién similar en la
industria. El capifal invertido, necesaric para dar un trabajo en la in-
dustria, oscila desde unos pocos miles de délares hacia arriba, dependien-
do el Y¥mite superior de la naturaleza y ubicacidn de la industria. Mds
afin, en muchos pafses, la inversién de pocos cientos de délares, puede
duplicar la produccién agricela ¥ contribuir mis rdpida y econémicamente
hacila una mejora en el nivel de vida para los agriculiores y otros empleos
adicionales.

Se da més importancia al formento de la mdustma]lzamén, que a las
mejoras en la agricultura, por considerar que es el camino mas ripido
para lograr cambios en la es{ructura social responsable de las altas tasas
de natfalidad. La industrializacién y su resultante, la urbanizacién de una
gran porcién de la poblacién, {iende a la adopcién de un régimen limilado
de familia, que a su vez, {iende a una limitacién voluntaria de la fertili-
dad. Esfa hipétesis se basa en la experiencia de las naciones occidentales
en el pasado. Continda siendo una incégnita si es{a experiencia del pasa-
do puede ser aplicada al futuro desarrollo industrial de otras 4reas del
mundo, EI sistema de la pequefia familia, y su consecuencia inmediafa
de la reduccién de la tasa de natalidad, ha surgido bajo diferenfes situa-
cicnes ¥ el conjunte de factores responsables de este estado de cosas, to-
davia no se conoce. Cualquiera que sea la relacién entre la industrializa~
cién y el bajo indice, ¥ las reducidas tasas de natalidad, cualquier hipé-
tesis susceplible de generalizarse, no puede garantizarse por falla de co-
nocimientos precisos. No solamente hay una duda sobre esta relacién,
sino gue es posible que el camhio social que hace tender a una baja ferti-
Ldad, no es necesariamente ¢l resultado de la industrializacién, sino la
causa de la EVoLUCION INDUSZRIAL. Los cambios en el pensamiento, que
ocurrieron duranfe ¢l Renacimienfo, pueden haber contrihuide a hacer
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_ TABLA XIII
COMPOSICION DE EDAD DE PAISES DESARROLLADOS?*

PORCIENTOS
AREA Censo
— Menos
Afio dels r:fslgs 2;:.?
afios afipn - o omAs
AMERICA, NORTE
madd. .o, e 1951 30.3 58 3 11.4
Estados Unidos. .................. 1956 30,0  57.4 12,6
AmEerica, Sur
Argentina..............ooooiiont 1947 = 50.8 62.6 6.6
Asta, EsTe
JEDOR .+ v e 1950 35.4 56.9 7.7
Europa, NOROESTE
Elaioa. ..o e 1047 20.6 63.8 15,6
HDATIATCR . . .. e s e iy e e ne n s 1950 26.3 60.3 13.4
Finlandia. ... ..o nn. 1950 30.0 59.9 10,1
Francia. ... ...cveiini i . 1954 23.3 59.7 17.0
Idanda, ............c. oot 1951 28.9 56.3 14.8
Pafses Bajos. .. ....coiiiiinn s, 1947 29.3 60.0 10,7
Nortega. ..o it it ceiinnan 1950 24.4 61.8 13.8
Reino Unido. . ................... 1951 22.6 61.7 15.7
Eurorpa, CENTRAL
Austria. ... oie 1951 | 22.9 61.5 15.6
Checoeslovaquia . . ............ ... 1947 243 64.2 11.5
Hungria. ... ....cc....... e 1949 24.9 63.5 1.6
Smiza. ... 1950 23.6 62.4 14.0
Eurora, Sur
talia, . ... .. 1951 26,3 61.5 12.2
Ruomania........coovevnricne. ... 1948 28.9 62.9 8.2
Espafia......... e 1950 26.2 63.1 10.7
OcEANTA
Aunstralia. .. ... ... ... .. . 1947 25.2 62.5 12.3

a Camputads en poblacién ennumerada, no ajustads,
* Naciowes Uninas —Anuario Penogréfice, 1950-1956.

posible la aparicién del capitalismo. Cuando se discufen las dificultades
relacionadas con el aumento de los ahorros para formar capitales en los
paises subdesarrollados, Zinkin anota que hay una atmésfera hostil en la
mayoria de las ciudades subdesarrolladas hacia el ahorro, porque Ia hos-
pitalidad ¥ la generosidad son consideradas en estas crudades como una
virtud, y el ahorro como un vicio que solamente cabe en un mercader.
Continta argumentando y dice que las naciones occidentales deben més
de lo que se imaginan a la doctrina puritana que proclama el ahorro, el
trabajo recio, una vida franquila plena de virtud.(38) '

La relacién entre los factorés sociales-econémicos es compleja, pero
un grado de receptividad hacia un cambio social puede muy bien ‘ser e
prerrequisito de la industrializacién y sus consecuencias sociales-econémi-
cas. En los paises subdesarrollados, la industrislizacién producird vastos
movimientos de poblacién, la ruptura de las ataduras familiares y de vida
provincial y el debilitamiento de las tradiciones y maneras de comportarse
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la gente. La vida en las vecindades urbanas producird aumento de acti-
tudes impersonales, menoscabando el sentido de solidaridad y responsabi-
lidad familiar, airayendo en forma prominente los problemas sociales que
necesariamente vienen asociades con la urbanizacién. Grandes cambios
estin ocurriendo en Africa, Asia y América Latina, que planfean grandes
dificultades de polilica social, mientras la diferencia de vida en una cm-
dad moderna y la tradicional vida de pueblo representa cenfurias y aiin
més de evolucién histérica. El proceso de urbanizacién es una consecuen-
cia de un profundo cambio econdmico social. La mayoria de las ciudades
de los paises subdesarrollados, todavia no estdn industrializadas, ¥ sola-
mente una pequefia proporcién de la poblacién que se hospeda en ciuda-
des son empleados de indusirias, particularmente del tipo de factorias.
Aunque pocos trabajadores disponibles en la industria ¥ las ocupaciones
de servicio pagan poco, las migraciones confintian su movimiento hacia
las areas urbanas, escapando de las dificultades propias de las 4reas rura-
les como resultado de la sobrepoblacién., Falta de educacién y habilidad
para el trabajo y la gran diferencia cultural entre las Areas rurales y las
urbanas, hacen dificil la adaptacién de las migraciones rurales, El movi-
miento masivo de los habitantes rurales hacia las ciudades, necesitara del
desarrollo de oportunidadas de empleo y ¢l establecimiento de nuevas ins-
{ituclones y servicios en las vecindades urbanas.

Durante la primera mifad del presente siglo, las ciudades se han des-
arrollado rdpidamente, tanto en los palses desarrollados como en los tec-
nolégicamente mas avanzados. Entre 1900 y 1950, la poblacién de Asia
que vivia en ciudades de cien mil 0 m4s habitanies, aument6 de una esti-
macién de 19.4 a 105.6 millones, nuentras el crecimiento urbano llegd a
su maximo en Europa y Angloamérica. Durante la iltima parie del siglo
x1x, el crecimiento urbano en Africa y en Asia, ha sido mucho més ripido
en el presente siglo. Como resultado, Asia, que hospeda alrededorde lasdos
{erceras partes de la poblacidn mundial que vivia en grandes ciudades al
comienzo del siglo x1X, hospedaba menos del 25% en 1900. Duranie €l
presente siglo, la tendencia fue revertida y para 1950, una fercera parle
de las grandes ciudades de la poblacién mundial se encontraba rn Asia.
En la mayorfa de los paises menos desarrollades, la poblacién rural ha
crecido a una {asa més lenta que la urbana, y algunos de los paises sub-
desarrollados parece que entran en una fase de un crecimiento més ace-
lerado de su poblacién. Puerfo Rico se ha urbanizado rdpidamente, y
la poblacién que vivia en cmdades de mis de cien mil habitantes se
ha triplicado en la India y Malaya. Ceillan, por otro lado, parece que
ha estabilizado la tasa de su crecxrmento con un bajo nivel de urba-
n]zaclon-

Aunque no hay ninguna correlacién entre la densidad de la poblacién
total y el grado de urbanizacién, la densidad de poblacién existente puede
fener alguna influencia sobre la fasa de urbanizacién en las Areas subdes-
arrolladas. En los pafses con poblacién muy esparcida, como las que se
encuentran en Sudamérica, hay tierras disponibles adicionales para los
trabajadores rurales, pero en paises con poblacidn rural muy densa, la
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dnica alternativa es el éxodo a las ciudades. Desde que muchos de estos
paises se encuentran solamenfe en la fase inicial de la urbanizacién, su
futuro crecimiento urbano probablemente serd rapido, ¥ los problemas so-
ciales que se originan como consecuencia del crecimiento uibano, sin duda
seran cada vez més graves. Estos problemas no solamente estardn acen-
tuados por el ndmero cuantitativo de la poblacién, sino por la velocidad
requerida del proceso de urbanizacién.

TABLA XIV _
URBANIZACION EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS*

PORCIANTO DE POBLACIDN
QUE VIVE EN CIUGADES
AREA . . Afio "
10 000 o mds | 100 D0D o més
habitantes habitantes

Arrica, 1\40111‘13 ) : ' .

Egipto........... ... L 1947 40,3 19.3

Tumisia.............. Cee e 1944 24.3 1.3
Arrica, Sur . . o

Avgola. ..o AR 1550 5.3 3.4
AMERICA CE‘\TTRO .

Repiblica Dominicana. ... ... . P, 1950 16.0 8.5

El Salvador........... i | 1950 17.3 8.7

Guatemala... ... e e 1950 12.5 16.2

Haitf................. e e 1950 : 6.3 4.3

Honduvras. ... .. .. e e e 1950 a 9.9 0

Nicaragua....... ..... .... P 1950 19.0 . 10.3

Puerto Ricp. ... .. P 1950 |  31.8 - 16.2
America, Sur o

Brasil.......... e T 1950 23.4 13.2

Ecuador. . ... ... L . 1950 21.3 14.6

Paraguay.... . .......oiiiiiiiii 1950 a 18.4 15.2

Vemezuela. ... ... ... .. ... Ceeeie..] 1950 36.2 16.6
As1a, SUOOESTE . o : .

Turquia............. R PR 1950 18.7 8.2
Asta, Sur CenTRAL B '

Ceilan............. e Lo 1948 0 1400 6.4

India.............. e 1551 15.3 6.6
Asia, SUbESTE - - ' '

Mealeye..... T P 1947 15,0 7.4

& Compnutada de pobloclén epumerada, no ajustada.
8 Nactones Uwipas.—Anuario Demogrifico, 1950-1956

En otros campos, tales como el cfe fla educacién, los paises subdesarro-
llados tendrén que amphiar rédpidamente toda clase de facilidades para
hacer frente al fuerte crecimiento de la poblacién. Los empleos urbanos
¢ industriales estimulan la educacién, y aunque un cierto némero de pai-
ses en Centro y Sudamérica y en Asia, han logrado relativamente altos
niveles de enrolamiento escolar, deben hacer frente al problema de educar
a un nimero de nifios en constante aumento. En general, el niimero de
nifios entre las edades de 5 a 14 afios, representa entre el 22 y el 279
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TABLA XV _
“URBANIZACION EN LOS PAJSES DESARROLLADOS*

PORCIENTO DE POBLACION
QUE YIVE EN CIUDADES -~
AREA Afig
10 000 o mis 100 000 & mis
habitantes bakitantes
America, NORTE -
Canada. ... _.......... P 1951 40,2 23.3
CEstados Unidos......................... 1950 49.0 2.4
AMERICA, SUR .
Argentina........... ..o, 1947 a 52.7 37.2
“Asia, Esre }
Japdn. ... e 1550 54 0 25.6
Eurora, NORCGESTE
Bélgica. ... ... e e e e 1947 46.7 10.5
Dinamarca. ... .ovvviiiieiiaan e, 1950 51.4 33.8
Finlandia.... ... .......covui .. 1950 28.2 14.2
Framela. ... ... ... . o 1954 4].5 16.8
Irlanda. .......... .. .. 1951 32.2 17.6
Pafses Bajos....... ... ... iviinn.... 1947 56.0 32.7
(23 . 1950 38.4 1.8
Suecia. . ... e 1950 40,3 19. 4
ReimoUnmido. ... ........................ 1951 75.2 49.9
Europa, CenTRAL
Austria. .. ... e 1951 43.0 32.9
Checoeslovaquia. . ................ ... .. 1547 27.2 13.7
olonia. . ..... ... ... L. 1946 22.3 10,1
Suiza. ... e 1950 36.56 20.6
Evurora, Sur
Bulgaria.................oo il 1945 19.8. 7.8
recia. . ..., .. P 1551 36.3 12.7
Ttalia. .. .. 1951 55.4 20.4
Portugal .. ........... ... ... 1950 19.4 12.7
Rumania..................coo i, 1948 21.1 8.0
Espdafia............ 1950 51.8 24,1
Yugoeslavia 1548 15.4 6.3
OcEANIA : :
Nueva Zelandia. .. ............. ... U 1951 57.0 32.8

a Compuotado en poblarifn enumerada, no ajnstado.
* Naciowes Unioas.—dnuaria Demogréfice, 1950-1954.

de la poblacién de los palses subdesarrollados, en comparacién con el 13
al 199 de los paises tecnolégicamente mas avanzados en Eurcpa, Amé-
rica-del Norte y Oceania. En cualquier instancia las fasas de natalidad
de los paises subdesarrollados con alto indice de enrolamiento escolar, se
~ ha mantenido en altos niveles constantes, mientfras que las tasas de mor-
talidad infantil ¥ de la mifiez se han venido reduciendo. . Como resultado,
no puede anticiparse ninguna reduccién en la presién para fuerfes inver-
siones en el campo de la educacién. Puerto Rico ha logrado un alto indice
de enrclameinto escolar con respecto a la poblacién total, como ningdn otro
pals en el mundo; sin embarge, {odavia no puede proveer una educacién
elemenial complefa a toda su poblacién infantil. No obstante, la mayoria
de los paises subdesarrollados estan todavia a gran distancia de la meta
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untversal fijada para la educacién primaria.(39) Estos palses se enfren{an
no solamen{e con el problema de mantener los actuales establecimientos
educacionales, sino que deben proveer facilidades adicionales para el fuer-
te crecimiento de la poblacién infantil. Los gastos para la construccién
de nuevos edificios para escuelas, la compra de nuevo equipo, y el entrena-
miento de nuevos maesiros, son cuantitativamente superiores a los gas-
tos de operacién de las facilidades educacionales existeutes. En los paises
subdesarroflados, donde la proporcién de nifios en relacién a Ja poblacién
adulta econdmicamente activa es mayor que en las naciones mas avanza-
das, el presupuesto de los costos es particularmente elevado, por ejemplo,
en Brasil, cada mil trabajadores deben soporiar el costo para ampliar las
faciidades educacionales para acomodar 10 nifios adicionales cada afio.
En Taiwan, en donde la poblacién crece todavia a mayor velocidad, cada
mil trabajadores deben proveer facilidades para un incremento adicional
de 15 nifios por afio. Por contraste, mil trabajadores del Reino Unido,
solamenie {ienen que proveer facilidades para un nifio cada afio.(40) No
solamente deben ampliarse las facilidades educacionales, sino que tam-
bién debe hacerse frente a programas de enirenamienio en gran escala,
de tipo vocacional para los trabajadores urbanos. Los migrantes rurales
hacia la ciudad, no poseen la habilidad necesaria que requiere la industria
moderna, por lo que la expansién industrial se encontrard constrefiida
mientras no haya una oferta disponible de mano de obra entienada y
h4bil.

Aungue la urbanizacién de la poblacién en los paises subdesarrolla-
dos presentard necesariamente muchos problemas adicionales en el campo
de la vivienda, facilidades médicas y sanitarias y otros servicios sociales,
¢l éxodo de la poblacién rural hacia 4reas urbanas debiera tender a re-
ducir las actuales altas tasas de natalidad, y por consiguiente, contribuir
en cierto grado a facilitar la sblucién de los problemas que por este hecho
se han creado. En los paises occidentales, una reduccién en la fertilidad
ocurrié primero en las ciudades y después, contractualmente, fue cun-
diendo hacia las mas remotas 4dreas rurales. Con pocas excepclones, datos
disponibles indican que la mujer en edad de concebir, produce significati-
vamente menos nifios que las mujeres en edad de concebir en dreas ru-
rales. Como una consecuencia de la comunicacién entre las drcas urbanas
v las rurales, las costumbres de la familia urbana se esparcen rapidamente en
las 4reas rurales, con la subsecuente reduccién en la tasa rural de natali-
dad. En la India, sin embargo, Davis ha demostrado que la diferencia
entre las tasas de natalidad rurales y urbanas ha permanecido constante
durante un periodo de 50 afios. Aparentemente, no se ha producido en la
India el mismo efecto de difusién que todavia lucra en Jos palses occiden-
tales. El mismo autor concluye;, que las organizaciones econdémicas y las
instituciones sociales, deberfn cambiar antes de gue pueda ocucrrir un
cambio apreciable en la {asa de natalidad.(41)

La naturaleza extraordinariamenfe compleja de la relacion entre la
industrializacién y los cambios sociales, hace suponer que una ripida de-
clinacién en la tasa de natalidad es, en verdad, muy remota. Las ciuda-
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des provincianas de los paises agrarios, dificilmente cambiardn decidida ¥
rapidamente. Mejoras en los niveles de vida no solamente, dependeran de
los cambios éconémicos, sino también del ajuste de las costumbres de las
instituciones sociales. Los pafses subdesarrollados varfan ampliamente en
la naturaleza de su organizacién social, pero algunos de los factores que
hacen dificiles los cambios sociales, son los sistemas castos y tradiclonales,
grandes dispariades de los diversos grupos de la sociedad, diferentes tipos
de creencias religiosas y hébitos de salud anti-higiénicos.

EL FUTURO DE LAS AREAS SUBDESARROLLADAS

Mientras la poblacion continde creciendo a tasa sin precedente, poco
puede hacerse para mejorar los niveles de vida en muchas partes del
mundo, La expansién de la produccién econémica y agricola para pro-
veer las necesidades de la poblacion presente, requeriré los esfuerzos com-
binados de los propios palses y de las naciones tecnolégicamente mas
avanzadas. Para atender al aumento de los niveles de vida, mientras la
propia poblacién crece rdpidamente, se hace mucho m4s dificil el trabajo,
sino totalmente imposible. Durante la dltima década, grupos privados y
del Goblerno, han hecho mucho en el aumenio de la produccmn de ab-
mentos sobre amplias bases mundiales, pero en algunos de los pajses me-
nos desarrollados, los niveles de la poblacién de alimentos de ante-guerra,
todavia 0o han sido logrados, 3 esto, en parte, se debe al r4pido creci-
miento de la poblacién. Se han logrado adelantos en la educacién, pero
por lo menos, la mitad de la poblacién en edad escolar no puede enrolarse
en las escuelas. Nuevamente, las altas fasas de natalidad complican el
problema, ya que la demanda de facilidades es crecientemente mayor que
la habilidad y los medios de varios paises para satisfacerlos. Es por ello,
que el progreso que se ha logrado es pequefio en comparacidn con la vasta
pobreza y necesidades que existen en el mundo, Aun cuando la renta
nacional de un pais haya aumentado, otros problemas se presentan en pri-
mer lugar. En algunos de los paises subdesarrollados, las mejoras logra-
das en la renta nacional tienen una injusia distribucién endre Ja pob]acmn
¥ el sector menos beneficiado ha puesto en evidencia su crecmnte incon-
formidad.

Mientras el progreso inevitablemente produciri injusticias entre los
varios elementos de los sectores sociales, el nconveniente fundamental
esta en relacién entre la produccién y la mortalidad. La introduccién de
medicinas modernas ¥ medidas sanitarias en muchas dreas del mundo,
ha producido el fendmeno —como queda dicho—, de una .extraordinaria
declinacién en la tasa de mortalidad, pero la tasa de natalidad se mantie-
ne sustancialmente sin modificacién. Hasta que un nuevo balance pueda
alcanzarse entre los nacimientos ¥ las muertes, grandes avances econdmi-
cos serin necesarios solamente para mantener el presente inadecuado nivel
de vida en muchos de los palses menos desarrollados. Se piemsa que si
mucha genfe hiclera wn gran esfuerzo para limitar su niimero, con e} fin
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de lograr una mejora individual ¢n sus condiciones de vida, esto depen-
derd de un gran numero de factores sociales. La divulgacién de informa-
ctén  anticoncepcional tendrd poca influencia en la limitacién de Ia fa-
milia, hasta que la situacién social sea receptiva para la adopcién de tales
practicas, desde gue Ja tradicién de los paises subdesarrollados estd en
confra y en oposicidn hacia ideales individuales, medios efectivos debern
encontrarse para permifir el desarrollo de nuevos valores y aptitudes.

La urbanizacién e industrializacién, se consideran generalmente como
los métodos mas efectivos para cambiar los regimenes sociales. La trans-
ferencia de procesos y practicas industriales del mundo occidental, ha
sido usuahnente considerada como relativamente simple, pero con el fin
de que sea efectiva la industrializacién deberd venir acompafiada de los
elementos de la cultura occidental que la hicieron posible. La dnica na-
cién asidtica que al industrializarse ha reducido su tasa de natalidad, es
Japén. Estos resultados logrados por naciones orientales, frecuentemente
se citan como una indicacién de que otros paises subdesarrollados pueden
obtener resultados similares. Aungue histéricamente el esiablecimiento
social y econémico en Japdn fue similar al de otros muchos palses asia-
ticos, diferencias vitales se encontraban presentes. Japén, conjuntamente
con otras naciones en el Este, {uvieron una estructura social estable, fuer-
tes tradiciones familiares y una agricultura basada en el cultivo del arroz.
La tasa de natalidad y mortalidad fueron altas, ¥ la densidad de pobla-
cién alcanzd el miximo que puede soportar la tierra. Durante el siglo
pasado, la {asa de mortalidad comenzé a declinar como un resultado de
las mejoras en la saled y por medidas sanifarias, produciéndose como
consecuencia, un aceleramiento en el crecimiento de la poblacién. Cuando
espacios adiclonales para la colonizacién y fuentes de materias primas se
necesitaron para hacer frente a la rdpida expansién de su poblacién, Ja-
pén estuve en condiciones de lograr sus ideaks, mediante conquistas mi-
litares en tierras asiiticas, por consiguiente, Japdn estuvo en condiciones
de duplicar su ritmo de crecimiento y expansidn, que caracterizb el histé-
rico desarrollo de Jas naciones europeas en el siglo precedente. La for-
macién de capital, de ahorros y la industrializacién fueron promovidos y
logrados en razén de un fuerte sentido de nacionalismo, y un intenso
fervor patridtico. Desde que Japdn estuvo en condiciones de hacerse del
conocimiento téenico de Occidente, su transformacién industrial fué lo-
grada mucho mis rdpidamente que el tiempo que esta transformacién
industrial requiris en Europa.

En forma similar, la indusirializactén de la Unién Soviética fue po-
sible por un sistema de controles que desvié una gran parte de los pro-
ductos de una economia en crecimiento hacia la formacién de capital.
La Unién Soviética poseia vastas 4reas para la colonizacién, y estaba en
condiciones de exportar extensos recursos naturales. Tanto en Japén, co-
mo en la Unién Soviética, el desarrollo de la nacién tomd los caracteres
de un objelivo podercso, al extremo de que los margenes en niveles de
vida fueron sacrificados para el futuro desarrollo. Ambos paises fuvieron
la ventaja de una estabilidad politica, y estuvieron en condiciones de des-
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viar la riqueza formada hacia plantas y equipo. La riqueza estaba tam-
bién disponible para la expansidn de facilidades educacionales, para el
entrenamienfo cientifico, técnico y administrativo de grupos cada vez
mds demandados en una economia industrial. Los resultados finales fue-
ron aumenios en los miveles de vida, un movimiento migraforio de la
poblacién rural y el crecimiento de los centros urbanos, aunque la indus-
trializacién en Japén fue paralela a una declinacién en la tasa de natali-
dad, esta reduccién en los nacimientos no fue suficiente para balancear
la caida en la tasa de morialidad. Enfrentado con la amenaza de una
seria sobrepoblacién, que podria afectar las ganancias logradas en los
niveles de vida, el goblerno japonés oficialmente se embarcé en un pro-
grama de limitacién de la familia. EI alto nivel de educacién de la gente,
la urbanizacién y €l abandono de creencias tradicionales y costumbres,
promover la aceplacién de la pequefia familia ideal. Un extenso sistema
de ceniros de salud subsidiarios, ha sido establecido para la divulgacién
de la informacién ¥ praclica del control de la natalidad. La esterilizacién
y el aborto han sido legalizados, y una campafia de extensa propaganda
para planear la familia, ha sido puesta en vigor. Como resultado, la tasa
de natalidad ha declinado del 34 por mil en 1948, cuando esle programa
fue inaugurado, a 19 por mil en 1955. La experiencia japonesa pareceria
indicar que la industrializacién no produce antométicamente una declina-
cién en la tasa de natalidad, suficiente para compensar una severa presién
de Ia poblacién, ¥ que la campafia promovida por el gobierno, utilizando
toda clase de comunicaciones y medios, y ofreciendo también adecuada
informacién y facilidades anticoncepcionales, podrian ser la causa que
decidié la declinacién en la fasa de ferfilidad. De si un programa
similar, con el fin de limitar la familia pueda tener éxilo en un pais que
no esté industrializado, y que tampoce ha pasado por el proceso de urba-
nizacién, con el decaimiento y abandono de creencias y costumbres fra-
dicionales, esti en proceso de ser demostrado por la India. Por el hecho
de que un rdpido crecimiento de Ia poblacién ha comphlicado el programa
de gobierno tendiente a elevar el nivel de vida, la limitacidn de la familia
ha sido adoptada como un programa oficial. En 1952 se puso en vigor
la medida del primer plan quinquenal para promover y divelgar el uso
de sistemas cientificos anticoncepcionales. El progreso en la planeacién
de la familia, de acuerdo con la comisibn de planeacidén, dependeri de
las actifudes y motivaciones que puedan afectar el famafio de la fami-
Lia ¥ la disponibilidad de técnicas anticorcepcionales baratas y eficien~
tes. El obsticulo mayor para una efectiva realizacién de este programa,
es que la mayoria de la poblacidn de la India, vive en pequefios poblados
totalmente ausentes de servicios sanitarios, y facilidades médicas. La gente
es inculta y la pobreza es tan extrema que el precio usual de los anii-
conceptivos resulta prohibitivo.(42)

Un gran nimero de ciudades y estados en la India, han comenzado,
simult{neamente, sus propios programas de divulgacién y difusién de in-
formacién, relativos al control de la natalidad. El grado de efectividad
de estos programas no se conocera sino dentro de un mimero de afios,
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Como asunto de politica oficial, la mayor parte de las naciones ‘occl-
dentales, incluyendo los Estados Unidos, han tenido miedo de abogar en
favor de programas {endientes a limitar la familia. Fuertes objeciones

religiosas contra el control de la natalidad, ban heche desistir a los Estados
Unidos de colaborar con paises subdesarrollados en estos programas. La
efeclividad de nuestros programas de ayuda, est frenada por nuestra in-
habilidad oficial de ayudar a estos palses a limitar su poblacién. Actual-
mente, algunos de los paises subdesarrollados estin mas avanzados que
muchas naciones occidentales, por disposicién del piblico de aceptar la
idea del control de la natalidad. Es muy posible que el Occidente si re-
fuerza los obstdculos que se oponen al desarrollo de programas que limi-
tan la familia, estara contribuyendo a aumentar sus problemas y prejui-
cios. Algunos procedimientos del control de la natalidad, ya sea mediante
el uso de técnicas contraconcepcionales, abortos o infanticidios, han sido
pra,ctlcados por la gente en todo el mundo desde tempranas épocas. Los
programas de confrol de la natalidad, simplementie proveen un méto-
do relativamente seguro y efectivo en lugar de métodos ineficientes y.
muchas veces peligrosos, que han sido ejercidos como practicas popu-
lares.

Mis atn, los demdgrafos opinan que el control de la natalidad no
puede ser efectivo hasta que el mismo esté enmarcado en programas mo-
dernos. Davis cree que los programas de imitacién de la familia deben
operar en armonia con una rapida industrializacién, e idealmente de acuer-
do con programas planeados de emigracién y que ninguno de estos pro-
gramas aislados pueden tener mas éxito aisladamente.(43) -

En forma similar, otros autores han expresado la idea de que lamoder-
nizacién es esencial, antes que las actitudes tradicionales, mitos y creen-
clas puedan cambiar y en consecuencia, pueda ser aceptada la practica
del control de natalidad. Este razonamiento se basa ya sea en una o dos
hipétesis. La primera es que €l control de la natalidad no se practica
porque la gente estd en contra del uso de medidas anticoncepcionales.
La segunda }upotems es que Jas actividades econémices de la genle
pueden hacerse variar mis ficllmente que otros elementos de la cultura,
y en consecuencia, deben estar necesariamente en primer lugar. -

Aunque, histéricamente, la industrializacién precedié a la idea general
de aceptar la limitacién de la familia, la falta de conocimientos suficientes
en relacién a los factores involucrados en la adopcidn de innovaciones,
presupone la bipétesis de que una debe necesariamente preceder a la ofra.
Actualmente los factores generalmente clasificados como no econdmicos,
son frecuentemente los determinantes de si um proceso acumulativo de
cambio ecnondémico puede ser, en verdad, efectivo. Cualquier innovacida
econdmica estd limitada en lo que concierne a sus repercusiones en el
sistema social fomado como un fodo. En forma similar, sera el sistema
social el que determine si los cambios econémicos serdn aceplados y la
forma que estos cambios tomardn. En algunos casos, nuevas técnicas de
produccién seran rechazadas por el temor de que en alguna forma puedan
interferir con las fradiciones familiares. La sociedad puede estar en con-
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diciones®de realizar un ajuste para recibir los cambios econémicos sin
producic una rup‘cura smportante en la estructura social, pero en cualquler
caso aparecerd una desorganizacién social.

* La industrializacién de muchos paises subdesarrollados, encontrara
dificultades por la presencia de varios tipos de obsticulos producidos por
los sistemas sociales ¥ las fradiciones imperantes. La construccén de
fibricas y los cambios en los métodos agricolas, sin duda requerirdn altera-
ciones en la estructura social. Aungue en nuestros palses se encuentia ge-
neralmente. un excedente de trabajadores, la fuerza de frabajo no esta en-
trenada, es ineéstable y refractaria hacia los empleos industriales. No par-
ticipan de las actitudes de la forma de trabajo de los europecs, y el des-
arrollo de hibitos para el trabajo industrial es un proceso lento, Mis
atin, no poseen la habilidad necesaria para frabajar con maquinaria y
procesos complejos, por lo que deben ser entrefiados previamente no sola-
mente en hibitos de trabajo, sino en el cuidado, en el uso v trato de esta
maquinaria costosa. -Hébitos de trabajo como la puntualidad ¥ sentido
de responsabilidad deben ser adquiridos. Por el hecho de que la mayor
parte de la fuerza de trabajo debe ser reclutada de articulos rurales, el
ajuste social y familiar de las nuevas condiciones de vida constituye tam-
bién un factor en la eficiencia del trabajador. Todos estos cambios son
considerados como un prerrequisito para la adopcidn de nuevas ideas
como las expresadas de la limitacién de la familia, Sin embargo la tran-
sicién de una agricultura rural hacia wna vida industrial urbana puede.
simplemente producir una’ desorganizacién social, una vez que el traba-
jador esté libre de los controles de la familia y de la comunidad. El rdpido
crécimiento de la urbanizacién en muchos de estos pafses subdesarroflados
se traducira en esfuerzos para desarrollar una clase de trabajador urbano,
relativamente ficil de conseguir si los trabajadores pueden ser internados
y provistos de equipo. Para que la industrializacién tenga éxito, es nece-
sario ampliar los servicios sociales y educacionales, por el hecho de que
las masas de poblaciéa no pueden permanecer en un plan pasivo como
sucede en el presente.(44)

No debe olvidarse que la introduceién de una nueva industria ¢ la
ampliacién de las plantas v equipos existentes proveen una sohicidn a los
problemas de un pais determinado, dependen de un conjunio de factores
fisicos, econdmicos, soclales y culturales. En algunos casos la industrializa-
cién puede acelerar los cambios en la estructura social, y en la cultura y
como resultado se obtendrd una mejora en el nivel de vida. En otros casos
los desarrollos agricolas y las reformas agrarias pueden producir mejoras
sustanciales en las condiciones de vida. Un aumento en la poblacién de
areas agricolas en donde tierras inexplotadas estin disponibles, pueden
facilitar también la mejora en el nivel de vida. Esto es particularmente
cierto en Africa y en América Latina, en donde la renta es baja, no obs-
tante la gran cantidad de tierra inexplotada. El énfasis que se ha puesto
en favor de Ja industrializacién ha hecho a muchos paises subdesarrolla-
dos lograr el rol de productores primarios. En algunos paises, particular-
mente en Asia, las mejoras en el nivel de vida pueden lograrse si la tasa
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del incremento de la poblacién puede reducirse. La educacién ¥ en gene-
ral la reduccién de la incultura, pueden también actuar como potentes
influencias en el cambio de las costumbres ¥ tradiciones sociales, que se
oponen a la aceptacién de nuevas ideas. Las condiciones son diferentes
en cada pals, y programas de asistencia debieran ser desarrollados de
acuerde a las necesidades de cada &rea. Mucho més trabajo de investi-
gacidn se necesita para conocer el comportamiento de los factores soclales
v culturales que determinan un grado de aceptacién o rechazo de Innova-
ciones. Los valores sociales no estin fijos, ¥ son cambiables, pero sola~
mente si los mismos se toman en consideracién como cualquier intento
de innovacién, estarin condenados al fracase. Mis ain, deberin darse
pasos para prevenir la desorganizacién social, que resultard cuande gran-
des grupos de poblacién se liberen de las tradiciones institucionales.

Para algunos aspectos del desarrollo de un programa, la nacidn serd
la vnidad apropiada y en otros casos el 4rea. En el iiltimo anilisis, la
idea bésica es de sl la fasa de desarrollo crece igual o mas ripidamente
que la tasa demogrifica. Aunque Ias politicas internacionales disefiadas
para ayudar a los paises subdesarrollados pueden acelerar su desarrollo
econdmico, los problemas bésicos de equilibrar mejoras en la produccién,
riqueza social y crecimiento de la poblacién, deberd ser resuelto por cada
pais interesado. El progreso del munde como un conjunte dependera de
que las 4reas subdesarrolladas puedan lograr un nivel tal de crecimiento,
al superar el crecimiento demogrifico en que los niveles de vida comien-
cen a aumentar. La tendencia hacia el aumento de las desigualdades en-
tre los palses desarrollados y subdesarrollados debe ser revertida. Sin
embargo, el desarrollo no debe concernir esclusivamente a la produccién
material. E] éxito o fracaso de la planeacién econémica depende de que
la cultura y la educacién ofrecen el mejor vehiculo para adaptar la cultura
a nuevos conceptos y aspiraciones.
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