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LA SEGURIDAD SOCIAL AUSTRIACA Y SU CONTRASTE
CON EL SISTEMA MEXICANO

Gabriela Mendizdbal Bermiidez*

Introduccion

La seguridad social, que se ha desarrollado de manera diferente en cada pais
del mundo, se halla directamente afectada por elementos de muy diversa
indole, como son: tasas de natalidad y mortandad, alimentacién, factores
culturales, poblacionales, geograficos, climatologicos, sociologicos, sin olvidar
los medios politicos y econdémicos.

Dada la diversidad de los factores anteriormente mencionados, el derecho a
la seguridad social varfa de un sistema a otro tanto en su estructura, como
en su organizacion y funcionamiento. Por ello, hoy en dia, el derecho
comparado dentro de la ciencia juridica, cobra vital importancia ya que
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permite, como praxis metodologica, la
comparacion de un sistema juridico propio en
contraposicion a otro; y de este modo analitico
llegar a importantes conclusiones.

En el presente trabajo se plantea el analisis juridico
materialista de dos sistemas de seguridad social:
el mexicano y el austriaco, cuyo punto medular
de comparacion juridica descansa en el analisis
de los diversos componentes de cada estudio
juridico comparativo (Zarate, Martinez Garcia y
Rios Ruiz 1997), como son: su origen y desarrollo
histérico, su naturaleza juridica, organizacion
estructural, las ramas de las que se componen,
modalidades de financiamiento, asi como su
situacion y problematica actual.

Resulta particularmente interesante el confrontar
la seguridad social de dos paises cuyo origen
juridico emana de la misma familia, es decir de la
familia juridica neoromanica, pero a los que el
devenir del tiempo y su constante evolucion les
coloco en diversos sistemas; al derecho austriaco
dentro de los sistemas europeo-continentales,
conservando su tradiciéon juridica dominante
(neoromanica) y al derecho mexicano que junto
con los demas paises de América Latina
conforman el sistema juridico latinoamericano
con caracteristicas peculiares y similares: el
derecho aqui es el resultado de la mezcla de la
influencia del imperio colonial, las costumbres
indigenas y la presencia del vecino del norte, los
Estados Unidos de América.

Asi, los sistemas juridicos de Austria y México, a
pesar de pertenecer a la misma familia juridica,
estan conformados en forma diversa. Otro factor
que aumenta el interés para el presente estudio
comparativo es el juridico-politico, al encontrarse
Austria situada geograficamente en el corazén de
Europa, recibe influencia de todos los demas
paises europeos, miembros o no miembros de la
Unién Europea, sin que por ello los austriacos
pierdan su identidad como nacion; influencia que
se ve reflejada en todos los aspectos y en particular
en el de la seguridad social, la cual es enriquecida

por la diversidad cultural humana. México vive
politicamente uno de los mayores cambios en su
historia, que se ve reflejado en su legislacion y en
especifico en el devenir constante de reformas
en materia del seguro social, cuyo inicio se
remonta a fines del siglo pasado.

Desde el punto de vista juridico-historico, el
sistema de seguridad social austriaco es semejante,
mas no igual al sistema de seguridad social aleman;
aunque oficialmente Alemania sea la cuna del
seguro social legislado, en Austria se observaron
raices previas. Tal es el caso de los hospitales,
orfanatos y casas de ayuda a necesitados que
durante el imperio austro-hungaro la emperatriz
Elizabeth Von Habsburg mandé instaurar en el
siglo XVIII, concediendo también a sus
trabajadores personales indemnizaciones de
caracter laboral (Funk, 1996). Por su parte,
México aunque no fue de los primeros paises en
incluir en sus legislaciones la seguridad social, tuvo
el honor de ser pais pionero en elevar a normas
constitucionales las garantias sociales.

En Austria empieza a desarrollarse la seguridad
social como consecuencia de la Revolucién
Industrial, extendiendo desde entonces su
proteccién siempre a un nucleo mayor de
beneficiarios y aumentando las prestaciones. A
fines del siglo XIX se establecieron
organizaciones de beneficencia publica como las
cofradias para artesanos y para mineros, las cuales
conformaron los antecedentes de la Ley Austriaca
del Seguro Social vigente en la actualidad. En
1887 fue expedida la Ley del Seguro de
Accidentes y en 1888 la Ley del Seguro de
Enfermedades. En 1906 fue aprobadala Ley de
Pensiones para empleados y en 1920 es
promulgada la Ley del Seguro de Desempleo
(Brodil y Windisch-Graetz, 1998).

Durante la Segunda Guerra Mundial fue impuesto
el Ordenamiento de Seguridad Social del Imperio
Aleman (Rezchsversicherungsordnung R170), a partir
de 1955 Austria cuenta por primera vez con la
Ley del Seguro de Vejez.
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Desde la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo
del derecho de la seguridad social austriaca se ve
profundamente influenciado por el surgimiento
de los organismos internacionales. El
reconocimiento de la seguridad social como parte
de los derechos humanos mundiales fue uno de
los factores decisivos en la promulgacion en 1956
de la Ley General del Seguro Social, vigente hasta
nuestros dfas.

En México se han encontrado indicios en la época
prehispanica de la seguridad social, antecedentes
que imprimieron a nuestro sistema actual un sello
particular. Moctezuma consideré como un deber
del Estado, mirar por los ancianos e impedidos;
con esta conviccidon construyé un "hospicio”
ordenando que se les atendiera como a gente
estimada y digna de todo servicio®...se crearon
cajas de comunidades indigenas, que funcionaban
con aportaciones de la comunidad para cubrir los
infortunios de la muerte o festividades a sus
dioses.” (Tena Suck e Italo 1987). Posteriormente,
a finales de la época colonial, con el movimiento
de la independencia, se logra imprimir un sello
"proletario”, inspirando ideas liberales a esa lucha
armada, y por ende al Estado naciente, en el
documento denominado “Sentimientos de la
Nacién” de Don José Maria Morelos y Pavon,
cuando expone que es preciso que moderen la
opulencia y la indigencia, que se mejore el jornal
del pobre, que se mejoren sus costumbres, que
se aleje la ignorancia” (ISSSTE, 1990 p. 58).

En 1824 el gobierno independiente de México,
mediante Decreto de fecha 11 de noviembre,
establece la obligacién del Estado de pagar
pensiones a los funcionarios del Poder Ejecutivo,
de Justicia y de Hacienda.'

Posteriormente en la Constitucién de 1857, dado
su caracter liberal e individualista, se garantizaron
fundamentalmente los derechos del gobernado.
En la Constitucion de 1917, surgida de una
revoluciéon popular, se plasmaron los derechos
sociales; en ellos se consagran, elevados a rango
constitucional por primera vez en una Carta

Magna, las bases del derecho de la seguridad
social, bases que tomaron como ejemplo otros
paises latinoamericanos.

Organizacion de la seguridad social

La seguridad social de un pafs esta integrada
propiamente por su red social; es decir, por los
diversos factores que de manera conjunta o con
acciones aisladas intentan obtener el equilibrio
social a través de la proteccién de todos los
miembros de una sociedad, independientemente
de su estatus social (sin importar si son indigentes,
extranjeros, trabajadores, etc.), contra las
contingencias sociales y/o naturales, que se
puedan presentar en la vida de cada individuo.
Las contingencias pueden ser vitales, primarias
como el hambre, la pobreza, la conservacion de
la salud, el vestido o factores secundarios como
son la educacion, el desarrollo cultural, la
estabilidad econémica y su consecuente seguridad
publica, etc. LLa red social se conforma de acuerdo
a las necesidades y posibilidades de cada Estado;
en México esta compuesta por la asistencia
publica, la beneficencia social y el seguro social.
En Austria se suma prioritariamente a estas
herramientas de la seguridad social la de prevision
social organizada juridicamente, que incluye a
victimas de guerra (Tomandl, 1992, p.4).

Marco legal

En cuanto a la legislacién, cabe senalar que
mientras en México el derecho a la seguridad
social esta plasmado en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y cada una de
las instituciones encargadas de la prestacion,
administracion y organizacién del seguro social
(ISSSTE, IMSS e ISSFAM) cuenta con su propia
ley y reglamentos, en Austria existe un solo
compendio, donde se concentran las legislaciones
especiales que se requieren en materia del seguro
social. Esta ley es die Sozialversicherungsgesetz — la
Ley General del Seguro Social y se debe destacar
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que la seguridad social no goza de caracter
constitucional (Funk ,1996 p. 50).

"Contraposicion" de la estructura
del seguro social austriaco y
mexicano

En Austria, la estructura del seguro social actual
es el resultado de mas de 100 afios de desarrollo,
mientras que en México empezé en 1917.

El otorgamiento del seguro social es dado en
ambos pafses a través de institutos del seguro
social, que en Austria son separados segin el
grupo de sujetos asegurados o segin las regiones
estatales, con excepcion de la Caja Regional de
Enfermedad y la Caja de Enfermedad
Empresarial. El ambito de aplicacion de los
institutos del seguro social se extiende a todo el
territorio federal austriaco y algunos cubren todas
las prestaciones y otros solo parte de ellas. Los
institutos del seguro social mexicanos estan en
«contraposicién» con los austriacos ya que
abarcan derechohabientes especificos: burdcratas,
trabajadores privados y miembros del ejército; sin
embargo, su ambito de aplicacion se extiende a
todo el territorio nacional y la cobertura de sus
prestaciones lo son para todos los
derechohabientes seguin lo establecido por la ley.

Los principales institutos del seguro social en
México son:

= El Instituto Mexicano del Seguro Social.

= ElInstituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado.

= Ellnstituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas.

Actualmente existen en Austria 37 institutos de
seguros sociales, cuatro cubren el seguro de
accidentes, 24 el seguro de enfermedades, siete
el seguro de pensiones, son los siguientes
(Hauptverband  des  Osterreichischen
Sozialversicherungstriger,1998):

= 9 Cajas de Regionales de Enfermedad

= 10 Cajas Regionales de Enfermedad.

= 10 Cajas de Enfermedades de Empresas.

= El Instituto del Seguro de Pensiones para los
Trabajadores.

= [El Instituto del Seguro de Pensiones para los
Empleados.

= El Instituto de Aseguramiento para los
Mineros Austriacos.

= ElInstituto de Seguro Social de la Economia
Industrial.

= El Instituto de Aseguramiento de los
Ferrocarriles Austriacos.

= El Instituto del Seguro Social de los
Campesinos.

= El Instituto de Aseguramiento para los
Servidores Publicos.

= El Instituto del Seguro Social de los Notarios
Austriacos.

Los citados organismos se encuentran reunidos
en la Asociacion General de Institutos del Seguro
Social Austriaco; en comparaciéon con otros
Estados europeos, los institutos del seguro social
austriacos representan una delgada organizacion
del sistema de seguridad social®, pero en México
no existe una asociacion de institutos.

Los institutos del seguro social austriacos pueden
ser una organizaciéon centralizada o
descentralizada; los institutos mexicanos se
consideran organismos descentralizados.

Tanto los institutos del seguro social austriacos
como los mexicanos estin constituidos como
personas juridicas con autonomia y patrimonio
propio, que son dirigidos a través de cuerpos
colegiados cuyos integrantes son representantes
de las partes interesadas (Estado, trabajadores o
prestadores de servicios, y empresarios u
organizaciones patronales).’

El sistema del seguro social austriaco tan
diversificado, tiene la ventaja de poder atender
directamente y mejor a sus derechohabientes, asi
como de extender su proteccién a toda la
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poblacion (al menos en la rama del seguro de
enfermedades); las desventajas de esta forma de
organizacion son compensadas a través de las
tareas de la Asociacion General, quien subsana
las deficiencias administrativas o fallas que
pudieran tener los institutos a favor de los
derechohabientes.

Las limitantes del seguro social se refieren al
volumen de las prestaciones, a duplicaciones y
servicios constantes en cuanto a la calidad.

Diversos regimenes de
aseguramiento

LLas modalidades para ser sujeto de aseguramiento
en un sistema del seguro social en cada nacién
son diversos. En México existe el obligatorio y
el de incorporaciéon voluntaria; el obligatorio
impone literalmente la obligacién a los patrones
de afiliar a sus trabajadores al seguro social y en
el voluntario se otorga la posibilidad a todos
aquellos  trabajadores independientes
(profesionistas, los trabajadores del campo, los
trabajadores domésticos) a disfrutar de las
prestaciones que se otorgan en el seguro social,
pero como su nombre lo indica, s6lo de manera
voluntaria®.

A diferencia del sistema mexicano, en Austria se
cuentan con tres regimenes de aseguramiento: el
obligatorio, en el cual se intenta englobar por
imposiciéon a la mayoria de la poblacion; el
voluntario, que se destina a proporcionar la
posibilidad del seguro a aquellos que por diversas
circunstancias no encajan en el régimen
obligatorio, es decir, a cubrir los huecos que
pudieran existir en la red social; y el régimen
formal de aseguramiento, que se establece para
evitar que por errores burocraticos y/o
administrativos queden personas sin la proteccion
del seguro social.®

Comparacion de las ramas del seguro
social

Mientras que el seguro social austriaco se
diversifica en: seguro de enfermedades,
accidentes, pensiones y desempleo (Grillberger,
1998); el seguro social mexicano cuenta con las
ramas del seguro de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
cesantia en edad avanzada, vejez y retiro y
guarderfas y prestaciones sociales (Ruiz Moreno,
2001).

Con respecto al seguro por enfermedad, ambas
legislaciones consideran como contingencia
asegurada la enfermedad, la maternidad y la
incapacidad laboral como consecuencia de una
enfermedad no profesional. A esta rama del
seguro es a la que mayor esfuerzo y medios le
dedican en ambas naciones. En Austtia, con una
poblacion total de 8,072,182 habitantes, alrededor
de 8 millones estan disfrutando del seguro de
(Hauptverband des
osterreichischen Sozialversicherungstrager,1999,
“Die dsterreichische Sozialversicherung in Zablen™). En

enfermedades

el otro extremo se encuentra México con una
poblacion creciente de 91,158,290 y de los cuales
48,813,217 se encuentran asegurados, es decir el
53% (INEGI, 1999).

Las prestaciones en especie son otorgadas en los
dos paifses de manera similar (atencion médica,
hospitalaria y farmacéutica), sin olvidar la
diferencia que existe entre el nivel del servicio de
una a otra naciéon en funcién de su status
econémico.

Las prestaciones en dinero otorgadas a los
asegurados incapacitados para laborar como
consecuencia de una enfermedad no profesional
constituyen en Austria el 60% fijo del ultimo
salario real, en tanto que en México varfa de una
institucion de seguridad social a otra (en el IMSS
al asegurado le corresponde el 60% de su salario
base de cotizacion, y en el ISSSTE este porcentaje
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del salario oscila entre el 50 y el 100% bajo
determinadas circunstancias).

En la rama de maternidad presentan
particularidades los dos sistemas en comparacion:
la legislacion mexicana le concede a la madre
trabajadora con 30 semanas de cotizacion en el
ultimo afio calendario anteriores a la fecha de
inicio del pago del subsidio (42 dfas antes de la
fecha probable del parto) y algunas otras
formalidades (que el instituto certifique el
embarazo y establezca la fecha probable del
alumbramiento) el pago del 100% de su salario
base de cotizacion durante 42 dfas antes y 42
después del parto (seis semanas antes y seis
después) ademas de las prestaciones en especie;
la legislacién austriaca concede espléndidas
prestaciones a las madres trabajadoras (la
tendencia actual consiste en reducir las jugosas
prestaciones®): durante ocho semanas antes y
después del alumbramiento, el 100% del salario
promedio obtenido durante las dltimas 13
semanas inmediatamente anteriores al inicio del
disfrute de las prestaciones pecuniarias. La red
de seguridad social establece que entre las
subsecuentes a esas prestaciones estara el subsidio
pecuniario de “la carencia”- Karenzgeld que sera
otorgado a uno de los padres (padre o madre
indistintamente) hasta que el nifio cumpla 18
meses y los siguientes seis meses s6lo cuando el
padre o la madre que no haya estado en plazo de
carencia acepte estarlo. El subsidio es igual para
todos los padres’.

El seguro de accidentes. Este seguro tiene como
finalidad proteger® de los riesgos de trabajo
(accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales) a los asegurados y al mismo tiempo
liberar de la responsabilidad del siniestro a los
patrones.

En cuanto al ntcleo asegurado, cabe destacar que
en México son sujetos de aseguramiento los
trabajadores activos; mientras que en Austria
aparte de éstos (los trabajadores activos) son
beneficiarios directos de las prestaciones

otorgadas por esta rama del seguro también los
estudiantes desde la primaria hasta la universidad
y algunos miembros voluntarios de
organizaciones de ayuda (socorristas, prestantes
del servicio militar o servicio civil, etc.).

Las prestaciones econémicas se cubren a través
del pago de pensiones, que en ambas naciones
equivalen aproximadamente a los mismos
porcentajes, con la salvedad de que en Austria
son beneficiarios también los estudiantes, aunque
no formen parte de la clase econémicamente
activa. Las pensiones por incapacidad laboral
permanente, ya sea parcial o total son otorgadas
en Austria directamente por el Instituto del
Seguro Social que le corresponda al beneficiario,
no asi en México donde después de la reforma a
la ley efectuada en 1997, son pagadas a sus
beneficiarios a través de una institucion privada
de seguros elegida por el beneficiario’ .

Las prestaciones en especie incluyen en México
la atencion médica, quirdrgica, farmacéutica,
hospitalaria asi como protesis y aparatos de
ortopedia y rehabilitacién. En Austria las
prestaciones anteriormente citadas estan
englobadas en el rubro médico, vy
excepcionalmente profesional, incluyendo
ademas en las prestaciones médicas la estancia
en centros especializados de rehabilitacion de la
salud, con gastos totalmente pagados. Asimismo,
dentro de las prestaciones profesionales, se oferta
la readaptacion a la vida econémica activa, lo cual
se logra a través de cursos de preparacion para
cambios de profesion, para el caso de que no fuera
posible ejercer mas la profesiéon que se venia
practicando hasta el momento del siniestro y
como consecuencia de éste; o en caso contratio,
se requiera de cierta preparacion para continuar
con su ejercicio; y por dltimo dentro del rubro
de las prestaciones sociales se considera como
reparacion del dafio para ingresar nuevamente al
sujeto siniestrado al desarrollo de su vida lo mas
normal posible, el reacondicionamiento de casa,
lugar de trabajo o asistencia de personal
especializado (Tomandl, 1995).
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Por su parte, el seguro de pensiones se ha visto
afectado en su organizacion en la mayoria de los
paises debido al aumento de la esperanza de vida.

El seguro de pensiones nace a la vida juridica bajo
el financiamiento del sistema de reparto, el cual
resulta obsoleto en funcién de la carga que
representa para los asegurados que tienen el peso
de sostener el monto actual de las pensiones de
varios jubilados.!” TLa opcién que presenta
México en virtud del sistema de capitalizacion
individual, y con la ayuda de la reforma a la Ley
del Seguro Social en 1996, permite evitar la
descapitalizacion de otras ramas del seguro social,
pero acomete directamente contra el caracter de
entes no lucrativos que tenfan encomendadas las
instituciones de seguro social como herramientas
del derecho social.

En Austria, el seguro de pensiones protege a los
asegurados contra las contingencias de la edad,
la disminucién de las capacidades para laborar
que no sean consecuencia de un riesgo de trabajo
y la muerte, asi como rehabilitacién y algunas
medidas de salud. En México, el seguro en
cuestion esta estructurado en dos ramas: la
primera, invalidez y vida, cubre tanto la
disminucién de facultades laborales, como la
perdida de la vida, y es realmente un seguro, ya
que en caso de muerte protege alos beneficiarios
con el disfrute de una pension; y en la segunda
rama las contingencias aseguradas son: la cesantia
en edad avanzada, que serfa propiamente un
seguro de desempleo para asegurados; el seguro
para la vejez, el cual implica haber llegado a la
edad de 65 afios; y, por tltimo el seguro del retiro,
el cual no es propiamente un seguro puesto que
la contingencia asegurada depende del libre
albedrio del trabajador y de los recursos
acumulados en su etapa laboral (Ruiz Moreno,
2001).

Una de las principales diferencias entre los dos
sistemas de pensiones radica en el calculo del
monto de las mismas. Mientras que en Austria
consiste sencillamente en obtener el promedio

de los 180 salarios mensuales mas altos, obtenidos
durante la vida activa del trabajador divididos
entre 210 (Art. 236 de la Ley General del Seguro
Social —allgemeines Sozialversichernngsgeset, Austria),
en México el monto de las pensiones se rige en
diferentes porcentajes segun la contingencia
asegurada, pero tomando como base el monto
de la pension que le corresponderia al asegurado
por invalidez. El asegurado tiene la posibilidad
de elegir una compafia privada de seguros (Art.
120 Ley del Seguro Social, México) con la cual
suscribira contrato para que le cubra su pension
durante el tiempo que la ley establezca (en el caso
de pensiones por orfandad) o a lo largo de su
vida cuando legalmente tenga derecho a ello. Para
la suscripcion del contrato, el instituto del seguro
social establecera y entregara a la compafiia
privada de seguros el monto constitutivo, o
cantidad necesaria para que el asegurado tenga
derecho a una pension o renta vitalicia, montante
que dependera de lo que hubiese logrado ahorrar
y capitalizar el asegurado (Ruiz Moreno, 2001)."

El monto de las pensiones depende de la suma
acumulada en las cotizaciones, asi como del
ahorro personal y del porcentaje que se establezca
por gastos de administracién y por tasa de interés
vigente.

Una particularidad que presenta el seguro de
pensiones austriaco es la transferencia de
pensiones llamada Wanderversicherung — seguro
ambulante — mediante el cual no se pierden las
cotizaciones que un trabajador realiza en diversos
institutos del seguro social, sino que todas ellas
son tomadas en cuenta en el momento de calcular
tanto el monto de su pension, como el de tiempo
de cotizacién y aseguramiento. De igual forma,
las pensiones austriacas conceden mediante una
legislacion particular para el efecto, la posibilidad
de transferir el disfrute de sus pensiones al
extranjero, cuando el jubilado asf lo decida.'

El seguro de desempleo no se halla implementado
en México. En Austria esta conformado por el
0% de la cotizacion tripartita al seguro social
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(AKWIEN, 1999). Las prestaciones que en esta
rama se otorgan son actualizacién profesional y
colocacion en el empleo, consistente en apoyar
al trabajador para alcanzar las fuentes de trabajo;
es decir, promoverlo y promocionarlo a través
de una red organizada que le permita llegar hasta
el puesto de trabajo; las prestaciones pecuniarias
consisten en subsidio de desempleo, el cual es
una especie de salario al que el trabajador tiene
derecho después de seis meses cotizados en el
ultimo afio calendario y siempre y cuando
contribuya activamente a lograr un nuevo empleo
mediante su asistencia a cursos, a entrevistas de
trabajo, etc. Una vez concluido el periodo de pago
del subsidio, se tiene derecho a un subsidio de
ayuda de emergencia - Notstandsbeibilfe (cuando
el trabajador desempleado no tiene ninguna otra
entrada econémica posible). Una verdadera
novedad lo constituye la prima de solidaridad, la
cual es un subsidio que se proporciona a
empleados cuando se reducen horas de trabajo
para poder dar trabajo a desempleados.

El seguro de guarderias y prestaciones sociales
no se halla implementado en Austria, en donde
en caso de que las madres trabajadoras necesiten
cuidado para sus hijos durante su horario de
trabajo, el Estado austriaco ha ideado diversas
soluciones mediante la implementacion de figuras
como la “Madre de Dia”- Taggesmutter, 1a cual
consiste en la preparacion en cursos para madres
que desean como empleo cuidar en sus hogares
otros pequefios aparte de sus hijos, no debiendo
en total sobrepasar el nimero de cinco. El Estado
cofinancia directamente con el binomio madre/
padre; se deja al libre albedrio de la madre
trabajadora el escoger una Madre de Dia para su
hijo que se adapte a sus necesidades de horario,
educacién y alimentacién, su ubicacién
domiciliaria, etc. En México el seguro social
responde a la necesidad de las madres trabajadoras
y de los padres durante su jornada de trabajo en
las llamadas guarderias, con horarios rigidos; este
servicio es totalmente financiado por el patron.

Peculiaridades del financiamiento

El seguro social es en ambos paises administrado
a través de institutos con financiamiento
auténomo, el sistema es de reparto. Es solo en
México, donde tras la reforma de 1997 a la Ley
del Seguro Social, el sistema de pensiones cambia
su financiamiento por uno "privatizado".

Una similitud en el financiamiento es que el
patrén es el deudor de las cotizaciones e
inscripcion de sus trabajadores al régimen de
seguro social.

La problematica actual de la
seguridad social

Como resultado de la presién sobre los
presupuestos nacionales que se ha impuesto a
cada uno de los paises miembros de la Union
Europea (a través de los "paquetes de ahorro")
existe en Europa la tendencia a reducir los costos
de los seguros sociales.

Esta reduccion de costos se presenta a través del
adelgazamiento del circulo de sujetos con derecho
a aseguramiento o a través de la reduccion de
prestaciones; ambas posibilidades tienen como
consecuencia que tanto algunos derechohabientes
como algunas prestaciones salen del rubro de los
seguros sociales para caer en lallamada red social.

En México, donde la crisis econémica afecta de
manera directa al seguro social, esta reduccion se
observa especialmente en la no ampliacioén del
circulo de derechohabientes y en el no
mejoramiento de las prestaciones.

El principal problema que ambos sistemas del
seguro social tienen se encuentra en el rubro del
financiamiento. En México se han intentado
diversas medidas para vencer la situacion de
emergencia del financiamiento del seguro social.
Una de esas medidas consistio en la
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"privatizacion" del sistema del seguro de
pensiones, asi como de algunas prestaciones del
seguro de riesgos de trabajo. A pesar de que hoy
en dia el sistema de seguro de pensiones todavia
es en parte financiado por el Estado, se espera
que se puedan obtener resultados similares a los
obtenidos en Chile tras 20 afios de introduccion
de este sistema."”

Los principales conflictos en la problematica
actual enlos dos paises'* se refieren a las reformas
fiscales; en México se buscan nuevas formas de
financiamiento, reducit costos, invetrsiones, etc.

Para asegurar el sistema austriaco se deben sanear
las cajas que prestan los seguros de enfermedades
y de pensiones. Mientras en la rama del seguro
de enfermedades los costos de los medicamentos
aumentan de 12 a 15% anualmente, las
cotizaciones a esta rama del seguro aumentan solo
aproximadamente el 3% anual, (estan
determinadas por el aumento salarial)."

Hay otros puntos sobresalientes de la seguridad
social austriaca. En Austria existe la posibilidad
de que el seguro de enfermedades cubra el 100%
de los costos que pueda ocasionar la intervencion
para cambio de sexo. El requisito para ser
acreedor de las prestaciones de esa rama del
seguro es que el trabajador encaje en el supuesto
de enfermedad que la ley en cuestion establece:
Regelwidriger Kirper oder Geisteszustand, der die
Krankenbehandlung notwendig macht - estado anormal
del cuerpo o la mente que hace necesaria la
atencion médica (Art. 120 Ley del Seguro Social
- Allgemeines Sozialversicherungsgesetz Austtia).
El supuesto estado anormal permite que previo
dictamen psicologico, corroborando la existencia
de enfermedad, se puedan efectuar todo tipo de
medidas o tratamientos médicos que se requieran
pata la recuperacion del paciente.'

Uno de los puntos medulares y mas sensibles de
cada sistema del seguro social es el de las
pensiones. En Austria el peso de la generacion
de jubilados actual es "soportado" por la actual

generacion de asegurados, donde opera el
principio del equilibrio generacional, bajo este
principio existen institutos como el denominado
Aseguramiento para los Mineros austriacos,
instituto que sin embargo, esta predestinado a
desaparecer o a fusionarse con algin otro, debido
al bajo nimero de asegurados en comparacion
con la tasa de pensionados (Versicherungsanstalt
des Osterreichischen Bergbaues, 1999).

Un factor que facilita y aumenta el desarrollo de
la seguridad social en Austria y, en general en
Europa, son las encuestas. En Austria se da vital
importancia a la opinién que los asegurados
puedan tener respecto a sus servicios de
seguridad. Los parametros para fijar politicas de
acciéon en cuanto a elevacion o ampliacién del
nivel de las prestaciones no es sélo enfocado a
las autoridades y personal especializado, sino a
encuestas populares que realizan constantemente
tanto la Asociacion General de Institutos de
Seguridad Social austriacos como el Instituto de
Investigacion de Mercado (Hauptverband des
dgsterreichischen Sogialversicherungstrdager, 1999,
“Beitragsrechtliche und leistungsrechtliche Werte in der
Sozialversichernng”). En México como resultado
de investigaciones de campo se encontrd que solo
el 10% tenfa conocimiento de lo que es la
seguridad social."”

En Austria la rama del seguro social de
enfermedades deja al libre albedrio de sus
derechohabientes consultar el médico de su
eleccion'® | en el momento que ellos lo decidan.
La confianza del paciente en su médico es sin
duda una base principal para su tratamiento y el
restablecimiento de su salud. En la ultima
encuesta elaborada en 1997 por el IFES und
Fessel-GFK (instituto de investigacién) por
encomienda de la Asociaciéon de Institutos de
Seguro Social austriacos, se llegé a algunos
resultados asombrosos. Por ejemplo, a la pregunta
“:Como encuentra usted el servicio médico en
Austria?”, el 88% de los encuestados le dieron la
nota mas alta, mientras que en México en el afio
2000 a la misma pregunta el 57% manifesto estar
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en total desacuerdo con el servicio y en especial
con el médico que se les asigno.”

En Austria, a través de su sistema de seguro social,
el 99.9%" de su poblacién disfruta de las
prestaciones médicas; en México solo el 53% de
sus habitantes tiene derecho a las prestaciones
que éste otorga.

Por ultimo, cabe sefialar que el derecho
internacional de la seguridad social juega un papel
importante para la solucion interna de su
problematica y desarrollo. La actual coordinacion
existente entre las legislaciones en todas las areas
del derecho y en especifico en materia de
seguridad social en Europa no es nada nuevo,
organismos internacionales como la AISS* | la
ONU?*, el CIESS* o la OISS* trabajan
permanentemente para contribuir en diversas
formas a la mejorfa de los servicios de seguridad
social.

El incesante cambio del mundo, que conlleva el
desarrollo de la tecnologia, reduce las fronteras
de las naciones, y ello conduce a que la poblacién
activa mundial se encuentre en constante
movimiento (busqueda de mejores oportunidades
de trabajo, conflictos raciales, religiosos, politicos,
etc.). Esto esta provocando, fomentado y
obligando a establecer un derecho internacional
a la seguridad social, con tendencias a la
expansion, con la finalidad de buscar la equidad
y la eficacia no sélo en Europa® sino en el mundo
en general.

La seguridad social austriaca y su
contraste con el sistema mexicano

El contraste que presenta la seguridad social
mexicana con los sistemas de seguridad social que
se han desarrollado en Europa son marcados,
pese a su origen en comun: el descontento de la
clase obrera. Mediante la comparacion juridica
de México con un miembro de la Uniéon Europea

se destacan claramente estas diferencias. El
sistema de seguridad social austriaco sirve para
este fin, ya que Austria esta ubicada en el corazén
de Europa, y recibe la influencia de todos los
paises miembros de la CEE, enriqueciendo y
fortaleciendo su sistema. L.a comparacion se baso
en el analisis de su origen, desarrollo histérico,
naturaleza juridica, organizacién estructural,
ramas de los seguros sociales, modalidades de
financiamiento, asi como su situacién actual y
problematica.
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