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dos los problemas con serenidad a fin de que entonces las decisiones de 
las autoridades legislativas y administrativas se tomen con completo co-
nocimiento de la situación. 

Conociendo la capacidad técnica de los participantes en esta reunión, 
tengo fe absoluta en que los trabajos y las conclusiones de la misma cons-
tituirán una importante contribución al desarrollo de las estadísticas de 
seguridad social americanas, y formulo de antemano mis mejores votos 
en este sentido. 

PALABRAS DEL DOCTOR GONZALO ARROBA, PRESIDENTE 
DEL COMITE PERMANENTE DE ACTUARIOS Y ESTADIGRAFOS 

DE LA SEGURIDAD SOCIAL, DE LA A.I.S.S. 

Señores: 

Es verdaderamente motivo de gran complacencia el asistir a esta Pri-
mera Reunión de la Comisión Regional Americana de Actuarios y Estadí-
grafos de la Seguridad Social, cuya importancia es innecesario destacar. 

Estimo que sería conveniente el delinear a grandes rasgos cuáles han 
sido las reuniones que se ha realizado por la A.I.S.S., y por la misma Aso-
ciación aunando esfuerzos con el C.I.S.S., hasta culminar con la creación 
de esta Comisión Regional cuyas deliberaciones hoy se inauguran, para 
tener así un cuadro de cómo está ubicado el esfuerzo que va a realizar 
dicha Comisión dentro del planteo general de labores de estos organismos 
internacionales, y para comprobar que este esfuerzo no es sino un paso 
más, una contribución que se añade a lo que se viene realizando con ca-
rácter más amplio dentro de los organismos internacionales. 

Como es del conocimiento de todos, las finalidades de la A.I.S.S. son, 
en esencia, las que contribuyen al mejoramiento de los regímenes de segu-
ridad social. El mismo hecho de estar constituida la Asociación por las 
Instituciones de seguridad social más importantes de los diversos países 
miembros, impone la necesidad de prestar atención a sus problemas téc-
nicos. Es por esto, y como un método de trabajo, que la Asociación ha 
creado y ha venido desarrollando comisiones especializadas que tienen 
el carácter de permanentes. Estas comisiones son, hasta el presente, la 
Comisión Permanente Médico Social, la Comisión de Organización y Mé-
todos, la Comisión de Mutualidades, la Comisión de Asignaciones Fami-
liares, la Comisión de Riesgos Profesionales y la Comisión de Actuarios y 
Estadígrafos de Seguridad Social. El comienzo de las labores de estas 
comisiones ha estado escalonado y por la naturaleza de los problemas que 
están encargados a cada una de las mismas, correspondió a la Asamblea 
General de la A.I.S.S. que se reunió el mes de mayo último, el aprobar la 
formación de la Comisión Permanente de Actuarios y Estadígrafos de Se-
guridad Social como tema primero, porque, repito, la índole de la materia 
y la necesidad manifestada por instituciones miembros aportó los estudios 
concernientes a los aspectos financieros de los seguros de riesgos profesio-
nales y sobre esta materia la Comisión Permanente de Actuarios de la 
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A.I.S.S. preparó el temario de su segunda reunión que tendrá lugar en 
septiembre de este ano en la ciudad de Estambul. 

Sin embargo, es indudable que se ha notado en diversas regiones que 
existen problemas que tienen una índole particular por las especiales si-
tuaciones económicas, sociales, demográficas, etc., que manifiestan cada 
una de estas regiones. 

Esta nececidad se ha traducido en un esfuerzo de los delegados de las 
diversas zonas o regiones por unir sus puntos de vista, sus experiencias 
para tratar de incluir en el cuadro general del estudio de los problemas 
técnicos de carácter mundial, aquellos problemas de índole particular y 
hasta cierto punto adentrarse en la búsqueda de soluciones para los reque-
rimientos y necesidades de las respectivas regiones. Fue así como surgió 
la idea, que luego ha podido llevarse a feliz realización, de la creación de 
las Comisiones Regionales en la Asamblea General de la A.I.S.S. reunida 
en Londres y a que he hecho referencia. Fueron los delegados americanos, 
juntamente con los de Extremo Oriente, los que lograron que la A.I.S.S. 
ampliase este campo de acción creando comisiones que se especializarían 
en el estudio de los problemas peculiares de cada región. Esta resolu-
ción de la Asamblea fue considerada para darle una forma práctica en la 
Reunión de la Mesa Directiva de la A.I.S.S. que tuvo lugar en el mismo 
ano en la ciudad de Praga, y así fue como quedó determinada la creación 
de las Comisiones Regionales Médico-Social y de Organización y Méto-
dos, de Prevención y Riesgos Profesionales y de Actuarios y Estadígrafos. 
Existiendo en el continente americano desde el año 1942 el Comité Inter-
americano de Seguridad Social, era el paso lógico unir los esfuerzos de 
estas Comisiones Regionales por parte de la A.I.S.S. con aquellos que 
tiene a su cargo el Comité Interamericano, y dio la feliz coincidencia 
que simultáneamente a la aprobación de la Organización y condiciones de 
trabajo, se aprobara también por el Comité Ejecutivo de la Organización 
Interamericana el unir sus esfuerzos en estas comisiones, y es así como 
aparecen como una labor conjunta de la A.I.S.S. y el C.I.S.S. 

Las dos primeras comisiones pudieron reunirse y establecer ya su 
procedimiento de trabajo en abril del ano pasado en la ciudad de México. 
Hoy corresponde a la Comisión Regional de Actuarios y Estadígrafos 
iniciar su labor, y se espera que en esta forma, al cabo de, pocos años, 
las comisiones podrán ofrecer a los diversos países del continente un estu-
dio más inmediato que puedan confrontar tanto como antecedente, como 
al aplicar la legislación vigente en esta materia. 

Digno de mencionarse, en lo que atañe a la creación de las Comisio-
nes Regionales, es que existió la feliz coincidencia de que la O.E.A., por 
resolución del Consejo Estadístico y Social, tenía necesidad de abarcar un 
programa de seguridad social dentro de sus esquemas de trabajo y para 
que lo orientara en la formulación de este programa, convocó en abril de 
1959 a un grupo de expertos, quienes se reunieron en esta misma circuns-
tancia en Washington, y aprovechando el estar reunidos un grupo de ex-
pertos de los países americanos, fue la oportunidad en que se formaron 
los grupos preparatorios de las Comisiones, de tal manera que se inicia- 
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ron las primeras reuniones sobre una base técnica perfectamente selec-
cionada. 

Es por esto que la Reunión que hoy comienza tratará sobre un tema 
que fue señalado por el grupo de técnicos en la anterior reunión a que me 
he referido. El programa comprendía los dos puntos que ustedes conocen: 
1"), el financiamiento de los regímenes de la seguridad social en los países 
americanos, y 2"), los documentos correspondientes que han sido prepa-
rados por el actuario señor Pinto de Moura (cuya llegada se espera en 
la tarde de hoy) y el documento relativo al plan mínimo de estadística 
de la O.I.T., que en esta forma ha prestado la colaboración técnica más 
eficaz y amplia para el éxito de esta Reunión. 

Esbozada de esta manera cuál ha sido la génesis de esta Organización 
y cuál es su ubicación dentro de los trabajos de la A.I.S.S. y del Comité, 
creo que debemos esperar con sobrada razón que las conclusiones a que se 
lleguen estarán de acuerdo con esta continua evolución y mejoramiento 
de los métodos y sistemas técnicos que los expertos han impuesto en todas 
las instituciones en el curso de los últimos 20 años. 

RESEÑA DEL DESARROLLO DE LAS COMISIONES REGIONALES 
AMERICANAS, POR EL DOCTOR GONZALO ARROBA, 

ASESOR TECNICO 

Es indudable la trascendencia que cabe asignar a esta Reunión, por 
cuanto es sabido que la seguridad social en los países americanos ha supe-
rado ya la primera etapa. Actualmente todos esos países tienen regímenes 
legales vigentes en la materia. Creo que lo que ahora corresponde es poner 
un mayor empeño en la solución de los problemas técnicos. Muchas de 
las leyes no podrán ser llevadas a la práctica si no hay un mecanismo 
que establezca un puente entre los deseos del legislador y los grupos que 
presionarán para que se convierta en realidad la legislación y las posibili-
dades económico-sociales de nuestros países. Como es sabido, éstos se 
encuentran frente a un. problema demográfico que algunos llamarían ex-
plosivo: el crecimiento con un límite elevado de su población y, por 
consiguiente, el aumento creciente de la mano de obra y de las necesidades 
que esto impone en materia económica y social. Creo que ello obliga a 
los actuarios a reunirse frecuentemente, para tratar de hallar un denomi-
nador común a los problemas que es menester considerar y resolver. 
Como Presidente del Comité Permanente de Actuarios y Estadígrafos 
de la A.I.S.S. formulo, en mérito a lo expuesto precedentemente, los 
más fervientes votos por el éxito de la Reunión que hoy comienza. 

Conforme he mencionado, han realizado sus reuniones las Comisiones 
Médico-Social y de Organización y Métodos, que debían dedicarse al es-
fuerzo inicial y recopilar todos los datos que permitieran fundir todas las 
tareas de las Comisiones sobre bases ciertas y tomar en esta forma con-
tacto con los problemas nacionales. Así la Comisión Médico-Social en su 
primera reunión decidió aprobar y estableció un cuestionario que permi-
tiera reunir los datos sobre el costo de los sistemas de seguro social, de 
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