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RESUMEN DEL ESTUDIO PRESENTADQ POR EL DR. GASTAO
QUARTIN PINTO DE MOURA REILATIVO A “METODO DE
FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL”

M£Topos pE FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.—Encargo.—El grupo preparatorio de la Comisién Regional Ame-
ricana de Actuarios y Estadigrafos de la Seguridad Social eligié al actuario
Gastiio Quartin Pinto de Moura para que estudiara el tema en cuestién
¥ presentara un cuestionario sobre el problema, el cual se someterfa a las
mstituciones y entidades afiliadas al A.I.S.S. y al C.1.S.S.

2—Limilaciones del Estudio.—En primer lugar debe enmarcarse el
concepto de la expresién misma de la seguridad social que no tiene siempre
el mismo sentido; en general se tomé esta expresién en un sentido limi-
tado a la cobertura de aquellos riesgos que estdn comprendidos en el
ambito de los denominados seguros sociales incluyendo las asignaciones
familiares. Esta es la orientacién seguida por la Conferencia Internacional
de Trabajo en su convencitn relativa a las normas minimas de seguridad
social. Esta es la orientacién que se sigue en el presente trabajo.

En este trabajo no se analizan problemas de orden social y econdmico
relacionados con la distribucién del producto nacional que se crean con la
implantacion de un sistema de seguridad social. Se concreta al anélisis
del régimen financiero propiamente dicho y a las diversas modalidades
posibles para establecer el equilibrio financiero de un sistema obligatorio
de seguridad social.

3.—Regimenes financieros del seguro privado—En el seguro privado
por su cardcter libre y voluntario se establece el equilibrio en cada con-
trato, grupos de contrato afines mediante la aplicacién del principio de
“equidad individual”, es decir, un asegurado (sweto de riesgo) paga al
asegurador una cotizacién que en su total es igual al valor supuesto de las
prestaciones que le son garantizadas (1). Se trata de un grupo cerrado
sujeto a eliminacién por diversas causas (muerte, invalidez, etc.) Aunque
no se engrose con nuevos valores, con los cuales en realidad no se puede

" contar en el seguro libre voluntario.

Se presenta la necesidad de averiguar si las prestaciones garantizadas
constan de pagos tnicos o de pagos periddicos, como en el caso de muerte,
o fincamiento de pensiones respectivas. En el primer caso habrd dos ma-
neras posibles de establecer el equilibrio financiero.

a) Equiparando la cotizacién anual al riesgo en que incurre la com-
pafila aseguradora en ese intervalo de tiempo y estamos frente al
sistema de reparlicidn o de primas naturales;

4) En el segundo caso cuando el seguro da lugar a pagos sucesivos
se puede substituir la serie de primas naturales por una (prima

1 COPPINT, Marto ALBERrTO, Lezioni di lecnica delle assicurazioni vociali, I1 Edi-
zioni, Editore Eredi V. Veschi, Roma, 1955.
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tinica) o varias primas ig‘uales. entre si que se han de pagar du-
rante un perfodo mds corto que la duracién de las cargas (pagos
limitados). Es asf que la prima nivelada compensa conveniente-
mente el crecimiento de las primas naturales; en este caso se tie-
ne ¢l régimen denominado de capifalizacidn.

Las condiciones en que existe la posibilidad o la necesidad de adop-

tar un sistema de acumulacién de reservas, se tiene cuando:
a) La intensidad del riesgo es variable con el tiempo;

4).El valor de la prestacién depende del tiempo del seguro. ‘

¢) El pago de las primas se efectda durante un periodo mas corto
que el previsto por la cobertura de los riesgos.

d} Las prestaciones se prolongan por cierta duracién.

4—Regimener financieros en la sequridad social—FEn la seguridad so-
cial por razdén del “principio de obligatoriedad” que la caracteriza, no se
establece el equilibrio financiero de acuerdo con el principio citade de
equidad individual en lo que respecta a cada asegurado. No obstante,
este principio prevalece, pero en relacién a las colectividades aseguradas.

Ademds, el equilibrio financiero deja de establecerse de acuerdo con
el concepto de grupo cerrado, sino que se establece de acuerdo al con-
cepto de grupo abierto, con renovacién garantizada en virtud del prinai-
pic de obligatoriedad a cuyo efecto se considera una duracion perpetua
de la nstitucion.

Estas circunstancias originan condiciones diversas y mds complejas
para el establecimiento del equilibrio financiero de la seguridad social,
dando lugar a mayor flexibilidad en las soluciones.

Veamos ahora con mas detalle los diversos sistemas financieros de la
seguridad social, Se entiende por régimen financiero la forma de estable-
cer en el seguro social el equilibrio financiero entre los recursos y las
cargas v este equilibrio se puede obtener de diversas maneras, repartién-
dose los recursos y las cargas entre los diferentes grupos de edad, las
diferentes generaciones y los diversos perfodos de seguro de las personas
sujetas obligatoriamente al régimen. '

Asf tenemos, segiin la solidaridad financiera entre los distintos grupos
de asegurados en el tiempo o en el espacio, los regimenes de capitalizacién
o de reparticion. o .

Como ejemplo del régimen financiero, cast natural por decirlo asf, y
socialmente muy justo;, aquel en que se realiza la solidaridad financiera
en el tiempo y en el espacio de todos los grupos de asegurados de diversas
edades, de distinfas épocas de afiliacién al seguro y con diferentes perio-
dos de cotizacién, con el fin de garantizar los mismos beneficios mediante
el cobro de una misma prima. promedia mvelada pagada por fodos los
asegurados y que se denomina sirfema de capitalizacién colectiva de prima
media general, . -

Dentro del concepto genérico de capitalizacidn tenemos los siguientes
regimenes: i :
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a) El sistema de prnna individual ya comentado. .

b6) El sistema de prima media por generacién en el que cada genera--
cién que ingrese a la institucidn en el mismo afio se considera
financieramente auténome y desligado de las deméis generaciones
estableciéndose entre componentes del grupo una prima media y
nivelada.

En este caso es mecesario distinguir entre los componentes de la
generacién inicial y los de las generaciones futuras, puesto que en toda
época, esos grupos estarfan compuestos de individuos con la misma anti-
giiedad de afihacién. Como se admite que las generaciones futuras tienen
una misma composicién y constan por edades, se establecerdn dos valores
distintos de primas; una relativa a la generacién inicial y ofra a la de las
generaciones futuras y asi el sistema llevaria al establecimiento de una
prima media general mis elevada en relac:on con la de la generacién
micial.

Si se desea unificarlas en la prima mas baja deberi admlhrse que
las generaciones nuevas tendridn una composicién por edades anilogas a
la generacién imicial, lo que serfa excesivo o, en otras palabras, admitir
la introduccién de un déficit inicial que debiera cubrirse con recursos su-
pletorios como subvenciones del Estado, efc.

En el campo de los sistemas de reparticién tendremos:

¢) El sistema de reparfz'cidn exacta en el cual la reparticién de las
cargas de una generacién se efectuaria entre los componentes de
la misma.

d) El sistema de igual duracién de seguro en el cual la reparticién de
las cargas respecto a un grupo de asegurados con el mismo tiempo
de cotizacién se efectuarfa entre los componentes de dicho grupo.

¢) El sistema de reparticién ordinario, en el que se realiza la solidari-
dad financiera respecto a los recursos o cargas de todos los asegu-
rados existentes en una época.

) El sistema de reparticién segin la edad de ingreso, en el cual se
efectia el agrupamiento, para el mismo fin, de todos los asegura-
dos de una misma edad de ingreso existentes en una época dada.

En los regimenes de capitalizacién el rendimiento de las reservas se
destina a cubrir la insuficiencia de la prima nivelada; en los regimenes
de reparticién no existen —por definicién— tales reservas.

Ademas de estos sistemas, que se denominan de capitalizacién o.de
reparticién pura,. se derivan otras modalidades que permiten satisfacer la
ecuacton fundamental de Kaan(3) que podriamos denominar mixtos en que
se conjugan las caracterfsticas puras de uno y otro. Es digno de mencién
el denominado régimen de reparticidn de capitales de cobertura, que se carac-
teriza por la cobertura parcial de las expectativas:

Oftro régimen mixto entre la capitalizacién ortodoxa y la capitaliza-
cién pura serfa el de primas medias escalonadas recientemente sugerido

. ® RICHARD, P. J., Théorie et pralique des Operations d'assurance Précis de tech-
nique actuarielle, Tome second, Assurances diverses, G. Doin, Editeurs, Parls, 1946.
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por el actuario Zelenka (3-a} en la primera conferencia mternacional de
actuarios y estadigrafos de la seguridad social. Bruselas, 1956.

Por su importancia practica y por el hecho de que se utilicen en la
seguridad social de los paises americanos, unificaremos el analisis en los
siguientes regimenes:

1.—Sistema de capitalizacién colectiva con prima media general,

2—Sistema ordinario de reparticién.
3.—Sistema de reparticién de los capitales de cobertura.
El primero presenta una serie de ventajas que llevardn a muchos
paises americanos a su adopcién para el establecimiento del equilibrio fi-
nanciero. Sus ventajas son:
1.—El alto aleance social.
2—1La Imvariabilidad, en el tiempo, de la tasa de cotizaciones, por
tiempo mdefinido y asf, los asegurados, empleadores y el Estado
tienen desde un principio una idea clara de sus obligaciones en
forma de una contribucién sefialada en porcentaje de salario.

3.—La constitucidn de reservar de cierto volumen que harian posible la
realizacién de una politica de inversién de alcance social o na-
cional:

InvconvENIENTES,—Hay dudas en la estabilidad de las bases técnicas
especialmente en los factores econdémicos financieros (escala de salarios,
tasas de mterds y sus variaciones) junto a la falta de seguridad en el
célculo de nuevos Ingresantes en tiempo y distribucién por edades, cuya
incluyencia en el establecimiento de la prima media general es considera-
ble y puede contribuir que en la préctica, se frustre la realizacién de las
ventajas tedricas implicitas del régimen, para no hacer referencia al varia-
do mimero de hipétesis estadisticas en lo que concierne al aspecto demo-
grafico y biométrico, se aduce también en contra del sistema de inconve-
miente politica de inversidn que obliga a invertic en valores sumas
considerables que producirfan indudablemente mas si quedaran a dispo-
sicion del comercio y de la industria. Este argumento es solamente en
parte valido, ya que estos capitales vuelven a circular Lbremente a través
del mecanismo de las inversiones en titulos de la renta ptiblica, en prés-
tamos y financiamientos diversos, en construccion de viviendas, en ad-
quisicién de acciones de industrias bésicas, etc., o se reinvierten al consumo
a través del pago de prestaciones. Solamente las clases de Inversiones
serfan diversas si se considerara la economfa nacional en su comjunto.

El argumento mas serio contra este sistema es su falta de ductilidad
para atender a la necesidad mds apremiante de nuestra época como es el
reajuste del valor de las prestaciones frente a la desvalorizacién de la mo-
neda.’

El .ri.rfema ordinarie de reparticion e"quipara, cualquiera que sea la
edad, antigiiedad y época de afiliacidn, la misma contribucidon que se

-2 Z.ZELENKA, Anron, Quelgucs remargues sur le régime finaneier, Primeira Con-
ferenciz internacional dos Afulrios e Estatisticos da Seguridade Social — A.LS.S. in

Ler problemes acluariels ef stalirtigues de la Securité soeciale, vol. 111, pag. 367 — Edi-
tions internationales, Genéve, Rome.
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recibe en parte por los asegurados, por los empleadores y por el Estado
con los gastos correspondientes a dicho afio, ya sea las mensualidades de
las rentas (jubilaciones y pensiones) y /o los demas beneficios (prestaciones
del seguro de enfermedad, maternidad, etc.) y gastos (administrativos,
sanitarios y otros). En los primeros afios la eliminacién de beneficiarios
de pensién (por defuncién, reactividad, mayorfa de edad, nuevas nupcias,
etc.) es mas lenta que la concesién de nuevas prestaciones, las contribu-
ciones al principio son crecientes hasta estabilizarse en el estado estacio-
nario o de madurez del régimen, cuando desaparece completamente la
primera generacién de beneficiarios de pensién,

Este es el principal inconveniente de este sistema, que se elimina en
gran parte cuando se trata de riesgos que no se agravan con el tiempo.

En su favor, tiene la ventaja de que no se forman reservas considera-
bles pues no hay cobertura de expectativas, ya sea concedidas o por
concederse. Indudablemente se simplifica el mecanismo administrative
del régimen al omitirse los problemas y responsabilidades de la' cartera de
inversiones y por ofra parte los asegurados y la colectividad nacional
quedan privados de las ventajas de tales inversiones —de poco alcance
efectivo si se considera el conjunto de asegurados— como son préstamos,
construccién de viviendas para asegurados, adquisicién de titulos del go-

" bierno, obras de interés social (hospitales, sanatorios, clfnicas, servicios
de agua, alcantarillado y saneamiento, etc.) o nacional (financiamiento de
industrias bdsicas o de interés para la defensa nacional).

Este aspecto de la cuestién por ser de interés para los pafses latino-
americanos en los gue escasean capitales que se orienten hacia otras ini-
clativas de interés inmediato y de alto rendimiento.

El régimen de reparticién de capitales de cobertura consiste en perci-
bir una misma contribucién de los asegurados, empleadores y el Estado,
con los intereses del fondo acumulado para atender a los gastos corrientes
del ejercicio y constituir ademas las reservas mateméticas de las pensiones
adquiridas en el ejercicio. La diferencia consiste, como se ve, que en vez
de repartirse entre los contribuyentes existentes en una época las mensua-
Lidades de las pensiones en vigor y demds gastos del seguro, se distribuyen
ademis de estas @ltimas las reservas mateméticas de las pensiones conce-
didas en el ejercicio. Se trata pues, de un sistema mixto de reparticién
¥ de capitalizacién ya que establece la cobertura de las expectativas con-
cedidas en el perfodo, pero no se instituye cobertura alguna para las ex-
pectativas en curso de adquisicién.

Tiene el inconveniente en gue exige también cotizaciones crecientes
con el tiempo, aunque con ritmo menos acelerado y en plazos menores que
el ordinario de reparticién.

DiscusiON SOBRE LOS MERITOS DE LOS SISTEMAS DE CAPITALIZACION
Y DE REPARTICION.—Cuando se trata de seleccionar el sistema financiero
mas adecuado adquiere extraordinaria importancia el fendmeno de la des-
valorizacién de la moneda. Ya desde 1951 en Scheveningen, el Congreso
Internacional de Actuarios y Estadigrafos llegd a la siguiente’ conclusién:
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El problema no es solamente actuarial, sino también econdmico

v hasta politico. Desde el punto de vista econémico general, con-

siste en lograr el equilibrio entre las necesidades de la poblacién

no productiva (nifos, invélidos y viejos) en cualquier tiempo y el

exceso sobre el propio consumo de la parte productiva de la po-

blacién en la misma época. Es necesario, pues, determinar cual

es la parte de renta nacional que se puede atribuir sin peligro

para la concesién de pensiones.

Se puso de relieve el peligro que entrafia la cuantiosa acumulacion de
fondos como el volumen éptimo de los fondos frente a la renta nacional,
la dificultad de invertirlos y sus efectos sobre la economia general, para
no hacer referencia a las dificultades de proteger el valor real de tales
fondos contra la depreciacién monetaria.

METODO DE PRIMAS ESCALONADAS.—Trata de conciliar las ventajas
de los sistemas de capitalizacion y de reparticidn al evitar la variacién
frecuente de la prima media que implica el régimen de reparticién puro
y al mismo tiempo utiliza los intereses de fondo para reducir los costos.
Produce fondos acumulados de menor cuantia que el sistema de capitali-
zacién ortodoxo, por ejemplo: Se toma un perfodo basico de n afios. Se
equipara el egreso previsto para el periodo por medio de una tasa de con-
tribucién nivelada anumentada con los intereses que rendira el fondo acu-
mulado durante tal perfodo. Se supone que durante el periodo # el fondo
acumulado no decrezca a fin de que el sistema no esté obligado a liquidar
las inversiones de sus capitales. Se comprueba que la tasa nivelada no
puede mantenerse durante los » afios. Aproximadamente en el plazo n
se repite la operacién para un nuevo perfodo de 1 afios a contar del escalén
anterior estableciéndose una nueva tasa nivelada superior a la anterior
que probablemente estara en vigor n y asi en escalones sucesivos hasta el
estado estacionario o estabilidad del régimen. Por este método el fondo
acumulado no decrece de valor v llega a la estabilizacién a un nivel sensi-
blemente inferior al requerido por el sistema ortodoxo de capitalizacién.

REGIMEN FINANCIERO USUAL EN 1L.OS DIFERENTES RIESGOS

1.-—ENFERMEDAD Y MATERNIDAD.—Estos, por su naturaleza y carac-
teristicas, dan lugar a prestaciones de corta duracibn, ya sea en metalico
0 en especie 0 servicios y ademds estos riesgos no se agravan con el tiempo,
En consecuencia son costeados generalmente por el sistema de reparticién
simple de los gastos anuales. En efecto, las prestaciones en dinero (sub-
sidios de enfermedad o de maternidad) dependen de la realizacién del
riesgo cuya intensidad se evalda mediante indices de morbilidad y fecun-
didad los cuales, st bien sufren variaciones periddicas no presentan varia-
ciones sisternaticas. Ademds, sus costos en porcentaje de salario no sufren
la influencia de la variacién temporal del valor medio de éste y las presta-
ciones no dependen del tiempo de cotizacién.
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No sucede lo mismo cuando se trata de las prestaciones en especie
o en serviaio, las cuales, por su valor, exceden en mucho los gastos por
prestaciones en dinero.

Ahora bien, no se puede decir lo mismo conforme lo demuestra la
practica del costo de las prestaciones en servicio o en especie (las cuales,
por su valor, exceden en mucho los gastos por prestaciones en dinero).
En cuanto a aquéllas, se ha observado un ritmo ascendente con el tiempo,
tanto mas acentuado cuanto que existe habitualmente un tope de salario
de valor fijo para el page de las cotizaciones al seguro. De ahi la tenden-
cia de las legislaciones nacionales a eliminar ese tope fijo, ya sea de manera
eventual o esporddica, mediante la inclusién de nuevas categorfas, de valor
mas elevado, para la percepcidn de las cotizaciones, a medida que los salarios
se elevan y que los asegurados pasan a las categorfas superiores, bien en for-
ma automdtica, mediante la fijacién de un tope mévil, variable de acuerdo
con las condiciones econdmicas prevalecientes en cada época, como cuando

_ese tope se fija en relacién con ¢l salario minimo revisado periédicamente.

No vamos a entrar en los pormenores de un analisis de las causas de
esta elevacion de los costos, en porcentaje del salario, aun cuando se evite
la causa principal del desequilibrio de fondos observado en dicho seguro,
como se indica anteriormente; en efecto, tal estudic detallado no corres-
ponderfa al 4mbito de este informe y por su importancia debe constituir
materia de estudio e investigacién por parte de ofra comisién regional
mas especializada.

No obstante, nos permitimos formular algunos comentarios de orden
general sobre este asunto, dadas las repercusiones que el mismo presenta
sobre el tema fundamental del presente informe, que es, en una de sus
partes, el régimen financiero del seguro de enfermedad y de maternidad.

Todo adecuado planeamiento de un programa de asistencia sanitaria
en relacidon con una poblacin que va a asegurarse confra el riesgo de
enfermedad y de mafernidad, requiere que se adopte una determinada nor-
ma de asistencia sanitaria en favor de dicha coleclividad.. Esta norma
que, tedricamente por lo menos, debe ser lo mas elevada posible y compa-
tible con el desarrollo de la ciencia médica y de los recursos de la medicina
social disponibles en la época dada (de donde se vislumbra que se trata
de un concepto esencialmente dindmico y variable con el tiempo), es toda-
via muy dificil, si no imposible, de definir con exactitud. Por ello, se
prefiere substituir este concepto ideal y subjetivo por una norma préctica
o pragmatica, por decirlo asi, de asistencia médica, definida como la que
disfruta determinada nacién o colectividad asegurada en una época dada.

Las investigaciones que est4 realizando dltimamente la A.1.S.S. entre
las instituciones de previsién social en todo el mundo servirdn en el futuro
para definir de la manera objetiva que se preconiza aquf, esa norma de
aststencia por medio de los denominados factores no monetarios que entran
en la composicién de los costos medios unitarios por persona protegida’
determinantes a su vez de los costos en porcentaje de salario. Estos fac-

7 Comité Interamericano de Seguridad Social — Secretarfa General — Departa-
mento Técnico, Financiamiento y equilibrio del segure de enfermedad, México, 1958.
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la fijacién de tasas diferenciales de cotizacién crecientes con el valor de
los salarios, distribuidos o no en categorias, para efectos de cotizacién.
Defendiamos entonces la justificacién de tipo social y psicolégico de esa
innovacién y ponfamos en duda sus inconvenientes. La razén es evidente:
a medida que los salarios nominales ascienden y se encuentran en las
categorfas de valor superior, la fara media de cotizacién para el seguro se
eleva progresivamente, permitiendo de esta manera la compensacién del
aumento de los elementos antes sefialados.

Como ya hemos visto, la estabilizacién del costo de este riesgo en
funcién del salario, generalmente postulada por los diferentes autores que
se han ocupado del mismo hasta aquf, resulta de no considerar habitual-
mente el fendmeno de la desvalorizacién de la moneda ¥ su consecuencia
immediata, o sea la variacién temporal del valor medio de los salarios.
En ofras palabras su razonamienfo se basa en la estabilidad econémica
v, en consecuencia, en términos de ercala de salario esfitica, aunque en
funcién de una o més variables (edad, periodo de cotizacién, tiempo de ser-
vicio, etc.), y siempre independientemente de la época que se considera.
Hemos visto la importancia de la consideracién de la escala de salario
dindmica en el financiamiento de esta modalidad de seguro (como veremos
més adelante en relacién con las demés modalidades de riesgos cubiertos).

Si no se adopla ninguna de las sugestiones antes expuestas y si el
rifmo de crecimiento de los costos medios unitarios por servicio prevalecen
sobre el ritmo de crecimiento del valor medio del salario de cofizacién no
habra forma de evitar que las modalidades de financiamiento, por el régi-
men de reparticién simple, dejen de asimilarse a las de los riesgos que se
agravan colectivamente con el tiempo, es decir, mediante la preparacién
de previsiones o estimaciones anuales v escalones de cotizacién gradual-
mente crecientes hasta una posible estabilizacidén futura (estado estacio-
nario).

2—INVALIDEZ, VEJEZ, MUERTE (0 SUPERVIVIENTES).—En lo que se
refiere al seguro de pensiones, la seleccién del régimen financiero més ade-
cuado se fundamenta en las consideraciones que siguens? El sistema de
repariicién puede utilizarse si los gastos finales en pensiones no rebasan
los ingresos logrados por la tasa méxima de cotizacién. En caso contrario
debe darse preferencia al sistema de capitalizacién. Los primeros sistemas
de seguro obligatorio en que las pensiones variaban con los salarios y
con el perfodo de seguro, fueron financiados por el sistema de capitaliza-
cién. Se justificaba el beneficio de los infereses ya que los seguros estaban
liquidados en cuanic a su campo de accién y por ese motivo no podian
solicitar subvenciones importantes del Estado. Sus reservas actuariales
no eran de gran importancia y su inversién no acarreaba riesgos de pér-
dida de capital mientras que el vencimiento producido era suficiente para
mantener la estabilidad de las cotizaciones.

¢ INTERNATIONAL Lasour Orrice, Appreaches io Social Security, Studies and
Reports, Series M (Social Insurance), nim. 18, Ginebra, 1948.
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tores no monetarios, por su cardcter mismo de independencia del signo de
la moneda, se prestan a comparaciones internacionales y a la definicién
de la norma de asistencia médica en cuestién. Ahora bien, no hay que
perder de vista que la institucién o las instituciones de seguridad social
de un pafs sdlo pueden proporcionar a sus asegurados sociales la norma de
agistencia compatible con los recursos econdmicos de estos asegurados o
de la colectividad nacional en su conjunto. De aqui quizis la convenien-
cia de establecer normas de diferentes grados, una norma minima y una
o méas normas de grado mas elevado.

De esto se deduce que no se puede contar, por supuesto, con la estabi-
lidad en el tiempo de ese componente del costo. Se trata de un elemento
variable no sblo seglin las disponibilidades efectivas de los recursos de la
ciencia médica aplicables a la medicina social, sino también segiin las dis-
ponibilidades econdmicas de cada pais o de la colectividad asegurada, en
cada momento, e incluso segin el mayor o menor grado en que la colec-
tividad asegurada es consciente del factor sanitario, definido en porcentaje
de los casos de enfermedad acaecidos cada afio en la colectividad asegu-
rada que se beneficia efectivamente de los servicios de medicina socializa-
da, en relacién con el total de los casos de enfermedad efectivamente com-
probados. Este indice depende no solamente del grado de progreso cultural
de la colectividad considerada, sino también de la propia capacidad de
prestacién de servicios por parte de la institucién de previsién: disponibi-
lidad de recursos médicos, grado de atencién y dé eficiencia de los servicios
prestados a los asegurados y a sus beneficiarios, etc. De todos modos, se
presume para ese indice una tendencia asintética aunque no se puede pre-
decir, con seguridad, el nivel de su estabilizacion.

Ahora bien, existen otros componentes que incluyen en el costo, en
porcentaje del salario, de las prestaciones sanitarias concedidas por un ré-
gimen de seguro de enfermedad y de maternidad. Se trata de los denomi-
nados factores monelarios o costos medios unitarios por servicio prestado.
Estos costos deben compararse con el valor medio del salario de cotizacién.
Si variasen en ritmo menos acelerado que el valor medio del salario de
cotizactén, la situacién serfa favorable al seguro ¥ podria incluso compen-
sar el ritmo ascendente y previsible de los factores no monetarios. Si
fuesen iguales o superiores en rapidez de variacién con el tiempo, la ten-
dencia serfa hacia ¢l desequilibrio del financiamiento del régimen, si el
financiamiento se hace por el sistema de reparticion pura. Como esto
¢s lo que se observa en la practica en gran mimero de pafses, por cuanto el
tema ha sido objeto de diversas reuniones internacionales en los dltimos
tiempos, se han propuesto medidas para restringir la liberalidad de estas
prestaciones sanitarias, medidas que, como es natural, no son bien acogi-
das por los asegurados.

Otro procedimiento, ya sugerido por el autor en otra ocasién,® serfa

7 Comité Interamericano de Seguridad Social — Secrstaria General — Departa-
mento Téenico, Financiamiento y equilibrio del seguro de enfermedad, México, 1958.

8 PINTO DE MOURA, Gasrdio Quarry, Informe actuarial — Segundo_informe
parcial, correspondiente al periodo de 21 de marzo 2 20 de abnil de 1949, para 1a “Caja
Nacional de Seguro Social” del Perti, Lima, mayo de 1949 (Informe inédito del autor).
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Todas o casi todas estas condiciones fueron alteradas e incluso des-
truidas en el seguro de pensiones de 4mbito nacional cuando se produce
Ia cobertura obligatoria de toda o la mayor parte de la poblacién asala-
riada en los cuales las prestaciones pagadas son uniformes. Es posible
financiar estos planes por el sistema de reparticién especialmente si se
puede contar con un aumento de la productibilidad de la economia que
permita elevar moderadamente las cotizaciones sin excesivo detrimento
para las generaciones futuras. En el caso mismo de que el valor medio
de la prestacién haya sido establecido en forma que aumente con el trans-
curso del tiempo, el financiamiento de un plan que abarque a toda la
poblacién activa segin un sistema de capitalizacién terminara, probable-
mente, en un retorno al régimen de reparticién, puesto que una proporcién
considerable de las reservas actuariales serd con mucha probabilidad “in-
vertida™ en titulos gubernamentales, cuyos intereses se pagaran necesaria-
menfe a expensas de los impuestos. Es clerto que ademaés, en un sistema
de seguro nacional, la incidencia de los impuestos diferird de las inciden-
cias de las cotizaciones para el seguro, correspondiendo la primera de una
manera més extensa a los grupos més pudientes de la poblacién; pero en
este caso, la carga de los intereses correspondera a la subvencién del Es-
tado, que constituye un elemento normal del seguro de pensién.

Esta serie de argumentos no son aplicables a los fondos de pensiones
que se limitan a determinados grupos profesionales y cuyos gastos tienden
a. aumentar rdpidamente como resultado de su natural expansién. Sin el
rendimiento de necesarias reservas, las cotizaciones aumentarfan rapida-
mente de afio en afio hasta volverse finalmente prohibitivas. Ademas en
los programas de seguros limitados a ciertos grupos profesionales, surge la
dificuliad de que se debe tener en cuenta los periodos de servicios anterio-
res a la creacién de la caja de seguros y que, por consiguiente no dieron
lugar al pago de cotizaciones. Aparte de la distribucién por edades, desfa-
vorable para la generacién inicial, existe otra fuente de déficit actuarial
que debe ser amortizada durante un plazo especificado y que no puede
transferirse a las generaciones futuras.

La tendencia de abandonar el sistema de acumulacién de fondos de
reserva se acenttia por el debilitamiento de la relacién enire prestaciones
y cotizaciones, entre las prestaciones pagadas durante los perfodos de
inactividad y los salarios ganados durante los perfodos de actividad, para
no hacer referencia a las prestaciones que garantizan una base vital en
cada caso. Esta situacién es la consecuencia de la depreciacién de la mo-
neda que no solamente ha transtornado y hasta destruido el equilibrio
de 'los regimenes de seguridad social, sino que ha temido por resultado
que las- prestaciones en relacién con los salarios se hayan convertido en
insuficientes. Por consiguiente, ha sido indispensable adaptar las presta-
ciones o al nivel de salarios o al del costo de la vida. En algunos paises
estos reajustes a las prestaciones han tenido que electuarse con [recuencia,
a veces a intervalos muy préximos, conforme la humanidad continuaba
perdiendo su valor. Enire diversas disposiciones, se ha concedido parti-
cular atencidn a la estabilizacién del valor real, no sélo a las pensiones

52



en curso de adquisicién sino a las en curso de pago, estableciendo una
relacién entre las prestaciones y el costo de la vida, o més exactamente,
a la escala de los salarios de tal manera que el aumento general de sala-
rios se relacione con un aumento de los medios de subsistencia de la pobla-
cién inveluntariamente mactiva.

El reajuste de las prestaciones en vigor ocasionalmente o automatica-
mente de acuerdo con un mecanismo incorporado en la propia legislacién
permanente de segunidad social (reajuste automético) no existe una opi-
wién uniforme respecto a estos reajustes automaticos y menos en cuanto
a la eleccién de un indice determinado (indice de salarios, del costo de

vida, de la productibilidad, etc.)

3.—ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.—Por
la naturaleza de los riesgos que cubre, este seguro, por asimilarse a los
regimenes de enfermedad y maternidad, aunque de acuerdo a las presta-
ciones que concede, puede también asimilarse al de pensiones, segtin que
las prestaciones en dinero se produzcan en simples pagos globales por fa-
llecimiento o incapacidad permanente o se efectien en forma de pensio-
nes, habitualmente independientes del periodo del seguro.

Estos regfmenes se estructuran en el sistema de reparticién, o a lo

sumo, en el sistema de reparticién de capitales de cobertura.

Tiene sus caracteristicas técnicas peculiares este tipo de seguro:

a) Las primas se diferencian segin la clase de riesgos que se agrupan
en categorfas mas o menos numerosas.

b) Aun cuando las rentas aseguradas en caso de incapacidad perma-
nente y muerte son independientes del perfodo del seguro, las pri-
meras se distinguen en grados cuando la incapacidad es parcial.

¢) Son frecuentes los casos de reanudacién de actividad.

d) La revisién frecuente de casos de incapacidad determina altera-
ciones de su importe por cambio de grado de incapacidad.

La influencia de la desvalorizacién de la moneda ha obligado al rea-

juste de las pensiones concedidas por este régimen y de esta manera su
equilibrio financiero tiende hacia el sistema de reparticidn simple.

4,—DESEMPLEO INVOLUNTARIO.—En este seguro se emplea el régimen,
de reparticién ya que su financiamiento es necesariamente empirico y no
se puede prever el importe de sus gastos ni siquiera aproximadamente.

En gran mimero de leyes se dispone que la tasa de cotizacidn puede
variar sin necesidad de una legislacién especial y en caso de necesidad
urgente, el Estado puede conceder préstamos o aun subvenciones no amor-
tizables.

5.—ASIGNACIONES FAMILIARES.—En este régimen se admite que el
sistema de capitalizacién no es adecuado porque no presenta caracteres
susceptibles de asegurarse, por cuanto no es aleatorio y por lo tanto no se
incluye en el campo de los seguros sociales. La asignacién familiar ad-
quiere el cardcter de salario social y si es contributivo es un elemento del
salario sufragado colectivamente por los empleadores afectados.
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Riescos QUE NO SE AGRAVAN COLECTIVAMENTE CON EL TIEMPO.—o1

férmula es:

B(n) fA%

(ry . [
g - d(") X S(n)

(8.1)

en donde B representa el mimero de beneficiarios de prestaciones en
vigor en la época n; 5™ el valor medio anual de dichas prestaciones; 4
el néimero de asegurados activos en vigor en la época n, y S el salario
medio anual de dichos cotizantes. _

Cuando las prestaciones son de corta duracidn (menos de un afio) y
no dependen-del periodo de seguro, no se produce la acumulacién de bene-
ficiarios de un afio para otro, por lo que la relacién del segundo factor de
(8.1) no aumenta con el fiempo, por lo que se desdefia la variacién tem-
poral de la composicién por edad, dado que ni el primero nt el segundo
factor de Ia (8.1) aumentan con el tiempo. De ahi como hemos visto, el
Umnico sistema financiero posible es el de la reparticidn simple ¥ en conse-
cuencia no se requieren laboriosas previsiones demograficas para calcular
el desarrollo futuro de la poblacién asegurada ni de la beneficiaria de pres-
taciones. *

En el caso de Ias prestaciones en dinero del seguro de enfermedad,
la determinacién de la prima media (admitiendo en general que es cons-
tante con el tiempo) se resume en el conocimiento de la frecuencia de reali-
zacién del riesgo fry. (Ndmero de casos de enfermedad por exposicién al
riesgo, frecuencia de partos, de desempleo, efe.), ¥ del costo medio ancal ¢,
de la prestacién correspondiente.

Asf pues en el caso del seguro de enfermedad, se ve que

S A0SO

0 __ x
wg = Z Mg) . Sf) (82)

en donde A representa el nimero de asegurados activos de edad x en
vigor a mediados del afio de gestién de orden ¢ y +2 el salario medio
anual de colizacién de tales asegurados.

La férmula presupone que los enfermos no dejan de cofizar mientras
dure la enfermedad. Después se verd la modificacién que se introduce
cuando ocurre lo contrario.

Designemos por ¢, el nfimero de casos de enfermedad de duracién
d comprendida entre 1 y r < 365 (si la duracién de la enfermedad es su-
perior a un afio se supone que se concede la pensién por invalidez). La
frecuencia /& tiene la siguiente expresién:

@
0 ;.9.:, 4 (8.3)

* M(ﬂ
X+

Para determinar el costo medio ¢ el razonamiento es el sigulente:
a) Tmaginemos que existe el perfodo de espera absoluto de ¢ dfas sin
derecho a indemnizacién.
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) Supongamos que la duracién méxima del periodo indemnizable
sea de £ dias.

¢) Admitamos que por un dfa de enfermedad indemnizable se pague
una indemmnizacién fija, igual a una fraccién « del salario diario del asegu-
rado (x es igual a }f«; o %)

Seguidamente podremos definir un valor auxiliar que sera la duractén
media de cada caso de enfermedad indemnizable:

h r
40 = et Farey, .
@&
dzﬂ Gz, d
luego tendremos .
; 59
P = dP. o 265 (8.5)

Y en esta forma contaremos con los elementos necesarios para deter-
minar la prima 4 (8.2).

En la prictica se introduce la funcién biométrica denominada “tasa
de morbilidad”, que se define por el producto

m® = O .40 (8.6)

En resumen se trata simplemente de evaluar el nimero medio anual
de dfas de enfermedad indemnizables per capifa de expuestos al riesgo.

En la practica el actuario tiene que conocer la experiencia en que se
fundan los datos y las condiciones limitativas de cada caso.

Se usan también las denominadas tablas de reduccién elaboradas para
determinadas experiencias que permiten ajustar las variaciones del tiempo
de espera y del plazo miximo de indemnizacién. Estas son insuficientes
cuando se frata de infroducir un perfodo de espera relativo o mixto en
cuyo caso se refiere a las tablas denominadas de serie que consisten en la
distribucién de los casos de enfermedad, atendiendo la duracién., Lo mis-
mo ocurre cuando se trata de introducir un sistema de indemnizacion
variable en funcién del tiempo de duracién de la enfermedad, como es el
caso de algunas legislaciones.'? _

El ponente desarrolls la f6rmula de la prima de la prestacion en dinero

365 ML mP S0 a0 md

® _ x - x

D YOTI A = 3 &
¢! = K- o 8.8)

Y (que:

Y ED =1

12 PINTO DE MOURA, Gastio Quartin, Inferprefacas grdfica das tibuar de mor-
bidade, de reducao ¢ de série (Nota atuarial), Boletim do [nstituto Brasileiro de Atudria,
septiembre, 1956G-1958, 2* Parte, ndms. 12-14.
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fenemos:

@ (tJ
= %5 E ¢ (8.9)

« Y kD m®
) x _
TS k9 [365 — mY)] 8.10)

demostrando que cuando la prima media es independiente del tiempo # es
suficiente (y pricticamente necesaria) que lo sea la tasa de morbilidad por
edad, m., y la frecuencia relativa de la hoja de salarios de los asegurados
de edad x, k., o, en otras palabras, que esa hoja sea de composicidn esta-

ble por edad.
Cabe notar que: KO =Y. )\(f) (8.11)

es decir:

E® = ; (8.12)

v A 1a relacién del salario de los asegurados de edad x en la época # res-
pecto al salario medio de los asegurados en la misma época o sea
R )
A = 8.13
S .13)

asf la independencia de la funcién .k, en relacién al tiempo puede darse
incluso cuando & y A? varfa con el tiempo con la condicién de que estas
varlaciones se compensen en el producto.

La estabilidad de la némma de salarios por edad supone la estabilidad
de composicién por edad de la masa activa y del respectivo salario medio
por edad.

El costo de las demas prestaciones a corto plazo, mdependientes de
los salarios, cuando las samitarias, pueden estimarse también mediante
la (8.2) siempre que en tal hipbfesis se tenga el cuidado de incluir en el
numerador los familiares de los asegurados cuando fengan fambién dere-
cho a tales prestaciones, como sucede habitualmente. Desde el punto de
vista actuarial el problema es mucho méas complicado por la dificultad
de caracterizar el riesgo de enfermedad en este caso ¥ el valor de las pres-
taciones. En el parrafo 7, inciso z) se dieron ya algunas indicaciones
someras sobre la complejidad de este asunto.

No obstante que en este seguro no existen reservas mateméaticas pro-
piamente dichas, las de contingencia se deferminan en forma de un recargo
sobre las primas puras, segin el riesgo y sirven para hacer frente a las
variaciones ciclicas o accidentales de las frecuencias y de los costos medios
supuestos a los atrasos en los pagos, ete, Serfa iInteresante conocer los
diversos criterios adoptados para estos casos en los diferentes paises de
América.
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9.—RiEscos QUE SE AGRAVAN COLECTIVAMENTE CON EL TIEMPO.—
Cuando las prestaciones son de larga duracién o dependen del tiempo de
cotizacién, se dice que el riesgo colectivamente considerado, se agrava con
el tiempo. Es el caso habitual del seguro de pensiones cuyo valor aumenta
con el perfodo de cotizacién. En este caso para el cilculo de los recursos
v cargas del seguro es necesario realizar previsiones o estimaciones anua-
les, ya sea de orden demogrifico o financiero con respecto a contribu-
yentes y a beneficiarios, asf como al valor medio de las cotizaciones y de
las prestaciones.

E! equilibrio financiero del sistema se resuelve aplicando wn régimen
distinto que el de la reparticion simple de los gastos anuales.

10.—PREVISIONES RELATIVAS A LOS COTIZANTES-—Se pueden efectuar
de dos maneras distintas:

a) Por el método de las generaciones.

6) Por el método del efectivo global.

En el primero se consideran separadamente como grupos cerrados,
por una parte la generacién inicial y por otra el conjunto de los compo-
nentes de las siguientes nuevas generaciones admitidas al segundo cada
afio después de su implantacién, tomada cada una de ellas como grupo
cerrado. Es evidente que por la integracidn sucesiva de los diversos grupos
cerrados se obtiene por dltimo un grupo abierto, como sucede habitual-
mente en el seguro social. Teniendo en cuenta las tasas de eliminacién
del conjunto active de cada grupo cerrado, se puede estimar el mimero
y la distribucién por sexo y edad en las diferentes épocas sucesivas del
efectivo asegurado global de la institucidn.

Para la evolucién demografica de la poblacién asegurada se puede
recurrir al método del efectivo global, que consiste en estimar la poblacién
activa y finalmente proceder a la estimacién de la poblacién asegurada,
una vez conocida por los censos sucesivos, la transcurrida evolucién demo-
grafica del pafs, extrapolada para el futuro y mediante adecuadas “rela-
ciones de actividad” y “relaciones de seguro”, mismas que se obtienen
realizando encuestas especiales.”

En el método de las generaciones, es un elemento esencial el procedi-
miento adoptado para estimar las generaciones futuras, tanto en lo que
conclerne al ndmero como en lo que respecta a la distribucién por edad
¥y composicidn por sexo.

Para ello se supone que la admisién de nuevos afiliados se hace en
una edad dmica (la edad mas baja de admisién al seguro: 15 o 16 afios)
o en clerto mimero restringido de pocas edades iniciales como 16, 17 y 18
afios, por gjemplo.

Una vez calculado €] nimero de componentes de la nueva generacién,
se supone que la composicién por edad y sexo se mantendrd constante y
que el ndmero de los afiliados sea constante o aumente en progresidén geo-
métrica.

2 FERAUD, Lucien, Technigue actuarielle et Organisation Financéiére dec Assurances

sociales, L’assurance-invalidité-vieillesse-décés obligatoire, Bureau international du Tra-
vail, Etudes et documents, Série M {Assurances sociales), ndm. 17, Ginebra, 1940,
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Dada la importancia que tiene la consideracién de los nuevos contin-
gentes de asegurados por su notoria influencia en la prima media general,
el actuario Porto Carreiro™ ha sugerido otro procedimiento para deter-
minar este elemento. Suponiendo constante la distribucién por edades de
la masa activa y que los nuevos contingentes evolucionen con arreglo a
determinada ley, es ficil comprender que la intensidad de variacién de
la masa total es igual a la diferencia entre las intensidades de ingresos y
salidas. Suponiendo que la tasa de eliminacién del estado activo sea inde-
pendiente del tiempo, pero sf funcién de la edad alcanzada, es fécil deducir
la infensidad de los ingresos al seguro, determinante de la evolucién so-
puesta para la masa total y su distribucién por edades, deducida de la
observacidn considerada constante en el futuro.

El citado autor supone tres leves de evolucién de la masa activa:

a) La poblacién estacionaria.

b) La poblacién maltusiana (que contiene como caso particular, la

primera);

¢) La poblacién logistica.

Se demuestra, ya sea por el método continuo o descontinuo, si se
trata de una poblacién maltusiana que la masa total de nuevos ingresados
aumenta en funcién del tiempo segiin la ley exponencial cuya tasa es igual
a la que expresa la evolucién de la poblacién' y '°.

Es decir, es posible deducir las tasas anuales de los nuevos ingresados
aplicables a la masa activa de edad x conociendo: La tasa anual de au-
mento geométrico de la masa global; la tasa de mortalidad de los activos;
la tasa de ingreso en el seguro de invalidez; y el valor de la relacién entre
los asegurados activos.

Serfa interesante saber cémo los actuarios de América han resuelto
zste importante problema en sus respectivos paises.

II.—ESTIMACIONES RELATIVAS A LOS RECURSOS.—Para estas estima-
ciones se requiere evaluar la hoja o némina de salarios de cotizacién.

Por la evaluacién de dicha hoja hay dos elementos que deben
considerarse:

a) La escala de salario por edad u otros elementos estaticos como el

tiempo de cotizacién o de servicio; y

b) La evaluacién con el tiempo del nivel de los salarios.

Si se tienen en cuenta nicamente elementos estaticos, se obtiene la
escala estitica de salario; si se tiene en cuenta la variacién con el tiempo
se obtiene la escala dindmica de salario resultante de la combmacion de
la escala estatica y la variacién cronoldgica del salario o indice del salario.

Es sumamente dificil prever la variacién temporal del salario; por

1 PORTO CARREIRD, Oscar, Lei de distribuicao dor novos enfrados no seguro
social, Revista Brasileiva de Atuaria, Orgao do Aiwmariado do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, vol. I, niim. 2, julio, 1941, Rio de Janeiro, Brasil. Este trabajo
expone la parte tedrica del método; una aplicacidén prictica se encuentra en: A fef de
renovacae da massa dor ferrovidrivs, misma Revista, vol. 2, niim. 1, abrl de 1942.

5 PINTO DE MOURA, Gast&o QuarTiv, Sebre os novos enfrados em Seguro social
(Nota atuarial), Boletim do Instituto Brasileiro de Atudria, aiios 12-14, nams. 12-14,
septiembre de 1956-1958, 2¢ Parte, Rio de Janeiro, Brasil.
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ello se utiliza generalmente en los calculos la escala estitica; sin embargo,
la consideracién de la escala dindmica de salarios es imprescindible en
muchos casos por la presencia del fenédmenc de desvalorizacién de la mo-
neda y de sus repercusiones en la necesidad de reajustar las prestaciones
a largo plazo. Ademds, estas escalas corresponden a valores medios de
Tos salarios para individuos de la misma edad y el mismo perfodo de coti-
zacién. Se plantea la duda si esta manera de proceder no produce errores
apreciables en los cdlculos.

Algunos autores han demostrado (Coppini, Feraud, Kalser) que,
cuando la pensidn se fija linealmente por:

-1
g = Zﬁ (du+ b‘u"‘u):

Siendo s, el salario individual en la época « de un asegurado de edad
x cuya indicacién fue suprimida de la {érmula para mayor simplicidad y
@y ¥ b, son coeficientes variables en funetén del perfodo del seguro, pu-
diendo algunos ser nulos, no se introduce error apreciable al conmderar
los salarios medios.
La (11.1) es bastante general; pero no abarca todos los casos que se
presentan en la practica.

(11.1)

12—FSTIMACIONES DEL N(UMERO DE BENEFICIARIOS DE PRESTACIO-
~ES.—Estas estimaciones pueden ser de dos clases:
a) Estimacién de las contingencias anuales de nuevos beneficiarios
que surgen cada afio;
b) Estimacién del nmimero acumulado de tales beneficiarios a favor
de cada afio de gestibn.
Fstas estimaciones se fundamentan en las tablas biométricas para el
ingreso a la invalidez, a la pensién de vejez, a la mortalidad de activos,
a las eliminaciones de los inactivos, etc.

13.—EsTIMACION DE LAS CARGAS.—Las cargas anuales por prestacio-
nes se obtienen mediante la estimacién del ndmero de beneficiarios y del
valor medio de las prestaciones correspondientes.

14—REGIMEN DE REPARTICION.—Cuando se opta por este régimen
es indispensable efectuar una proyeccién a largo plazo si se desea temer
una idea de la evolucién de las cargas y del nivel en que probablemente
se estabilizard, es decir, estimar la fecha en que se llegue al estado esta-
cionario ¢ de madurez del régimen.

Existen diversos procedimientos para efectuar una proyeccién finan-
ciera; en este sentido remitimos al lector a 1y 7.

Estas proyecciones son titiles aun en el caso de que el régimen finan-
ciero no sea el de reparticion. Algunos actuarios, enire otros Robert J.

1B NTESSEN, A. M., Projections —Now to make them and how to wse them, Transac-
tions of the Somety of Actuanes, vol. II, Parte 3, ndm. 4, noviembre de 1950.

7 MYERS, Roserr J., Some considerations in pension fund valuations, Transac-
tions of the Actuarial Somety of America, vol XLVI, Parte I, ndm. 113, mayo de 1945.
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Myers, preconizan la substitucién del balance de valores actuales por el
método de las proyecciones.

Una de las conclusiones del Congreso Internacional de Actuarios, reu-
nido en Scheveningen en 1951, fue la siguiente:

“Al tratar de los problemas de la Seguridad Social, la tarea
primordial del actuario podria realizarse mejor segiin el méfodo

de lar proyecciones que contiene tanto las de cardcter demogré-

fico como las econémicas”.

En el caso del régimen de reparticién la estimacidn de los gastos debe
confrontarse con la hoja de salario de cotizacién de la masa asegurada
estimando mediante la proyeccién de factores, la magnitud y ritmo de
variacién de afio en afio hasta alcanzar el estado estacionario si se desea
evitar la variacién anual de la prima natural. Conviene estimar escalones
de primas niveladas para perfodos mas o menos prolongados, por ejemplo,
se puede fijar inicialmente una cotizacién global del 69 de los salarios.
Esa primera cotizacién nivelada (primer escalén) podrfa mantenerse du-
rante cierfo ntimero de afios de vigencia en el seguro, variable segin el
importe de reserva de confingencia que se decida constituir. Esta podrfa
mantenerse solamente hasta que la prima natural alcance ese valor; en
ese caso se constituirfa una determinada reserva de contingencia resaltante
de la acumulacién de los saldos provenientes de la diferencia entre la
cotizacién nivelada del primer escalén y las primas naturales; entonces
la cotizacién se elevariz nuevamente determinando un segundo escalém,
de digamos 9%, de los salarios y asf se repetirfa la misma operacién, hasta
alcanzar el estado estacionario.

Oftra solucién consiste en establecer previamente la duracién del esca-
lonamiento en un minimo de 5 o 10 afios ¥ deducir de éste la tasa de
cotizacién mivelada que se necesite.

Con el fin de ilustrar al lector presentamos un esquema tedrico de
esta solucidn.

Supongamos que los escalones se hayan establecido para n afios y
que la reserva de contingencia sea equivalente a tantas a 8 veces los gastos
del viltimo aflo. (8—1%, %, etc.), siendo D® los gastos totales previstos
en el affo £ y s la hoja anual de salario en la misma época (phgina 38).
La prima nivelada en el primer escalén sera:

nE D(f) +B. D(n)
=1
Tr}' = H
5.0
=]

La prima correspondiente al segundo escalén serfa (teniendo ¢n cuenta
la reserva de contingencia acumulada hasta enfonces):

(14.1)

2n

D{f) D(zn) - D(n)
e 2D+l ] (14.2)
% e

t=n+l
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Serfa interesante conocer cdmo han resuelto los actuarios de América
estos problemas de la elaboracién de proyecciones o previsiones anuales
o bien la fijacién de las escalas de cotizacién.

REGIMEN DE CAPITALIZACION.—Se trata de establecer una prima ni-
velada, pero como el riesgo se agrava progrestvamente con el tiempo, para
alcanzar este fin, debe efectuarse una reserva de primas y determinar el
rendimiento producido por dicha acumulacién. Aparece un muevo elemen-
to que es la tasa de interés supuesta para esa reserva (tasa actuarial) o el
factor de descuento de los pagos que se efectden en el futuro o también
los valores actuales probables de tales cantidades, es decir factor de des-
cuenio combinade con la probabilidad de pago como queda dicho. Esta
prima nivelada puede establecerse por un régimen de capitalizacién indi-
vidual para asegurados de la misma edad, o colectivamente para un con-
junto de asegurados de diferentes edades, obteniéndose asi el llamado
régimen de capitalizacién colectivo de prima media. Uno de los grupos
asegurados financieramente auténomo se denomina generacidn de asegura-
dos o sea el conjunto de ingresados en el seguro en una misma época,
(o en la prictica, en el afio mismo de gestién) o también, por ejemplo, los
componentes de la generacién inicial existente cuando se implanta el se-
guro, o el conjunto de asegurados que ingresen posteriormente al seguro.
Es evidente que en cualquier época x -+ ¢ posterior a la entrada en el
seguro x, el valor actual probable de las cargas serd superior al valor
actual probable de las expectativas del mismo seguro, en relacién con el
asegurado. La diferencia entre otros compromisos y expectativas se de-
nomina reserva matemdatica, reserva de primas o deuda matemAtica del
seguro para evitar las habituales confusiones que da lugar a la palabra
“reserva”’. Esta definicién “prospectiva’” de la denda mateméatica equi-
vale a su definicién retrospectiva segin la cual se toma la diferencia en
valores actuales probables de las cargas y de las expectativas relativas
al perfodo transcurrido desde la edad de ingreso a hasta la edad x 4 £13

El sistema de cuentas individuales va acompafiado de una rigurosa
contabilidad técnica que permite analizar al final de cada ejercicio los
resultados, es decir, los beneficios y las pérdidas procedentes de las bases
técnicas supuestas y de la tasa de inversiones. Con el conocimiento de
los saldos de estas diferentes cuentas permite formular el balance en la
fecha del inventario, en el que figuran esencialmente en el activo, una
evaluacidn del patrimonio y en el pasivo importe de la deuda matematica,
tal como resulta del cileulo™ para la determinacién de la prima media por
generacidn para diferentes edades, se considera como grupo cerrado el con-
junto de asegurados ingresados en la misma época £ y se procura igualar
para esta colectividad financieramente auténoma los compromisos y las
expectativas del seguro. Si tenemos por o2 el valor actual referido en la

1B FERAUD, Luciew, Technique actuarielle ef Organisation Financiére des dsrurances
sociales, L' assurance-invalidité-vieillesse-décés obligatoire, Burean international du Tra-
vail, Etudes et documents, Série M (Assurances sociales), nim. 17, Ginebra, 1940.

# GALBRUN, Henry, De lorganisation des Calsser de retraifes, Gauthier-Villars,
Paris, 1939.

61



época f de todos los gastos relativos al grupo de asegurados de una edad x:
por +2 el valor actual de los salarios del mismo grupo, se tiene
Eil o(f)
i (15.1)
50
siendo « la edad mas baja de ingreso en el seguro y £ la edad de concesion
de la pensién de vejez, edad limite ya que se considera que no subsiste
ningunoe méas en actividad.

De un modo més general esta prima P, serfa distinta segin la época £
que se considerase, es decir, de acuerdo con la generacién ingresada en el
seguro en las diferentes &pocas .

En la prictica se determina la prima media por generacién inicial y
la prima media referente a cualquiera de las generaciones futuras, siempre
que éstas se supongan iguales en su distribucién por edades aunque no
necesariamente en magnitud que las prestaciones no dependan de la época
de ingreso y que las funciones econdmicas y biométricas no varfen con el
tiempo.

Admitida la hipdtesis anterior, a continuacién establecemos la prima
media general tanto para el conjunto de la generacién inicial y para el
conjunto de las generaciones futuras (que se consideran en nimero infini-
to), partiendo de la prima media por generacién.

Admitamos que las generaciones futuras aumenten en nimero segin
la progresién geométrica de razén 1 4 j y se mantienen estables en cuanto
a la composicién o distribucién por edad frecuencia relativa

145

b= ¥ i (k = », cuando 5 = o). {15.2)

la prima media general tendria por expresién, evidentemente,

g1 o 8 o
Zxo.sza)_'_ anz.toa(cn) 0£+ Onzkn 15.3
P — o a=l P — n=1 ( . )
. £l w 21 o
DI DI D I oL
Cuando ; < { los sumandos en % son absolutamente convergentes no
se planfea mingin problema en la determinacién de su limite, por ende
en el cilculo de P cuando f 2= / los sumandos en & aumentan indefinida-
mente y P se presenta en forma determinada para resolver la indetermi-
nacién y conocer el lfimite a que tiende la prima media basta dividir el
numerador y el denominador de (15.3) por esos sumandos. Hacendo en-
tonces aumentar indefinidamente a #, como ¢; ¥y «; son valores finitos,
pues corresponden a grupos cerrados, se tiene evidentemente,

Pt=

lim P = 2=

n=w I

que es la prima cortespondiente a la nueva generacién, considerada como
grupo cerrado.
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Supongamos sin embargo, que 5 < {; en cuyo caso expresarfamos
-~

p_oito

S (15.4)

designando por o; y 4 respectivamente, el valor actual, referido a la época
cero de los gastos correspondientes a las generaciones futuras, considera-
das en comjunto y el valor actual de los salarios de tales generaciones.

Designando por P; la relacidén g;/s; es decir, la prima media corres-
pondiente a la primera generacién y por P, la relacién o4/, 0 sea la prima
media correspondiente a las generaciones futuras, tomadas aisladamente
de la generacién inicial.

Designando por e; la relacién «;/(s;: + «) y por oy su complemento a
la unidad, es decir, #/(s; + #), se tiene:

P=0"-P§+0'fPf (155)

Es decir, la prima media general es una media ponderada con ponde-
raciones ¢ de las primas relativas a la generacién inicial y al conjunto de
las generaciones futuras. Como P; > P; se deduce luego, que:

P>P>p (15.6)

De lo anterior se observa que cuando se percibe de todas las genera-
ciones la misma prima media P, la generacidn inicial origina un déficit o
pasivo mnicial el cual debe cubrirse, en un tiempo infinito (es decir, en
reahdad nunca se cubre totalmente). Mediante una prima extraordinaria
que ha de ser pagada por los componentes de las generaciones futuras.
Nétese que la prima extraordinaria es la menor posible ya que corresponde
sélo a los intereses del pasivo iniclal (déficit inicial) el cual en esta forma
nunca se amortiza, smo que se bloquea en sus efectos mediante €l pago
de los intereses.

Otra consecuencia de lo anterior es que la reserva técnica colectiva
del seguro nunca es igual a su deuda matematica, admitiendo la hipbtests
de la permanencia del sistema, cuya continuidad se garantiza por el prin-
cipio de obligatoriedad; se descarta la posibilidad de liquidacién del ré-
gimen.

El importe de los fondos acumulados puede alcanzar diferentes valo-
res segin la época de gestidn en que se establece la prima media. El
control de la evolucién financiera comprende un balance contable anual ¥
un dalance actuarial elaborado a intervalos de varios afios (2, 3, 4, y 5 afios).
El balance actuanal es semejante al cdlculo preliminar, excepto que en
éste no figuran datos nuevos como consecuencia de las estadisticas de apli-
cacién.

Los balances actuariales y los balances técnicos a que dan lugar per-
miten el control permanente de la evaluacién financiera y ademds analizar
y criticar las fuentes de ganancias v pérdidas.”

"*‘ FERAUD, LUC_IEN, Technigue actuarielle et Organisation Financiére des d srurances
socialer, L'assurance-invalidité-vieillesse-décés obligatoire, Burzau international du Tra-
vail, Etudes et documents, Série M (Assurances sociales), nim. 17, Gingbra, 1940,
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16.—LA TECNICA DEL GRUPO ABIERTO POR EDADES ALCANZADAS.—Pa-
rece ttil introducir un nuevo agrupamiento de los asegurados de uha Insti-
tucién de Seguridad Social que permite estudiar, con simplicidad y claridad
los problemas, tales como las variacienes con el tiempo de sus bases técm-
cas en el campo bioméirico y econémico o para confrontar los costos.

Las simplificaciones se logran cuando los beneficios independientes del
perfodo de cotizacién y el efectivo asegurado se supone estable en su com-
posicién por edad o salario y las funciones biométricas no varfan con el
tiempo. Es actuarialmente conocida la distincién entre grupo cerrado y
grupo abierto; en caso particular el sentido que se le da al grupo cerrado
por edades alcanzadas requiere una aclaracién.

En la ecuacién fundamental de equilibrio financiere de un grupe,
financieramente auténomo, de los cuales se deducen los diversos regimenes
financieros, designa Kaan® con L¥, el mimero de asegurados activos de
una institncién de seguridad social ingresados en el seguro con la edad x
(edad de ingreso) y en la época ¢ (afio de gestién) pertenecen avin a ella
n afios después (antigiiedad de cotizacién) teniendo en cuenta estos dis-
tintos elementos, x, fy n, fomados aisladamente o agrupados de diferentes
maneras, deduce Kaan los diversos regimenes* financieros posibles, ya sea
en el seguro privado o en el seguro social. Es claro que los & + n asegu-
rados activos de Kaan tienen, en la época de observacién # la edad alcan-
zada x.

En la denominada técnica de grupo abierto bacemos un agrupamiento
distinto y que corresponde a LY, segtin las anotaciones de Kaan.

Este grupo abierto se considera primeramente a lo largo de los 8,
seguidamente, totalizado para las diferentes edades alcanzadas. En nues-
tra anotacién podriamos escribir #, correspondiendo y a la x + £ de
Kaan; sin embargo, por ser mas habitual la designacién de la edad por »
v la época de observacién por 7, empleamos efectivamente #P, siendo
x la edad alcanzada y no la edad de ingreso, de Kaan. Es decir, no hace-
mos una distincién de las generaciones, la inicial o bien las sucesivas o
futuras y consideramos todos sus componentes integrados en la masa re-
sulfante, la cual evoluciona con el tiempo segin determinada ley.

El grupo abierto HY puede ser creciente, estacionario ¢ incluso de-
creciente (como un grupo cerrado)} pero no est4 constituido, por supuesto,
de los mismos individuos y sf de diferentes personas de la misma edad
alcanzada en diversas épocas {, aun cuando sea estacionario. El nfimero
de individuos componentes del grupo abierto # en la época ¢ lo da el
ntimero de sobrevivientes del grupo HY) existente en la época anteror,
considerado como un grupo cerrado, més cierfo niimero de nuevos ingre-
sados en la época £ con Ia edad x, mimero que puede ser positivo, nulo
o basta negativo (salidos de la observacién). A medida que el mimero

_ % RICHARD, P. J., Théoric ef pratique der Operations d'arsurance Précis de feckh-
nique acluariclle, Tome second, Assurances diverses, G. Doin, Editeurs, Parfs, 1946,
* Para el es{ablecimiento de los regimenes de reparticién introduce ¢l, mediante
ung transformacién conveniente de variables, un elemento m4s que es la época de ob-
servacién . Es claro que los Ly, (t) asegurados activos de Kaan tienen, en la época de

observacién f -} #, la edad alcanzada x + a.
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de los nuevos ingresados N es superior, igual o inferior al ntimero de los
eliminados entre los #EP, el grupo abierto #2 es creciente, estacionario

o decreciente,!®

REGIMEN PURO DE INVALIDEZ—A t{tulo de ejemplo vamos a aplicar
la técnica de grupo abierto por edades alcanzadas para determinacién
de la prima en un seguro puro de invalidez en el caso general en que se
supone que los elementos biométricos, demograficos y econdmicos que en
él influyen sufren variaciones con el tiempo.?

El ejemplo se desarrolla para el régimen de prestaciones independien-
tes de los salarios y para el régimen en funcién de salarios y en este se-
gundo caso suponiendo que las prestaciones sean o no reajustadas al nivel
general de los salarios. A continuacién analizamos la segunda parte o sea:

PRESTACIONES DEPENDIENTES DEL SALARIO SIN REAJUSTE.

REGIMEN DE REPARTICION SIMPLE—Supongamos, en primer lugar,
que las prestaciones no son automaticamente readaptadas. En este caso,
se tiene para la expresién de la prima media en la época n:

oo

e 2 HP OB P
¢ mai ZZI‘ v ¢ (17.11)

P =
IWIAREC

siendo ¢¥ la medida de Ia pensién de invalidez, dependiente del tiempo
de cotizacién y, por lo tanto, funcién de # por lo menos hasta alcanzar
al estado de permanencia del seguro; & el salario medio final de los asegu-
rados activos de edad x en la época £ y los demés sfmbolos tienen un sig-
nificado explicado ya anteriormente.

Sin perder el cardcter general de la férmula (17.11), podemos hacer
Ias siguientes sustituciones:

M.S:ﬁ = kg) - O
s =20, (17.12)

siendo A? la relacién, en la época £, del salario medio de los asegurados
de edad x para el salario medio general & de los asegurados activos, en la
misma época (véase parrafo 8, férmula 8.13).

Viene entonces:

X S0 00 0., PO 4O 20
Za: k.(tn) - Qn - )\.S:n) s dp

B PINTO DE MOURA, Gastio QuartiN, La technique de groupe owveré dans Pas-
sirance-invalidité-vieillesse-décés, Revue internationale d’actuariat et de statistique de
la Sécurité sociale, A.L.S.S,, nim. 2, 1958, segundo semestre.

? PINTO DE MOURA, Gasro Quartiv, Céleulo do prémio médio de um sequro de
invalidez pelo método de grupo aberto (caso geral), comunicagao 4 Assembleia Técnica
de setembro de 1959 do fnstituto Brasileiro de Atudria. (Aparecera en el Bolet{n ném.
15 de dicho Instituio).

(17.13)

.r-“Pqu(n) —



o también

az(n) Z Ztk(” gr‘- t'ii) . n—iP.i(ﬁ . ¢g) . 7\9 . % (17 . 14)

que es la férmula general de la prima media, relativa a la época n, por
el régimen de reparto simple, expresada en funcién de las masas totales
aseguradas en las épocas £ y n v de los respectivos salarios medios globa-
les, en las mismas épocas. Se ve que esta prima, en tal caso, ademas de
depender de los cuatro elementos ya indicados en la primera parte [véase
formuala (17.2)], depende de los ires siguientes: medida de la pensidn en
relacién con el salario final; composicién de la hoja de salario por edad;
variacién con el tiempo del nivel medio de los salarios nominales. Es muy
dificil afirmar si esta prima tiende hacia un limite y mucho mas diffeil
todavia predecir su valor, en este caso general.

Observando que @, ..z = ¢, la hoja total de salario de cotizacién en
la época #; y poniendo:

(i')

GO = 0\ — T (17.15)
(3

frecuencia relativa de la hoja de salario de los asegurados de edad x, en
la época #, la formula (17.14) puede expresarse también:

= X3 f’-%-if’-xbf’-“}?i“’ (17.16)

n

que es la misma férmula, expresada en funcién de las hojas de salario de
cotizacién en las épocas [ y n.

Se observa que, en cualquiera de las férmulas (17.14) o (17.16), esta
prima, cuando las prestaciones no son adaptadas al nivel medio de los
salarios de actividad, depende de la variacién temporal o del indice de
fos salarios.

PRESTACIONES DEPENDIENTES DEL SALARIO CON REAJUSTE.—Las con-
tingencias de orden social ¥ econémico obligan al reajuste de las presta-
ciones a largo plazo. Analizaremos a continuacidn las consecuencias finan-
cieras de un reajuste automatico de caracter particular. Supongamos que
las prestaciones se reajustan en la época n en funcién de la variacién
temporal o fndice de los salarios medios de las épocas # y n. En otras
palabras, las prestaciones concedidas en la poca ¢ tienen sus valores en la
época n multiplicados por la razén r,/0n*

Para lograr la nueva prima media, basta sustituir, en las formulas

(17.14) y (17.16), +© = A¥. s, por s - 1, Jos

* Es el caso de reajuste determinado en la legxslacum brasilefia de 1945 en virtud
del decreto ley del 6 de agosto, cuyo principio fue confirmado por la Ley del 27 de
julio de 1959,
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asi vemos que

at(n) — E 2 k(i) Qf (l') ﬂ“fP!(i) \L‘(ﬂ )\(1)
(17.17)

observando (17.16) que ¢, = Qf . I

Se nota que (17.17) —como es evidente—, es independiente de la
ley de variacién con el tiempo del salario de cotizacién y es funcidn, sola-
mente de la ley de variacién de [a masa activa, que es un elemento demo-
grafico.

CAS0S PARTICULARES:

a) Hasa evlable y salario estable—En este caso, la propia hoja de sa-
larios por edad es estable, es decir, &, es independiente de / y viene:

1) Sin reajurie—Por la formula (17.16):

.f—mn - ¢' "
) — E,kmg ¢‘ 0.0, P (17 .18)

1) Con reajuste—Por la férmula (17.17), observando que:
RSN N W

.r-kpm'(n) — E .rkr E_QL . t‘g) . nftP:‘;(t) . ‘bi[) (1719)
x 1 n

b) Salario estable y las pensiones no dependen del periodo de cotizacién.
1) Sin reajuste—Por la férmula (17.16):

P = E,,fcr e %E Ty ! -"“P.i (17.20)

= Ex ;]Gx’ t‘.r . 'Jb.-:: * Indx)¢
5) Con reajuste.—Por la formula (17.17):

ﬁhm(ﬂ) Ex svpt f.r .‘I[/-l' E _%—' R‘TiP; (1721)

wa .
= Z.r J]Ga'".r"‘l[/x' lnd;',Q
]

Las formulas (17.20) y (17.21) se estabilizan, es decir, se alcanza el
estado estacionario, para que n = w; - a, siendo w; la edad limite de la ta-
bla de eliminacion de invalidos y « la edad mas baja de ingreso en el
seguro, siempre que @/ 0, no crezca indefinidamente.

Se ve que, sin reajuste, la prima depende de la ley de variacién con
el tiempo del salario v, con reajuste antomatico, se vuelve independiente

de ella.
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(17.10) Reparto de los capitales de cobertura sin reajusle—FEn esta
hipétesis, se tiene para la época », sin reajuste de las prestaciones:

S D DA ol

¢ nai(n) _ 17.22
£ Ex M}:n) . J'.Srn ( )
Pongamos, como anferiormente:
Ma(:n) = k.in ) . Qn
5 ;
s =2 s
se Verd que:
i) _ SED gL i g 0 g 7.2
E:c k:(r.'n) * Qn * R(.rn) sy )

2o B i P D ) =
= 2 AP P "

Asf pues, tenemos, en el caso general, que esta prima media es fun-
cién de n.
(17.11) Caso particular—Supongamos independientemente del tiem-
po:
.rkm ‘.:u ey s
tendremos enfonces:

1) Sin reajuste:
P = E oo e bue e @l = P (17.24)

valor independiente de #, evidentemenfe. Afiadimos al simbolo de la anua-
lidad el subindice ¢ de la tasa habitual de interés para sefialar el contraste
con el resultado que vamos a obtener seguidamente.

1) Reparto de capilales de cobertura con reajuste—Para obtener la
prima media en el caso de reajustar las prestaciones concedidas al nivel del
salario medio de actividad, es necesario, en la formula (17.24) sustituir la
anualidad comin que figura alli, por una anualidad “sui generis” que
tenga en cuenta la variacién temporal de ¢ de ese salario medio. Supo-
niendo que esa variacién sea geométrica, tendremos que calcular la anua-
lidad a base de la tasa de interds A = i — /1 + ¢, la cual en el caso de
g > i, se convierte formalmente negativa, es decir, los valores de P, €N
vez de ser multiplicados por el factor de descuento habitual +/, se mul-
tiplican por un factor de incremento ¥.

En estas condiciones, la formula (17.24) se transforma en

. 17.25
..-*Pai(u) = Z-’c S iy = “p* ( )
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REGIMEN DE CAPITALIZACION SIN REAJUSTE—S1 las prestaciones con-
cedidas no se readaptaran, se tendrfa como expresién de la prima media
general:

el
DI SR LN N N
J'P(ll= =
PRI

O, con las sustituciones habifuales.

o

S A0 PN e a0
& —

Pal
2o Z}: ED QA0 gyt

o también:
NS 20 O 40
_ E-’L‘ ; iz < e £z e iy eV (17.26)

o

Z-‘l—' E hk.g) « P+ o

1

gue es la férmula general.
(17.13) Caso particular—Supongamos independientes del tiempo:
Fe &5 . v d ; tendremos enfonces:

1) Sin reajuste:

. Zx:kx'l.x' "I’x'fii Z‘i’t'tﬂf wa .
’P‘" = o d = Ea: ka . Ex' "I’;r' d;t,i (1727)

Zz J‘k.t ; £¢f * vf

valor independiente de la ley de varlacién con el tiempo de la hoja de
salarioc’ ¥ que coincide con el resultado encontrado en (17.24) (reparto
delos capitales de cobertura)¥. Afiadamos una { al sfmbolo de la anualidad
comidn de invalido para resaltar el contraste con el caso siguiente.

REGIMEN DE CAPITALIZACION CON REAJUSTE —Remifiéndonos a lo que
decfamos en el tema correspondiente del parrafo 17.11, se llega a la con-
clusién de que esta prima se expresarfa:

@a .
FPa‘ = Em J‘ka: . ia:' ’k‘r: . df’;r.?\ (1728)

valor dependiente de la ley de variacién temporal del salario medio de la
masa asegurada y, por lo tanto, de cilculo sumamente dificil si no impo-
sible, por no ser factible la estimacién a largo plazo de esa ley de va-
riacién.

* Esta propiedad es la que permite, en el cileulo de la prima media general por el
végimen de capitalizacién colectiva, Ia utilizacién de la escala de salario erfdtica, en vez
de déindmica; pero esto sélo es posible, conforme veremos después, cuando se supone
que las prestaciones concedidas ne son reajustadas.

¥ Si el valor de Ia pensidn dependiera del perfodo de cotizacién, esta coincidencia
no tendria lugar, pues el ¥ sélo podrfa salir, en el numerador, del sumando en relacién
con # después de transcurridos w,—a afios, o sea, despuds de alcanzado el estado de
permanencia.
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Por otro lado, si extrapolisemos para el futuro, en el caso del Brasil,
la ley exponencial de variacién del salario medio de cotizacién, en el pe-
riodo de 1938 a 1956, observada en la previsién social en conjunto, llega-
riamos a una prima media general inlolerable por la masa asegurada, con-
forme lo demostramos en otro trabajo.?®

COMPARACION DE PRIMAS.—Diversos autores, en articulos o en libros
de texto, se han ocupado del problema de confrontacién entre la prima
media general del régimen de capitalizacién colectiva y de la prima media
final del estado estacionario del régimen de reparticiéon puro analizando
sistemas de prestaciones independientes del salario (Kaan), salarios como
sucede generalmente en América y la economia no puede considerarse des-
arrollada a los efectos de suponer un régimen de estabilidad monetaria
para hmitarnos a la consideracién de salarios estiticos, debemos necesa-
riamente considerar la variacién con el tiempo del nivel medio de los
salarios y entonces, la comparacién de aquellas dos primas medias debera
hacerse comparando la tasa de inversién de las reservas y la tasa econo-
mica-demografica de la hoja de salario de cotizacién de la masa activa,
siempre que las prestaciones en vigor no se reajusten. La tasa de aumento
de la hoja de salario comprende simultineamente el efecto del aumento de-
mografico de la masa asegurada y el efecto econdmico de la variacién con
el tiempo del nivel medio de los salarios nominales ¢. La hipétesis / </
se observa generalmente en el caso de regimenes de vasto campo de apli-
cacién. Pero cuando el régimen de seguridad social esté en expansion o se
refiere a grupos profesionales, grupos de empresas o ramas de actividad
(cajas o institutos por categorias) o cuando se considera una regién aisla-
damente, en América se comprueba, con cierta persistencia, la presencia
de tasas de aumento demografico del efectivo asegurado /, superiores a la
tasa actuarial /, de inversién de las reservas.”

Entonces tiene considerable importancia para esos pafses y casos,
cuando las prestaciones en vigor no se reajustan, el estudio actuarial de
la comparacién de ambas tasas y de sus consecuencias en el régimen finan-
ciero y la funcién misma de los fondos acumulados en un seguro social
obligatorio.

En el parrafo 17 presentamos las férmulas para las primas medias del
régimen de capitalizacién y el de reparticién simple, para un afio de gestién
de orden n en la hipdtesis de que las prestaciones dependen del salario y
no se reajustan. Son las siguientes: crecimiento geométrico de la hoja de
salario

2 PINTO DE MOURA, Gastio QuarTIy, Reajustaments aulomélico dos beneficior
em vigor, Mensirio Estatistico-Atuarial do LA. P.1., niim. 61, enero de 1958.

* Podrl\mo‘g m“nc‘lnndl‘ por E‘]emplo, en E] Bl'ﬂsll el Instltl‘to de 105 Empleados
de Banca vy, probablements (con ligera diferencia). el mismo Instifuto de los Trabaja-
dores de Industria; y en México, el Instituto Mexicano de Seguro Socxal limitado a
los aszgurados comprendldes en el Distrito Federal.®

2 PINTO DE MOURA, GasrAo Quarrry, Tara de inversao e crescimiznto da massa
seq trada, Mzansirio Fﬁ;taf:]stlco ALuanal do T.A.P.1., 01'28.0 da Divisao Atuarial do Ins-
tituto dos Industridrios, afio VIT, nim. 84, diciembre de 1959.
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Wy ]
JPM = E.x .rkx . i.t . IAb.z: . d;c,t' y (172?)

We ]
"P“‘ Zx ka - ix * ’lb.r . Ind.it,p (17 20)

con base en estas férmulas, de las cuales la segunda da la prima natural,
es decir, los gastos anuales del régimen, relativos al afio de gestién de
orden n, para diversos valores de ¢ ¥ diversos ¢, las primas de los regime-
ves de capitalizacién y de reparticién, compararse unas con otras y esta-
blecer los ingresos y los gastos, el saldo, el fondo acumulado, la reserva
de invalidez per capita, etc., en el transcurso de los sucesivos afios de
gestibn. En una palabra, establecer una verdadera proyeccién demogra-
fica financiera del régimen del sistema (en este caso del seguro de invalidez)
bajo estas diferentes hipétesis, las férmulas arriba indicadas se simplifican
si se trata de un grupo homogéneo, todos de edad x y pensién de invalidez
con salarios {ntegros

.rpa,-(n) ={,. Indi,qa (18.1)
y A (18.2)

En el caso del régimen de reparticién [prima corriente (18.1) y final

(18.2); 5y a

P = e W (18.3)
en la hipétesis del régimen de capitalizacién. En la mitad del afio de
gestion se obtienen sucesivamente los siguientes elementos:

a) La hoja del salario;

b) Los ingresos en cotizaciones;

¢) Los gastos anuales;

d) La prima natural en proporcién al salario;

e) El saldo;

/) El fondo acumulado en la reserva global;

g) La reserva unitaria mas invalidez;

/) La proporcién del fondo acamulado en relacién a la hoja de sa-

lario;

¢} El indice de capitalizacién, ya sea en relacién con los ingresos por

cotizaciones, o bien en relacién a los ingresos totales.

Para una edad x de 45 afios de una némina inicial de salario de 100
unidades interés 5%; y x ¢ x 00675 y P, de una experiencia brasilefia, se
prepararon una serie de tablas de anualidades temporales para la edad
de 45 afios con diferentes tasas: 0, 5, 10, 15 y 20%, v ademas, de 45 afios
hasta la ditima edad de la tabla de invalidez, anualidades vitalicias al 5.

Se prepararon 5 cuadros de proyeccién del desenvolvimiento de este
seguro de 5 en 5 afios hasta el estado estacionario alcanzado al cabo de
58 afios. A continuacién se resumen los comentarios:

Cuapro 1-{ =005y ¢ = 0.
a) La cuarta columna demuestra que el estado estacionario, el costo
del sistema se estabilizara alrededor del 99, de los salarios.
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) La sexta columna demuestra gue los saldos anuales son siempre
decrecientes volviéndose negativos a partir del 137 afio. En estas condi-
ciones, siempre que ¢ < /, €l fondo acumulado o reserva global tiene una
doble finalidad: 1a garantia y ¢l rendimiento. Esta situacién se modifica
cuando ¢ 2 ¢,

¢) El fondo acumulado aumenta constantemente estacionandose en
el valor 64 780 (unidad, salario anual de actividad) reserva global final
del seguro.

d) La reserva unitaria aumenta ligeramente hasta n =8 (2% =
= 7,6933) para disminuir luego hasta estabilizarse en 7,1670.

¢) La relacién del fondo acumulado en relacién a la hoja de salario
demuestra que tal proporcién no excede del 75% de la hoja de salario, in-
cluso en estado estacionario. Esta razén serda menor cuando la hoja de
salario crece (¢ > 0} como veremos mdés adelante: Los {ndices de capita-
lizacién constantes en las dos ltimas columnas del cuadro demuestra que
no exceden del 56 y 369, siendo proporcionalmente menores cuando la
hoja de salario crece.

Que sucede cuando ¢ = £, es decir, la hoja de salario de cotizacidn
aumente con la misma intensidad que la tasa de interés.

Cuapro 2—¢ = 0,05: ¢ = 0,05.

a) La cuarta columna indica que el costo del sistema se estabilizarfa
alrededor del 69, del porcentaje de salario.

) La sexta columna demuestra que los saldos anuales, aunque cons-
tantemente decrecientes no se vuelven nunca negativos, anuldndose tan
sélo en el estado estacionario, entonces los ingresos en cotizaciones direc-
tas del sistema son siempre suficientes para atender a los gastos del régi-
men del seguro sin fener que recurrir nunca a los intereses del fondo
acumulado para atender al pago de las prestaciones, es decir, la reserva en
este caso pierde la segunda de sus funciones y por lo tanto no tiene nm-
guna funcidn econdmica, para este fin es indiferente que sea o no acumu-
lada por el régimen del seguro,

Conservaria la primera de las finalidades anteriores, es deair, la ga-
rantia del pago de las prestaciones en vigor en caso de liquidacién del
régimen. M4s adelante discutiremos la necesidad de acumulacién de esta
reserva en el seguro social obligatorio.

¢) El fondo acumulado aumenta constantemente por doble razén:
intereses acumulados y transferencia de saldos del régimen del seguro;
alcanzado el estado estacionario (dinAmico) solamente por la primera de
estas razones.

No existiria una reserva global final, pues continuarfa aumentando
indefinidamente siguiendo el crecimiento de los gastos a las pensiones de

- - *
los invalidos.

* Esta hipbtesis implica un aumento indefinido de Ia hoja de salario. Podria optarse
por otra ley (E.sintética) como la logistica, por ejemplo. Ambas suposiciones, la del cre-
cimiento geométrico y la del crecimiento I%gistieo, pueden hacerse con caricter esque-
mético ¥ con validez limitada a periodos relativamente cortos.

72



d} La reserva media por unidad aumenta hasta n = 8 (.0 = 7,6898)
para estabilizarse en el estado estacionario en torno a 7,4551.

¢) La relacién del importe del fondo acumulado en la hoja de salario
no excede del 44%, de dicha hoja, incluso en el estado estacionario.

/) Los indices de capitalizacién integrantes de las columnas 10 y 11
no exceden en el presente caso, del 38 y 289, respectivamente. Son pues
menores, no sblo entonces sino en todas las épocas anteriores que los va-
lores obtenidos cuando la hoja de salario no crece.

Este indice permite comprobar si el fondo correspondiente se encuen-
tra con las reservas fntegras o (como se dice habitualmente) en déficit
técnico.

Analicemos a continuacion lo que sucede cuando el crecimiento de
los salarios es superior a la tasa de inferés, en este caso se analizan tres
cuadros, 3, 4 y 5 para ¢ = 10; 15 y 209, respectivamente,

Cuapros 3, 4 ¥ 65— = 5%; ¢ = 10, 15 y 20%,.

a) El costo del régimen en porcentaje del salario se estabiliza en
estado estacionario en un valor tanto mis bajo cuanto mis rdpido es el
aumento de la hoja de salario de cotizacién, segéin indican las cifras del
siguiente cuadro:

0 (>
0,00 9,04
0,05 5,80
0,10 4,32
0,15 3,49
0,20 2,97

6) Se comprueba que los saldos anuales sucesivos ya no son decre-
cientes y s{ acentuadamente crecienfer de afio en afio y continuarin aumen-
tando incluso después de alcanzado el estado estacionario (dindmico). De
esta manera, habrd cada vez mayor posibilidad de realizar inversiones,

¢) El fondo acumulado aumenta constantemente y siempre por las

dos causas; acumulacién de saldos resultante del funcionamiento del ré-
gimen del seguro.

No se tendra una reserva global final, pero sf, sin embargo, una reser-
va media final por unidad de gasto anual por pensiones de invalidez,
segin se vera luego.

d) La reserva media por unidad de gasto anual en pensiones de inva-
lidez pasa por un maximo, por razén de la existencia de 1n minimo en la
tabla de eliminacién, para disminuir luego constantemente hasta estabili-
zarse en los valores indicados en los siguientes cuadros:
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n

" RESUMEN DE LOS VALORES FINALES DE 0.

Método Error
© Cuadros prospec- relativo
tivo por 0/00

0,00 7,1670 7,1640 0,45
0,05 7,4551 7,4522 0,39
0,10 7,6756 7,5722 0,45
0,15 7,6217 7,6238 0,43
0,20 7,6499 7,6464 0,46

¢) La relacién del fondo acumulade a la hoja de salario disminuira
a medida que ¢ aumenta segin se ve en el siguiente cuadro:

@ F(SB) / ¢( 58)
0,00 0,6478
0,05 0,4325
0,10 0,3269
0,15 0,2661
0,20 0,2269

/) Los indices de capitalizacién tanto en relacién a los ingresos de
cotizacién como a los totales descienden a medida que aumenta ¢ segin
se observa en el siguiente cuadro:

® 58 58
0,00 0,5584 0,3583
0,05 0,3728 0,2716
0,10 0,2818 0,2198
0,15 0,2293 0,1865
0,20 0,1956 0,1636

Asf se confirma, seglin sefialamos anteriormente, que la capitalizacién
pierde importancia a medida que ¢ se ¢leva.

Veamos algunos ejemplos tomados de instituciones latinoamericanas
de seguridad social: En Brasil tomada la prevision social en su conjunto,
es decir, englobando sus seis principales instituciones de seguridad social,
se comprueba que la tasa media anual de crecimiento geométrico de la
masa asegurada, /, en ¢l periodo de 38-56, fue del orden del 4.28%, la tasa
actuarial entre el 5 y 5}% y el aumento de la hoja de salario de cotiza-
cién ¢, del 18.649.

En el Instituto de Trabajadores de la Industria, el valor ; fue del
5.08%, en el periodo de 38-55; la hoja de salarie de cotizacién ¢ del 20.64%
v la tasa actuarial 5%. En el Instituto del Personal Bancario el valor ;
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para el perfodo de 35-55 fue del 8.45%, mientras que ¢ se sitdia en el
20.69% en contraste con la tasa actuarial / del 5%,

En el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Distrito-Federal, el
valor / en el perfodo 44-58 fue del 8.19 anual. No se dispone de datos
para calcular el ¢ que debe evidentemente que ser superior a ;* frente a
la tasa actuanal ; del 597,

Hacemos notar que estas situaciones se producen porque las institu-
ciones de seguridad social no aprovechan todas las posibilidades que ofrece
el mercado respectivo, encontrandose en este caso particular limitadas por
una serie de restricciones legales, econdmicas y sociales, No vamos a con-
siderar ni a enumerar el valor de estas restricciones si deben o no ser
eliminadas en favor de’las instituciones de seguridad social; sefialamos
solamente el hecho de que cuando existen al mismo tiempo que una fase
de aumento Intensivo de la masa asegurada o una aceleracién de la eleva-
cidn del salario medio —consecuencia, por ejemplo, de un perfodo infla-
cionario— el régimen de capitalizacién clasico, al conducir la prima media
nivelada, (gual o superior a la prima final del régimen de reparticién simple,
mvierte totalmente los conceptos habituales en relacién con los regfmenes
financieros.

PAPEl DE LA RESERVA DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO.—(uando
¢ < £, la prima media general del régimen de capitalizacién colectiva es
inferior a la prima media final del régimen de reparticién simple, en cuyas
condiciones la acumulacién de reservas tiene la doble finalidad de garantia
¥ de contribucién a través del rendimiento de la reserva.

La primera la denominamos funcién acfuarial y la segunda econémica.

En el caso de que ¢ resulte igual o superior a ¢, la prima media nive-
lada que corresponde al régimen de capitalizacién clasico se vuelve igual
o superior a la prima final del régimen de reparticién simple y, entonces,
el sistema nunca apelara a los intereses del fondo para el pago efectivo de
las prestaciones. En este caso el fondo pierde su funcién econémica con-
servando sdlo su funcién actuarial.

No queremos decir con esto, de manera absoluta, que no se deben
acumular tales reservas. El régimen de seguridad social no es solamente
un sistemna de aumento en la aceptacién técnica del vocablo, stno un com-
plejo en que entran también consideraciones de orden econdémico, finan-
ciero, social y politico. Por lo tanto, el gobierno puede juzgar importante
e incluso indispensable, acumular tales reservas para atender necesidades
de politica econdémica, financiera y social del pais. Esta confirmacién es
mdependiente de la pérdida de la funcidn econdmica de la reserva, segin
se ha visto.

Analicemos a continuacién la funcién actuarial de la reserva en el
seguro social obligatorio, es decir, su funcidn de garanfia o permanente
de las prestaciones en curso de pago. Ah{ una diferencia entre la fun-
cién de la reserva en el seguro privado y en el seguro social.

* Nota del C.1.8.8. Efectivamente fue superior a /%.



En el privado, que por su naturaleza es voluntario y que por exigencia
legal basa su equilibrio en grupo cerrado -—puede admitirse en determi-
nadas circunstancias—— que le es indispensable la formacién de reservas en
su valor fntegro.” Ya sea para garantizar el pago del valor de rescate, ya
para efectuar el pago de capital asegurado al respectivo vencimiento (por
muerte, vencimiento de plazo, etc.) En el seguro social, que admite el
principio de continuidad como consecuencia del de obligatoriedad y esta-
blece el equilibrio en grupo abierto, con renovacién asegurada por el prin-
cipio anterior, no hay necesidad absoluta de completar la reserva, m
seguridad de constituirla, ya que el equilibrio puede lograrse mediante
un régimen que prescinda de esa constitucién, _

En efecto, el concepto del grupo cerrado de la seguridad social estd
admitiendo que en determinado momento si el sistema dejara de funcio-
nar, o enfrase en liquidacidn, estarfan garantizadas las prestaciones exis-
tentes hasta la extincién del respectivo derecho (por muerte, mayorfa de

“edad, casamiento, rehabilitacion, etc.)

Asf pues, salvo una razén de fuerza mayor, una catistrofe social o
teltirica, como una guerra o un terremoto, de graves comsecuencias para
la nacién, podrfa admitirse la suspensién del funcionamiento de las insti-
tuciones de seguridad social. Pero esta eventualidad es remota y tendrfa
relativamente poca importancia.

Siello es asi {para qué mantener el régimen clAsico de capitalizacién?

Tal régimen clasico de capitalizacion, a menos fedricamente podria
justificarse para mantener indefinidamente la prima nivelada en porcen-
taje de salario. Pero esa ventaja un tanto ilusoria —pues no solamente
las funciones biométricas, las econdmicas v las financieras no se man-
tienen invariables con el tiempo— como el régimen presupone, sino que
sufren variaciones temporales para no hacer referencia a la variacion de
las bases de la legislacién que regula los derechos y obligaciones de los
asegurados.

Aun en el caso de ser ¢ < ¢, en que habrfa cierta razon para justificar
tal acumulacién integra de las reservas actuariales segiin se ha visto, la
tasa de cotizacién no podria mantenerse indefinidamente y seria necesario
reajustarla periddicamente. En tales condiciones, convendria regularlas
en forma de que se lograra Ia capitalizacion finalista, que de acuerdo con
la denominacién del actuario Pinto Ldpez, serfa aquella que permitiese al
gobierno realizar en cada momento la politica social econdémica que desea
alcanzar con los fondos del seguro social: Construccién de viviendas, fi-
nanciamiento de obras piblicas, etc., o la capifalizacion posible segin el
actuario Liyra Madeira, serfa aquella que se desprende de la propia deno-

* Creemos que este asunfo puedeexaminarse sin la rigidez de las hipdtesis que se
requiere para fal conclusion. En efecto, el equilibrio del seguro privado a través del
concepto del grupo cerrado supone, por mds honestas y sélidas que sean, que siempre
estan en vias de liquidacién y que no pueden contar, en caso algano con' Ia renovacién
de su cartera de asegurados. No se admite el principio de continuidad, aungue la expe-
riencia confirme Io contrario. Serfa come exigir 2 un Banco de depdsito gue mantuviera

slempre una reserva en efectivo igual a [a totalidad de sus de‘pésifos, pues en cualquier
momento estaria sometido a los efectos desastrosos de una “‘corrida”™.
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minacién, es decir, compatible con las posibilidades econémicas de la na-
cién en todo momento. _ ,

En este caso tendrfa un sentido relativo la expresion “déficit téenico”
que corresponde a una transposicién para el campo del seguro social {obli-
gatorio) de nociones ¥ conceptos del seguro privado (voluntario). Resu-
miendo: la perpetuidad del régimen niega el sentido del concepto del déficit
técnico, debiendo solamente impresionar al actuario social el déficit de
caja,

METODO DE LAS PRIMAS ESCALONADAS.—Admitiendo que un régimen
de seguridad social obligatorio no necesita cubrir la deuda matemitica
del sistema, enfendida segtin la técnica del seguro privado, cabe una exph-
cacién practica més concreta relativa al método de primas escalonadas
sugerido por el actuario Zelenka. Este método mixto se sitda entre Ia
capitalizacién clisica de reservas actuariales completas y el de reparticién
simple en que tales reservas no existen.

A contmuacién vamos a dar un ejemplo de cémo se aplica el método
propuesto por el citado actuario. Tomaremos como base el desarrollo de
los gastos de un régimen puro de seguro de invalidez relativo a un grupo
abierto de clen mil asegurados (o clen mil unidades anuales de salario)
hasta el estado estacionario (ver cuadro 1 del parrafe 18). El estado
estacionario ha sido alcanzado al cabo de 58 afios de funcionamiento del
régimen -—perfodo basico— serfa de 29.932 salarios anuales. Como se ima-
gina que el fondo acumulado inicial es nulo, la contribucién media necesa-
ria durante este perfodo serfa 29.932 : 10 = 2.993.

Calculando el fondo acumulado en base a esos recursos, y a los gastos
anuales estimados, mediante una acumulacién de saldos anuales capitali-
zados al 5%, (positivos durante los 5 primeros afios y negativos después)
se verifica que su fondo crece paulatinamente hasta alcanzar el nivel de
6.709 tendiendo a decrecer durante el 72 afio.

Por el principio establecido de no dejar crecer el fondo acumulado
se sigue el primer escalon, que corresponde al ingreso nivelado de 2.993
salarios anuales, se podrfa efectivamente extender hasta el 6° afioc melu-
sive/exclusive, o sea del 7° afio al 16° inclusive. Durante estos segundos
10 afios los gastos previstos de acuerdo con la proyeccidn, se elevarian a
52.952, consecuentemente el ingreso R, que corresponde al 27 escaldn,
teniendo en cuenta los intereses acrecentados al fin del escalén anterior,
estarfa dado por:

16
R, =Y, ; DY 0,05 F(6) = 0,1 X 52952 — 0,05 X 6709 = 4960

0 sea que con base en este nuevo Ingreso nivelado ya los gastos estable-
cidos, se verifica que, sin decrecimiento del fondo acumulado el 22 escalén
podrfa extenderse durante 5 afios més, o sea hasta el 11° afio de vigencia
del seguro, inclusive. Y asf en adelante sucesivamente, para escalones de
5 afios; hasta el estado estacionario.

En el cuadro que va a continuacién tenemos;
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CUADRO 19-A-1

Escalén Duracién R D F&
0
1 1— 6 2 993 3 359 6 709
2 7— 11 4 960 5 227 11 122
3 12 — 16 6 044 6 552 14 253
4 17 — 21 6 809 7 491 16 448
5 22 — 26 7 334 8 141 17 924
6 27 — 31 7 676 8 567 18 852
7 32 — 36 7 880 8 824 19 373
8 37 — 41 7 986 8 958 19 621
9 42 — 46 8 032 9 015 19 716
10 47 — 51 8 047 9 034 19 742
11 52 — 56 8 050 9 038 19 744
i2 57 — 62 8 051 9 038 19 744

Para comparacidn, se indica que la prima media nivelada corresponde al
sistema ortodoxo de capitalizacién para el financiamiento necesario de este
régimen de seguro de invalidez, serfa de 5.801 y el fondo acumulado en el
estado estacionario 64.780. Por el método de las primas escalonadas, segin se
observa en el cuadro anferior, esta cantidad seria tan solamente de un 309

SUGESTION DEL AUTOR PARA FIJAR LA PRIMA ESCALONADA.—Partiendo
de la funcién econdmica del fondo acumulado en el estado estacionario
por razén del rendimiento del fondo, puede calcularse o verificarse el
monto de tal fondo, en el régimen de capitalizacién, por la relacién

D{w) — R = {. Fw) (19-A-1)

donde D{w) es ¢l gasto en el estado estacionario, es el ingreso (nivelado),
{ la tasa de inversidén y Ffw) el fondo acumulado en estado estacionario.

Este fondo acumulado puede calcularse también por la capitalizacién
de los saldos anuales {positivos o negativos) durante todo el perfodo tran-
sitorio del seguro, mediante

R S5i— 32 DO L+ )™ = Fw) (19-A-2)

donde 557 hace el monto de una renta cierta unitaria postpagada en w
afios a la tasa [, y Dy es el gasto del afio corriente # del periodo transitorio.

La formula anterior puede, evidentemente, escribirse en la siguiente
forma:

(1+ z}"{R- a ;Z:' D) - ,f] = Flw) (19-A-2)

donde 2.7 es el valor actual de una renta clerta unitaria vencida a la tasa ¢
pagadera durante @ afos. Las ecuaciones (19-A-1) y (19-A-2) constituyen
un sistema de ecuaciones simultdneas que permite determinar R.

78



La sugestién consiste en aplicar este mismo principio, vigente para
todo el periodo transitorio de seguro, a cada uno de los escalones en que se
subdivide ¢l aludido periodo transitorio. Es obvio que cuando se trata
de cualquier escalén subsecuente al primero (en que se supone nulo el
fondo acumulado) es necesario modificar la (19-A-2) con ¢l fin de tener
en cuenta el fondo acumulado hasta el final del perfodo precedente.

De esta manera el principio consiste en suponer que los gastos se es-
tabilizarfan al fin de cada escalén y en determinar el ingreso correspon-
pondiente de manera que el fondo acumulado sea suficiente, con ayuda
de los mtereses, para cubrir el déficit emergente, tal como ocurre en el
estado estacionarjo.

Este método podria denominarse de “capitalizacién” por escalones en
lugar de método de “primas escalonadas™.

De esta manera, planteamos las dos siguientes ecuaciones simultanecas
para la deferminacién del egreso R; correspondiente al escalén compren-
dido enfre las n;; e n;:

ni=n -]

P = U+ 7 | Fue) + Reazmsan 3o Dloea 40 vf]}(,M_g)
Dn) —R; =i« Finy

donde a7 ;757 es el valor actual de una renta cierta unitaria vencida a la
tasa ¢ pagadera durante n;-—n;; afios.
La solucién del sistema (19-A-3) proporcionaria

ni—ni=]

R; = D{(n) . v"em1 t.[ t_Zl Dngy + 61l — F(n,-_i)] (19-A—4)

si aplicamos este proceso a la solucién del problema anterior, pero to-
mando escalones uniformes de 5 afios de duracién, obtendremos los resul-
tados siguientes, reproductendo los mismos elementos del cuadro 19-A-1-

CUADRO 19 A 2

Escalén  Duracién R D F@
(&
1 1— 5 2 656 2 899 4 860
2 6—10 449 4 904 8 260
3 11 — 15 5 789 6 322 10 660
4 16 — 20 6 711 7 329 12 360
5 21 — 25 7 354 § 031 13 540
6 26 — 30 7 781 8§ 497 14 320
7 31— 35 8 045 8 784 14 780
8 36 — 40 8 188 § 939 15 020
9 4] — 45 8 252 9 008 15 120
10 46 — 50 8 274 9 032 15 160
11 51 — 55 8 820 9 038 15 160

12 56 — 60 8 280 9 038 15 160



Las caracteristicas de este proceso en comparacién con el método del
actuario Zelenka serfan:

a) La duracién efectiva de los escalones se conoce de antemano, pu-
diendo éstas ser variables conforme se desee.

4} Conservando la propiedad de ser una funcién mondtonamente cre-
ciente con el tiempo, ¢l fondo acumulado es menor que en el proceso
precedente (en el caso actual 779 del anterior y solamente 239, del fondo
correspondiente, en el régimen ortodoxo de capitalizacién) ambos en el
estado estacionario.

¢) En compensacién el ingreso relativo de los diversos escalones, ink
cialmente menor, torna hacia el final supertor al proceso Zelenka, exacta-
mente para compensar la acumulacién mds pequefia de fondos.

ESTIMACIONES ANUALES PARA LA TECNICA DEL. GRUPO ABIERTO.—Va-
mos a presentar a continuacién una aplicacién de la técnica del grupo
abierto por edades alcanzadas a la elaboracién de las proyecciones anuales
en un régimen de seguridad social. A propésito de las proyecciones dire-
mos: Que son importantes no solamente desde el punto de vista adminis-
trativo, sino fambién de la propia economia nacional, si se trata de un
régimen de cierto volumen. En relacién con el monto de los fondos acu-
mulados, permite en especial planear toda una politica de inversiones.

El actuario, asi como los deméis técnicos, los demdgrafos o los econo-
mistas, que efectian proyecciones o previsiones de plazo relativamente
largo, no tienen la pretensién de ser infalibles ni se arrogan la facultad
de predecir el futuro. Simplemente deducen conclusiones 14gicas de pre-
misas razonables cuyo valor estd condicionado evidentemente al desenvol-
vimiento futuro y efectivo de las hipétesis formuladas. Si esas suposiciones
fallaren, por haberse alterado las condiciones futuras, las previsiones por
supuesto no se realizarian. No porgue fueran errdneas, sino Unicamente
porque las circunstancias cambiaran.

Por ello algunos prefieren basar las previsiones en conjuntos de hips-
tesis diversas, admitiendo la posibilidad de su fluctuacién dentro de posi-
bles Ymites. El fundamento v la necesidad de la proyeccién es evidente
en ¢l régimen de la proyeccidn simple, pues sdlo éste permile estimar para
cada aflo futuro el valor de los gastos y compararlo con los ingresos es-
perados.

Asi pues, es necesario que el actuario social dé su justo valor a este
régimen financiero casi relegado al olvido ¥ tan despreciado segiin se ex-
presa en la frase mordaz del eminente Henrl Galbrun®; *. . .resulta que,
por decirlo asi, la reparticién no es un sistema financiero, sino la ausencia
de todo sistema financiero”.

PROYECCIONES.—A continuacién presentamos un estudio de la pro-
yeccion del seguro social basado en la técnica del grupo abierto y haciendo
uso de hipétesis simplificadas. Determinaremos una serie de formulas que

# GALBRUN, Henry, De lorganivation des Caisses de relraites, Gauthier-Villars,
Paris, 1939.
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permitan deducir elementos de interés en cualquiera época del desenvolvi-
miento futuro del sistema, y muy particularmente en el estado estaciona-
rio. Evidentemente el método de grupo abierto, por su simplicidad carac-
teristica dispensa de esas esquematizaciones adicionales, permitiendo por
el confrario aprovechar las mismas bases técnicas que se dan para la
valuacién actuarial. Esto es importante porque en esta forma existe cohe-
rencia entre ambos resultados.

Limitamos el estudio a un régimen de invalidez puro, en el cual sin
dificultad se podria incluir un régimen de vejez o tratarlo aparte con
férmulas complementarias. La proyeccién se desdobla en dos partes, de-
mogrdfica y econémica, ambas basadas en el conjunto de hipdtesis que a
continuacién se definen:

A) HipOTESIS GENERALES.

a) Las funciones biométricas sobre las que se basan los ingresos y
egresos en el efectivo invalido, se suponen independientes del tiempo;

b) Se supone la inexistencia del perfodo cualquiera de carencia. La
pension de nvalidez se supone igual al viltimo salario anual del asegurado.

¢) Se supone que los ingresos entran a mitad de cada afio de gestién,
época en que se admite que los asegurados tienen edades enteras; en rela-
cién a la misma época se calculan los demdas elementos y en particular las
reservas de invalidos.

B) HipbTESIS DEMOGRAFICA.

d) La poblacién activa se supone estable en cuanto a su composicién
por edades y la afiliacién crece en progresidn geoméfrica con la razdn
14,

C) HipbTESIS ECONOMICA.

¢) La hoja de salarios de la masa activa se supone estable en cuanto
a la composicién por edades y crece segdin la progresion geométrica de
razon 1 + ¢ = (1 4+7) (1 + o).

Este estudio se limita a la presentacién de formulas generales para
ciertos calculos primordiales, siendo facil para el lector deducir datos par-
ticulares para el caso que se examina. '

A) PROYECCION DEMOGRAFICA.

a) Nimero de personas activas.

En la época n— )} el ndmero de asegurados activos tiene por ex-
presién

(]
HP = 3 M2 A+ = A+7%.09 (0.0
siendo 0 los asegurados activos registrados en Ja &poca cero.

b) Niunero de invilido..

Siendo £+ | .85 ;) Ja relacién de los invalidos en la época n — ¥ a los
asegurados actives correspondientes, en un grupo abierto evolutivo de
edad x el ndmero total de invalidos existentes en esa época tendrd por
expresion ‘
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IO = 30 MO (L)% oo julin 1 =
wa
= (L N"HEOD D e i = (20.2)

=1 _}_J')n*% . Q(u) . ?(ﬂ)
en donde P™ es la prima media del régimen de reparto relativo al afio
de gestién de orden a.
¢) Relacidn de inactividad.
Es el nimero de invalidos (por lo general de inactivos) a los asegura-
dos activos existentes en determinada época-
Dividiendo (20.2) por el logrado (20.1) se defermina esta relacion

i _ + )% 09 5"
Py (1 _I__J')n—}ﬁ . Q(n)

Este valor se estabiliza en el estado estacionario para n = w;— o.

= p» (20.3)

B) PROYECCION ECONOMICA.
d) Hoja de salarios.
En la época n— 4 la hoja de salarios de cofizacién tiene por valor:

B = D0 At = (e (@0.4)

¢) Ingresos por colizaciones.

Siendo £, - d%; la prima anual del régimen de capitalizacién para un
grupo abierto de asegurados de edad alcanzada x, los ingresos anuales por
cotizaciones en la época n — J4 se expresan por:

wa

R =3 4@ U+ o) ieeal = (L + )™, (20.5)
aﬂlﬂ .
. Zx(b.?)-[x-fi;_; =
Da -
=L+ )" 9 X ke el = (L4 o) g2

Siendo %, la funcién de frecuencia de la hoja de salario y “2 la prima
media general (prestacién dependiente del salario).

f) Gastos anuales.

Siendo ¢+ | a1 la prima natural en la época n — }é para los asegu-
rados aclivos de un grupo abierto evolutivo se expresan por:

Wa .
DW= P U+ il = (20.6)

&
= (U4 @) D e iae al gy =
-4

= (L+ )" 7. ¢ .7pW
g) Saldo.

El saldo positivo o negativo relativo al afio #2 se obtiene sustrayendo
los gastos de los ingresos:

5 = (14 )KL g [P— P (20.7)
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h)} Fondo acumulads.

Este fondo o reserva global de invélidos en la época n — Y%, se obtie-
ne capitalizando hasta esa fecha los saldos correspondientes a los afios
transcurridos y se tiene:

FO = 4@ ; {1+ ) A[P—PO (1 + )" (20.8)

Por el método retrospectivo aunque hay otras maneras de obtenerlo,
incluso multiplicando los gastos anuales dados en (20.6) por la respectiva
reserva media obtenido por el méiodo prospectivo.

i) Reserva unitaria.

Esta reserva puede obtenerse por cada invalido existente en la época
n— 74 o bien por unidad de gasto anual en pensiones de invalidos en el
afio de gestién de orden n. La primera depende de la ley de varlacidn
del nivel medio de los salarios, ¢, y la segunda es dependiente de este
elemento; asi tenemos:

a) Reserva unitaria por cada invdlido.

g %2+ o)y EP ~PU (14 O™
.= oy = 0 (20.9)

b) Reserva media por unidad de gasto anual.

T

. 1 =3 [¢+p __ P 1 n—f
L F™ ;t( + o P—"POl(1+ 4 (20.10)

(1+ @)™ P

J) Fondo acumulads en relacidn con la hoja de salarios.

Este importante fndice se consigue por la combinacién de los resul-
tados anteriores. Basta dividir (20.8) por (20.4) y se obtiene:
F ;:(1 + )" [P—POl 1+ o
oM 7 = .’ P (20.11)
(1+¢)

k) Indice de capitalizacién.

Este indice puede calcularse en relacidn con las cotizaciones directas
o en relacién con los ingresos totales de la mstitucién, siempre ambas
referidas al afio de gestidén de orden n.

a) En relacidn con las cofizaciones directasr—En este caso se tiene:

a0 =

£

. " - 14 [r __'.r'—(i) -~ n—#
popw DDA+ HE[P— PO+ D) 20.12)

R™ L+ o
b) En relacién con los ingresos totales.

y(n)

1+ 47

v(n)

S =

(20.13)
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Las férmulas anteriores se recomiendan cuando se trata de prever el
desarrollo futuro de un régimen puro de invalidez o para efectuar un
an4lisis retrospectivo de un régimen vigente.

Sin embargo, cuando se trata de proyecciones a corto plazo de un
régimen en funcionamiento, se adopta en la practica otro procedimiento
que se basa en ajustamientos y extrapolaciones de series cronoldgicas, las
cuales tiemen en cuenta clertas desviaciones de las condiciones tedricas
supuestas en la evaluacién actuarial, tales como las variaciones de las
tasas biométricas, las modificaciones de la ley de variacidn, los cambios
en el nivel medio de los salarios, ete.

Serfa interesante conocer cdmo han resuelto los actnarios de América
este problema en los respectivos paises.

BALANCE TECNICO Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS.—EL célculo de las
reservas permite establecer el balance técnico de la institucién que viene
a ser una comparacién entre los valores del activo en determinada época,
destinados a la garantfa de los compromisos futuros tanto frente a los
asegurados activos (sl el régimen contiene reserva de activos) como a
los inactivos (beneficiarios de jubilaciones y de pensiones), y los inismos
compromisos representados por las reservas matematicas (o deudas ma-
tematicas).

Faxisten tres valores posibles para determinar el valor de los del patri-
monio de la institucién:

a) El valor de adquisicién;

4) El valor de venta en la fecha de inventario;

¢) El valor de renta.

El tercer criterio es el més aceptable y por ello se usa frecuentemente.

La comparacién entre el monto de los valores activos y los de las
reservas matematicas indica un desequilibrio, en sentido positivo o nega-
tivo, lo que se equivale a decir que la geslién se encuentra en superdvit
o en déficit técnico, respectivamente.

En el primer caso el equilibrio puede establecerse de dos maneras:
Aumentando Jas prestaciones o reduciendo las cotizaciones. En el segundo
caso, aumentando las cofizaciones de manera que el déficit se amortice en
tiempo fmito o infmito.

Si designamos por I} este déficit y por &la prima suplementaria que
se ha de percibir del efectivo asegurado hasta la época m,, digamos, se
tendrd que:

IS =1
D=6, 3, A, @2.1)
mo a

de donde se deduce la prima suplementaria &.

Lo anterior se refiere a la cuantificacién del desnivel técnico.

Otra serie de investigaciones que se realizan frecuentemente respecto
al céleulo de las reservas se refieren al anilisis de las causas del déficit

del superdvit técmico.
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En primer lugar cabe notar que el superdvit o déficit técnico abser-
vado en cierta época puede provenir de hechos comprobadoes hasta la fecha
mencionada, o bien de rectificaciones en las previsiones.

Ademis, la complejidad de las hipétesis de célculo adoptadas en el
seguro social para la estimacidn de la prima y de las reservas, conduce
a reunirlas en tres categorias:

a) Hipdtesis demograficas (entre las que se incluyen las biométricas).

b) Hipbtesis financieras (relativas a la tasa de inversidn de las re-
servas.

¢) Hipbtesis econdmicas relativas a la escala de salarios {estatica o
dindmica).

Se suele también dividir ¢l patrimonio de la institucién en dos partes:

a) Bienes que se destinan a servir de garantia a la denda matemética
relativas a las prestaciones en curso de adquisicidn {cargas latentes) y

4) Cobertura de las reservas relativas a las prestaciones en curso de
pago {o cargas realizadas).

INVERSION DE LOS FONDOS ACUMULADOS.

Como vimos en el parrafo 18, en el seguro social, que se equilibra en
régimen de grupo abierto,” frecuentemente evolutivo, la reserva correspon-
diente al sistema (clasico) de capitalizacidn, fiene por funcién principal y
permanente la garantia del pago de las prestaciones concedidas y de la
parte adquirida de las prestaciones que se han de conceder, en caso de
discontinuidad de funcionamiento del régimen; y eventualmente, cuando
la tasa de aumento /, de la masa asegurada,”™ es inferior a la tasa £, de in-
versién de las reservas, fiene también, después de cierto niimero de afios
de funcionamiento del régimen, una funcién econémica, es decir, la de
contribuir con el producto de sus infereses al pago efectivo de las presta-
ciones, con el fin de mantener indefinidamente nivelada la tasa de cofi-
zacion.

A la primera hemos denominado funcidn actuarial; a la segunda, fun-
cién econdmica de la reserva. Sin embargo, para la consecucién de cual-
quiera de estas dos funciones, se deben invertir los bienes representativos
de estas reservas en valores que presenten determinadas caracteristicas,
esenciales unas y subsidiarias otras.

Enfre las condiciones fundamentales, se distingne la seguridad, la
rentabilidad y, eventualmente, su posibilidad de convertirse en dinero
lignido. Entre las subsidiarias, el interés social y econdmico, tanto para
la calectividad asegurada como para la colectividad nacional.

Entre esas diversas exigencias simultineas existe una cierta contra-
diceién pues no se puede obtener, por ejemplo, una rentabilidad conside-
rable de la inversién junto a su absoluta seguridad o al interés social de la

* Admitida su perpetuidad, y asegurada por el principio de obligatoriedad.

** En el caso de (iue las prestaciones dependan de los salarios y no se ajusten auto-
maticamente al nivel del salario de actividad, al contrario que en /, debe considerarse
¢ la tasa de aumento de la hoja de salario de cotizacibn.
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colectividad asegurada. Fn efecto, una alfa rentabilidad esta ligada fre-
cuentemente a un riesgo elevado de pérdida no sélo del rendimiento, sino
también del propio capital; por otro lado, la alta rentabilidad y perfecta
seguridad de recuperacién del capital no se concilia bien con el mnterés
social de la colectividad asegurada.

Por lo tanto, hay que procurar un término medio entre estas diferen-
tes condiciones, dosificando y diversificando prudentemente los tipos y los
importes de las inversiones.

Tratandose de reservas técnicas, los elementos fundamentales son la
seguridad y la rentabilidad, siendo normalmente secundaria la condicién
de liguidez, pues sélo en casos excepcionales tendrd la institucién que
deshacerse de los bienes representativos de esas reservas (véase parrafo
22); sin embargo, no serd asi cuando se trate de reservas de contingencia
o de seguridad que por su propia naturaleza se destinan a negociarse en
casos de urgencia. En ese caso, la rentabilidad es de poca importancia,
siendo esencial sin embargo, 1a liquidez.

La condicién fundamental de seguridad puede considerarse desde dos
puntos de vista: como seguridad formal o de recuperacién del capital y
percepeidn de los intereses en valor nominal; como seguridad real o mate-
rial, teniendo en cuenta el mantenimiento del valor real del capital inver-
tido y de su rendimiento, en la eventualidad de cualquiera conversién de
intereses o devaluacién de la moneda. De esta manera, serfa posible para
las instituciones efectuar, por lo menos en parte, el reajuste de las presta-
ciones a largo plazo al nivel de costo de vida y de los salarios de actividad.

Para realizar (o tratar de realizar) la seguridad material de sus inver-
slones, las instituciones de previsién social se valen de inversiones en bienes
de renta variable, mientras que la primera finalidad de la seguridad, o sea
la sepuridad formal, se consigue en condiciones econdmicas y financieras
estables mediante inversiones en bienes de renta fija.

La condicién de rentabilidad tiende a la obtencién de una tasa medja
de rendimiento del conjunto de las reservas técnicas no inferior a la tasa
actuarial del calculo de las cotizaciones, siendo aconsejable conseguir un
pequefio margen de seguridad.

La liquidez de una colocacién puede ser considerada desde el punto
de vista de las posibilidades de realizar en cualquier momento el capital
invertido, o bien de las disponibilidades que la inversin debera propor-
cionar en una época prefijada, en un vencimiento cierto que no se puede
anticipar.

En cuanto a las condiciones subsidiarias de utilidad social y econé-
mica de las inversiones de las instituciones de seguridad social, se podrfa
decir que el seguro esta llamado a prestar, por esas inversiones, su concur-
so a la economia nacional, sin perjuicio de las condiciones fundamentales
antes enunciadas. El concurso financiero de! seguro, coordinado con la
politica econémica y financiera de los poderes piblicos, puede contribuir
fundamentalmente, mejorando las condiciones de higiene y de vivienda y
facilitando directa o indirectamente la creacion de medios de produccién
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nuevos, a la elevacién del nivel de vida y a la prevencién del desempleo
involuntario .2

Se puede admitir como criterio de utilidad social la accién ejercida
sobre la situacién sanitaria, el nivel cultural, ¥ de una manera mas gene-
ral, las condiciones de vida de la colectividad asegurada, as{ como subsi-
diariamente de la colectividad nacional: Iucha contra la enfermedad, me-
jora de las condiciones de higiene y de vivienda, desarrollo del urbanismo,
creacidn de escuelas, ete.?.

Se puede admitir como criterto de ufilidad de las inversiones para la
economia del pais el concurso apertado por las colocaciones del seguro,
entre ofros:

a} A una reparticién armoniosa de las producciones industriales y
agricola_s en las diferentes regiones del pals;

) Al desarrollo de los medios de transporte, especialmente carrete-
ras y vias fluviales;

¢) A una mejor distribucién territorial de las inversiones inmobiliarias
¥ construcciones para uso de vivienda.®

Las conclusiones de los expertos que mencionamos se entumeran:

a) ENTRE LoS VALORES DE RENTA TFIJA:

1.—Fondos del Estado o garantizados por éste;

2.—Empréstitos de las provincias, cindades y otras autoridades terri-

toriales y empréstitos por éstas, garantizadoes;

3—Empréstitos de las colectividades piblicas distintas de las autori-

dades plblicas territoriales;

4—Empréstitos de las sociedades de crédito territorial o inmobiliario;

5—Empréstitos hipotecarios directos;

6.—Obligaciones comerciales o industriales.

b) ENTRE 1.OS VALORES DE RENTA VARIABLE, CABE CITAR:

1.—Empréstitos de los poderes piiblicos con clédusula oro u opcidn de

trueque;

2—Acciones comerciales o industriales;

3.—Propiedades risticas.

Entre los expertos mencionados, si bien se registrd un acuerdo rela-
tivo en relacién a la adquisicién de bienes de renta fija, hubo mayor di-
vergencia —e incluso clerfo escepticismo—, en lo {ocante a las inversiones
en bienes de renta variable propiamente dichos y en cuanto a la posibili-
dad de realizacién de los fines a que se destinarfa esa adquisicién.

Serfa interesante conocer la experiencia de las instifuciones america-
nas en materia de inversiones de sus reservas: tipos preferidos, rentabi-
lidad liguida, alcance econdmico y social, etc., asf como sobre este aspecto
crucial del problema, relativo a la adquisicibn de bienes de renta variable.

B ConeLUsiones de la reunién del Comité de Expertos en Inversidn de los fondos
de las Instituciones de Seguro Social, convocada por Ia Qlicina Internacional del Tra-
bajo, en Ginebrs, del § al 9 de diciembre de 1938, Cfe. L'investiswement des fonds des
invlifutions & assurances sociales, Etudes et documents, Série M, ndm. 16, Ginebra, 1939,
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