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RESOLUCIONES Y DECLARACIONES DEL 62 CONGRESO CONTINENTAL
DE LA ORGANIZACION REGIONAL INTERAMERICANA
DE TRABAJADORES

PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES

DECLARACION SOBRE REFORMA AGRARIA

La estructura de la propiedad agraria que prevalece en la mayor
parte de los pafses de América Latina es la del latifundio y el minifundio.
La mayor parte de los que trabajan la tierra no la poseen o sus parcelas
son demasiado pequefias para ser racionalmente explotadas. Los grandes
terratenientes se conforman con la explotacién actual y no tienen interés
en mejorar los medios de cultivo ni en aumentar la produccién, y los
pequefios poseedores de tierras carecen de los medios para cultivarlas de
manera eficiente. Como consecuencia, la productividad de la agricultura
es extremadamente baja y los salarios de los trabajadores agricolas consti-
tuyen sblo una fraccién de lo que perciben los obreros industriales. El
latifundio de América Latina ha contribuido por lo tanto a agudizar las
tensiones sociales, a obstaculizar el desarrollo econdmico, a perpetuar la
miseria y el analfabetismo, y a fomentar el despotismo y las tiranfas
militares.
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Como las condiciones de propiedad y cultivo de la tierra difieren
grandemente de uno a otro pafs, la reforma agraria no puede ser llevada
a cabo de manera uniforme, aunque ella sea urgente y necesaria en la
mayor parte de las naciones latinoamericanas. Pero debe realizarse en
forma democratica por los gobiernos, a base de expedir una apropiada
legislacién limitando la extensién de Ia propiedad. Los cambios de estruc-
tura deben llevarse a cabo en forma tal que la propiedad de la tierra no
pase, de manos de los tltimos supervivientes del fendalismo, a las de
estados totalitarios y despdticos que mantengan y aun agraven las condi-
cignes de servidumbre y de esclavitud en las que secularmente ha vivido
el campesinado latinoamericano. En otros términos; la revolucién agraria
que nuestros pueblos reclaman no debe ni puede realizarse al precio de la
pérdida de la libertad politica de esos pueblos. Por el contrario, ha de con-
tribuir a la promocién y estabilizacién de los regimenes democréiticos de
gobierno.

En los pafses y zonas en que la tensién esta llegando al punto critico
de explosién, debe procederse inmediatamente a la parcelacién de los lati-
fundios y a sn distribucidén en unidades de tamafio adecnado entre los
campesinos que las trabajan. Simultdneamente, y con la colaboracién de
la FAQ y de la CEPAL se deben formular los planes modelo para desarro-
llar proyectos tipo, aplicables a los cultivos principales, para que con la
reforma venga Ia substitucién de la agricultura extensiva por la intensiva
¥ se logre una rdpida elevacién de la productividad agricola.

Los pequefios cultivadores deben ser estimulados a obtener terrenos
mediante sistemas de financiacién que no supongan para ellos una pesada
carga. Ademas se les debe proporcionar crédito fécil, barato, oportuno y
suficiente a fin de que puedan frabajar y explotar ventajosamente sus
tierras. Todo ello con una funcidn eminentemente social.

Los medios de transporte y de comunmicacién deben mejorarse y, donde
ello sea mecesario, la tierra tiene que hacerse més productiva mediante
sistemas de rlego ¥ de drenaje. Es necesario crear eficientes métodos de
distribucién del agua, de la electricidad, de los fertilizantes y de los equi-
pos. La organizacidn de los mercados y el acceso a ellos también tienen
que mejorarse.

La tierra ha de ser para quien la trabaja. A base de tal principio ha
de llevarse a cabo la redistribucién de la propiedad. Pero como Ias coope-
rativas agricolas, de vivienda y consumo de crédito para la compra y uti-
lizacién de los equipos, para el abastecimiento y la distribucién de los
alimentos, el vestido y la habitacién, se deben fomentar y estimular su
desarrollo. ‘

Las tierras propiedades de los Estados no cultivadas o de las que se
hace un uso irracional ¢ de fines no sociales, as{ como las de propiedad
privada que se¢ hallan en semejantes condiciones de improduccién, deberan
ser las primeras en redistribuirse. Se dar4 preferencia a la redistribucién
de las que se hallen préximas a ficiles vias de comunicacién.

El desarrollo de una efectiva integracién econdmica en el mercado
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comiin ensanchard todos los mercados para la produccién agricola acre-
centada por una exitosa reforma agrana

Los institutos de reforma agraria o entidades similares de carécter
nacional deberin igualmente dar la adecuada representacién a las entida-
des sindicales libres 3 democraticas de cada pais.

Los sisteras de seguridad social habrdn de amparar y cubrir plena-
mente el elemento humano que interviene en el proceso de la produccién,
en las mismas medida y proporcién que a los trabajadores de la industria.

La erradicacién del analfabetismo, particularmente extendido en am-
plias zonas rurales, es absolutamente necesaria. Hay que formar maes-
tros, elevar sus salarios y construir numerosas escuelas. Los gobiernos
han de preocuparse al mismo tiempo de instruir a las poblaciones agricolas
para el mas racional trabajo de la tierra y el cuidado del ganado.

Se debe poner particular atencién en la mejora de la salubridad de las
poblaciones rurales ¥ en la condicién de sus viviendas.

El V Congreso Continental de la ORIT invita a la Federacién Inter-
nacional de Trabajadores Agricolas de las Plantaciones y Similares, a que
coopere con la central sindical libre continental, en el plano hemisférico,
¥ con sus centrales nacionales miembros, en el drea de cada pafs, para la
més eficaz realizacién de las reformas econémicas y, sobre todo, para
el éxito més completo por lo que se refiere al logro de los fines sociales que
mediante ellas se persiguen. Al mismo tiempo recomienda a todas sus
organizaciones afilladas, a los trabajadores en general, que alienten todo
empefio encaminado a obtener la mejora y estabilizacidn de los precios
de la produccién agricola exportable de la América Latina, a fin de su-
perar la desventaja en que se hallan en los términos de intercambio.

Los sindicatos estin Hamados a representar un papel mmportante en
los procesos de reforma agraria, proporcionando y estimulando la indus-
trializacién més amplia y eficiente de los productos agricolas, y en todas
las demas fases de la reforma agraria. Su misién no es sdlo la de ejercer
presién sobre los gobiernos y los parlamentos para que, lo més rpida-
mente posible, se emprendan procesos de reforma agraria, sino también
influir sobre las poblaciones rurales y organizar la lucha por las reformas
agraria y social, en fnfima cooperacién con los trabajadores de la industria.
Deben esforzarse en la organizacién de uniones campesinas y sindicatos
agricolas, y donde no existan deben fundarse y acelerar su organizacién.
Para ello hay también necesidad de adiestrar a los sindicalistas respecto
a los problemas de la reforma agraria, esperdndose que en ese adiestra-
miento tomen parte la OIT, la FAQ y la CEPAL.

Solicitamos de la AFL-CIO un estudio cuidadoso de las leyes vigen-
tes en los Estados Unidos que interfieran o puedan interferir en el mas
rapido éxito de la Alianza para el Progreso, y que procure obtener su
revisién para ajustarlas a la nueva situacién, en forma tal que permita
el mas libre y activo desenvolvimiento de los programas de desarrollo
econdmico y social de los pueblos latinoamericanos.

Este Congreso hace un llamado a los gobiernos y a los parlamentos de
América Latina para que actden ripida y eficientemente en pro de refor-
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mas agrarias a base de lo que queda descrito en esta declaracién. Solicita
de la OIT, de la FAO y de la CEPAL que presten a esos procesos toda
ayuda posible. Pide a los organismos administrativos y financieros encar-
gados de llevar a cabo lo prescrito-en la Carta de Punta del Este, que
asistan adecuadamente, al financiamiento de la reforma agraria y para la
mejora de la agricultura, asi como llevar a cabo programas de educacién
salubridad y vivienda.

El Congreso insta a todas las organizaciones afiiadas de la ORIT
a que presionen para la realizacién de todo ello, a que preparen a sus
miembros para las tareas que Jes esperan y a que intensifiquen sus activi-
dades generales en las zonas rurales.

EL DESARROLLO ECONOMICO Y EL PROGRESC SOCIAL

El Congreso, por unanimidad, acordé recomendar la adopcién integra
de Ja declaracién que sobre el desarrollo econémico y el progreso social
formulé en Sao Paulo la Primera Conferencia Sindical Econédmica Inter-
americana, reunida en dicha ciudad entre el 17 y el 19 de agosto.

ASUNTOS SOCIALES

SOLUCIONES A PROBLEMAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A TODOS LOS
TRABAJADCRES: VIGENCIA Y RESPETC A LOS DERECHCS FUNDAMENTALES
DE ASOCIACION, EXPRESION, CONTRATACION Y HUELGA; SALARIOS,
]ORNADAS DE TRABAJCO Y PRESTACIONES ]USTAS

En la sociedad moderna, es ya generalmente reconocide y admitido
el papel dindmico que desempefia la organizacién sindical democratica en
el mejoramiento colectivo, no sélo en la clase obrera, sino también en otros
sectores representativos.

La solucién de los problemas que afectan a los trabajadores, estd en
relacién directa con la capacidad de éstos para enfocar adecuadamente
el tratamiento a seguir para lograr resultados positives. Los sindicatos
tienen en este sentido una de las tareas mais complejas y dificiles a la que
deben enfrentarse. El respeto a los derechos fundamentales de asociacién
y de libre expresién, es la base primordial que Ja organizacién sindical
debe obtener como condicién primaria.

Los sindicatos para realizar una labor til, y de beneficio para la clase
que representen, deben desarrollar sus actividades en un ambiente de k-
bertades, de garantias, en fin, de democracia plena, sin la cual serfa casi
imposible su existencia, para lograr esto, el sindicalismo tiene que contri-
buir con su tesonera e Indesmayable accidn, a establecer y mantener ese
ambiente que precisa para su normal desenvolvimiento.

Desde luego, para lograr esta situacién ideal, debemos partir del prin-
cipio de que tienen que existir combativas y eficaces organizaciones sin-
dicales, como tinico medio de enfrentar los miltiples problemas latentes.
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Es evidente también, que debemos hacer frente a las dificultades que
plantean a la vez las débiles economias de los pafses de la América Latina
¥ a la hostilidad no sélo de un importante sector patronal, sino también
de ciertas autoridades piiblicas. Asimismo las tradicionales maniobras de
los agentes al servicio del totalitarismo soviético obstaculizan la solucién
de problemas que requieren la urgente atencién del sindicalismo democra-
tico.

De otro lade, ante los requerimientos de reforma social de parte del
movimiento sindical libre y de otros grupos liberales, surgen poderosas
presiones de ciertos sectores autodenominados “anticomunistas’” que en
su afin de prevenir los peligros del totalitarismo, se pronuncian al mismo
tiempo en favor de “regfmenes fuertes”, abriendo asi las puertas a la reac-
cién y a los sistemas antiobreros, destruyendo las esperanzas de los pueblos
en las soluciones constitucionalés y democriticas a sus ansias de mejora-
miento.

La ORIT ha expresado en numerosos documentos su posicién frente
a los problemas econémicos, financieros, comerciales, industriales, ete.
Hemos hecho hincapié en la necesidad de que los gobiernos, las organiza-
ciones obreras y otros sectores basicos de nuestra colectividad, presten
atencién a estos problemas. Precisamos no sélo combatir los sistemas
dictatoriales, sino también las causas de éstos y generalizar el concepto
de que las democracias deben tener un amplio contenido social, para evitar
que se¢ vean minadas por corrientes extremistas de uno o de otro signo.

.d.—-VIGENCIA ¥ RESPETO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE ASOCIACION Y DE LIBRE EXPRESION

El panorama general de la libertad sindical en América, juzgado desde
el punto de vista legal, esto es, de la aplicacién de las normas internacio-
nales contenidas en los Convenios 84, 87 y 98 que sobre la materia tiene
adoptados la Organizacién Internacional del Trabajo, se presenta como
sigue: :

El Convenio Niim. 87 sobre “Liberfad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién”, en lo que se refiere al Continente Americano, ha
sido ratificado por Argentina, Cuba, Guatemala, IHonduras, México, Pa-
namd, Perq, la Repiblica Dominicana y Uruguay, y recientemente por
Costa Rica.

El Convenio Niim. 98 sobre el “Derecho de sindicacién y de negocia-
cién colectiva’” ha sido ratificado por Argentina, Brasil, Cuba, Repablica
Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haitf, Honduras y Uruguay, y recien-
temente por Costa Rica. .

No han ratificado ninguno de los convenios mencionados los siguientes
paises: Bolivia, Canad4, Colombia, Chile, Estados Unidos, Nicaragua, Pa-~
raguay, El Salvador y Venezuela.

El Convenio N{im. 84 que rige para los territorios no metropolitanos
ha sido ratificado por el Reino Unido. El Convenio Niim. 87 con algunas
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modificaciones tiene aplicacién. El Convenio Nim. 98 tiene aplicacién
sin modificaciones en la propia Guayana Britinica y Trinidad.

En lo que toca a los ferritorios de los que es responsable Francia en
nuestro ITemisferio, mientras el Convenio Ndm. 84 ha sido ratificado por
ella, el Convenio Niim. 87, sf tiene vigencia sin modificaciones en Guada-
lupe, Guayana, Martinica, San Pedro y Miquelén;y el Convenio Ndm. 98
también sin modificaciones s aplicable en Guadalupe, Guayana y Marti-
nica.

Respecto a los terntorios de los que son responsables los Pafses Bajos,
los Convenios mimeros 84 ¥ 98 no han sido ratificados, pero si lo ha sido
el convenio Niéim. 87 que sin modificaciones tiene aplicacién en las Anti-
llas Holandesas y Surinam.

Hay paises en los cuales sin haberse ratificado ninguno de los conve-
nios mencionados se puede considerar que existe libertad sindical que por
respetarse los derechos de sindicacién y negociacién colectiva en la préac-
tica. Por el contrario, hay otros paises en los que aun habiéndose ratifi-
cado los convenios, éstos no se cumplen e inclusive bay limitaciones al
pleno ejercicio de los mencionados derechos.

Desde luego la base mejor de que podemos partir para luchar por la
cabal libertad sindical en nuestro Hemisferio, es la de tratar de que se rati-
fiquen por todos los pafses miembros de la OIT los convenios nidmeros 84,
87 y 98, ¥a que entonces podremos reclamar que los mismos no se cumplen
o que estan siendo viclados por los pafses signatarios.

Sin embargo, en tanto no se logre obtener estas ratificaciones, pode-
mos abanderarnos en los preceptos de Ia Declaracién de Filadelfia que,
definiendo los fines y objetivos de la Organizacién Infernacional del Tra-
bajo, sefiala los principios que deben guiar Ia politica de sus estados miem-
bros y denunciar toda violacién a esos principios tanto a la OIT, como
puablicamente.

Cada una de las organizaciones afiliadas, en coordinacién con la
ORIT, debe exigir del gobierno de su respectivo pafs, cuando no se baya
hecho, la ratificacién de los Convenios niimeros 84, 87 v 98, en su caso,
adoptados por la Organizacién Internacional del Trabajo, asf como la
plena vigencia de los mismos.

Por otra parte, cada organizacién afiliada debe trabajar entusiasta
e incansablemente por que las normas de la Declaracién de Filadelfia

orienten la legislacién de todos y cada uno de nuestros pueblos.
B.—CONTRATACION

En el aspecto legislativo infernacional ya hicimos mencién del Con-
venio 98 de la OIT, relativo a la aplicacién del Derecho de Organizacidn,
y de Negociacién Colectiva. Los Convenios Colectivos de Trabajo son
los instrumentos juridices que rigen las relaciones obrero-patronales y que
deben recoger las aspiraciones justas y la satisfaccidn de las necesidades
mas apremiantes de los trabajadores.
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La organizacién sindical, por tanto, debe luchar por que los Convenios
de Trabajo Colectivos adquicran vigencia legal y velar ademds, por que
sean cumplidas sus estipulaciones, m&xime considerando que casi siempre
las prestaciones contenidas en ellas superan los minimos legales que esta-
blecen las leyes correspondientes.

El contrato es, por otra parte, un medio de lograr el recon.cimiento
pleno del sindicato, y a la vez, asegurar la proteccién del trabajador en su
empleo y en sus actividades de tipo sindical.

En algunos pafses la legislacién establece un tipo de Conirato Ley
en ¢l gque se fijan estipulaciones de caricter general en determinada indus-
tria que operan en el &mbito nacional, sin perjuicio de que se incorporen
a dicho Contrato Ley, reivindicaciones especfficas de centros de trabajo
locales, gue por peculiaridades de la industria operan como una unidad
mdependiente en determinadas zonas o regiones.

Es aconsejable sefialar como nuevas metas del sindicalismo, la incla-
sién de cldusulas en los Contratos Colectivos de Trabajo gue establezcan
el descuento de la cuota sindical por planillas. La inclusidén de cliusulas
de este tipo da la oportunidad a la organizacién sindical de obtener esta-
dos financieros sélidos, lo que coniribuye a facilifar el desarrollo de sus
programas de trabajo.

C.—HuerLca

La huelga es arma suprema del trabajador en la defensa de sus in-
tereses y es un derecho universalmente reconocido, aungue los gobiernos
de algunos pafses, en la practica, al legislar sobre la materia tratan de
restringir estos derechos con sufilezas legalistas.

El derecho de huelga ha sido siempre combatido por los sectores
patronales. En la actualidad la accién huelguistica concita cierta reaccién
desfavorable debido a la constante deformacién que hacen de ella ele-
mentos interesados en crear y mantener estados de agitacién que sirvan
a sus fines subversivos, teniendo como uno de esos medios provocar huel-
gas aparentemente reivindicativas. La organizacidén sindical democratica
por lo tanto, debe estar alerta al emplear la huelga en la solucién de los
conflictos laborales para evitar que se confundan legitimos movimientos
de apoyo a verdaderas reivindicaciones con la accidn de estas fuerzas
negativas. La huelga debe emplearse cuando se hayan agotado otros pro-
cedimientos conciliatorios y usarse para ¢l logro de aspiraciones justas
de mejoramiento de los trabajadores asi como para hacer efectiva la soli-
daridad obrera.

D.—SALARIOS

La ORIT siempre ha abogado por una “politica de altos salarios”
porque ésta es la base en la que descansa la economfa del trabajador, sin
Io cual su desenvolvimiento en la comunidad serfa precario. Fn ocasiones
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algunos gobiernos del Continente atribuyen el proceso de la espiral infla-
cionaria a los incrementos de salarios de los frabajadores, escuchando
alegatos patronales que claman por “‘politicas de austeridad” en la que
fijan rigidos aumentos, cuando po congelamientos de salarios, como una
solucién a los desajustes econdmicos nacionales.

Desde luego estas politicas de austeridad parten de premisas falsas,
y ademas slo son cinturones colocados sobre los frabajadores, toda ves
que por ser éstos una importante fuerza de consumo, al limitarse su capa-
cidad adquisitiva reducen su posibilidad de absorcién de los bienes y servi-
cios que se producen dentro de las cconomias nacionales, ddndose la
paradoja de que existe una aparente sobreproduccién, cuando en realidad
prevalece un subconsumo, como resultado de los bajos ingresos de las
familias obreras. Una economia sin mercado interno, limita su expansién
industrial y su desarrollo. Las fuentes de ocupacién minera, agricola,
ganadera u otras de fipo primario, no pueden pagar salarios decorosos
sblo para hacer frente al mejoramiento de los niveles de vida, sino incluso
para mantenerlos en su forma actual.

Este bajo consumo obrero a su vez provoca desquiciamienfos en los
mercados internacionales que se ven afectados por los aparentes excesos
de produccién que pudieran ser consumidos en los mercados infernos,
debilitando ademas los precios de los productos en esos mercados inter-
nacionales de los cuales depende muchas veces el valor de sus monedas na-
cionales, con las que se pagan los salarios nominales. Asi como se sostiene
que lo mis importante en una sociedad es el capital humano (hombre),
para éste su tinica fuente de ingreso lo constituye su salario. Si el indice
de los salarios es bajo o alto éste influird decisivamente en el reflujo eco-
némico, ya que una parte muy importante girard alrededor de ese prome-

dio salarial.

E—JornaDpA DE TRABATO

La jornada maxima de trabajo de ocho horas al dia es una préctica
generalmente reconocida, aunque en muchos sectores ya se labora un nd-
mero menor de horas diarias; no obstante fodavia en muchas partes se
viola el principio de la jornada méxima. La organizacidn sindical debe lu-
char no sélo para lograr el cumplimiento de esta medida, sino también para
reducir las jornadas de trabajo, teniendo en cuenta las posibilidades eco-
ndémicas y peculiaridades de cada industria o sector de la produccién o de
servicios.

El aumento constante de poblacién de una parte y de otra, el avance
tecnoldgico produce aumentos de desempleo, que no absorben los centros
de produccién por la insuficiencia de su capacidad de asimilacién debido al
proceso relativamente lento en que la industria se desenvuelve en la ma-
yorfa de los pafses del Continente. Como resultado de esto existe un consi-
derable porcentaje de la poblacién trabajadora de nuestra regidén que forma
filas en los grupos de desempleados o que tienen sélo oportunidad de tra-
bajo temporalmente, lo que constituye uno de los problemas de mayor
preocupacién de la ORIT.
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El huchar por menores jornadas de trabajo, ademis de una medida
de beneficio para los trabajadores, es también un medio de combatir el
desempleo que en forma creciente se manifiesta en muchas partes de este
Continente y estimularfa de otro lado una ufilizacién racional de la mano
de obra, con los consiguientes beneficios para un mejor desarrollo econé-
mico.

F.—PRESTACIONES JUSTAS

Aun cuando el salario es la parte vital de los beneficios que el traba-
jador recibe a cambio de su actividad, ha sido necesario siempre incluir
dentro de las reivindicaciones por las que se lucha, un conjunto de pres-
taciones adicionales cuyo objetivo es el de hacer mis cémoda y decorosa
la vida de él y de su familia.

Fundamentalmente tales prestaciones se refieren a perfodos pagados
de vacaciones, descanso semanal y dias de descanso obligatorio; pago de
trabajos extraordinarios, permisos con goce de sueldo, especialmente para
realizar funciones sindicales; atencién médica y de medicinas para los
familiares del trabajador que dependen econdmicamente de él; participa-
cién en cooperativas de consumo, en lugares sociales de recreo, en orga-
nismos que realicen programas de vivienda obrera y en general todas las
oportunidades que se le brinden para mejorar su nivel de vida.

Estos aspectos merecen incluirse en la lucha salarial, porque repre-
sentan un alto porcentaje del bienestar que los sindicatos deben procurar
para sus agremiados a través de la contratacion colectiva.

SOLUCIONES A PROBLEMAS SOCIALES DEL CONTINENTE: SEGURIDAD SOCIAL,
SALUBRIDAD, EDUCACIéN, VIVIENDA, RESPETCO A LOS DERECHOS
cfviCcos Y ELEVACION GENERAL DE LAS CONDICIONES
DE VIDA Y DE TRABAJO DE LAS POBLACIONES

Veinte naciones con los mismos origenes éfnicos, una cultura comdn
en idénticas aspiraciones, ubicadas en el mismo Continente, confrontan el
mismo problema, aunque en distinfos grados: El de elevar los niveles
de vida y mejorar las condiciones de los trabajadores, que forman la ma-
yorfa de sus poblaciones.

En los 1dltimos tiempos iniciativas como la integracién econémica de
Centroamérica, Ia creacién de un Mercado Comiin Latinoamericano, la
constitucidn del Banco Interamericano de Fomento, el Plan Kubitschek,
etc., han constituido objeto de sostenida atencién y actividad por parte
de organismos como la Organizacién de los Estados Americanos, la Comi-
sién Econémica para América Latina de las Naciones Unidas y de deter-
minado mimero de gobiernos que comprenden la urgente necesidad de
fomentar fuentes de riqueza y de trabajo con e! fin de aliviar las pésimas
condiciones de alimentacién, de vestido, de vivienda y de educacién que
en general prevalecen en este Continente.
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La ORIT y sus centrales nacionales afiliadas han apoyado y estimu-
lado siempre tales iniciativas. Es sin embargo.de lamentar que, por una
parte, el ritmo de los trabajos pendientes a lograr el progreso econémico
v social en América Latina sea demasiado lento, y que, por otra —salvo
confadas excepciones—, los hombres de Estado, los economistas y los
organismos confinentales o nacionales que infervienen en la elaboracién
de los proyectos vengan apartando sisteméticamente de todas esas activi-
vades a los representantes legitimos del trabajo libremente organizado.

Mientras los planes que tiendan a desarrollar nuestras economias ca-
rezcan del contenido social que indudablemente les imprimirfa la participa-
cién en su planeamiento y en su ejecucién de representantes de los sindica-
tos democraticos (en los niveles continental, nacional y local), los acuerdos
suscritos por los diferentes gobiernos o las disposiciones que cada gobierno
adopte en la érbita nacional ofreceran escasas garantfas a las mayorfas tra-
bajadoras, sin el activo concurse de las cuales, ningidn programa legard a
tener completa y feliz realizacidn.

Es necesario que se establezcan acuerdos sobre precios de productos
bésicos entre paises exportadores e importadores de dichos productos; que
se nivelen las tarifas de salarios de los obreros de industrias y de activi-
dad similares en los diversos pafses del Hemisferio; que se amplien los
sistemas de seguridad social, en el sentido de que cubran no sélo las nece-
sidades fundamentales de los trabajadores y de sus familias, sino también
de que amparen en la misma proporcién y medida a todas las clases
laborantes, tanto las urbanas como las campesinas; que se amplien y
racionalicen los créditos; que las inversiones de cardcter piblico fomenten
servicios como por ejemplo, los de transportes, construccidn de carreteras,
escuelas, sanatorios, viviendas populares, etc., y que las inversiones pri-
vadas nacionales o extranjeras no persigan el lucro inmoderado, sino que
tiendan a cubrir necesidades de tipo social y extgencias de conjunto de la
economfa.

Con el fin de acelerar el proceso de transformacién que conduzca a
las naciones de nuestra América al nivel de bienestar social, afianzamiento
econdmice y, en definifiva, a sisternas democraticos de gobierno en los
que convivan todas las clases sociales a base de igualdad de derechos de
todos los grupos y de todos los individuos, la ORIT debe exigir de los
poderes piblicos, de las instituciones intergubernamentales de carécter
continental y de las fuerzas econémicas vy sociales distintas de la que
representan la clase obrera organizada, que se haga a ésta participe, en
todos los niveles, de los proyectos en preparacién o en curso tendientes
al progreso.

Por todo lo anterior insistimos en la urgente necesidad de la creacién
en el Secretariado General de la ORIT del Departamento de Asunfos
Econémicos y Sociales que el IV Congreso Continental (Bogots, diciem-
bre 9-12,1958) acord que se organizase; y de que, bajo la supervisién
directa del Secretario General, dicho Departamento Econdmico y Social
coordine la accién de las organizaciones afiliadas tendiente a ntervenir
en los programas de expansién econdmica, de mejoras de servicios, efc., en
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los diferentes pafses, y mantenga relaciones permanentes con la OEA,
con la CEPAL, con la FAQ y con cuantos organismos de alcance conti-
nental entiendan de cuestiones econdmicas, industriales, agricolas, etc., a
fin de que todos ellos, asf como los gobiernos de cada pafs, estén continua-
mente informados de las aspiraciones y de las necesidades de los trabaja-
dores organizados en los niveles continental y nacional.

PRECIOS, INVERSIONES Y REINVERSIONES
FunpameENTO

1.—En lo econdmico: La Historia ensefia y la experiencia ha compro-
bado repetidas veces, en. distintas fechas y Iugares, que ciertos hechos
econdmicos han alcanzado ya la categorfa de verdades tan evidentes, que
dondequiera y cuando quiera que las causas que les dan origen se presen-
ten, el efecto ¥ los resultados que producen son invariablemente los mismos.

A ese respecto, el hecho econémico més conocido ¥ que afecta de
manera directa y permanente a los trabajadores del mundo libre, es Ia
variacién de los precios. No importa cudl sea la escala de salarios que esos
trabajadores actualmente reciban, ni el grado de desarrollo en que se en-
cuentre la economia del pafs donde viven.

Siempre que aparecen las causas que empujan el nivel de precios
bacia arriba, su efecto es inexorable y fatal para los trabajadores, quienes,
con sus familias, son las primeras victimas que sufren el latigazo de la
carestfa que la inflacién en cualquier grado produce.

En la América Latina, donde casi sin excepcién los salarios son bajos
hasta la insuficiencia demostrada, los efectos negativos de la inflacién
serfan mas infensos y perturbadores.

Sabido es y comprobado est4 igualmente, que un influjo sustancial y
repentino de nuevo dinero en el torrente circulatorio de un pafs ejerce
inmediatamente una presién creciente sobre el nivel general de los precios,
empwéandolo hacia arriba al incrementar sibita y acumulativamente el
poder de compra en manos del piiblico, que automaticamente aumenta
la demanda sobre el volumen de mercancfas disponibles en la comuni-
dad, el que no se puede aumentar con la misma rapidez con gue entra el
nuevo dinerc en circulacién, y por eso, la carestia no se hace esperar,
iniciAndose asf la pérdida del valor adquisitivo de la moneda.

Es entonces, cuando el trabajador ve, como consecuencia inmediata
de esos hechos, disminuir continuamente su ingreso real, porque el salario
monetario que percibe ya no le alcanza para cubrir sus més legftimas
necesidades v las de su familia,

Los reclamos de aumento de salarlo se imponen entonces, ¥ como los
patrones son reacios y resisten hasta donde pueden sin ceder a las justas
demandas de los trabajadores, se producen como consecuencia las huelgas
y el dislocamiento de la produccidn.

Pero 1 parte de ese dinero nuevo se retira para reinvertirlo local-
mente en producir mas mercancias y servicios que satisfagan la demanda
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aumentada, entonces se logrard suavizar el impacto inflacionario de la
inversién grande y repentina, porque serd atenuado en sus efectos.

IL—En lo social: Al disminuir continuamente, por la carestia, la
cantidad y la calidad de los alimentos que el trabajador puede proveer
a su famiha, del vestido y aun la comodidad de la vivienda, se genera un
envilecimiento mayor del nivel de vida que en nuestros pueblos ya es into-
lerable, con las inevitables consecuencias de orden social que ese estado
de cosas conlleva inevitablemente.

I0.—Zn fo politico: Semejante situacidn, de producirse en nuestros
pafses, serfa general, con una diferencia apenas de grado, lo que abonarfa
el campo a los demagogos ¥ activistas de la propaganda comunista que,
tan pronto como les demos oportunidad, quieren llevarnos al caos para
asaltar el poder a como haya lugar y destruir la libertad y Ia democracia
en nuestros pueblos.

Por lo anterior,

EL V CONGRESO CONTINENTAL DE LA ORIT

ConsmERANDO: Que es urgente necesidad prever las consecuencias
que los préstamos e inversiones necesarios para la realizacién de la Alianza
para el Progreso y el cumplimiento de la Carta de Punta del Este habran
de producir;

CoNSIDERANDO: Que de provocar las inversiones y préstamos —que
tanto necesitamos para acelerar nuestro desarrollo econémico— una infla-
cién desenfrenada, con las consecuencias desfavorables que nos acarrearia,
tendriamos ademas un seguro agravamiento de las fensiones sociales que
ya existen; todo lo cual quienes sufrirfan en mayor medida serfan los tra~
bajadores urbanos v del campo;

ConsmEeraNDO: Que ademas de la reestructuracidn de nuestras eco-
nomias mediante la reforma agraria y la revisién de los sistemas impositi-
vos, hay otras medidas que también pueden adoptarse simult4neamente
para frenar los efectos de inflacionarios de las inversiones, elevar la tasa
de formacién de capitales y aumentar la disponibilidad de fondos presta-
bles, como es el estimulo al ahorro en todas sus formas, llegando, de ser
imperative, a la legislacibn que lo baga obligatorio. De esa manera se
lograria ademds que las personas civiles y juridicas que reciben los mas
altos ingresos se vieran obligadas a dejar en el pafs una porcién de los
beneficios de sus empresas y propiedades ya que las grandes firmas nacio-
nales y extranjeras que operan en muestros paises lo hacen a base de
concesiones y contratos con los gobiernos, que obligan a su cumplimiento
con caracter de leyes vigentes por muy largos periodos, durante los cuales
se han cuidade mucho de evitar la tributfacidn:

Por tanto,
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ResuELVE:

PriMErO.—Recomendar a todas las organizaciones afiliadas a la ORIT
que consideren la situacién futura y estudien la mejor forma de lograr que
las inversiones y préstamos de la Alianza para el Progreso, produzcan
todos los efectos deseables y rindan el mayor beneficio para nuestros pue-
blos, eliminando o reduciendo, de antemano, las consecuencias adversas
que pudieran acarrear;

SEGUNDO.~—Solicilarles que reporten sus punfos de vista a la Sede de
la organizacién, a fin de que ¢l Comité Ejecufivo pueda deducir de su
comparacién y cotejo las més validas conclusiones y decidir sobre la accién
conjunta y simultdnea que mas convenga emprender;

TERCERO.-—Que se consulte a la CEPAL sobre este importante par-
ticular para ofr su opinién y consejo a fin de darle la m4s sabia y oportuna
solucién al primer problema que a corto plazo nos plantearan las futuras
inversiones de la Alianza para el Progreso;

Cuarto,—Que no se excluyan de las medidas a fomar: la seleccién
de las importaciones, la centralizacién de la venta de divisas en ¢l Banco
Central, ¢l fomento del ahorro, que de ser necesario, debe hacerse com-
pulsorio, ¥ foda otra medida gue en forma practica, operable y equitativa
contribuya a que el esfuerzo general en que estamos empefiados por elevar
el nivel de vida de nuestros pucblos, se manienga por el més largo perfodo
posible, en una tendencia ascendente y segura que permita a los frabaja-
dores tener mayor conciencia de su participacidén en el gran esfuerzo con
que la democracia estid empefiada en ganarle Ja carrera al comunismo,
sin menoscabo de la libertad.
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