SEGURIDAD SOCIAL

4ANo X EPOCA4 ITT

Nom. 11

SEPTIEMBRE - QOCTUBRE

1961

MEXICO D. F.

PuBricacid6n BIMESTRAL DE LAS SECRETARIAS
GENERALES DE A C. I. 5. 8. v pe Ao A. I. S. S.

#



Este documento forma parte de la
produccion editorial de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social
(CISS)

Se permite su reproduccion total o
parcial, en copia digital o impresa;
siempre y cuando se cite la fuente y se
reconozca la autoria.



INDICE

EsTtupios:

Seguridad Social Cumple Diez Afios.
Dr. Amadeo Almada . . . . . .

Incidencia del Reajuste de los Beneficios Sobre los Costos del Seguro
de Pensiones.

J.H. Buelink . . . . . . ...

Sobre la Necesidad de Reajustar los Beneficios.
Garstao Quartin Pinto de Moura. .

El Reajuste Automético de las Pensiones en Austria.

Othmar Rodler . . . . . . . . .

Escalas Méviles y de las Otras
Dr. Amadeo Almada . . . . . .

Régimen de Revaluacién Antomética de Pasividades en el Uruguay.
Carlos E. Abdala. . . . . . . .

LEcIisLaAacION:

Ley. Se instituye un régimen de revaluacién automdtica de las pasivi-
dader a cargo de las Cajas de Jubilaciones y Pensiones Civiles
Y Escolares, de la Indusiria y Comercio y de Trabajadores Ru-
rales y Domésticos y de Pensioner a la Vejez; se crea una Co-
musidn Asesora de la Seguridad Social y se establecen los re-

cursos para su financiacidn.. . . . . . . . . .. . .. .
BisrioGgrarfa:

Bibliograffa Americana de Seguridad Soaal.
Juan Bernaldo de Quirds. . . . .

Indice del Boletin Provisional y de la Revista “Seguridad Social”
(C.1.S.8.} en sus Diez Afios de Exisfencia . . . . . . . . . .

Paa.

i1

41

51

57

61

79

97



REGIMEN DE REVALUACION AUTOMATICA
DE PASIVIDADES EN EL URUGUAY

Por CARLOS E. ABDALA

Addministrador General de la Caja de Jubilaciones
¥ Pensiones Civiles y Escolares
Representante del Urnguay ante of C.1.8.5.

Las jubilaciones y pensiones a cargo de los tres Institutos Oficiales
de Previsién Social def Uruguay —las Cajas de Jubilaciones y Pensiones
Civiles y Escolares, de Industria y Comercio y de los Trabajadores Ru-
rales, Servicios Domésticos y Pensiones a la Vejez-— una vez determinadas
en base al cargo del titular o causante de las mismas, de los afios de servi-
cios trabajados y de la causal que generaba el derecho jubilatorio o pen-
sionario, quedaban definitivamente fijadas en sus montos.

El natural juego de los diversos factores econémicos hacfa perder,
en tiempo mas o menos breve, a esa pasividad su poder adquisitivo, que
no era en la generalidad de los casos el mismo del sueldo de actividad
que acreditaba el derecho.

El legislador de distintas épocas por medio de las leyes de 28/X /947,
27/1X /950, 15/X11/953 y 12/I1/957, otorgd respectivamente aumentos
generales de $ 15.00, $30.00, $30.00, $40.00 o escalas segin ¢l monto,
que se servian en base a determinadas condiciones.

Por imperio de la Ley Num. 12.996 de 28 de noviembre de 1961
(publicada en el Diario Oficial de 15 de Diciembre del mismo afio), se
mmnové de manera sustancial y profunda en este aspecto. Si bien la forma
de célculo y demas presupuestos que determman el monto jubilatorio o
pensionario no se modifican, las pasividades mantendrdn su poder adqui-
sitivo, no necesitando para ello la via de los aumentos masivos e indiscri-
minados que demoraban en llegar o cuando se sancionaban no reparaban
la pérdida de ese valor y trataban por igual a fodas las pasividades, cual-
quiera fuera su monto, olvidando que en el mismo incidfan distintas situa-
ciones, como por ejemplo, mas afios de frabajo o mayor sueldo de acti-

vidad.
I.%ISTEMATIZACI@N INICIAL DE PRINCIPIOS COMUNES

La referida Ley Ntim. 12.996 consagra principios comunes en materia
de Previsién Social para los tres Organismos del Estado. Continda la
técnica de la referida Ley Nvim. 12.761 de 23 de agosto de 1960, que
al legislar un aumento general de $ 200.00 a todas las jubilaciones y pen-
siones, establecid normas igualitarias para los pasivos a cargo de las tres
Cajas mencionadas.

El aspecto es importante y merece destacarse especialmente.

En el Uruguay no existe un cédigo en materia de Previsidn Social:
Hasta el presente —posiblemente por la distinfa época en que.se sancio-
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naron—— los textos legislativos que creaban organismos o amparaban gru-
pos por determinados sistemas, eran diversos.

Esa frondosidad de normas legales, reglamentos y resoluciones inter-
pretativas diversas, hace imposible la tecnificacién, sincronizacién o com-
pendio de los mismos, siendo perjudicial para los organismos administra-
dores, y mas, para los afiliados que no pueden conocer los complicados
mecanismos de cdmputos, hiquidaciones, etc.

Con la Ley a estudio no se soluciona este problema, pero se inicia
una etapa que propenderi a la unificacién de criterios, que se anota, de
igualdad para los afiliados sin distincién alguna. Por otra parte, la con-
formacién de ese criterio legislativo, es también el propésito del Poder
Ejecutivo, el que por resolucién de 22 de noviembre de 1960 instituyé
una Comisién Especial presidida por el titular de la Cartera de Instruc-
cién Pdblica y Previsién Social, para, entre otros aspectos, abordar el
relativo a la codificacién en la materia.

Asimismo, de acuerdo a los cometidos de la Comisién que crea la Ley
que analizamos, como veremos mdas adelante, surge éste tan importante
y que afecta a una masa de 600,000 afiliados activos y 280,000 pasivos
aproximadamente, que engloban los tres organismos oficiales citados que
comprende tres aspectos importantisimos de la vida nacional, como lo es
los trabajadores de la Industria y el Comercio, del campo y los servidores
del Estado.

Podemos, pues, avizorar que Uruguay estd a un paso de la sistemati-
zacién a través de la via legislativa de una materia tan rica en su derecho
positivo como es la Previsidn Social y de tan indudables proyeccionesen la
vida econémica de los pueblos y por ende, en su progreso y tranquilidad

social.
II.—Tfcwica DE A Ley

La Ley Néim. 12.761 de 23 de agosto de 1960, que fue examinada en
la VI Conferencia Interamericana de Seguridad Social celebrada en Méxi-
co en septiembre de 1960, en su artfculo 156 establecié que “antes del 31
de julio de 1961 las Cajas de Jubilaciones y Pensiones Civiles y Escolares,
de la Industria y Comercio y de Trabajadores Rurales, Servicios Domés-
ticos y de Pensiones a la Vejez deberin elevar al Poder Ejecutivo un
proyecto estableciendo un principio general de escala mowil”.

En base a ello el Poder Ejecutivo constituyé una Comisién Especial
con delegados de las tres Cajas y de los Ministerios de Instrucciéon Pé-
blica y Previsién Social y de Hacienda, la que redacté un anteproyecto
que, estudiade por el Consejo Nacional de Gobierno, fue elevado al Poder
TLegislativo de acuerdo a la iniciativa constitucional respectiva, dando
lugar a la Ley que se comenta.

Esta Ley en sus noventa articulos, aparte de dispesiciones particu-
lares diversas, legisla tres érdenes fundamentales:

. .a) La situacién presente de los actuales pasivos,
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) La de futuro de éstos y de los nuevos que se ncorporen al régi-
men, y

¢) Las bonificaciones a los afiliados activos.

Analizaremos por su orden estos tres aspectos, poniendo énfasis en la
mecanica de la Ley ¥ su proyeccién social.

I11.—Los JUBILADOS Y PENSIONISTAS A LA FECHA
DE PROMULGACION DE 1A LEY

Anotabamos al principio que las pasividades a cargo de los institutos
oficiales de Previsidn Social, perdfan poder adquisitivo por el juego de
factores econdmicos que se fraducian en el alza del costo de vida y la
depreciacién monetaria. Expresdbamos que al presente, la politica legis-
lativa era la de otorgar aumentos generales que se operaron en los periodos
que citamos. Esos aumentos, generales e indiscriminados, distaban por lo
general de buscar la adecnacién de los montos a los costos vitales, ya sea
por su cuantia o por el retardo con que se operaban.

La Ley de 1960 ya referida, al consagrar un aumento general de
$ 200.00 y reclamar por su articulo 156 la consagracién legal del principio
de “Escala Mévil”, fue el primer paso de la norma del 28 de noviembre de
1961.

Asf, al sancionarse esta Ley los promedios jubilatorios se sittian para
cada Caja en los siguientes valores: Industria y Comercio $ 420.00 para las
jubilaciones y $ 304.00 para las pensiones; Civiles y Escolares, § 530.15 y
$ 336.90; Trabajadores Rurales y Domésticos, $ 322.00 y $ 204.00.

Debfa buscarse una férmula para que, previamente a la aplicacién
del sistema de futuro esas pasividades trataran, en lo posible, de recuperar
el mayor poder adquisitive. Para ello debfa de tenerse presente la poten-
cialidad econémica del pais y la de los organismos administradores del
sistema. De ahf que la Ley contenga una férmula original y justa en base
a un aumento porcenfual. Ese aumento porcentual es una combinacién
entre los afios de servicios y la antigiiedad en el goce de la pasividad, lo
que significa que se buscd premiar con un aumento mayor a quienes han
trabajado mas y por consiguiente, han aportado més al fondo respectivo,
frente al que tiene un retiro fundado en pocos afios y en base a causales
especialisimas. Por lo demds, se tiene fundamentalmente en cuenta la
fecha en que se amparé a los servicios jubilatorios o pensionarios, pues
resulta facil determinar que un jubilado en el mismo cargo pero en dife-
rentes afios, tiene pasividades muy distintas y en ventaja el mis reciente.

Este aumento porcentual —como es obvio consignar— resulta a la
vez, mds técnico y mas equitativo que aumentos generales indiscriminados.

Asf el articulo 4° establece:

“A partir del 1° de agosto de 1962, las jubilaciones y pensiones cuyo
servicio esté a cargo de las Cajas mencionadas en el artlculo 1% y
cuyos titulares o causantes, en su caso, hayan cesado en la actividad
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y configurado la causal respectiva con anterioridad a la fecha de
promulgacién de la presente Ley, serdn aumentadas de oficio, por
una sola vez, tomando en cuenta:

"4 ) Los afios de actividad computados a cada afiliado pasivo; y
“B) Los afios de antigiiedad de cada cédula jubilatoria o pensionania.
“Por cada afio de servicios computados, se aumentara la pasividad

en cero setenta y cinco por ciento (0.75%,), y por cada afio de anti-
giiedad en el uno y medio por ciento (1.5%). '

“En los casos de reingreso a la actividad, la antigiiedad en la jubila-
cibén se calculard a partir del dltimo cese.

“A los efectos de este beneficio se computarén por un afio las frac-
ciones mayores de seis meses.

“Los servicios especiales, bonificados o especialmente bonificados se
tomarin en la forma que indican las leyes respectivas. Del mismo
modo se aplicard la bonificacién acordada a las jubilaciones conce-
didas por la causal de incapacidad o a las pensiones de afiliados
activos, aun en el caso de las que se hubieran otorgado con anterio-
ridad a la vigencia de las leyes que establecen tales bonificaciones.

“El aumento que resulte de aplicar las normas precedentes se liqui-
dard en-enteros de peso. Con esa finalidad se computardn por un
peso ($ 1.00) las fracciones mayores de cincuenta centésimos (3 0.50);
las menores no se tendrdn en cuenta.

“Estos aumentos no excederan en ningiin caso de $ 500.00 (quinientos
pesos) ni determinaran pasividades mayores que las correspondien-
tes remuneraciones de actividad”.

Estos aumentos no podrédn ser inferiores de $ 140.00 {ciento cuarenta
pesos) mensuales para las jubilaciones ¥ $120.00 (ciento vemte pesos)
para las pensiones (Articulo 7?). Los mismos se servirdn a partic del
1? de agosto de 1962 como reza el articulo 4%, anticipAndose la mitad de
los montos mimmos, a partir del 19 de mayo de este afio (Articulo 89).
Con un ejemplo clarificaremos el sistema: supongamos una pasividad de
$ 800.00 mensuales, fundada en 30 afios de servicios ¥ 10 afios que se viene
pagando. Tendra un aumento de $ 180.00, que es el 22.509%, de $ 800.00
(resultante de 0.75X30) y $120.00 por el 15% de la misma cantidad al
incrementarse asi el monto de pasividad por los afios en que se viene sir-
viendo. Este haber pasaré a ser, pues, a partir del 1? de agosto de 1962,
de $1,100.00 mensuales. En mayo se le adelantard del aumento de
$ 300.00 que le corresponde, $ 70.00 o $ 60.00, segiin sea jubilacién o pen-
si6n y en la fecha referida se le complementara hasta $ 300.00.

El total del anmento resultante en lo gue podriamos llamar primera
etapa de la Ley, no excederd de $500.00 que puede considerarse una
mejora importante y por una razén de légica técnica, no puede a su vez,
determinar en pasividad, remuneraciones mayores que la que corresponda
en actividad al cargo que dio origen a la jubilacién o pensién.

La hermenéutica de la Tey es completa al extremo de respetar los
chlculos de las normas legales para determinar las pasividades.
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Asf, las bonificaciones legales, tanto por servicios como por causal
incapacidad, se tomar4n en la misma forma que indican las leyes respec-
tivas para el oforgamiento de estos aumentos porcentuales.

Como lo establece la Comisién redactora del Proyecto en su informe:

“Para las actuales pasividades se sigue el doble procedimiento de ins-
tituirles el beneficio de la revaluacién periédica y el aumento a via
de consolidacién; y para las futuras se extiende la revaluacién pe-
riddica y se determinan bonificaciones con el objeto de propender
al mantenimiento de la actividad del empleado u obrero”.

Las jubilaciones y pensiones escolares por el articulo 5° de la Ley
tendran un fratamiento distinto. Efectivamente, serdn reformadas de ofi-
cio en la forma dispuesta en las leyes respectivas sobre la base del 709, de
los sueldos y progresivos que fija el Presupuesto vigente de la Nacién,
siempre que fuera més beneficioso que el porcentual.

Esta disposicién regird en oportunidad de cada ley presupuestal. Con-
sideramos que esta diferenciacién no altera en absoluto la unidad de la
Ley. Tiende a contemplar a un importante sector de la vida nacional, que
por su funcidn nobilisima y de vastas proyecciones sociales, exige una
dedicacién total, sin posibilidad de gjercer su actividad en otro orden,
haciéndolo con total sacrificio, requiriendo incluso en muchos casos, el
traslado y afincamiento en distintos puntos del pafs, lejos de su circulo
familiar.

Podriamos afirmar que por este articulo se tributa, en parte, un justo
reconocimiento a la cultura nacional, siendo también un sector que el
Legislador asigna para el cémputo de pasividad, normas expresas.

IV—EL REGIMEN DE FUTURO

Lo fundamental de esta Ley, lo que la smgulariza ¥ da su ténica, es
el establecimiento de lo gue se ha dado en llamar un régimen permanente
de revaluacién de pasividades.

Sabido es por conceptos econdmicos que en una situacién inflaciona-
ria, si la moneda pierde valor adquisitivo quienes mds perjudicados re-
sultan, son aquellos que tienen ingresos congelados o prestaciones fijas.
Los pasivos, por su accién unilateral, no tienen fuerza para aumentarse
sus Ingresos, que por el juego natural de esos factores econémicos los colo-
can en muchos casos en situaciones delicadas.

Singularmente expresado por la Comisién redactora del Proyecto:

“En nuestro animo, ha estado siempre presente la obligacién que

tiene el Estado de proteger los ingresos de quienes perciben asig-
naciones fijas, conforme a claras disposiciones legales que rigen la
materia. Estos integran las «clases pasivas» y esta denominacién
representa con un graficismo singular la situacién de las mismas,
pues su potencialidad como grupo social es tedrica, y por ende, su
«presién> frente al desequilibrio econémico se hace sentir tardfa-
mente y a su vez, cuando la actividad ba obtenido diversos aumen-
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tos en sus salarios, con retardo se procede al aumento de las pasivi-
dades que nunca ha representado el necesario y auténtico, para
permitir un decoroso subsistir para quicnes se encuentran en la
etapa definitiva de la vida”.

Conocidos son los sistemas en distintos pafses que solucionan esta
situacién. '

La Ley que comentamos ha adaptado esas férmulas y ha permitido,
mediante la combinacién de diversos elementos que veremos, hacerla jugar
periédicamente, en forma automética. Consagra un sistema de paz social,
v fundamentalmente de tranquilidad para un importantfsimo sector de la
vida nacional, que por lo general, en la mayoria de los casos, al término
de una vida de trabajo no ha logrado capitalizar ofros recursos que los
provenientes del derecho al cobro de su pasividad.

En el Uruguay, la jubilacién no es una dadiva, sino un derecho que
se adquiere con el presupuesto de determinados afios de trabajo y de
edad; la pensién, una consecuencia de ella.

Consagrado el derecho, establecida la forma de concretarse el mismo,
faltaba la norma tuitiva que, impersonalmente, y como consecuencia de
ese derecho, permitiera a esa pasividad mantener el colateral beneficio
de la prestacién. No podfa dejarse que ello se siguiera operando al am-
paro de las circunstancias —de diverso orden— por imperio de leyes como
anotamos al principio. Necesario era consagrar un régimen general, objcti-
vo, justo, que diera tranquilidad en la etapa de la vida en que mas derecho
se tiene a ella: cuando disminuyen las energias y cuando luego de largos
afios de esfuerzo se impone.

Fs éste, tal vez y sin tal vez, el aspecto més innovador y de mayor
trascendencia de la Ley que aparte de los conceptos anotados, introduce
un factor més de tranquilidad en las relaciones entre el capital y el tra-
bajo, caracterizando asi mds ain en este propdsito, a la legislacién de
nuestro pafs sobre todo al haberlo instaurado desde 1943 por la via de los
Consejos de Salarios para regular las remuneraciones de los trabajadores pri-
vados y la de siempre de los presupuestos para los empleados del Estado.

Asi el articulo 17 establece:

“Institiyese un régimen de revaluacién de las pasividades, a cargo
de las Cajas de Jubilaciones y Pensiones Civiles ¥ Escolares, de
Industria y Comercio y de Trabajadores Rurales y Domésticos y
de Pensiones a la Vejez, conforme a lo dispuesto por el articulo

156 de la Ley Nim. 12.761 de 23 de agosto de 1960”.
Para agregar el artfculo 2%:

“Las pasividades a que se refiere al articulo 1°% y cuyos titulares o
causantes, en su caso, hayan cesadd en la actividad y hayan con-
figurado la causal respectiva al 12 de enero de 1962 y las que se
concedan después de esa fecha, serdn revaluadas de oficio cada dos
afios, conforme al «indice de revaluacién» que establezca el Poder
Fjecutivo, tomando en cuenta la propuesta de la Comisién que se
crea por el articulo 38.
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“El «fndice de revaluacién® que propondrd dicha Comisién se inte-
grara con el 509, (cincuenta por ciento) de los aumentos porcen-
tuales producidos durante el dltimo bienio, en cada uno de los
siguientes factores:

“4} Costo de vida; y
“B) Sueldos y salarios de actividad.

“Para determinar el costo de vida se ponderaran el valor de Ioca(:lon
de la vivienda, vestido, alimentacién, menaje, afiliaciémn a las mu-
tualistas de asistencia médica, cultura, recreo y gastos generales.

“El indice de salarios de actividad se formard ponderando el salario
medio de un grupo invariable, representativo por lo menos del 509,
(cancuenta por ciento) de los gremios y sectores activos afiliados a
cada una de las Cajas a que se refiere esta Ley.

“Recibida la propuesta de la Comisién Asesora de la Seguridad Social
el Poder Ejecutivo dentro de los 6 (seis) meses signientes al venci-
miento del dltimo bienio, determinard el «fndice de revaluaciéns»
que se aplicarz en el futuro, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 40, inciso 4).

“El decreto que establezca el «ndice de revaluacién» serd comumi-

cado a la Asamblea General, dentro de los ocho dfas de su aproba—
cién.
“En ningdn caso ese «{ndice de revaluacién» determinara asigna-
ciones de pasividad que superen €l 809, de la respectiva remume-
racién de actividad, salvo cuando por disposiciones legales expresas,
la asignacién de pasividad sea el #ltimo sueldo, el del dltimo afio,
o el que resulte de la aplicacién del incise 2 ) del articulo 9.

Es decir, que todas las pasividades, las existentes a la fecha de la
Ley v las que concedan en el futuro serdn aumentadas de oficio cada dos
afios en base al indice que fijara el Poder Ejecutivo previo asesoramiento
de la- Comisién Honoraria Asesora de la Seguridad Social que crea tam-
bién esta Ley.

Entendemos que la originalidad de la Ley estd precisamente en la
aplicacién de la movilidad por medio de “Indices de revaluacién™ obteni-
dos en los rubros caracterizados por el costo de vida y el aumento de sala-
rios. El fndice obtenido en la forma que indica la Ley, ha de representar
la cantidad porcentual que debe ser aumentada la pasividad para permi-
tirles mantener el mismo nivel de vida que adquirié al momento de am-
pararse a los beneficios jubilatorios. El sistema, de suma practicidad,
consagra en suma el principio de que el Estado debe asegurar idéntico
ingreso real que fenfa el titular de un derecho al momento de jubilarse
o fallecer.

El inciso 4) del articulo 40 establece:

“Proponer al Poder Ejecutivo dentro de los 90 dfas de vencido cada
bienio, el fndice de revaluacién de las pasividades, acompafiando
estudios comparativos con los salarios de actividad, estados demos-
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trativos de la situacidn econdmico-financiera de las Cajas, costos
probables de los nuevos aumentos y financiacién de los mismos.

“Si la Comisidn propusiere nuevos recursos o el Poder Ejecutivo esti-
mare que la financiacién es insuficiente, éste propiciara de inme-
diafo, ante la Asamblea General, las medidas que estime adecuadas
para conceder la revaluacién proyectada.

“En tales casos dicha revaluacién se aplicard una vez que el Poder
Legislativo sancione los recursos necesarios™.

Conforme a las previsiones legales, de acuerdo a los estudios que
deberi realizar Ia Comisién Honoraria Asesora de la Seguridad Social
que se crea por el articulo 38, y cuyos cometidos comentaremos, ésta pro-
pondr4 al Poder Fjecutive dentro de los 90 dfas de venado cada bienio y
¢n forma fundada, el fndice de revalucion de las pasividades. El Poder
Fjecutivo a los 90 dias de recibida esa propuesta, establecerd el aumento
porcenfual que las pasividades tendrdn en el bienio que rija.

El mecanismo es claro y los elementos que la Ley estatuye también.
La formulacién de factores que deben tenerse en cuenta a los efectos de
que el indice haga mantener a la pasividad su valor adquisitive originario,
estimamos que responden a consideraciones técnicas. La integracién del
respectivo porcentaje entre costo de vida y sueldos y salarios de actividad,
responde al propésito de que el uno actfie como correctivo del otro, permi-
tiendo la formulacién de un guarismo justo. Por otra parte los elementos
que se consideran para establecer el aumento del costo de vida responde
a la situacién que debe afrontar el pasivo:

1.—Vivienda,

2—Vestido,
3 —Alimentacién, menaje, afiliacién a mutualistas médicas,
4—Cultura, y

5—Recreo y gastos generales.

En cuanto a considerar el 50%; de los gremios y sectores activos afi-
Liados a cada una de las Cajas a fin de ponderar el salario medio de un
grupo invariable, tendiente a establecer el fndice respectivo, permifird
también un claro senfido de ajuste. Efectivamente, por la actividad pri-
vada el salario se regula por medio de Consejos de Salarios, organismos
creados por la Ley de 1943, v los de cada actividad se frata actualmente
de que guarden total relacién.

En cuanto a los funcionarios pablicos sus haberes son fijados por los
Presupuestos (cuatrienales y anuales seglin el organismo ¥ su naturaleza),
lo que hara en conjunto reflejar el panorama general de la sitvacién del
pals atento a los factores que mmponen los aumentos de remuneraciones.

{Cémo funciona el sistema? Aclaremos que el mismo no sélo com-
prende a las pastvidades a la fecha de la Ley, sino a las que se concedan
en el futuro. La aplicacién total o no del mismo dependera del tiempo de
goce de la jubilacién o pensién, pues el articulo 3° establece:

“El ¢indice de revaluacién» se aplicard, en cada caso, al vencimiento
de cada bienio, sobre la asignacién de pasividad que a esa fecha
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tuvieren las jubilaciones y pensiones cuyo servicio esté a cargo de
las Cajas mencionadas en el articulo 1°, y cuyos fitulares o causan-
tes, en su caso, hayan cesado en la actividad y configurado la causal
respectiva, El valor par de dicho indice, a los efectos de la primera
revaluacién, serd el que corresponda al 1? de enero de 1962, desde
cuya fecha se computaran los bienios respectivos.

“Los aumentos correspondientes a cada uno de dichos perfodos se
har4n efectivos, sin refroactividad, a los 6 (seis) meses de su ven-
cimiento.

“Las pasividades que se acordaren en el transcurso de un bienio dis-
frutardn de una prima de revaluacién proporcional al tiempo que
medie, computado en meses, entre la fecha inicial desde la cual se
devenguen los haberes y el vencimiento del bienio respectivo.

“En ningtin caso la aplicacién del régimen previsto en esta Ley podrd
aparejar disminucién de la pasividad o de cualquier otro beneficio”.

Por otra parte, no estimamos improcedente insistir en la universalidad
del sistema, ya que es un fndice inico para los tres Institutos de Previsién
Social, lo que traerd orden y contribuird a asentar el clima de paz social
que ha caracterizado al Uruguay al amparo del avance de su derecho po-
sitivo ¥ a la aplicacién practica del mismo.

Pongamos un ejemplo: la Comisién que se crea en la Ley, luego de
los estudios previos que la misma dispone, concluye que el aumento en el
costo de vida —cuya base par corresponde a partir del plazo de la Ley,
1° de enero de 1962—, en el primer bienio es de un orden de un 509 y
que el aumento porcentual de los sueldos y salarios de actividad por el
mismo lapso se sitda en un 407, el fndice que propondra al Poder Ejecu-
tivo serd el de 459, conforme lo estatuye la Ley, en cuyo porcentaje, en
caso de aprobarse, serdn aumentadas todas las pasividades, las actuales
sobre sus montos contando el aumento que a via de consolidacién ya he-
mos analizado y las nuevas en sus respectivos importes en el porcentaje
que corresponda segiin vengan o no sirviéndose durante todo el bienio.

Este sistema que en forma permanente se aplicara cada dos afios, es
el que define a la Ley y significa un paso trascendental en materia de Pre-
visién Social.

Reposa sobre aspectos eminenfemente técnicos, busca con objetivi-
dad, desprovista, por ende, de toda presién o factor extrafio, mantener el
poder adquisitivo de la pasividad, sobre la base de los mismos elementos
que inciden por el juego de los factores econémicos, a aumentar las asig-
naciones de actividad.

La trascendencia de esta Ley al asegurar asf tranquilidad a un impor-
tante sector de la vida nacional, més, dirfamos, a todo el pafs, por cuanto
indirectamente estd cimentando la tranquilidad de los activos de hoy,
pasivos de mafiana, al tutelar el “capital trabajo’’, base esencial del pro-
greso de una nacién, constituye un factor de estimulo y, por ende, de
progreso. Conceptuamos que cuando el hombre desarrolla sus energfas,
cumple sus funciones en un clima de orden interior y seguridad, su contri-
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bucién por rendimiento, al progreso nacional, es mucho mayor. La feli-
cidad de un pueblo, el progreso de una nacién se hace sobre la base de la
seguridad social,

El Uruguay contribuye as{ a este tdpico, con verdadero sentido de su
trascendencia e importancia.

V.—ComisiON HONORARIA ASESORA DE LA SEGURIDAD SoCIAL

Necesario era contar con un organismo especifico con caracteristicas
propias que organizara el sistema que la Ley estatuye, controlara su aphi-
cacién y centralizara aspectos diversos de la materia, Podria pensarse que
cada una de las Cajas Oficiales acometiera esa tarea. Pero por ser Insti-
tutos juridicamente independientes con propia organizacién y materia ya
compleja, menester era, para asegurar la universalidad del sistema, la exis-
tencia de un organismo con caracteres propios y competencia especifica.
Se argumentara también, que la Secretaria de Estado respectiva, es decir,
el Mimsterio de Instruccién Piblica y Previsién Social, podia ser a quien
se confiara tarea tan relevante. La multiplicidad de aspectos a su arbitrio
y resolucién en materia tan vasta, impedfan con los propésitos que impe-
raron en el proyecto, cometerle esa tarea,

De ahf que el articulo 38 establece:

“Créase una Comisién Honoraria Asesora de la Seguridad Social, que
funcionara bajo la dependencia del Ministerio de Instruccién Pé-
blica y Previsién Social.

“Dicha Comisién se integrard con 10 titulares que se designarén en
la siguiente forma:

“A) Un delegado del Ministerio de Instruccién Pdblica y Previsién
Secial, que la presidira, y un delegado del Ministerio de Ha-
cienda;

“B) Un delegado designado por el Consejo de la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Scciales y uno por el de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas;

“C) E} Administrador de cada una de las Cajas de Jubilaciones y
Pensiones de la Industria y Comercio, Civiles y Escolares y
de Trabajadores Rurales y Domésticos y de Pensiones. a la
Vejez y un delegado de cada Directorio, designado entre sus
miembros’’.

Conceptuamos que la integracién de la Comisién responde también
a aspectos eminentemente técnicos. o

Funcionando jerdrquicamente dependiente del Mimisterio de Instruc-.
cién Piblica y Previsién Social, su delegado la preside. Por la propia
materia y su incidencia en la situacién, de gravitacién y de dependencia,
también se integra con un delegado de la Secretaria de Hacienda.

En la misma linea, la integracién con representantes de las Faculta-
des de Derecho y Ciencias Sociales y Ciencias Econdmicas, por la especia-
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lizacién en la investigacién de sus materias propias. Los delegados de las
Cajas completan el sistema ya que de ellas provienen los datos mas im-
portantes, asf como los elementos indispensables para la administracién y
aplicacién del instituto. Coordina, pues, diversos aspectos que permiten
encarar un trabajo con aspecto de panorama completo en la trascendencia
de su labor en base a la competencia que como Asesora le tipifica el ar-
ticulo 40. A través de siete incisos este articulo defme las caracteristicas
de Ia Comisién.

Por el inciso 2} se establece:

“Reunir los antecedentes nacionales ¢ internacionales sobre seguridad
social; emitir opinién, cuando se le solicite, en toda iniciativa sobre
esa materia y propiciar ante el Poder Ejecutivo las reformas que
estimare convementes™.

En materia tan importante, en permanente infegracidn, menester es
el estudio de todos sus aspectos y fundamentalmente, coordinar principios
¥, buscar la adecuacién técnica de las iniciativas que se plantean.

Abrigamos la fundada esperanza de que esta Comisién proyecte, con
los asesoramientos debidos, el Cédigo que compendie materia tan impor-
tante como lo analizamos al comienzo de este trabajo. Pero fundamental-
mente, mientras tanto, la circunstancia de actuar como Cuerpo orginico
en este topico hara que se expida tutelando una legislacién planificada y
universal.

El inciso %) y el ¢} disponen:

“Dar opmnién por lo menos anualmente sobre la administracion y la
situacién econdémico-financiera del Fondo de Regularizacién de las
Pasividades y publicar sus conclusiones™.

“Aconsejar al Poder Ejecutivo sobre la mejor forma de mvertir y
disponer de las reservas de dicho Fondo. El Poder Ejecutivo debera
consultar en todos estos casos ¥ la Comisién deberd pronunciarse
dentro del término de veinte dfas. Si faltare ese pronunciamiento,
el Poder Ejecutivo resclverd por sf mismo”.

Seguidamente encararemos ¢l tépico relative a la financiacién del sis-
tema, pero adelantamos agui que centralizar en este aspecto en que repo-
sard en mucho la aplicabilidad del mismo, es de suye mportante por la
propia integracién de la Comisién.,

El inciso &) al establecer:

“Proponer al Poder Ejecutivo dentro de los 90 dias de vencido cada
bienio, el indice de revaluacién de las pasividades, acompafiando
estudios comparatives con los salarios de actividad, estados demos-
trativos de la situacién econémico-financiera de las Cajas, costos
probables de los nuevos aumentos y financiacién de los mismos.

“Si la Comisién propusiere nuevos recursos o el Poder Ejecutivo esti-
mare que la financiacién es insuficiente, éste propiciard de inme-
diato, ante la Asamblea General, las medidas que estime adecuadas
para conceder la revaluacién proyectada.
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“En tales casos dicha revaluacién se aplicard una vez que el Poder
Legislativo sancione los recursos necesarios”,

obliga a la Comisién a estudios fundados y técnicos en tépico tan impor-
tante, en el que reposard la bondad o fracaso del sistema.

Anotamos como no escapara de la lectura de este trabajo, que la Ley
obedece a una programacién completa. Todos los cometidos de la Comi-
sién, siguen un fin especifico: coordinacién y planificacién en los ditintos
brdenes para permitir a los institutos de Previsién Social cumplir mejor
sus cometidos, ya que también por el inciso ¢) al establecerse que la Co-

_misién debera:

“Aconsejar al Poder Ejecutive, cuando éste lo requiera, sobre la mejor
manera de invertir en colocaciones reproductivas o de interés social,
los Fondos de Reservas de los Institutos de Previsién Social en los
casos previstos por los articulos 80 y 140 de la Ley Nim. 12.761
de 23 de agosto de 1960”,

hace que se busque la mejor aplicacién de las reservas de estos Organismos,
cuyos superdvit en porcentajes que las leyes establecen deben emplearse
entre otros aspectos, en construccién y adquisicién de viviendas para los
afiliados a los mismos, con lo que se recoge el concepto de que la Previsién
Social, no es sblo otorgar pasividades justas y con valor real, sino también
asegurar ayudas suplementarias tales como las de vivienda, recreo, elc.,
tal cual lo analiziramos en la Conferencia de México, en septiembre de

1960.

Por el inciso /) se manda:

“Formar y conservar al dfa el Registro Nacional de Afiliados pasivos,
de todas las Cajas de Previsién Social que funcionen en ¢l pais,
cualquiera fuere su naturaleza juridica, a cuyos efectos les serdn
solicitados los informes a cada organismo”,

lo que permitira a efectos de estudios estadisticos de diverso orden, encarar
aspectos de toda naturaleza.

El inciso g ) es el corolario de la tecnificacién de toda la filosoffa en

que descansa la Ley. Efectivamente,

“Realizar estudios e investigaciones sobre indices econdmicos, espe-
cialmente de precios y salarios, pudiendo solicitar los informes y
datos necesarios a todas las Oficinas piiblicas nacionales y munici-
pales, institutos y organismos técnicos, bancos y asociaciones gre-
miales.

“Toda negativa u omisién de prestar colaboracién a esta Comisién,

_ sera comunicada al Poder Ejecutivo, a sus efectos™,

permitird aconsejar los indices, opinar sobre la buena administracién del
Fondo respectivo y de las Cajas y estimar la correcta inversién de las
reservas.

Como anotdramos, el organismo honorario que se crea, es imprescin-

dible para la aplicacién de la Ley y coordinard por su integracién y por
sus cometidos, la labor de las Cajas en aspectos importantisimos de su
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materia, permitiendo a la luz de la experiencia, el mejoramiento de los -
sistemas actuales de cada una de ellas. _

Como facilmente se colige, la bondad o imperfeccién de la Ley des-
cansard fundamenialmente en esta Comisién. Sin la amplitud de sus
cometidos y el origen de sus integrantes por la fuerza que dé a sus deci-
siones, seguramente serfa imposible hacer aplicar un mecanismo de la
trascendencia del que la norma que comentamos prevé.

Por otra parte la experiencia que de la misma se aconseja serd un
factor inequivoco para encarar o no la creacién de un Banco de Previsién
Social que coordine financieramente aspecto tan importante y otros colate-
rales de organismos con los mismos fines, idénticos sistemas e igual gravi-
tacién, como una etapa mas de perfeccionamiento en esta materia de tanta
trascendencia social en el Uruguay, que en nuestro concepto es completa-
mente imprescindible.

VI.—FINANCIAMIENTO

Cada una de las Cajas solventa fundamentalmente sus erogaciones
con los recursos provenientes de las cotizaciones patronales que se esti-
maban en un 159, promedial y personales que oscilaban segtin los sueldos
de la siguiente manera: hasta $ 500.00 mls.: 129; de $ 500.01 a $ 800.00:
13%; de $800.01 a $1.100: 149, y $ 1.100,01: 15%. Esos eran los re-
cursos principales. Por la via imposifiva existen otros, pero nunca del
volumen de los analizados.

En previsidn del sistema y en cumplimiento del articulo 156 de la
Ley Niim. 12,761 de 23 de agosto de 1960, este texto cred por el articulo
148 el Fondo de Regularizacién de las Pasividades que se vino integrando
con el impuesto del 1/ en las transacciones bancarias.

Por esta Ley se aumentan en un 5% las cotizaciones patronales (a
cargo del Estado y organismos privados) y 19, las personales. La propor-
cién del aumento anota, sin comentario, una razén de estricta justicia.

El resultante de estos recursos aumentados se destina por cada Caja
—que los recauda directamente— a atender la mayor erogacién prove-
niente de los aumentos que a via de consolidacién se otorgan, y hemos
analizado al comienzo de este trabajo. Pero como paralelamente a estos
recursos se Instauran por la Ley una serie de medidas a fin de asegurar
por las Cajas una cada vez mayor y mds correcta recaudacidn, no es
aventurado prever un superdvit para 1964 a fin de contribuir a atender
la aplicacién del primer indice de revaluacién.

Salvo la modificacién del impuesto a las transacciones agropecuarias
que en parte se destina a Caja Rural, y el restablecimiento de las dife-
rencias por ascenso en la de Industria y Comercio, no existen en la Ley
—por no ser necesarios-— otros nuevos recursos que directamente fueran

a las Cajas.
' Lo mmportante era incrementar el Fondo de Regularizacién de las
Pasividades a fin de contar en el futuro, y como primera etapa en 1964,
con las disponibilidades necesarias para financiar los porcentajes en que
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deban aumentarse las pasividades por imperio de la aplicacién de los in-
dices. '

No es posible ~-como obvio es consignarlo— de qué orden podra ser
esa erogacién. Pero de buena técnica era, confar por anticipado y gra-
dualmente con recursos. Como el Fondo puede ser prestatario de cada
Caja, también es importante que se fortalezca. Si tan promisoria fuera la
situacién del pafs, como para que ¢l indice sea bajo y por ende la eroga-
cién que suponga no afecte mayormente el Fondo, la Comisién Honoraria
Asesora de la Seguridad Social, aconsejard como la Ley lo manda, sobre
la mejor forma de invertir las reservas del mismo que seguramente se
coordinarin con la de los Institutos de Previsidén Social, inaugurando una
politica técnica, atil y de positivos beneficios para el pafs y fundamental-
mente para los afiliados a las Cajas, ya que a ellos deben estar dirigidos
principalmente. Si por el contrario los recursos son insuficientes, ¢l Poder
Ejecutivo antes de fijar el ndice respectivo propiciard ante la Asamblea
General, las medidas necesarias suspendiendo su aplicacién hasta que el
Poder Legislativo sancione los recursos necesarios.

Los recursos que por esta Ley se crean destinados al Fondo son: a Jla
mayor recaudacién en los limites que se establecen provenientes del im-
puesto a la renta de las personas fisicas y de las sociedades de capital
creado por la Ley Ném. 12.804 de 30 de noviembre de 1960; & ) el im-
puesto del 1/ (uno por mil) sobre el importe de cada uno de los cheques
privados confra las Instituciones Bancarias Oficiales y Privadas. Dicho
impuesto serd debitado por las Instituciones mencionadas en las cuentas
corrientes de los respectivos librados. Asimismo, se crean mecanismos para
fortificar este tipo de moneda que en Uruguay tiene un uso cada vez
mayor.

VIL.—-BONIFICACIONES A LOS AFILIADOS ACTIVOS CON DERECHO
A JUBILACION NORMAL

Si bien el panorama de futuro de los afiliados activos de las Cajas
con esta Ley es mucho mis promisor que al presente, quienes esperaran
la etapa de entrada a la situacién de pasivo con ofra tranquibdad y por
ende serd éste, a no dudarlo, un factor que estimulara el desarrollo de la
labor en mejores condiciones, era necesario fambién oforgar incentivos
a quienes permanecieran en la actividad luego de alcanzado su derecho a
la pasividad, no sélo para mantener prestando su concurso a elementos
titiles, sino también como un factor de contencidn para no volcarlos a las
Cajas en biisqueda de la pasividad.

Asf el articulo 9° establece los siguientes beneficios coordinados:

“Los afiliados activos que, teniendo derecho a jubilacién normal, de
acuerdo a las leyes que la rijan, continden en actividad, gozaran
de los siguientes beneficios acumulativos:

“A ) Una bonificacién del 5% (cinco por ciento) en el sueldo basico
hasta el limite del 25%, (veinticinco por ciento), para los afi-
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liados con 36 afios de servicios por cada afio que se mantenga
en actividad después de computada esa cifra;

“B) El Beneficio de Retiro de acuerdo a la siguiente prelacién:
' 1.—Desde el 1° de enero de 1963, los afiliados con 40 afios de

SErvicios; -

2.—Desde el 1? de enero de 1965, los afiliados con 36 afios de
servicios;

5.~Desde el 1% de enero de 1967, los afiliados con 30 afios de
servicios. : :

“Los afios expresados en los apartados 4) y B) de este articulo se
refieren a los que s¢ computen de servicios generales, o el equiva-
lente de servicios especiales, bonificados o especialmente bonifica-
dos, o en la proporcién correspondlente cuando se tratare de regi-
menes esPecmles,

C ) El 1mporte de los montep;os pagados después de haber alcanzado

" los afios de servicios que darfan derecho a la exoneracién ha-

" l4ndose en situacién de pasividad., Este importe serd perci-

bido en oportunidad de la primera liquidacién de haberes ju-
bilatorios o pensionarios.

“Se e.xceptuan las cotizaciones para el Beneficio de Retiro, Seguro de
Paro y los aportes por diferencias de sueldos o asignacién en los
casos de aumentos o ascensos.

“Estos beneficios y los cémputos respectivos comenzardn a regir desde
el 1° de agosto de 1962".

Se busca asf estimular la actividad reconociendo estas prerrogativas
a quienes, con derecho a pasar a la situacién de pasivos, siguen aportando
su concurso a los distintos aspectos del trabajo nacional, tanfo mas impor-
tante porque reconoce el sello de su experiencia, sabiendo que en el mo-
mento de abandonar su puesto, la Ley le reconocerd —también como en
otros aspectos— su mayor esfuerzo a la par de disfrutar en pleno trabajo
de las ventajas de la percepcién de su Beneficio Especial de Retiro,
permitiendo darle un destino més acorde con su propdsito: el natural al
que sea el centro de la vida de cada beneficiario.

VIII.—AcuiNaLDo

La Ley en su articulo 10 establece que todos los jubilados y pensio-
nistas de los tres Institutos Oficiales percibirin en la segunda quincena
del mes de diciembre de cada afio una retribucién extraordinaria de cien
pesos liquidos.

La evolucidn legislativa en este aspecto, es también interesante. Las
retribuciones extraordinarias anuales eran concesidn graciosa de los em-
pleadores en la actividad privada. En la del Estado positivamente no
existian. Progresivamente los presupuestos de los distintos organismos
auténomos o descentralizados, las fueron instaurando. Posteriormente se
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hizo obligatoria en la actividad privada.y se generalizb en la administra-
cién piblica. Justo era también que las clases pasivas la poseyeran, y se
incorpora en la Ley como una conquista permanente, en cuyas etapas
futuras, a mayor posibilidad financiera se adecuara seguramente su monto.

IX.—CoNCLUSIONES

Hemos tratado de encarar los aspectos més salientes de la Ley Nim.
12.996 de 28 de noviembre de 1961, que incorporé al derecho positivo del
Uruguay el instituto de la revaluacién automéitica de las pasividades, a
cargo de sus Organismos Oficiales de Previsién Social, que en nuestro con-
cepto —en el plano nacional-—- significa uno de los pasos mds importantes
de los dltimos afios al asegurar la seguridad como derecho de quienes
afrontaron una vida de trabajo.

La filosofia que mejor define a esta Ley podria sintetizarse de que a
mayor tiempo trabajado con mejor rendimiento, mayor tranquilidad fu-
tura. Un importantisimo sector de la vida nacional, elemento fundamental
de progreso de la Reptblica, ha obtenidoe la tutela definitiva de su mejor
capital: el trabajo, que como factor incuestionable e imprescindible de la
produceién, no sélo adquiere la proteccién y el reconocimiento condigno
en la etapa de la actividad, sino también el colateral, de la pasividad,
momento a partir del cual se recogen sus frutos,
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