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COMISION PERMANENTE DE ACTUARIOS Y ESTADIGRAFOS

Dentro del cuadro de actividades de la XIV Asamblea General de
la Asociacion internacional de la Seguridad Social, la Comisién permanen-
te de Actuarios y Estadigrafos, celebré su segunda reunidn los dias 26 y 27
de septiembre de 1961, bajo la presidencia del Sr. G. Arroba (Ecuador).
En la orden del dfa figuraban los siguientes puntos:

1.—Utilizacién de las estadfsticas de accidentes de trabajo a fin de
prevenirlos {Ponentes: M.N. Brancoli, Italia y Sr. R. Fontenaist, de Fran-
cia);

2—Los sistemas financieros del seguro-vejez bajo la influencia de la
evolucién econémica (Ponente: Sr. E. Kayser de Suiza);

3.~—~Examen del programa a largo plazo para actividades futuras;

4.—FEleccién de la Mesa directiva de la Comisién.

Tomaron parie activa en las sesiones de la Comisién unos 60 delega-
dos que representaban a las instituciones de numerosos pafses.

La primera sesién de la Comnisién fue consagrada a discutir el informe
sobre los sistemas financieros del seguro-vejez bajo la influencia de la evo-
lucién econdémica.

Este mforme constituye una introduccién al estudio de los regimenes
de pensiones frente a la evolucién econdmica y es la continuacién de los
trabajos presentados sobre el mismo tema a la Segunda Conferencia inter-
nacional de Actuarios y Estadfgrafos de la Seguridad Social y al XIV
Congreso internacional de Actuarios. FEl ponente comparé el problema a
un juego entre dos personas, a saber: la economfa por una parte, jugador
que lleva la voz cantante, y la institucién de previsién, por otra, juga-
dor que sufre la influencia econémica. El informe comprende tres partes:
la primera estd consagrada a las presentaciones de las partes en juegoy a
sus caracterfsticas; la segunda a las reglas del juego ¥ a sus propiedades, y
la tercera al examen critico de la estrategia y de la tictica adoptada por
las instituciones de seguridad cuando fienen que escoger un sistema finan-
ciero al principio del régimen o con motive de cambios ulteriores, o tam-
bién por toda decisién relativa a la colocacién de capitales.

El Sr. Kayser record§ las ideas que son la base de su estudio: por una
parte, la hipéStesis de que los recursos de los regimenes del seguro-vejez
estin todos ligados a la economfa (de manera concreta este principio im-
plica que fodos los recursos directos deberfan expresarse en porcentajes
de los ingresos de trabajo) y por otra parte, la consideracién de que la
revalorizacién continua de los fondos colocados, asf como de sus rendimien-
tos es practicamente imposible (en efecto, Ia experiencia demuestra que los
éxitos en este ferreno son raros).

Indtil afiadir que en el caso de que las inversiones y sus rendimientos
pudieran realmente seguir la evolucién econémica, lo que no es el caso
para los métodos artificiales de revaloracién, serfa posible cuando haya
variaciones econémicas, ajustar todas las rentas al movimiento general de
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los salarios, aun para los sistemas que prevén una acumulacién completa
de los capitales.

Del informe se desprende 1a conclusién de que el sistema financiero
que mejor convendria a la gestién de las cajas abiertas serfa el sistema de
la reparticién (y su variante, reparticién ampliada o por perfodos) el cual,
por el contrario, no permite resolver los problemas que plantea la evolu-
citn demografica.

Todos los oradores hicieron notar que el informe del Sr. Kayser cons-
fituye un trabajo de mucho valor ¢ hicieron notar el vivo interés del pro-
blema. A lo largo de los animados debates se aclararon numerosos puntos.

Al discutir un proyecto de conclusiones, varios delegados notando
que a partir de un informe basado en ciertas hipétesis limitativas, habfan
tratado de sacar conclusiones validas para toda clase de regimenes, propu-
sieron. no presentar conclusiones a la Asamblea general, sino contentarse
con que se prosiga el estudio. Sin embargo, la Comisién pudo ponerse de
acuerdo sobre conclusiones formuladas en una nueva redaccién que fue
adoptada por unanimidad.

La segunda sesién fue consagrada a la discusién del informe sobre la
utilizacién de las estadisticas de trabajo con fines a su prevencién, resulta-
do de investigaciones y estudios emprendidos por la A.I.S.S. en este terre-
no. Considerando que una colaboracién més estrecha entre estadigrafos
¥ expertos en materia de prevencién social ser{a muy provechosa, juzgd
oportuno inspirarse en este principio al redactar el informe. En conse-
cuencia, la primera parte del mismo fue redactada por un estadigrafo (Se.
R. Fontenaist). El Sr. Brancoli informé a los miembros de la Comisién
que la finalidad de su trabajo era, sobre todo, precisar la situacién actual
en materia de estadistica, mediante una mirada histérica del problema.

Recordd que el informe, lo mismo que las conclusiones, antes de ser
‘presentados a la Comisién, habfan sido sometidos al examen de un Grupe
de trabajo mixto de la A.LS.S. (estadigrafos-expertos en materia de pre-
vencién) y también a la tercera reunién de la Comisién permanente de
Prevencidn de riesgos profesionales de 1a ALS.S.

De los estudios e investigaciones efectuados en varias ocasiones en
materia de estadisticas (Comisién permanente de Actuarios y Estadigrafos
de la A.1S.S., Segundo Congreso mundial de Prevencién de riesgos profe-
sionales, Reunién de expertos de la O.1.T., investigaciones directas, etc.),
resulta que la informacién estadistica disponible para los fines de la pre-
vencién puede dividirse en dos grandes sectores:

Por una parte, las estadisticas ad 4oc para la prevencién, que el ponen-
te ha llamado estadisticas “operacionales”, a saber, aquellas elaboradas
por institutos que se ocupan de la prevencién y establecidas recurriendo a
los servicios de empresas que proporcionan ellas mismas los elementos ne-
cesarios.

Auwn cuando esas estadisticas no tengan sino un valor fragmentario y
no representen siempre a la realidad, en el plan nacional revisten particu-
lar importancia para los fines de la prevencién. Seria pues de desear que se
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recurriera a esas estadisticas “‘de empresa”, se generalizara y que fueran
ampliamente difundidas en los medios competentes.

Por otra parle, las estadisticas “colectivas™ utilizadas para orientar al
punto de vista general la politica de prevencién en un plan nacional.

Estas estadisticas se hicieron gracias a los cuidados de organismos di-
versos y sus caracteristicas y su calidad varfan considerablemente; se trata
muy a menudo de subproductos administrativos de los organismos de se-
guridad. Estas estadisticas son tanto mas interesantes cuanto que el nd-
mero de casos de accidentes englobados es muy elevado y se refieren a un
largo perfodo de observacién. El papel de las estadisticas colectivas, sin
embargo, no puede ser considerado como el dnico que pueda servir de base
a un programa eficaz de prevencién.

Son pues las estadisticas de empresa las que permiten un andlisis més
seguro de las causas y circunstancias de los accidentes y que, por conse-
cuencia, son mds utiles a los organismos interesados en la prevencidn.

Estos dltimos deberfan reforzar las medidas de prevencidén en los lu-
gares en los que la teorfa y la practica concuerdan para demostrar que los
accidentes no se deben a causas fortuitas y se manifiestan con frecuencia
anormal.

El ponente {ambién sefiald la ventaja incuestionable que se despren-
derfa de la posibilidad de disponer de estadisticas que permitan hacer com-
paraciones en un plan mternacional. Esto se lograria por el establecimien-
to de un programa minimo de datos relativos a los accidentes de trabajo.

Como el Sr. Fontenaist no pudo participar en la reunién, fue el Sr.
Andreoni, consejero técnico de la Comisién de Prevencién de riesgos profe-
sionales de la A.LS.S. quien presenté la segunda parte del mforme que
trata de los aspectos prevencionistas de las estadisticas tecnolégicas de los
accidentes de trabajo. Anfe todo, el informe hace notar que la prevencién
es un dispositivo contra los accidentes posibles; se refiere al riesgo, es decir
a un estado potencial; en cambio la estadistica refleja, més o menos com-
pletamente, las consecuencias del riesgo en forma de un cuadro de los ac-
cidentes sufridos, El paso de la ciencia de la prevencién a la ciencia de la
estadistica se hace porel calculo de probabilidades; en consecuencia, las
técnicas del control estadfstico de la calidad pueden ser adaptadas al es-
tudio de la estadistica de los accidentes de trabajo (media y dispersién,
variaciones fortuitas y significativas, intervalo de confianza, anilisis de
variabilidad).

Los postulados expuestos por el Sr. Fontenaist son los siguientes:

1.—Estandarizacién de los términos empleados, de las definiciones y
de las interpretaciones de éstos; unificacién de métodos.

'2—Necesidad de situar las estadisticas tecnolégicas en tres catego-
rfas, a saber:

' Accidentes de trabajo

Accidentes de trayecto
Enfermedades profesionales.
- 3.—Necesidad de concentrar, en la empresa, los datos a partir de los
cuales se elaboran las estadisticas tecnoldgicas.
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El ponente propusc también una forma “ideal” minima para las in-
formaciones recabadas a la escala de la empresa, base de todas las estadis-
ticas validas, as{ como para las estadisticas establecidas a esta escala,
pasando después al plan nacional e internacional.

Una parte del informe estd consagrado a la educacidn de las empresas
¥ otra a las estadisticas tecnoldgicas colectivas.

De esta dltima parte se desprende que el porcentaje de frecuencia
clasica, es decir, la relacién entre el néimero de accidentes y el tiempo de
exposicidn al riesgo, puede, a causa de la evolucién de las condiciones
de trabajo, mostrarse insuficiente cuando se trata de poner en evidencia
los factores principales que originan los accidentes. Los procesos actua-
les de la produccién conducen a considerar diversos porcentajes méas dife-
renciados.

El sefior Andreoni manifestd, en fin, que era de desear una colabora-
c16n mas estrecha entre estadigrafos y expertos en materia de prevencién
social para desarrollar la metodologfa, la educacién de las empresas, el
aprovechamiento de Ias informaciones.

Después de aprobar el informe, los delegados examinaron ¢l proyecto
de conclusiones, Ninguna correccién de importancia fue propuesta; sola-
mente algunas ligeras modificaciones, sobre todo a la redaccién, fueron
realizadas. El Sr. Brancoli propuso tener en cuenta las observaciones que
las divisiones competentes de la O.1.T. representadas en ¢l seno del Grupo
de trabajo mixto de la A.I.S.S. ya mencionado, habfan formulado, mismas
que fueron aceptadas por la Comisién. Asi completadas, las conclusiones
fueron aprobadas por unanimidad.

En seguida, la Comisién abordé el estudio de su programa de activi-
dades futuras, Teniendo en cuenta los trabajos que debfan continuarse en
relacién con el informe del Sr. E. Kayser, se modificé la prioridad de los
puntos, quedando en primer lugar “Los problemas planteados por la adap-
tacién de las prestaciones de la seguridad social a la evolucién econdmica”.
Un nuevo punto, propuesto por el Sr. Seligo (Austria) fue afiadido, a saber,
“El estudio actuarial y el anélisis de los efectos de los accidentes de trén-
sito sobre los regimenes del seguro-invalidez y accidentes”.

También fue aprobada una proposicién del Sr. E. Kayser referente a
la colaboracién de la Comisién con las ofras Comisiones permanentes de la
A.LS.S. para el estudio de los problemas estadisticos y actuariales deriva-
dos de los trabajos de éstas.

En seguida se procedib a renovar la Mesa directiva de la Comisién.
El Presidente, Sr. Arroba considers indispensable decir que puesto que la
Comisién es permanente debe encargarse de las tareas importantes y reu-
nirse frecuentemente. Por lo mismo y teniendo en cuenta su alejamiento
y sus pesadas tareas profesionales, declaraba que no podia ya continuar
asumiendo la presidencia.

Todos los miembros de la Comisién manifestaron su pena y agrade-
cieron al Presidente por el trabajo tan notable que realizs en el seno de
la Comisién y por la habilidad y maestrfa con las que siempre dirigié los
debates.
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De acuerdo con una proposicién del Sr. Brancoli y por unanimidad
la nueva Mesa directiva quedé formada de la siguiente manera:

Presidente: Sr. Ernest Kayser (Suiza)
Vice-presidente: Sr. Roberto J. Myers (Estados Unidos)
Ponentes: Sr. Mario Alberto Coppini (Italia)

Sr. C.E. Clarke (Reino Umdo).

Las conclusiones redactadas por la Comisién permanente de actuarios
y estadigrafos fueron sometidas a la Asamblea general el 29 de septiembre
en la sesidn plenaria; después de una breve discusién la Asamblea las adop-
t6 por unanimidad, A continuacién aparece el texto de estas conclusiones.

CONCLUSIONES SOBRE Ld UTILIZACION
DE LAS ESTADISTICAS DE LOS ACCIDENTES
DEIL TRABAJO PARA FINES DE I.4 PREVENCION

La XTIV dsamblea General de la Asociacién Internacional de la Sequ-
redad Social, reunida en Estambul del 23 al 30 de septiembre de 1961,

Después de enterada del informe que le ha sido presentado por la Comi-
sién Permanente de detuarios y Estadigrafos sobre la utilizacién de lar esta-
disticar de los accidentes del trabajo para fines de la prevencién,

ddopta lar siguientes conclusiones:

1 —Respecto a numerososr punitos es imposible llegar, actualmente, a es-
lablecer comparaciones en escala infernacional, La Comiridn ha comprobado,
sin embargo, que fa O.1.T. dedica atencidn especial al estudio, en el dmbito
infernacional, de las estadisticas de accidentes del trabajo para fines de la
prevencidn, y ha fomado nota con inlerés de las conclusiones a las cuales ha
llegado, a este respecto el Comité de Expertos en estadisticas de accidentes del
trabajo, reunido por la O.1.1. en Ginebra del 3 al 10 de noviembre de 1959.

2—Lar ertadisticar elaboradas en el dmbito de la empresa permiten un
estudio mds detallado y méds a fondo de los fendmenos que determinan los ac-
cidentes, mieniras que lar ertadirticas colectivas facilitan sobre lodo la posibi-
lidad de efectuar estudios respecto a “grandes niimeros” limitdndose a varios
grupos o a algunos tipos de datos. Sin embargo, es posible prever la prepara-
ctén de estadtsticas colectivas y detalladas procediendo a sondeos.

3.—En todos los casas, las informaciones bdsicas deberdn ser facilitadas
por las empresar.

4—d los fines de la prevencidn, sertan conveniente que, en lay ertadisti-
cas, se consignen lodos los accidentes sea cual fuere su importancia.

S5—Convendrta que los documentos bdsicos conlengan datos lo mds deta-
llados posibles sobre la viclima y el accidente para satisfacer lar necesidades
de las técnicas de la prevencidn.

6.~Lstos dator podrian sacarse de las respuestas a las preguntas si-
guientes: {Quién? (Dénde? ! Cudndo? {Cémo? éCon? ¢ Por qué?

7.—8e recuerda que, cuando sea posible, podria ser muy dfil a los fines
de la prevencidn, recoger también otros datos relativos, entre otras cosas, a los
Jaclores ambientales ( iluminacidn, ruido, polvo, etc.), los factores sicoldgi-
cor, ete., extslenler en el momento del accidente.
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8—8in descuidar la importancia que presentan las cifras absolutas,
conpiene lener en cuenta clerlas cifrar relativas que se pueden deducir, prin-
cipalmente, las tasas de frecuencia. '

9—La Comision ha tomado nota de la resolucidn adoplads por la VI
Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo en 1947, segiin la cual
“la tasa de frecuencia deberia ser caleulada dividiendo el ndmero de acciden-
tes ( multiplicado por 1.000,000) por el némero de horas de trabajo de todas
las personas expuestas al riesgo”™.

10—Serta oportuno establecer numerosas tasas de frecuencia, entre ofras:
por grado de gravedad de aceidente, por categorta de trabajadores, por tipo de
empresa, por tipo de cawras, por reparticidn geogrdifica, ete.

11.—8e podrian tomar en consideracion también otras tasas, en especial
la tasa relacionada con el nidmero de trabajadores, la tasa de la cantidad de
trabajo mecdnico, la tasa relacionada con la produccidn.

12—Fn lo que se reflere a lar fasas de gravedad, deberfan emprenderse
estudios para hacer estas tasar mdr Gliles para la pret;er_widn.

13 —Las tasas pierden su significado si se refieren a un ndmero de casos
demasiado reducido; por consiguienie, no es oportuno hacer una subdivisién
excesiva en ealegorias para el céleulo de las tasas. ' _

14.—Conviene recordar que el examen de las tasas no es suficiente en todos
los casos y, por consiguiente, su utilizacidn para fines de la prevencidn deberia
completarse con ofros mélodos de andlisis erfadisticos mdy delallados.

15—Con objeto de que las estadisticas sean diles a la prevencidn, debe-
rtan ser preparadas por estadigrafos con la colaboracién de prevencionistas;
por olra parte, la wiilizacién de las estadisticas para los prevencionistas de-
beria efectuarse en colaboracién con los estadigrafos. _
16.—Parece conveniente que lor prevencionistas ulilicen los resuliados de
las estadisticar de accidentes del irabajo y, por otra parte, que los estadigrafos
estudien la aplicacidn a las estadirticas de accidenier del trabajo de los méto-
dos de andlisis estadistico, particularmente los que no se limiten a la simple
consideracién de lar laras.

17—Para estimular el desarrollo de la utilizacién de las estadisticas de
los accidentes del trabajo para la prevencién, seria conveniente que los estu-
dios comprendidos y las experiencias adguiridas en este campo fueran reuni-
dos y difundidos por todos tos medios posibles.

CONCLUSIONES SOBRE LOS SISTEMAS FINANCIEROS
DEL SEGURO DE VEJEZ BAJO L4 INFLUENCIA
DE Ld EVOLUCION ECONOMICA

La XTIV dsamblea General de la dsociacidn Internacional de la Segue-
ridad Social, reunida en Eslambul del 23 al 30 de septiembre de 1961,

Habiendo tomado nota del informe que le ha sido presentado por la Co-
mision Permanente de dctuarios y Frtadigrafos, sebre lor sistemas financie-
ros del seguro de vejez bajo la influencia de la evolucidn econdmica,

Habiendo comprobado el efecto de las condiciones econdmicas sobre el fi-
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nanciamiento de los regimenes de pensiones ( particularmente leniendo en
cuenla los regimenes en los cuales las pensiones se calculan en funcidn de los
ingresos ),

Adapia las conclusiones siguientes:

l—La eleceidn del sislema financiero depende de méliiples faclores, en
particular de la evolucidén demogrdfica y econémica asf como, en cierias cir-
cunstancias, de la estructura del régimen de pensiones.

2—1Fn cuanto al problema de la adapiacion de lar pensiones en relacién
con el aumenio del nivel de los ingresos nominales o reales, la adaptacién del
sistema financiero depende ante lodo de las posibilidades de revalorizacién de
las reservas invertidas. In el supuesto de que los ingresos provenientes de las
cotizaciones sigan aulomdlicamente el aumenito del nivel de los ingresos se
puede admiiir lo siguiente:

a} 8¢ las reservas no pueden ser revalorizadas, o pueden serfo solamente

en pequeiia escala, el aumento de las taras de cotizacién consecutive
a la adaptacidn de las pensiones serd menor a medida que el siste-
ma se acerque al régimen de repario, es decir, en la medida en que
disminuya of volumen de las reservas;

b) En ¢f caso, relafivamente menos frecuente, en que lar reservas y los
intereses de su inversidn puedan ser revalorizados, las tasas de co-
lizacién que se oblengan, en cualquier sistema financiero, también
en el de capilalizacién, podrian manienerse sin cambio, aunque se
prevea una adaptacion completa de las pensiones.

38 se desea Hegar a conclusiones mds detalladas y de cardcter defini-
livo, convendria que la Comisién Permanente de Actuarios y Estadigrafos
prosiga los esludior sobre el efecto de los cambior de las condiciones econdmi-
cas sobre el financiamiento de los regimenes de pensidn. Por lo demds, esta
cuestion figura como primer punto del programa de aclividades futuras de la
Comisién.
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