SEGURIDAD SOCIAL

ANoO XTI EPOCA I

NimMm. 12

NoviEMBRE - DICIEMBRE

1961

MEXICO D. F.

PuBLicacION BIMESTRAL DE LAS SECRETARIAS
GENErRALES DE LA C. I. 8. S. vy pe ra A. I, S. S.



Este documento forma parte de la
produccion editorial de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social
(CISS)

Se permite su reproduccion total o
parcial, en copia digital o impresa;
siempre y cuando se cite la fuente y se
reconozca la autoria.



I NDTICE

DeciMocUuArRTA ASAMBLEA GENERAL DE LA ASOCIACION
INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD Socran

Pao.
Introduccién. . . . . . . . ... oL o 7
Sesibnde apertura . . . . . . . . . . ... .. ... 11
‘Acto de Clausura: Discurso del Sr. Lic. Benito Coquet . . . . . . 25
Desarrollos ¥ Tendencias de la Seguridad Social (1958-1960). . . . 29
Las Relaciones entre la Seguridad Social y los Servicios Sociales . . 63
Informes y Trabajos de las Comisiones:
Comision Permanente Médico Social. . . . . . . . . . . . 73
Comisién Permanente del Seguro de Vejez . . . . . . . . . 83
Comision Permanente de Actuarios y Estadigrafos. . . . . . 89
Comisién Permanente del Seguro de Desempleo. . . . . . . 97
Comisién Permanente de Asignaciones Familiares . . . . . . 109
Comision Permanente de Organizacién y Métodos. . . . . . 119
Comisién Permanente de Seguro de Accidentes . . . . . . . 125
Comisién Permanente de la Mutualidad . . . . . . . . . . 135
Otros Trabajos de la Asamblea General . . . . . . . . . . . .. 139
Decimogquinta Sesién del Consejo de la ALS.S. . . . . . . . . .. 14
Decimotercera Reunidén de la Mesa Directiva de la AT8S. . . . . . 145

Primera Reunion de la Comiridn Regional Americana de Prevencidn
de los Riesgos Profesionaler. . . . . . . . . . . . . ... 149



PRIMERA REUNION DE LA COMISION REGIONAL
AMERICANA DE PREVENCION DE LOS RIESGOS
PROFESIONALES

CONVOCATORIA

Del 13 al 18 de noviembre de 1961 tuvo lugar en Buenos Aires, bajo
los auspicios de la Sociedad Argentina de Medicina del Trabajo, entidad
afiliada a la A.I.S.S,, la primera reunién de la Comisién Regional Ameri-
cana de Prevencién de los Riesgos Profesionales, convocada por la Aso-
ciacién Internacional de la Seguridad Social.

ORDEN DEL DIA

El orden del dfa de dicha reunién fue el siguiente:

1.—“Desarrollos en el campo de la prevencién de los riesgos profesionales
en los pafses americanos.”

2,—"La utilizacién de las estadisticas de accidentes del trabajo para fines
de la prevencién.”

3.—“La prevencién de los riesgos profesionales de la agricultura.”

4,—Otros asuntos.

5.—Eleccién de la Mesa de la Comisién,

PONENCIAS

Sirvieron de base de discusién con respecto a los tres temas del orden
del dia, respectivamente, las ponencias de: Francisco J. Trujillo (Colom-
bia); Mario Brancoli (Ifalia); Roger Fontenaist (Francia); Juan Kaplan
{Argentina), ¥ Jorge H. Bellocq (Argentina).

COMISION ORGANIZADORA

La Comisién Organizadora de la primera reunién, que tuvo a su cargo
las tareas previas de la misma, asf como la conduccién de los frabajos de
Secretarfa, el servicio informativo, de prensa, actos y demds asunfos rela-
cionados con la reunién, estuvo integrada por: Juan M. Baztarrica, Si-
mén Bruetman, Adolfo Antoni, Jorge Bellocq, Ricardo Lence, Juan Ka-
plan, Jorge R. Debussy, Mario Francone, Ismael Urbandt, Bernardino
Montejano, Samuel Gurfinkel, Ricarde R. Moles, Jorge Pedemonte, Juan

Baeza, Mario Ranovi.
PROGRAMA Y DESARROLLO DE LAS SESIONES

La primera reunién de la Comisién Regional Americana de Preven-
cibn de los Riesgos Profesionales, conté con la adhzsién de la empresa
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Siderurgia Argentina de Ia cindad de San Nicolds (Provincia de Buenos
Aires). Con tal motivo las delegaciones fueron invitadas a trasladarse a
la ciudad de San Nicolds para visitar las instalaciones de la planta side-
rtirgica General Savio y conocer los programas de seguridad y prevencién
de riesgos que se hallan en ejecucién. Al mismo tiempo, como homenaje
a la peimera reunién, se inauguré en el Hotel Colonial de dicha ciudad
una exposicién de prevencién de riesgos profesionales, en la cual se exhi-
bieron equipos, instrumental, medios de difusidn, etc,

El programa cumplido fue el siguiente:

LuxEs 13 DE NOVIEMBRE:
9 h, Reunién constitutiva en el local de la Asociacién Médica Ar-
gentina, sede del Congreso en Buenos Aires.
11 b. Sesién inaugural.
15 h. Salida para la ciudad de San Nicolas.
MAarTES 14 DE NOVIEMBRE:

9 h. Primera sesién plenaria.
14 h. Visita a la ciudad de San Nicolds y lugares histéricos:

17 h. Segunda sesién plenaria.
MifrcoLEs 15 DE NOVIEMBRE:
9 h. Visita a la planta sidenirgica General Savio.
17 h. Tercera sesién plenaria.
20 h. Reumén del Comité de Redaccidn.
21 h. Banquete de camaraderfa.
JUEVES 16 DE NOVIEMBRE;

9 h. Salida de regreso a la ciudad de Buenos Aires.

VIERNES 17 DE NOVIEMBRE:
9 h. Cuarta sesién plenaria.
11 k. Reunién del Comité de Redaccidn.
18 h. Reunién del Comité de Redaccidn.
SiBano 18 DE NOVIEMBRE:
9 h. Quinta sesién plenaria.
11 h. Sesién de clausura.
21 h. Banquete de homenaje a las delegaciones.

DELEGACIONES

La reumidn conté con la presencia de los siguientes miembros:s

SociEpAD ARGENTINA DE MEDICINA DEL TrABAJO:
Juan M, Baztarrica (Presidente)
Juan Kaplan (miembro titular)
Mario Pablo Francone (miembro titular)
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Ismael Urbandt (miembro titular)
Jorge H. Bellocq (miembro titular)

Insrrruro NacioNAL pE PREVISION SOCIAL:

Juan José Dumas (Director de Medicina Social)
Ricardo R. Moles (Jefe del Departamento de Investigaciones So-

clales)

Hugo Bautista Baldacci {(Asesor Médico)

INSTITUTO ARGENTING DE SEGURIDAD:
José Viegas (Consultor Técnico)
Ricardo Foster Cutler (miembro)
Jorge Anibal Pedemonte (Gerente)

COLOMEIA

CONSEJO DE SEGURIDAD:
Francisco J. Trujillo (Asesor)

Servicro NACIONAL DE APRENDIZAJE:
Germén Puyana Garcia (Director de la Divisién de Ingenierfa y

Arquitectura)
Carlos A. Padilla (coordinador de seguridad)

Caja Nacional De PREVISION:
Javier Diaz Bueno (Secretario General)

CHILE

Consejo NACIONAL DE SEGURIDAD:
Alfredo Mallet (Consejera)

EL SALVADOR

INSTITUTO SALVADORENGO DEL SEGURO SOCIAL:
Tomds Calvo Marroquin (Jefe de Servicios Médicos)

ESTADOS UNIDOS

Empajapa DE Estapos Usapos:
Trving Salert (Primer Secrefario de Trabajo)

MEXICO

InsTiTUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL:
Enrique Arreguin (Jefe del Departamento de Riesgos Profesionales)

PARAGUAY

INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL:
Harmodio Efrain Brizuela (Secretarioc General)
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REPUBLICA DOMINICANA
Rail Pluyer Sosa (Cénsul General en la Argentina)

OBSERVADORES
ARGENTINA

AsociacioNn MEepica ARGENTINA:
Pedro J, A. Iribarne (miembro titular)

DEPARTAMENTO DE EDUCACION SANITARIA DE LA Provincia DE CaTa-
MARCA:
Julio Ernesto Acosta (Jefe del Departamento)

DEeparTameNTO DE MEDICINA DEL TRABAJO DE LA ProvinciA DE Buenos
AIRES: ‘
Adolfo Ricardo Antonio (Segundo Jefe del Departamento)

MixisreErIO DE SaLun PUBLICA DE La Provincia DE Buenos AIRes:
Jaime Oscar de Barrio (Director General)

SIDERURGIA ARGENTINA:
Julio César Celma (Jefe Divisién Seguridad Industrial)
Gofredo Montanari (Inspector Division Seguridad)
Hugo F. Gonzalez (Inspector Divisién Seguridad)
Carlos Desmery (Jefe del Servicio Médico)
Mario Jorge Figueroa (Supervisor de Relaciones Laborales)

SociEDAD ARGENTINA DE MEDICINA DEL TRABAJO:
David Berdeal Avila (miembro de la Comisién Directiva)

REUNION CONSTITUTIVA

(Buenos Airgs, 13 DE NOVIEMBRE DE 1961)

Se inaugurd la reunidn constitutiva de la Mesa Directiva de la pri-
mera reunién de la Comisién Regional Americana de Prevencién de los
Riesgos Profesionales a las diez y vemte horas.

Acto seguido hizo uso de la palabra el Presidente de la Comisién Or-
ganizadora, Dr. Baztarrica (Argentina), a efecto de poner a consideracidn
la eleccién de autoridades. El Dr. Trujillo (Colombia), en nombre de las
delegaciones de los paises latinoamericanos, propuso al Dr. Kaplan (Ag-
gentina) como Presidente, lo que se aprobd.

A continuacién el Dr. Baztarrica (Argentina) propuso al Dr. Arre-
guin (Méxzico) para el cargo de VicePresidente y al De. Trujillo (Colom-
bia) como Secretario, lo cual, puesto a consideracién, resulté aprobado.

El Dr. Kaplan (Argentina) propuso tratar algunos asuntos relacio-
nados con el orden del dia y la forma en que se debian desarrollar las se-
siones. En ese sentido se consideré conveniente discutir todos los termas
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¥ asuntos en sesiones plenarias. En cuanto a la forma de debate y dado
que todos los sefiores delegados habfan recibido copia de los trabajos y
estaban cterados de su contenido, se acordé que no se leerfan los mismos
sino que los sefiores ponentes harfan una resefia para luego ser discutidos.
Se acordé, asimismo, que si no estuviera presente alguno de los relatores
otro delegado harfa la sintesis del trabajo. As{ también se propuso y acep-
t6 que, siendo tres los trabajos, se dedicara una sesién plenaria para la
discusién de cada uno.

Seguidamente se produjo un intercambio de opiniones entre los se-
fiores delegados sobre cuestiones no previstas y que son de interés, deci-
diéndose incluir diches temas en el punto 4° “Otros Asuntos”,

A continuacién, por Secretarfa se dio lectura a una nota de adhesién
de la Caja Nacional del Seguro Social de Lima, asf como a un trabajo de
contribucién a la reunién.

Se levants la sesién a las 10.30 horas.

SESION INAUGURAL

(Buenos Aires, 13 DE NoVIEMBRE DE 1961)

A las 11.20 horas se inici6 la Primera Reunién de la Comisién Re-
gional Americana de Prevencién de los Riesgos Profesionales, haciendo
uso de la palabra el sefior Presidente de la Sociedad Argentina de Medici-
na del Trabajo, Dr. Juan M. Baztarrica, quien expresé:

“En nombre de la Sociedad Argentina de Medicina del Trabajo, me
es muy grato agradecer a la Asociacién Internacional de Seguridad
Social la confianza y el honor de organizar esta Primera Reunién
de la Comisién Regional Americana de Prevencién de los Riesgos
Profesionales, lo que hemos hecho con entusiasmo, pues sus obje-
tivos estan plenamente identificados con los de nuestra sociedad.”

“La A.LS.S, fue fundada en Bruselas, el 4 de octubre de 1927, bajo
Tos auspicios de la O.I.T. y de su primer Director Albert Thomas
y cuenta actualmente con 180 organismes miembros, en 78 paises,
que representan mas de 450 millones de asegurados y agrupa a las
Cajas de Seguros Sociales, Mutualidades y también a los Departa-
mentos Ministeriales, que administran una o wvarias ramas de la
seguridad social.”

“El objetivo fundamental es fomentar en el plano internacional el
desarrollo de la seguridad social y ayudar a la mejora de sus mé-
todos técnicos ¥ administrativos de aplicacién, proporcionando a
sus miembros la oportunidad de comparar sus experiencias respec-
tivas, haciendo posible los contactos frecuentes entre las organiza-
ciones gue administran la seguridad social en los diversos pafses.”

“La AJIS.S. es una organizacién auténoma, con la cual la Q.LT.
coopera encargandose de los servicios de su Secretarfa.”
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“La sesién que hoy inauguraos es la Primera Reunién de la Comi-
sién Regional Americana de Prevencién de los Riesgos Profesiona-
les y agradecemos la distincién de haber elegido a nuestro pafs
para ello.”

“En un mundo que pareciera vivir bajo el signo de la inseguridad,
tanto en lo politico, como en lo econdmico y social, el hombre como
elemento integrativo de ese cosmos no puede escapar a ese ambien-
te de mseguridad y con ello crea un circulo vicioso, un tanto para-
déjico, pues mientras por un lado se mejoran los ambientes de tra- -
bajo y las mAquinas son cada vez més seguras, por el ofro lado
tenemos un factor humano inseguro en su presente y en su futuro,
presionado por midltiples factores negativos todos ellos con mci-
dencia directa sobre su complejo sociopsicosoméatico.”

“Los modernos conceptos en la prevencién de riesgos hacen énfasis
en la prevencién biolégica, modificando el criterio anterior, que era
predominantemente econdmica y financiera, lo que consideramos
més 16gica y positiva. Una organizacion ocupada preferentemente
en reparar dafios si econdmicamente es un desastre, biolégicamente
es una derrota.”

“La trascendencia del problema de los riesgos en el trabajo ha sido
documentada en elocuentes estadisticas, que no menciono, pues sur-
giran en las préximas reuniones, pero podemos adelantar que las
pérdidas, tanto directas como indirectas, suman cifras millonarias
y esto es tanto mas lamentable cuando se trata muchas veces de
pérdidas bioldgicas, incapacidades permanentes y muerfes, que se
pueden evitar,”

“En el aspecto especifico de nuestro temario, la tecnologfa ha llegado
a concretar estadisticas realmenfe auspiciosas, como pueden ser
3.500,000 horas-hombres sin ningtin accidente. Fsto demuestra la
posibilidad préctica de conseguir tan brillantes resultados, cuando
se trabaja con espfritu y con vocacidn, pero, repetimos, se puede
conseguir y esto basta.”

“La seguridad en el trabajo no es una expresién académica, es una
realidad, sblo exige la mistica de la seguridad en todos los planos
y esto es obra de la educacién. Sin un plan de educacién bien pla-
nificado y mejor ejecutado nada conseguiremos, pues a pesar de
mejorar ambientes ¥y méiquinas cada vez mas seguras, tenemos al
causante del 75 por ciento de las causas, que es el hombre, y la
creacién de la conciencia de la seguridad en el hombre sélo se con-
sigue con la educacién.”

“La Sociedad Argentina de Medicina del Trabajo les desea a los se-
fiores Delegados una feliz estadfa en nuestro pafs y los mcifa a
continuar en la plausible tarca de concretar en la realidad para
que los principios tedricos de la seguridad tengan aplicacién prée-
tica para todos los trabajadores de todos los paises.”
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Acto seguido el Dr. Trujillo (Colombia) dio lectura a la lista de Dele-
gados, asf como a un cable enviado por ¢l Presidente de la Asociacién In-
ternacional de la Seguridad Social, Dr. Renato Morelli, en los siguientes
términos:

“Dr. Juan Kaplan, Sociedad Argentina de Medicina del Trabajo.
Deseo expresar a usted e mstituciones argentinas la profunda gra-
titud de la ALS.S. por la colaboracién aportada a organizacién
Primera Reunién Comisién Regional Americana de Prevencién de
Riesgos Profesionales que representa primera etapa histérica de la
colaboracién regional americana. Asimismo agradezco autoridades
estatales su apoyo a nuestra comin Iniciativa y formulo mis me-
jores votos a los participantes que son los pioneros de la prevencién
en Continente Americano por el pleno éxito de la reunién. A.LS.S.
decidida ayudar venciendo todo obstaculo a promover actividades
regionales de prevencién que es factor vinculado a la seguridad so-
cial y progreso mundial.”

El D:. Emilio Villarroel, Subsecretario de Trabajo del Ministerio de
Trabajo 3 Seguridad Social de la Nacidn, se dirigié a los sefiores Delegados
en nombre del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, expresando:

“Lamentablemente, razones de dltimo momento han privado a S. E.
el seffor Ministro de Trabajo y Seguridad Social de inaugurar esta
Primera Reunién de la Comisién Interamericana de Prevencién de
los Riesgos Profesionales.”

“Me dlrlJo pues a usfedes en su representacién y me siento en conse-
cuencia doblemente honrado al hacerlo, por ocupar el lugar que
correspondfa a mi Ministro y por iniciar estas jornadas que, por el
tema que tratardn y por la calidad de sus participantes, dejaran
sin lugar a dudas saldo 1til en un problema de permanente vigen-
cia en el campo médico legal.”

“El que habla ha tenido oportunidad de vivir la inquictud del riesgo
profesional desde distintos puntos de vista.”

“Cuando ejercia la abogacia —casi exclusivamente en el campo labo-
ral—, estuve en permanente e intenso contacto con trabajadores
que presentaban secuelas irreversibles debidas a accidentes & en-
fermedades contraidas en ocasién del desempefio de sus tareas habi-
tuales. Luego, cuando fui juez en el fuero del trabajo, adquirf una
més exacta nocién de la tremenda importancia de estos infortunios
¥ la necesidad de prevenir este tipo de riesgos, y hoy, como Subse-
cretario de Trabajo me encuentro con que en la materia estamos
frente a una insuficiencia de elementos orgénicos para poder enca-
rar eficazmente este grave problema que tendrfa que fener un prin-
cipio de ejecucién en términos perenterios, pues una adecuada polf-
tica, basada en estudios seros, llevada la realidad con sentido
practico permitirfa alcanzar una disminucién mmportante en los
accidentes y enfermedades que padecen los trabajadores.”
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“Accidentes y enfermedades que crean hombres definitivamente in-
aptos total o parcialmente para el trabajo, acarreande un déficit
en la capacidad laborativa de quien los padece con la consiguiente
disminucion de las posibilidades econémicas del operario transfor-
mado & veces en un imitil que no puede sostenerse ni a s{ mismo
ni a los suyos, se contribuye asi a debilitar mano de obra apta de
la que tanto se necesita y se crea una carga mas, ddndose de baja
una vida 1itil. Todo ello sin contar el problema individual, huma-
no, del hombre disminuido fisicamente por un traumatismo anaté-
mico o un trastorno orginico producide o contraido mientras con-
tribufa con su esfuerzo a crear riqueza.”

“Estoy orgulloso como argentino de haber tenido el honor de ser ele-
gido mi pafs como sede de la primera Reunién de la Comisién In-
teramericana, creacién de la Asociacién Internacional de la Segu-
ridad Social con sede en Ginebra, y que se retinan en la Reptblica
Argentina tan calificados expertos que aportarin elementos de va-
lor para la prevencién y reparacién de los infortunios del trabajo,
preocupacion que debe traducirse en realidades concretas con me-
didas de los poderes piblicos y la colaboracién de las fuerzas obre-
ras y empresarias.”

“El afan tendiente a obtener el progreso y bienestar de la sociedad
esti estrechamente vinculado con el éxito que se pueda obtener de
las conclusiones de esta reunién, pues mantener en el mas alto nivel
la salud fisica y moral del trabajador es presupuesto indispensable
para la tranquilidad social y un importante aporte en la Iucha con-
tra los extremismos perniciosos.”

“Sefiores: Que los resultados a que arriben sirvan al fin de perfeccio-
namiento, al logro de instituciones firmes, modernas, que sean los
pilares de ¢sa América grande y feliz que nuestros antecesores intu-
yeron cuando forjaren sus bases y que nosotros tenemos la respon-

sabilidad de lograr.”

Cerré el acto el Dr. Ricardo R. Moles, en su cardcter de Miembro de
la Mesa Directiva de la AL.S.S,, con las siguientes palabras:

“En mi caricter de Miembro de la Mesa Directiva de la Asociacién
Internacional de la Seguridad Social, me complazco en saludar a
los sefiores Delegados participantes de esta Primera Reunidén de la
Comisién Regional Americana de Prevencién de los Riesgos Profe-
sionales, ¥ desearles mis mejores votos de éxito, uniéndome as{ a
las expresiones que hiciera Hegar el sefior Renato Morelli, Presi-
dente de la A LSS, vy de su Secretario General, sefior Teo Wild-
man.”

“Deseo aprovechar esta oportunidad muy brevemente para sefialar
gue la ALS.S,, en su esfuerzo constante para contnbuir al perfec-
cionamiento de la seguridad social en el mundo entero, ha consi-
derado necesario, en los ditimos afios, convocar reuniones regionales
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¥ crear comisiones regionales con el propésito de examinar proble-
mas de inferés particular para un grupo de pafses o una regién
determinada.”

“Es asf que en colaboracién con el Comité Interamericano de Segu-
ridad Social funcionan ya en nuestro Continente, desde 1959, tres
Comisiones Regionales: la de Organizacién y Métodos de la Se-
guridad Social, la Comisién Médico-Social y la de Actuarios y Es-

~tadigrafos. Estas Comisiones, después de su constitucién y reunidn
preliminar en Washington, en abril de 1959, en ocasién de la Pri-
mera Reunién de Expertos en Seguro Social convocada por la Or-
ganizacién de Estados Americanos, realizaron sus primeras reunto-
nes y ahora estan desarrollando, bajo una Asesorfa Técnica comin,
investigaciones y trabajos de fundamental importancia para los
pafses americanos.”

“De esta reciente Comisién de Prevencién de los Riesgos Profesiona-
les se espera igualmente resultados positivos que contribuyan a la
difusién y el perfeccionamiento de las técnicas de prevencién, y
sobre fodo a formar una conciencia profesional y aprovechar las
experiencias nacionales e infernacionales en la materia.”

“Como es cvidente, frente a la evolucién cientffica y los adelantos
teenoldgicos, los fines de la prevencién han Hegado a constituir una
nueva especialidad tedrica y practica que interesa fundamental-
mente a los sectores de la produccién y a todas aquellas personas
y profesionales que, en forma directa o indirecta, desempefian una
funcién en la prevencién.”” ‘

“Por lo tanto, permitaseme destacar la importancia y el interés par-
ticular que esta disciplina tiene para los paises que se hallan en
proceso de expansién econbmica y social, que para esos fines deben

" estudiar y adoptar nuevas técnicas de organizacién y desarrollo del
trabajo.”

“Reitero, pues, la confianza de que esta Reunién deje un aporte dtil

"y refleje las inquietudes y problemas de las instituciones. america-
nas en el campo de la prevencion.”

PRIMERA SESION PLENARIA

(San Nicorks, 14 BE NOVIEMBRE DE 1961)

.. A las 9 horas se celebra la Primera Sesién Plenaria de la Primera
Reunién de la Comisién Regional Americana de Prevencién de los Ries-
gos Profesionales. o ' _

 El Presidente, Dr. Kaplan (Acrgentina), agradece su designacién y
acto seguido hace resaltar la importancia de la ponencia aportada por el
delegado colombiano, Ing. Trujillo, y cede a éste la palabra para que
proceda a una relacién del tema: “Desarrollo en el campo de la preven-
cién de los riesgos profesionales en los pafses americanos”.
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Tinalizada la exposicién del Ing. Trujillo, el Presidente destaca la for-
" ‘ma en que han sido enfocados los problemas por el ponente; ademas hace
notar que esos problemas en su gran mayorfa son también los que hay
que contemplar y solucionar er muchos pafses.

Abierta la discusién del tema, el Dr. Francone (Argentina) manifiesta
‘que encuentra gran similitud, por ejemplo, entre los problemas que se
presentan en Colombia y los de 1a Argentina. Agrega que lo mas impor-
tante es lograr la formacién de expertos que tengan a su cargo la preven-
cién de accidentes.

Fl Dr. Arreguin (México), opina que es necesario el intercambio de
experiencias; aporta informes sobre actividades recientes en México, en
donde gran parte de la poblacién se encuentra amparada por el seguro
social. En zonas urbanas de més de 30,000 habitantes, todos tienen segu-
ro social; en zonas rurales se ha ido extendiendo progresivamente. De la
totalidad de asegurados, del 55 al 65 por ciento son trabajadores de la
industria y el resto del comercio u otras actividades. Dentro del seguro
social se encuentra comprendido el Departamento de Riesgos Profesiona-
les, y dentro de éste ¢l Servicio de Prevencion.

A continuacién resefia un sistema de estimulos econémicos practicado
en México, sefialando que sus resultados son satisfactorios, pues se nota
una tendencia notable a descender los accidentes profesionales, Se fijan
diferentes cuotas, segdn la peligrosidad de las actividades. A medida que
los accidentes disminuyen, el patrono de esa industria o trabajo ve redu-
cida la prima que debe abonar por el seguro de sus trabajadores, 0 a la
inversa, si la curva de accidentabilidad es ascendente. La posibilidad de
disminucién de cuotas hace que los patronos se tomen interés por la se-
guridad de sus trabajadores. Este sistema de estfmulos se aplica tanto en
las empresas pequefias como en las grandes.

Como referencias estadisticas sefiala que en tres afios el indice de fre-
cuencia de accidentabilidad ha disminuido: en 1958, 28.44; en 1959,
27.06, y en 1960, 26.09. '

Otro sistema practicado por el Seguro Social de México es el de hacer
reanudar la actividad del trabajador accidentado en otras tareas distintas
de acuerdo con su grado de capacidad.

A las 10.30 horas se pasa a un breve cuarto mtermedio hasta las
11 horas,

Siendo las 11 horas se reanuda la sesién. El Presidente invifa a los
sefiores Delegados que tengan sugerencias o modificaciones con respecto a
la parte del imforme correspondiente a su pafs, a que las hagan llegar a la
Secretarfa para ser tenidas en cuenta en la versidn definitiva.

A continuacién los sefiores Delegados se refieren a distintos aspectos
del problema de la prevencién de riesgos, con relacidn a las conclusiones
de la ponencia del Dr, Trujillo, el Dr. Moles (Argentina), propone cambiar
la férmula que dice “Recomendaciones y Conclusiones™ por la de “Con-
clusiones” solamente, pues considera quelas ponencias sélo deben pre-
sentar “Conclusiones”,
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Fmalizando ¢l anélisis en particular de cada una de las conclusiones,
el Presidente propone designar un Comité de redaccidén para que prepare
¢l texto definitivo que serd considerado en la dltima sesién plenaria. La
eleccién del Comité recae en los doctores Trujillo, Moles y Urbandt.

Se levanté la sesidn a las 12 horas.

SEGUNDA SESION PLENARIA

(San Nicoris, 14 DE NOVIEMBRE DE 1961)

A las 17 horas se celebra la Segunda Sesién Plenaria.

La Presidencia cede la palabra al Dr. Moles (Argentina), que en
ausencia del Dr. Alfredo Mallet tiene a su cargo la presentacién del tra-
bajo de Maric Brancoli y Roger Fontenaist “Utilizacién de las estadisti-
cas de accidentes del trabajo para fines de la prevencidén”.

Terminada la exposicién solicita a la Presidencia dar lectura a las
conclusiones del trabajo, a lo cual se accede.

El Presidente pone a consideracién las conclusiones lefdas.

El Dr. Arregufn (México), apunta que el trabajo presentado ya fue
aprobado en Estambul y que su importancia radica en el nuevo método.
Propone a la Asamblea ¢l estudio y adopcién de medidas en materia de
estadisticas, que sean de utilidad a nuestro medio.

El Dr. Baztarrica (Argentina), opina que dado el punto de vista pre-
vencionista lo fundamental es la tasa de frecuencia.

El Dr. Trujillo (Colombia), estima que debe establecerse una marca-
da diferencia entre lo que se entiende por accidente grave y por accidente
leve. Accidente grave es aquel que produce una ausencia al trabajo ma-
yor de un dfa. Detrds de cada accidente grave hay trescientos leves, cuasi-
accidentes y actos inseguros.

El Dr. Moles (Argentina), considera que el trabajo presentado es una
contribucibén muy valiosa que ha sido discutida en otras reuniones. No se
trata ahora de aceptar o proponer conclusiones sino adoptar los principios
generales, datos e informes contenidos en el mismo como fuente metodo-
légica.

El Dr. Arreguin (México), sugiere tomar el trabajo como referencia
para elaborar un programa minimo de estadfstica.

El Presidente opina que, como en el caso del trabajo anterior, debe-
rfa nombrarse un segundo Comité de redaccién. Aceptado esto, se desig-
06 a los Dres. Baztarrica v Arreguin y Sr. Cutler.

Se levants la sesién a las 19.15 horas.

TERCERA SESION PLENARITA

{San Nicoris, 15 DE NOVIEMBRE DE 1961)

A las 17.30 horas se inicié la Tercera Sesién Plenaria, actuando como
Presidente el Dr. Arreguin (México).
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Se concede la palabra al Dr. Kaplan (Argentina) en calidad de Po-
nente del tema: “La prevencién de los riesgos profesionales en la agricul-
tura”. Concluida la exposicién el Dr. Baztarrica (Argentina) expresa que
no puede hablarse solamente de agricultura porque ésta es slo una parte
del frabajo rural. La O.1.T. considera que trabajos rurales son todos los
trabajos del campo. En la Argentina no hay estadisticas, sino datos que
establecen que 2.000,000 de personas trabajan en el campo; de ellas,
1.000,000 son pequefios propietarios y sus familiares; 500,000 son depen-
dientes y los 500,000 restantes son trabajadores volantes, es decir brace-
ros que rotan para las diferentes zafras; de modo que solamente los 500,000
citados en segundo término son los que se hallan m4s o menos registrados,
Los riesgos que presenta el trabajo rural, son entre otros:

a) Fl factor ambiente;

#) Uso de materias primas que pueden ser nocivas o que presenten
peligros;

¢) Uso de maquinarias;

d) Factor humano.

En la industria se puede mejorar el ambiente de trabajo, en el campo
no. Eluso de materias primas y de material de trabajo presenta peligros
que es obvio sefialar; y por dltimo es innegable que generalmente el hom-
bre de campo presenta un panorama psico-socio-econdmico sui generis.

En nuestro pafs la explotacién rural esta clasificada en 320 tareas dis-
tintas. En primer término agricultura y ganaderfa, ademds vifiedos, cafia
de azficar, yerba mate, arroz, etc. Fn una reunidn celebrada en Brasil se
propuso que cada experfo podria aportar una monograffa, de ese modo
se contarfa con datos muy precisos y perfectamente discriminados. Ulti-
mamente el hombre de campo estd padeciendo de una virosis hemorragica
(mé4s conocida como mal del rastrojo o de O’Higgins); se pudo establecer
que la produce un virus del ratén maicero, pero atin no se ha logrado la
vacuna que la prevenga. No obstante, la mecanizacién del trabajo podrfa
reducirla en gran escala. Crearia un problema econémico, pues de 150,000
personas que trabajan actualmente en el campo, se reducirian a 15,000,
Esto no serfa muy grave en paises donde la desocupacién no constituye
problema y donde existe escasez de mano de obra para los trabajadores
del campo. '

Seguidamente se produce un intercambio de opiniones enfre los di-
versos delegados, con respecto a los riesgos en el campo, haciéndose resal-
tar las caracterfsticas que asume este problema en cada pafs. En Colom-
bia, por ejemplo, dice el Dr. Trujillo, los riesgos son mayores, ademds de
que se cuenta con una serie de importantes factores negativos, tales como:
el empleo de nifios, escasa alimentacién, mal vestido, epidemias, etc. Fl
pequefio trabajador no tiene vinculacién con el Estado; no existe el factor
patronal, que es quien se ocupa (aunque no sea méas por su propio interés)
de la prevencién de riesgos. Por otra parte, hubo afios en que pudieron
contarse de 7 a 8 pilotos muertos por mtoxicacién con los productos que
usaban en la fumigacién a que estaban dedicados; ademds de otras muer-
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tes (labradores o fumigadores a mano), que es muy posible no se haya es-
tablecido en todos los casos cuél fue realmente el motivo del fallecimiento.

En México, dice el Dr. Arreguin, gran parte de la poblacién se dedica
a las tareas del campo; en 1960 se ha notado una disminucién ya que se
registrd que un 60 por ciento se dedica a estas tareas, mientras que en
1950 se dedicaban mas del 65 por ciento,

El campesino tiende a congregarse en aldeas o ampamentos y de allf
marcha a sus respectivas tareas rurales; se da el caso del agricultor gue
vive donde trabaja, pero en muy poca cantidad. Hay zonas de muy difi-
cil acceso, por consiguiente alli no han legado atéin los adelantos, ni si-
quiera rudimentfos en materia prevencionista; pero se va a luchar para
lograrlo. Casi la mayor parte de la poblacién indigena es agricultora, la
artesania no puede considerarse como base para una actividad nacional.
También al igual que en muchos pafses de América, el campesino mexica-
no cuenta con numerosos factores negativos, el clima, la mala alimenta-
cién, mal vestido, epidemias, malas condiciones sanitarias; ademas el
empleo de mujeres y nifios hace mas riesgoso el trabajo del campo. El
indice de analfabetismo es muy grande, muchos nifios abandonan las es-
cuelas primarias para trabajar en el campo.

En general sc han disuelto los latifundios, después de la Revolucién
de 1910, en la que los campesinos reclamaron tierras para sf. El Seguro
Social ha imiciado una campafia para proteger a todo el trabajador del
campo. Las més de las veces tampoco existe el factor “patrono”, de modo
que es el Estado, mediante instituciones de crédito, quien debe ocuparse
del problema del campesinado.

El Dr. Urbandt (Argentina), pide al sefior delegado mexicano una
aclaracién sobre el trabajador migrante.

El Dr. Arreguin (México) explica que los campesinos mexicanos que
emigran al sur de los Estados Unidos no son desamparados por el Estado,
sino que existen convenios que preservan sus derechos sociales.

Por dltimo, se decide pasar las conclusiones propuestas al Comité de
redaccién para la preparacién del texto definitivo que sera considerado en
la dltima Sesién Plenaria.

Se levanta la sesion a las 19.40 horas.

CUARTA SESION PLENARIA

(Buenos Ares, 17 DE NOVIEMBRE DE 1961)

A las 9.20 horas se inicia en la Asociacién Médica Argentina la Cuar-
ta Sesién Plenaria, siendo el punto del temario a considerar: “‘Asuntos
Varios™.

El setior Presidente da la bienvenida al Delegado por Chile, sefior
Mallet.

El sefior Mallet hace uso de la palabra y expresa:

‘“Pido excusas por haber llegado tan tarde a pesar del vivo interés

que tenfa de participar en esta Reunién, pero la O.I.T. me comi-
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siond primero en Argentina y luego en Venezuela y resulté impo-
sible estar a tiempo. Vengo en representacién del Consejo Nacional
de Seguridad de Chile, que me ha encargado haga presente su adhe-
sifm. El Consejo esta afiliado a la ALS.S. y se ocupa de la segu-
ridad en todas sus ramas, especialmente en la de trabajo, y en
nombre de é] auguro el mayor éxito a las deliberaciones y espero
todavia aportar alguna experiencia en la materia. Muchas gra-
Cias‘lf
A continuacidn la Presidencia invitd a abrir debate sobre el Regla-
mento de la Comisién, remitido por la A.LS.S. Proponer aprobarlo en
general y discutir luego punto por punto. Se acepta, y por Secretaria se
da lectura artfculo por articulo.
Después de un amplio intercambio de opiniones sobre cada articulo
en pariicular se aprueba e! proyecto de Reglamento, con las modificacio-
nes introduccias. El texto aprobado es el siguiente:

REGLAMENTO DE LA COMISION REGIONAL AMERICANA
DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES

FINALIDADES.

Articuro 1%—La Comisién Regional Americana de Prevencidn de
Riesgos Profesionales tiene por objeto fomentar y coordinar, en el plano
interamericano, las medidas tendientes a la defensa de la vida, la salud y
la integridad fisica de los trabajadores en todas las profesiones, frente a
los riesgos que los amenazan en su trabajo.

ArTticuLo 2°—Para promover la prevencién de los riesgos profesio-

nales, la Comisién procuraré:

a) El intercambio de informaciones entre los organismos interesados
¥ la publicacién de esas informaciones;

4) La organizacién de reuniones de grupos de trabajo, comisiones y
congresos, para la investigacién, el estudio y la divalgacién de
los problemas y soluciones que se presentan en el campo de la
prevencion;

¢} Elestudio y fomento de programas de educacién y de propaganda;

d} Todas las otras medidas que parezcan convenientes.

CoMPOSICION.

ArticuLo 3°—Pueden ser miembros de la Comisién Regional los re-
presentantes de los organismos nacionales de América que actdan en la

Prevencién, que sean miembros de la Asociacién Internacional de la Segu-
ridad Social o0 miembros asociados.

ArTicuro 42—Cada una de las instituciones podré ser representada
en la Comisién Regional por un experto. Los miembros podran sustituir
en cualquier tiempo a su representante. El experto podra estar acompa-
fiado de otros asesares {écmicos.
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Articuro 5°—La Mesa Directiva de la ALS.S. y la Comisién de
Prevencién de Riesgos Profesionales estardn representadas en la Comisién
Regional. Las organizaciones internacionales y regionales podran estar re-
presentadas por observadores. La colaboracién con las organizaciones in-
ternacionales y regionales en las actividades de la Comisidn Regional, serd
objeto de acuerdo especial entre la A.L.S.S. y las organizaciones interesadas.

Mesa DirecTIvVA.

ArticuLo 6°—La Comisién Regional clegird de su seno, para un pe-
rfodo de fres afios, un Presidente, un Vicepresidente ¥ un Ponente Gene-
ral, los que en lo posible deberan pertenecer a pafses diferentes,

REeunIONES.

ArTtrcuLo 7°—La Mesa Directiva de la Comisién Regional, propon-
drd al Presidente de la A.I.S.S. que convoque la reunién de la Comisién
Regional. De comiin acuerdo fijardn la fecha, lugar y orden del dia de la
reunidn.,

ProcepimienTo.

ArTicuLo 8°—La Comisién Regional tendra caracter de érgano con-
sultivo. Solamente las cuestiones de procedimiento se decidirdn por vota-
cién. El Ponente General expondra las diferentes opintones expresadas.

La Mesa Directiva de la A.LS.S. adoptard las medidas necesarias
para dar curso a los resultados de la labor de Ia Comisién de conformidad
con los estatutos y reglamentos. La Asesorfa Técnica de las Comisiones
Regionales Americanas de la A.LS.S. coordinard las actividades de la Co-
misién, servird de enlace entre ¢l Ponente General y los ofros Ponentes ¥
se ocupara de las fareas secretariales de la Comisién, en la forma y parte
que le asigne el Secretario General de la A LS.S.

ArticurLo 9*—Toda decisidn respecto a asuntos relacionados con el
funcionamiento de la Comisién Regional, no mencionados expresamente
en los arifculos precedentes, incumbird a la Mesa Directiva de esta Co-
misidn.

Acto seguido ¢l Presidente invita a los sefiores Delegados a presentar
las proposiciones que deseen se consideren. El Sr. Mallet (Chile) dice que:

“En el Congreso Latinoamericano de Bogoté se encomendd se busca-

ra la forma de estimular el establecimiento de cursos para la forma-
cién de expertos en materia de seguridad. Ni la A.LS.S. ni la Co-
misién pueden hacerlo, pero sf gestiones ante universidades e insti-
tuciones para que creen estos cursos y para gue reciban becarios
de los diversos pafses. Estimular y respaldar estas iniciativas. En
la Universidad de Chile se mostraron muy interesados para estable-
cer cursos y para que se dieran becas. Propongo que se¢ ponga en
Asuntos Varios esta materia que considero de fundamental impor-
tancia.”

El Sr. Puyana Garcfa (Colombia) expresa que su pafs se apresta a
realizar una experiencia de proyeccién continental, segin cree, en materia
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de prevencién de riesgos profesionales. En Colombia funciona el Servicio
Nacional de Aprendizaje. En 1957, por Decreto de la Repriblica, se creb
este organismo auténomo, que tiene por fin capacitar a una parte de la
mano de obra. Tiene sus antecedentes en un organismo creado en Brasil.

F1S.EN.A. tiene como finalidad capacitar mano de obra en la indus-
tria, comercio y agricultura. Se caracteriza en dos aspectos diferentes: lo
que es €l aprendizaje del aprendiz que sale a trabajar y el del perfecciona-
miento de los obreros que trabajan sin ningén conecimiento previo.

El campo es sumamente extenso. Lo primordial en el campo de ia
prevencién de riesgos profesionales, es el espiritu de seguridad en el indi-
viduo. Sise lo toma “puro”, es decir, sin practicas atavicas, es mucho més
facil, El S.E.N.A. ha pensado que con esa materia prima se podria hacer
una integracién desde el aprendizaje del muchacho hasta el perfecciona-
miento del obrero en seguridad.

De la experiencia en el aprendizaje, hay muchos paises mteresados
(México, Chile, Venezuela, Perd). La O.I.T. tiene en Bogoti un centro
piloto de instructores para la industria en América Latina. Cree que su
pafs estd en condiciones de ser el mejor centro para que se envien becarios
para conseguir técnicos en seguridad industrial. Opina que en una situa-
cién como la actual, de inquietudes sociales, la formacién de individuos
no puede ser sélo técnica, pues da resultados desastrosos; debe ser forma-
cién integral, no aprendiendo sélo el manejo de una maquina, sine la m-
tegracién de su aprendizaje con formacién humana, con principios de pre-
vencidn de riesgos profesionales.

Propone que de esta reunién salga una recomendacién promoviendo
cursos para expertos en seguridad industrial en América Latina,

Fl Presidente sefiala que en Argentina se da formacién e informacion
acerca de seguridad. Existen escuelas técnicas de dos tipos: una para for-
macién de obreros especializados y otra para la formacién de téenicos. En
ambos tipos siempre se ha dado informacién sobre seguridad industrial.
En algunas escuelas hay como materia de programa “higicne industrial”.
En el Instituto Argentino de Seguridad se ha dictado durante afios un
curso intenso de formacién de técnicos con programas de dos afios de du-
racién y casi todos esos egresados estin prestando servicios. La Facultad
de Medicina ha previsto la creacién de un Instituto de Medicina del Tra-
bajo v posiblemente éste comenzari a funcionar a comienzos del afio que
viene. En su programa esta la formacién de técnicos en seguridad como
en prevencién de riesgos agrarios. Fstos cursos estin abiertos no solamen-
te a los argentinos, sino que se ha previsto la admisién de estudiantes ex-
tranjeros, y en ese sentfido se estd estudiando la posibilidad de otorgar
becas.

Solicita la palabra el Sr. Mallet (Chile), para expresar que el grupo
de trabajo en su reunién de Puerto Rico consideré de importancia este
aspecto de la formacién y lo inleuyé en el orden del dfa del futuro Tercer
Congreso Interamericano de Riesgos Profesionales. Se considerd la for-
macién en los tres niveles, en una accién coordinada. Nosotros —dice—
en esta Comisién estarfamos en situacién de informar acerca de qué opor-

164



tunidades hay para las personas interesadas; sabemos ya que en Colom-
bia, Argentina y Chile existe la posibilidad de que se reciban becarios.
Ojala ahora pudiéramos reunir informacibén suficiente para estimular las
iniciativas en marcha, por lo menos en estos tres pafses.

Diversos Delegados ofrecen hacer llegar oportunamente la informa-
cién de sus paises.

El Sr. Arreguin (México), dice que su pafs tiene un nivel de realiza-
clones muy semejante al de Argentina. La labor es adn pequefia pero esta
¢n marcha. Se ha logrado ya establecer un curso permanente de higiene
v seguridad industrial y durante el lapso de un afio se recibe un conoci-
mienfo sobre la materia. Existen textos de los cuales, uno de elios, acaba
de editar el Seguro Social con el fin de que pueda ser usado por personas
gue se interesen en la materia.

El Dr. Moles (Argentina), informa que en el Ministerio de Educacién
de Argentina existe una Direccién General de Ensefianza Técnica que in-
cluye todo lo que se refiere a la materia de prevencién. Se ha creado por
intermedio de dicho Ministerio un centro técnico superior en materia de
prevencién para los alumnos que han cumplido el ciclo medio de estudios
en las escuelas industriales de la Nacién. Se otorga el {itulo de técnico en
seguridad industrial para los alumnos que sigan el ciclo de dos afics. Pro-
pone, recogiendo inquietudes y trabajos anteriores, que se incluya un ca-
pitulo de conclusiones especiales referido a este punto de la ensefianza y
perfeccionamiento de téenicos.

El Sr. Presidente expresa que hay una proposicién concreta en el sen-
tido de que la Comisién que ha redactado ya las conclusiones de las dis-
cusiones de San Nicolas incluya este tema sobre la formacién de técnicos.
Se da por APROBADO.

El Dr. Moles (Argentina), sugiere que como se esta Ilegando al final
del trabajo de la Comisién, y como los proyectos de conclusiones tienen
muchos puntos de contacto, que se reina una especie de plenario de re-
daccidn a efecto de dar una estructura definitiva a las diversas conclusio-
nes y presentar un proyecto dnico con diversos capitulos.

El S¢, Brizuela (Paraguay), recalca, con referencia a los centros de en-
trenamiento de técnicos, que su pafs fendrfa mucho interés en hacer que
becarios de allf pudieran ir a los mismos, por lo cual reitera la necesidad
de recibir comunicacién a la brevedad con los datos precisos, sobre todo
de cursos medios. _

El Sr. Viegas (Argentina), propone que se designe al Dr. Moles coor-
dinador general de toda la mesa de redaccién de manera que se elabore
un proyecto orgénico, ¥y que estuviera en su mano el centralizar todo el
trabajo de los comités de redaccién. Asf se APRUEBA.

El Sr. Mallet (Chile), seguidamente dice que con respecto a la for-
macién de téenicos en seguridad se deberfa decidir lo siguiente:

1.—Que la Mesa Directiva que se va a elegir retina los aniecedentes
m4s concretos posibles sobre las facilidades ya existentes en los pafses de
América para la formacién de expertos;
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2.—Que se dirija a las autoridades que tienen estas iniciativas mani-
festindoles el interés, el respaldo y en cierto modo el patrocinio de la
Comisidn;

3.—Que todas las informaciones las hagamos conocer personalmente
en los medios interesados de nuestros respectivos paises.

Puesto a consideracién se APRUEBA.

Nuevamente hace uso de la palabra el Sr. Mallet (Chile) quien hace
referencia a que alrededor de un afio se ha redactado una circular pi-
diendo a las Instituciones Miembros que efectvaran un intercambio reci-
proco de informaciones. Pregunta cudles fueron los resultados.

El Dr. Tryjillo (Colombia), dice que su pafs ha mandado materiales;
la reciprocidad ha sido pricticamente entre quienes tenfan ya permanente
contacto. Los resultados no han sido satisfactorios, pero vale la pena in-
sistir.

El Sr. Mallet (Chile), propone recomendar a la Mesa Directiva insis-
tir anfe las asociaciones miembros. Luego expresa que con respecto a la
celebracidén del Tercer Congreso Interamericano en la Reunién de Puerto
Rico habian surgido algunas complicaciones. Se recibié una carta del Mi-
nistro de Trabajo de Puerto Rico que pedfa una prérroga y las cosas estan
en suspenso. Convendria hacer un sondeo ante las autoridades de Puerto
Rico para saber si siempre estan dispuestos a patrocinar el Congreso.

El Dr. Trujillo {Colombia), aclara que se habfa elegido a México co-
mo suplente en caso de problema.

El Sr. Arreguin (Méxzico), dice que México se sentirfa muy honrado
en que el Congreso se celebre en su pafs.

El Dr. Moles (Argentina), dice que la Mesa Directiva que tendrd a
su cargo la puesta en marcha del programa de trabajo sugerido por la
Comisién Regional, adoptard las medidas en el sentido de dirigirse a la Se-
cretarfa General de la A.LS.S. para que informe si el compromiso con
Puerto Rico ya no tiene vigencia y al mismo tiempo estudiar el magnifico

“ofrecimiento del Delegado mexicano.

El Sr. Presidente pone estas propuestas a consideracién, las cuales

quedan APROBADAS.

El Dr. Trujillo (Colombia), manifiesta que se carece de una publica-
cién que unifique los-criterios de América Latina, que sirva de vinculo
permanente entre todos nuestros paises. Propone que se prevea la edicién
de una revista para la América Latina.

El Sr. Mallet (Chile), agrega a su vez que es importante dejar estable-
cido que cada vez que se redna la Comisién se presente una exposicién
de los progresos habidos, de los desarrollos legislativos, técnicos, efc., en
los respectivos pafses. .

El Sr. Presidente informa que todas las sugerencias presentadas serdn
tenidas en cuenta por las comisiones redactoras que elaborardn el progra-
ma de conclusiones para ser aprobado en la tiltima sesién plenaria antes
de la de clausura,

Se levanté la Sesién a las 11 horas.
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QUINTA SESION PLENARIA

{Buenos Aires, 18 pe NovieMmBRrRE DE 1961)

A las 9 horas se inicia la quinta Sesién Plénaria, cuyo orden del dia
es el siguiente:

1.-—Discusidon de las Conclusiones.
2.—Actividades préximas y futuras de la Comisién.
F.—FEleccién de la Mesa Directiva.

"El Sr. Presidente informa que los Comités de redaccibén reunidos con-
junfamente dieron término al proyecto de conclusiones asf come al pro-
grama de actividades, ya distribuidos a todos los Delegados. Por lo tanto
invita al Secretario a dar lectura y considerar punto por punto esos docu-
mentos. Después de algunas aclaraciones y modificaciones de forma se
APROBARON los siguienfes textos:

PROYECTO DE CONCLUSIONES

La Primera Reumién de la Comisién Regional Americana de Preven-
cién de Riesgos Profesionales, reunida en Buenos Aires del 13 al 18 de no-
viembre de 1961, después de considerar los trabajos: “Desarrollos en el
campo de la prevencién de los riesgos profesionales en los pafses america-
nos”, por Francisco J. Trwillo (Colombia); “La utilizacién de las esta-
disticas de accidentes de irabajo para fines de la prevencién”, por Mario
Brancoli y Roger Fontenaist, y “La prevencién de los riesgos profesiona-
les en la agricultura”, por Juan Kaplan y Jorge Bellocqg (Argentina), y
analizadas las proposiciones contenidas en los mismos, asf como las demés
iniciativas presentadas en el transcurso de las sesiones en relacién con los
distintos puntos del temario, decidié adoptar las siguientes conclusiones:

A —ASPECTOS LEGALES DE LA PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES.

1.—Que los sistemas de compensacién 0 indemnizacién se perfeccio-
nen mediante la integracién de medidas preventivas tendientes a dismi-
nuir la accidentabilidad y sus efectos.

2.—Establecer la denuncia obligatoria de los accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales en la agricultura,

3.—A los fines de una adecuada proteccién, se deben dictar disposi-
ciones que reglamenten la fabricacién y uso de aparatos, maquinas y ac-
cesorios para la agricultura.

4.-—Se considera necesario dictar medidas que aseguren el conirol es-
tatal de la calidad de los elementos de proteccién individual que se fabri-
quen o se vendan (cascos, botines, guantes, protectores visuales, filtros
para gases téxicos, efc.).

§.~Establecer disposiciones destinadas a controlar los riesgos en el
empleo de sustancias fertilizantes, plaguicidas y otros.
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6.—En relacién con las leyes de trabajo vigentes, deben dictarse nor-
mas preventivas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesiona-
les en el medio rural, asi como adoptar disposiciones genéricas referentes
a: duracién de la jornada de trabajo, perfodos de reposo, trabajo de las
mujeres y menores, viviendas y alimentacién para los trabajadores depen-
dientes, teniendo en cuenta la vinculacién directa de esos aspectos con la
prevencién de los riesgos profesionales. ,

7.—Se considera inspensable crear, en todos los paises, entidades des-
tinadas a la rehabilitacién y readaptacién de invalidos, asi como la adop-
cidn de disposiciones legales que contemplen su adecuada ocupacidn.

B—ASPECTOS EDUCACIONALES Y DE INVESTIGACION.

1.—TIncluir programas educacionales en materia de prevencién de ries-

gos profesionales en todos los niveles educativos.

2.-—Propiciar el desarrollo de las diversas técnicas audiovisuales des-

tinadas a crear hibitos de prevencién en el medio rural, mediante:

a) La introduccién en los planes de ensefianza de las escuelas prima-
rias, escuelas agrarias, centros de mecénica agraria, etc., de los
principios basicos de la seguridad.

6) La utilizacién de la radiotelefonfa, la televisién y la cinematogra-
{ia con fines de publicidad preventiva.

¢) El uso apropiado de carteles, folletos y volantes.

d) Conferencias, cursos, reuniones, etc., para los trabajadores en ge-
neral.

¢) Formacién, para la prevencién, de profesionales, maestros, emplea-
dores, administradores, mayordomos, capataces y trabajadores
que act@an en el medio rural.

3.—Fomentar la creacién de institutos y centros especializados para
la formacién de expertos en seguridad y prevencién de riesgos profesio-
nales.

4.,—S8e estima conveniente la creacién de organismos nacionales, con
representacién del Estado, los trabajadores y los empleadores, para el
mantenimienfo permanente del interés en la prevencién de riesgos pro-
fesionales, y estimular a las entidades privadas que desarrollen en este
campo planes de educacién v propaganda en todos los niveles.

5.—Que se contemple por el Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social creado en la VI Conferencia Interamericana de Seguri-
dad Social (México, 1960), la formacién de expertos en riesgos profesio-
nales y la concesion de becas para tal fin. _

6.—Se destaca la necesidad de promover y desarrollar la investiga-
cién sobre los riesgos ¥ los accidentes y enfermedades profesionales en las
actividades rurales.
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C} ASPECTOS MEDICO-PREVENTIVOS.

1.—Por su relacién con la prevencién de riesgos profesionales, se
considera necesaria la creacién de unidades o centros de salud en las zonas
rurales destinadas a:

a) Practicar exdmenes periédicos de salud de la poblacién.

6} Realizar inmunizaciones contra enfermedades infecciosas.

¢} Controlar el agua de consumo y las excretas y asesorar sobre las
técnicas de saneamiento correspondientes.

d} Realizar educacién sanitaria general.

D} ASPECTOS ESTADISTICOS.

1.—Es conveniente lograr la uniformidad de métodos e interpreta-
cién de estadisticas en las naciones americanas con fines de prevencién de
los riesgos profesionales.

2.—Se estima como valiosos elementos de orientacién los aspectos
metodoldgicos y las conclusiones de la ponencia sobre "Uf;lhzamon de las
estadisticas de accidentes del trabajo para fines de la prevencién”, apro-
bada en la Segunda Reunién de la Comisién Permanente de Actuarios y
Fstadigrafos, celebrada en Estambul en los dias 26 y 27 de septlembre de
1961.

E) SEGURO DE RIESGOS PROFESIONALES.

1.-—Se considera indispensable extender los sistemas de prevencién
¥ proteccién de los riesgos profesionales a todos los sectores del trabajo
sin lmmitaciones o restricciones de ninguna {ndole.

2.—Los organismos estatales y paraestatales en materia de preven-
cién de riesgos profesionales deben disponer de presupuestos amplios que
les permitan desarrollar una labor efectiva en contacto y coordinacién con
otras entidades afines. .

3.—Se recomienda a los organismos de seguridad social y a 1as com:
pafifas de seguros:

a) Crear sistemas de seguros de primas variables, o formas similares,

segiin las medidas de seguridad que se adopten. '

b} Realizar inversiones destinadas a mcrementar la seguridad-en el
trabajo.

W {ACTIVIDADES PROXIMAS Y FUTURAS DE LA COMISION

1.—ILa Comisién hard llegar a cada una de las instituciones miem-
bros el Capitulo titulado ““Aspectos especificos en algunos paises”, del In-
forme “Desarrollos en el campo de la prevencién de los riesgos profesio-
nales en los pafses americanos”, a fin de que se efectifen las adiciones u
observaciones conducentes a presentar un cuadro mas completo y actuali-
zado de la situacién de los respectivos pafses en materia de prevencién.
Con respecto a los pafses de los cuales no se obtuvo antecedentes, se les
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insistird para que la edicién definitiva de dicho informe quede completa
y sirva de il texto de informacién.

Al mismo tiempo se solicitari a las instifuciones miembros que pro-
porcionen los textos legales en materia de prevencién de los riesgos pro-
fesionales.

2.—Que la Secretaria General de la A.LS.S. se ponga en contacto
con la Divisién Higiene y Seguridad del Trabajo de la O.LT. expresdndole
el interds con gue han sido recibidos en los organismos de prevencién de
América Latina, los fextos, reglamentos-bipe y manuales editados en es-
pafiol por la O.I.T. y el vivo deseo de que se proceda a una mayor difusién
de los mismos y que se enfoque la publicacién de nuevos estudios en vista
de la falta de este material educativo y de divulgacién en lengua espafiola.

3.—Asimismo, debido a la ausencia, en la actualidad, de una publi-
caciébn especializada de las caracteristicas de la revista que publica la
O.LT., es necesario promover la edicién de un nuevo érgano cientifico
sobre seguridad, higiene y prevencién.

4.—Encomendar a la Mesa Directiva la reunién de antecedentes so-
bre proyectos y organismos ya existentes en los pafses de América en ma-
teria de formacidn de expertos en seguridad, asf como de sus programas
de estudio, reglamentos y posibilidad de acceso a los mismeos de asistentes
¥ becarios de otros paises americanos.

Manifestar a quienes tienen bajo su responsabilidad estos propésitos
y realizaciones el auspicio y estfmulo de la Comisién Regional.

5.—Una vez que se obtengan los antecedentes a que se refiere el
punto anterior se procedera a su divulgacién entre los organismes miem-
bros americanos de la A.I.S.S., destacando la existencia de estas oportu-
nidades para la formacién de expertos.

6.—La Mesa Directiva insistird en la conveniencia de un intercam-
bio permanente, enfre los organismos miembros, de publicaciones e mfor-
maciones en materia de prevencién y pedird, al mismo tiempo, que indi-
que de qué insfituciones estdn recibiendo regularmente dichas publica-
clones.

7.—Pedir a la Secretarfa General de la A.1.5.S. que establezca la po-
sibilidad de que la Secretaria del Trabajo y el Fondo de Seguro del Es-
tado de Puerto Rico lleven a la prictica la organizacién local del Tercer
Congreso Interamericano de Prevencién de Riesgos Profesionales, y en
caso de no obtener una decisién concreta al respecto aceptar la invitacién
formulada en esta Comisién, a nombre del Instituto Mexicano del Seguro

Social.

8.—Aprobar la inclusién de las siguientes materias en el programa
de actividades futuras de lIa Comisién:
a) Formar un grupo mixto de trabajo entre las Comisiones Regiona-
les Americanas de Actuarios y Estadigrafos y de Prevencién de
Riesgos Profesionales a efecto de la preparacidn de bases unifor-
mes de estad{sticas con fines de prevencidn, e inchiir los resul-
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tados de los trabajos de este grupo como un punto en el orden
del dfa de la Segunda Reunién de la Comisién Regional Ame-
ricana de Riesgos Profesionales.

La Mesa Directiva de acuerdo con la Secretarfa General de
la A.LS.S. designara a las personas que integrardn dicho grupo
de trabajo por parte de esta Comisién.

) Continuar ahondando la investigacién sobre la prevencién de los
riesgos profesionales en el medio rural a que se refiere la ponen-
cia presentada sobre esta materia a cuyo efecto se requerird a
las instituciones miembros que completen y actualicen las infor-
maciones pertinentes. Asimismo se solicitarén antecedentes a
los organismos que no dieron respuesta a la encuesta previa.

¢) Efectuar un estudio sobre la influencia del factor humano en los

riesgos profesionales.

9.—Promover de comiin acuerdo con la Secretarfa General de la
A.LS.S. la vinculacién de todos los organismos que frabajan en este cam-
po en América.

Luego de un breve cuarto intermedio continta la Quinta Sesién Ple-
naria.

El Sr. Presidente informa que como dltimo punto del orden del dfa
se tratara la eleccién de la Mesa Directiva por el término de fres afios,
segin lo estipula el Reglamento aprobado.

El Sr. Brizuela (Paraguay) propone que en vista de la brillante ac-
tuacién de la actual Mesa Directiva de la Primera Reumén, continden
sus miembros en funciones hasta la préxima reunién de la Comisién Re-
gional, lo cual se APRUEBA POR UNANIMIDAD,

El Presidente, Dr. Kaplan, agradece y manifiesta que los Sres. Arre-
gufn y Trujillo, del mismo modo que &, aceptan.
Asf se da por concluida la Quinta Sesién Plenaria y la Presidencia

invita a los sefiores Delegados a proceder a las 11 horas a la Sesién de
Clausura.

SESION DE CLAUSURA

(Buenos Aires, 18 pE NoviEMBRE DE 1961)

A las 11 horas se reanuda la Reunién y €l Presidente concede la pa-
labra al Sr. Calve Marroquin (El Salvador), quien expresa que ha sido
honrado para hablar en nombre de las delegaciones extranjeras. A sus
expresiones de saludo v despedida, afiade la satisfaccién personal de haber
concurrido a esta Reunién y la importancia que tiene para su pafs los
temas que se han tratado. A continnacién resefié el desarrollo social de
El Salvador e invocé la cooperacién de todos los paises hermanos del con-
tinente para proveer a la cobertura de los riesgos profesionales.

A continuacidn la Presidencia invita a escuchar el mforme del sefior

Secretario, Dr. Trujillo (Colombia), quien hizo una resefia oral de la Reu-

171



nién destacando la asistencia de 8 pafses, 16 representantes argentinos, 4
colombianos, un chileno, un salvadorefio, un mexicano, uno de Paraguay,
uno de la Reptiblica Dominicana y uno de Estados Umdos Con respec-
to a los trabajos expresd:

“Al considerarse la ponencia’ «Desarrollos en el campo de la preven-
cién de los riesgos profesionales en los pafses americanos?», se hizo
un andlisis sobre hasta déndé podia ser extendido el desarrollo de
este terna en nuestros pafses. Tal vez la impresién mis evidente
era que pese a los esfuerzos, a todo el interés, ¢l panorama no es
muy halagador porque subsiste el problema mayor: la intensa in-
dustrializacién de nuestros pafses americanocs, la introduccién de
nuevos méfodos de trabajo, la necesidad de mano de obra califica-
da, la mecanizacion de la agricultura que son hoy rasgos importan-
tes, y frente a éstos los accidentes y enfermedades derivados del
trabajo habitual de las personas aumenta en proporciones que no
conocemos por no tener estadisticas exactas aunque cada pals tiene
mas o menos cdlculos estimativos. De este primer informe se des-
prende ademas quela actividad de las entidades oficiales no respon-
de a las necesidades de nuestros pafses y que los esfuerzos de las
entidades privadas son-muy importantes por el hecho de que se
financian en base a la suma que pagan las empresas, no desarrollan
una campafia o programas de dmbifo nacicnal porque no tienen
los medios. Las entidades estatales, a las que por logica correspon-
de el desarrollo de campafias amplias, deben coordmarse con las ac-

tividades del campo privado para que haya unidad de accién. Tam-
bién es importante que con el aporte de las orgamzacwnes obreras
se desarrollen programas ya que el obrero es el que mas se acci-
denta y a él tenemos que recurrir para venderle nuestra idea de la
seguridad y obtener su cooperacién.”

“El Segundo tema, relacionado _con—las estadisticas, tuvo como base
¢l importante trabajo de Mario Brancoli y Roger Fontenaist «La
utilizacién de las estadisticas de accidentes del trabajo para fines
de la prevencién» .- -El-tema- fue-brillantemente presentado por el
Dr. Moles, quien debié hacerse cargo de su presentacién por no
contar con la présencia directa de sus autores. La reunién concluy6
en que el tema era de una enorme importancia y por eso mismo
tal vez su estudm mereceria una deliberacién més completa, pero
se concluyd en que es necesario para nuestros pafses proceder a la
unificacién de los métodos e interpretacién de las estadfsticas y que
éstas en forma preferencial no deben limitarse a los fines de reco-
pilacién numérica de las lesiones y enfermedades, sino que deben

. tener un caricter preventivo. También en las conclusiones apro-
badas se hace referencia a estos puntos y se concluye en que de co-
miin acuerdo con la Comisién de Actuarios y Estadigra.fos se sien-
tén las bases de una estadistica amencana que sirva a nuestra ne-
cesidades.”
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“Luego se analizé el trabajo de los Dres. Kaplan y Bellocq sobre «La
prevencién de los riesgos. profesionales en la agriculturas; trabajo
encomendado inicialmente a otra distinguida personalidad que por
dificultades profesionales no pudo realizarlo. Fl trabajo enfoca mag-

~nificamente el problema de nuestros paises. Este trabajo tiene una
importancia mayor porque ha sido enfocado desde un 4ngulo socio-
econémico. Las recomendaciones y conclusiones presentadas por
los Dres. Kaplan y Bellocq practicamente constituyen el eje del cual
se derivaron las demés conclusiones, lo que da una indicacién pre-
cisa del interés y el enfoque que se le dio al problema:”

Scgmidamente aludié a la visita efectuada en San Nicolds a la Side-
rirgica Argentina, demostracién del intenso desarrollo industrial argenti-
no, de la capacidad-de sus técnicos y mano de obra.-

Por dltimo pasé a analizar concretamente lés resultados que se han'
obtenido como fruto de las deliberaciones y terminé augurando a la futu-
ra reunién de la Comisidn una perspectiva muy brillante y que ello per-
mitird cumplir el viejo anhelo de solucionar en comén los problemas co-
munes.

Acto seguido el sefior Presidente Dr. Kaplan (Argentina), dijo:

“De acuerdo con el protocolo el Presidente que ha dirigido las delibe-
raciones debe decir las palabras de clausura. Desde las distancias
enormes a que estamos acostumbrados en América han venido re-
presentantes de pafses que con los demés tienen sumo interés en la
prevencién de riesgos profesionales. Ha dado la coincidencia de que
los representantes provienen de sectores geogrificos que vienen a
representar cabalmente el extenso continente americano, lo que es
halagador y estimula. Esta reunién ha tenido un indice comién que
es el de haber reunido a personas que en sus pafses respectivos
estan trabajando intensamente en la materia, el haber podido esta-
blecer las relaciones personales entre quienes nos conocimos, el haber
procurado intercambiar otras informaciones, anéedotas, relatos que
no pueden ser vertidos en sesiones pablicas pero que trasuntan tam-
bién una Gtil experiencia. Se ha creado un grupo de amigos nuevos,
esto es lo mds importante, como resultado de esta reunién, porque
este grupo procurara incorporar a otros amigos nuevos, tal vez cada
uno de ustedes haya visto que quienes desempefian estas funciones
lo hacen con un espiritu social tan importante que podriamos califi-
carlo como de mistica de prevencién de los riesgos. La mistica en la
solucién de los problemas es la que predomina en el espiritu de
cada uno, por esto es halagador que en la Repiblica Argentina se
haya realizado esta reunién como lo serd el que se realicen reunio-
nes ulteriores en otros pafses de América, porque en cada uno de
ellos se ird comprendiendo que estas situaciones son similares. Ar-
gentina no necesita hacer énfasis en la importancia que en nuestro
pais tiene esta técnica y esta comprensidn de los fendmenos, y cabe
solamente mencionar la importancia que en la prensa diana se le
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ha dado a esta reunidn, lo cual es un fndice de lo que se’ entiende
que debe realizarse en materia de riesgos profesionales.”

Y por dltimo, expres6:

“Como Presidente de la Mesa Directiva de esta Reunidn no puedo
menos que decir que cada uno de los miembros esta satisfecho de
cdmo se ha realizado, y por las conclusiones obtenidas. Estas son
palabras de clausura de una etapa de trabajo, no la clausura de un
trabajo, puesto que esto ha de confinuar. Entonces, si bien digo

que con estas palabras se clausura esta reunidn, también digo que
se continda a través del tiempo y por muchos afios.”

Siendo las 13 horas se dio por finalizada la Sesién y clausurada la
Primera Reunidn de la Comisién Regional Americana de Prevencién de
los Riesgos Profesionales,
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