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. LA UTILIZACION DE LAS ESTADISTICAS -
DE ACCIDENTES DEL TRABAJO
PARA FINES DE LA PREVENCION

Por Mario BranNcor:

Aetuaris, Jefe de la Qficina de Estadistica det Instituto Nacional
del Segure de decidentes del Trabajo de Ialia

PARTE 1
ANTECEDENTES HISTORICOS!

InTrRODUCCION

El presente informe constituye el resultado de encuestas y estudios
emprendidos por la Asociacién Internacional de la Seguridad Social con
miras a la mejor utilizacién, a los fines de la prevencién, de las estadisticas
de los accidentes del trabajo.

Considerando que en este campo, una colaboracién més estrecha
entre estadigrafos no dejarfa de ser fructuosa, se ha estimado oportuno
inspirarse en la misma al redactar el presente informe. A este fin, una
parte de éste ha sido redactada por un estadigrafo y otra parte por un
prevencionista; la versién preliminar del informe ha sido presentada a
un Grupo de Trabajo mixto de la A.LS.S., compuesto por expertos perte-
necientes a ambas cafegorfas mencionadas, que se reunié en Ginebra, del
30 de enero al 1? de febrero de 1961,

La composicién de este Grupo era la signiente: el Sr. F. Alexander
(Noruega), el Sr, Brancoli, ponente (Italia), el Sr. R. Fontenaist, ponente
(Francia), el Sr. Latscha (Suiza), el Sr. A. Lefio (Portugal), el Sr. F.
Maresch (Austria), el Sr. R. Riccardi (Italia) y el Sr. Z. Wierzbicki (Po-
lonia). .

Participaron igualmente en la reunién: el Sr. D. Andreoni como asesor
técnico de la Comisidn de Prevencién de los Riesgos Profesionales de la
ALSS., el Sr. L. Féraud, asesor técnico de la A.I.S.S. y el Sr. L. Wild-
man, Secretario General de Ia A.LS.S.

La O.1T. se hallaba representada por la Sra, R. Ducommun, el Sr.
P. Gherardi y el Sr. G. Tamburi,

Las conclusiones provisionales que el Grupo de Trabajo sacé del exa-
men del informe son objeto de un documento separado (Act/I1/1-Anexo).

El informe, as{ como las conclusiones provisionales, han sido someti-
dos a la tercera reunién de la Comisién de Prevencién de los Riesgos Pro-
fesionales de la A.1.S.S. (Paris, 17-19 de mayo de 1961); las observaciones
de la Comisién son objeto de un documento por separado en el cual se han

3 La Parte II, “Aspectos prevencionistas de las estadisticas tecnolégicas de ac-
cidentes del trabajo, utilizacién de estas estadisticas”, por el Sr. Roger Fontenaist,
aparecerd en un namero proxuno de esta Revista. :
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incorporado igualmente las observaciones sometidas. por las Divisiones
competentes de la O.LT. (ISSA/XIV/VI/Act/1). (Act/TI/1/1).

CAPITULO 1

DETERMINACION DEL PROBLEMA

El presente informe tiene por fin exponer la situacién a que se ha
llegado en la fase actual del estudio del problema de las estadisticas de
accidentes del trabajo para fines de la prevencién.

1.—En Ia reunién de la Comisién Permanente de Actuarios y Esta-
digrafos de la Seguridad Social, celebrada con motivo de la XITI Asamblea
General de 1a A.1.8.S,, en Londres, fue presentada una comunicacién sobre
la “Compilacién, anélisis y utilizacién de las estadisticas de accidentes del
trabajo”, que fue ¢l Gnico punto del orden del dfa discutido en esta pri-
mera reunién. Aungue no gueremos reproducir el texto de la comunica-
cién mencionadal, conviene resumir brevemente tanto las conclusiones
de los ponentes como las observaciones formuladas por los participantes en
la reunién, limitando el resumen a los argumentos relacionados con la pre-
vencion. En principio, se invitd a la Comisién, en lo que se refiere a los
problemas de las estadisticas de los accidentes del trabajo en general, a:

a) Tomar nota de los progresos de nuestros conocimientos ¥, por
ende, del interés particular que presenta el estudio de un pro-
blema que en el plano internacional contimia basindose en las
-resoluciones adoptadas en 1923;

5) Comprobar que la O.LT. dedica actualmente una atencién par-
ticular a este problema y, en consecuencia, examinar si conviene
comyugar los esfuerzos, coordinar los programas y considerar en
qué condiciones se efectuaria el trabajo de manera mas rapida
¥ econémica si se emprende conjuntamente por ambas organi-
zaciones;

¢) Pronunciarse sobre la conveniencia de compilar las publicaciones
estadfsticas, si las opiniones concuerdan en lo que se refiere al
inciso 4, con respecto a los accidentes del trabajo y a las enfer-

~medades profesionales y estudiar la metodologfa seguida en cada
caso, asf como sobre las posibilidades de comparar los resultados
recurriendo a uno de los sistemas siguientes:
i) Encuesta general mediante cuestionario:
i) Encuesta parcial mediante cuestionario;
i) Encuesta parcial divecta,
o sugerir otros medios que, a su juicio, son méas indicados;
d) Examinar si es posible y 4til establecer el esquema de un plan
t 8r. A. Coppini. Sr. Brancoli. “Compilacién, anilisis y utilizacién de las esta-
disticas de accidentes del trabajo”, Comisién Permanente de Actuarios y Estadigrafos
de la Seguridad Social. XIII Asamblea General, Londres, 1958, doc. ISSA/Act. 1/2.
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para la preparacidén de estadfsticas nacionales que son necesa-
rias a los fines actuariales o, por lo menos, definir ¥ comunicar
las bases técnicas en las cuales se fundan los sistemas aplicados
en los diversos pafses, los planes desarrollados para ponerlas al
dfa, v las modalidades y Ymites de su utilizacién, teniendo en
cuenta la evolucién de los accidentes del trabajo y los diversos
regfmenes financieros (estadfsticas descriptivas y técnicas).

En lo que respecta a lar estadisticas relacionadars con la prevencién y las
estadisticas accesorias, la Comisién podrfa limitarse a examinar si las esta-
disticas del seguro contra accidentes del trabajo, tales como se desprenden
de la encuesta, atafien a cuestiones particularmente interesantes que pue-
dan ttilmente ser objeto de comparaciones internacionales, en especial en
el campo del trabajo o de la seguridad social; de todas maneras, la Comi-
sibn deberfa indicar si estima que debe ocuparse de cuestiones particulares
de ese tipo y, en caso afirmativo, de qué manera, con qué medios y hasta
qué punto considera que debe desarrollar esta tarea.

En lo gue respecta al punto a), los ponentes, con el fin de completar
su comunicacién, han querido sefialar que la IX Conferencia Internacional
de Estadigrafos del Trabajo habia adoptado numerosas resoluciones, in-
cluso en materia de estadisticas de accidentes, entre las cuales figuran la
VII resolucién que invita al Consejo de Administracién de Ja O.LT. a:

1.—Encargar a la Oficina:

1.1.—Que proceda al anilisis de las estadisticas de accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales en los diversos
pafses ¥ que prepare un informe basado en este analisis;

1.2.—Que convoque un Comité de expertos ad hoc que comprenda
estadfgrafos y otros especialistas interesados en los proble-
mas estadfsticos que plantean los accidentes del trabajo y
las enfermedades profesionales, con el fin de elaborar reco-
mendaciones para una accidén internacional en este campo;

2.—Inscribir el tema de las estadfsticas de accidentes de] trabajo y
de las enfermedades profesionales en el orden del dia de la préxima Con-
ferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo.

La reunién de que se trata en el punto 1.2 tuvo lugar en noviembre
de 1959; a continuacién se relatardn las discusiones que se entablaron,
por estimar que éstas se hallan estrechamente l:gadas con e] tema objeto
del presente informe.

En lo que atafie al problema de las estadisticas de la prevencién (y al
de las estadisticas denominadas “accesorias’™), los ponentes pidieron a la
Comisidn que se pronunciara claramente sobre si conviene @ no proceder a un
esludio particular basadp en una encuesta y subrayar, en caso afirmalive,
la necesidad de fijar criterios para la deferminacidn de lar tasas e indices
particulares.

A la presentacién del informe Coppmi-Brancoli, siguieron numerosas
intervenciones, enfre las cuales citaremos las que parecen ofrecer mayor
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interés. En primer lugar, la intervencién del representante de la O.LT.,
quien afiadié otras indicaciones relativas al punto 4} del informe mencio-
nado, € hizo resaltar el interés que tiene la O.LT. por las estadisticas de
los accidentes’ del trabajo. Igualmente, expresé su satisfaccién de ver
cémo la A.LS.S. se esfuerza en coordinar las labores que interesan a la
prevencién evitando toda duplicidad indtil.

Ademés, el orador, recordando que la Primera Conferencia Interna-
cional de Actuarios y Estadigrafos de la Seguridad Social en 1956 mani-
festd el deseo de que se llegara a la compilacidn de datos comparables en
¢l plano internacional, expresé su convencimiento de que la A.IS.S. ten-
dré en cuenta ante todo un objetivo de esta indole en sus encuestas.

A rafz de ofra intervencién, se decidié que el estudio de las estadis-
ticas no se limitarfa al registro de cifras absolutas, sino que se extender{a
también a las estadisticas que se basan en las consecuencias finales de los
siniestros. Ademés, se opiné que seria oportuno coordinar las estadisticas
de accidentes con las derivadas del seguro de enfermedad, teniendo ‘en
cuenta los estrechos lazos y la interdependencia que existe en buen né-
mero de regimenes de seguro con respecto a estas dos ramas.

Por lo demdés, este #ltimo punto fue considerado nuevamente por la
Comisibn ad foc de la ALS.S. sobre “La organizacién y el financiamiento
del seguro de accidentes del trabajo™ en su reunién de Munich en mayo de
1960. En efecto, la Comisién expresé la opinién de que entre los “‘clemen-
tos esenciales para un estudio detenido del problema” figure un “anélisis
de las interferencias entre el seguro de accidentes y el seguro de enfer-
medad y de sus consecuencias desde el punto de vista del seguro propia-
mente dicho, de la situacidn econémica del pais y de la salud de los ase-
gurados”.

En otras intervenciones dignas de mencién se puso de relieve la utili-
dad que supone recoger informaciones sobre las bases actuariales aplicadas
en los diferentes pafses, la necesidad de prestar atencién particular a las
definiciones empleadas y lz conveniencia de excluir del estudio las estadisticas
de la prevencidn respecto a la cual se ha aconsejado el método sugerido por los
ponentes, a saber, proceder a una encuesta direcla.

Igualmente se opiné que serfa dtil dirigirse a las instituciones para
conocer, no tanto las estadisticas oficiales de las cuales se tiene ya noticia,
sino las que no se hacen péblicas, con el fin de que la Comisién pueda
hacerse una idea, sobre todo, de la situacidn real en materia de datos
estadfsticos.

Por dltimo, conviene sefialar la recomendacién del representante de
la O.LT. Este msisti6 en que es importante, al efectuar un proyecto
de estudio, cerciorarse de que este estudio no comprende sectores ya estu-
diados o cuyo esfudio se ha previsto ya en otros organismos internacionales
(la O.LT., la O.M.S., Ia UN.E.S.C.0.), con el fin de evitar no sélo toda
duplicidad, sino también cualquier incompatibilidad con otros trabajos.
El orador propuso considerar los siguientes puntos que, a su juicio pueden
constituir la mejor gufa para la ALS.S. en la encuesta que ticne el pro-
pésito de emprender:
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a) La definicién de las expresiones juridicas y estadisticas, variando
el sentido dado a expresiones anilogas en la practica, segin el
pais;

) Una descripcién de las estadisticas existentes en cada pafs;

¢) Una breve descripcién del método empleado en cada pafs para
reunir datos estadisticos, as{ como para su clasificacién y pre-
sentacidn.

d) Los métodos utilizados para las correcciones eventuales que han
de introducirse en los datos antes de su presentacién;

e) La aplicacién prActica y la utilizacién de las estadisticas; estas
informaciones son de particular interés para la Comisidn, a la
cual pertenecen administradores de organismos nacionales que
se preocupan por reducir los gastos de administracién,

2—Habiendo llegado a esta fase, veamos cuales son los nuevos hechos
ocurridos desde la XIII Asamblea General de Londres, limitandonos, por
supuesto, al problema de que nos ocupamos. Conviene sefialar entre otros

hechos:

a) El II Congreso Mundial de Prevencién de los Accidentes del Tra-
bajo (mayo de 1958);

5) La reunién de la Comisién de Prevencién de los Riesgos Profe-
sionales de la A.LS.S. {octubre de 1959);

¢) La reunién del Comité de Expertos de la O.LT. (noviembre de
1959} ;-

d) La encuesta directa que abarca 10 pafses, realizada por la A.LS.S.
(mayo de 1959).

Trataremos por separado en los parrafos siguientes los diferentes he-
chos mencionados, que se refieren directa o indirectamente a nuestro pro-
blema y que estimamos 1til tener en cuenta antes de formular algunas
consideraciones que deben basarse ante todo en la experiencia derivada
de la encuesta directa a la cual nos referimos en el punto 4.

CAPITULO II

EL II CONGRESO MUNDIAL DE PREVENCION
DE LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO

1.—Uno de los puntos del orden del dia, cuyo ponente fue el Profesor
Luigi Palma, se referfa ““a las estadisticas de los accidentes del trabajo
—criterios para la clasificacién de los accidentes segéin su gravedad—: fija-
cién de las tasas de frecuencia y de gravedad”’. Ezaminando solamente
las conclusiones, del primero de los tres femas que son objeto del informe
citado!, se pueden subrayar las consideraciones principales que se resumen
de la siguiente manera:

i 11 Congreso Mundial de Prevencién de Acadentes del Traba}o, Bruselas, mayo
de 1958, documento 13/8/1. .
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1.1.—La importancia de las estadfsticas de los accidentes es conocida
ya unmiversalmente; todos los pafses publican estadisticas en anuarios, bo-
letines, informes; algunos de estos documentos son sistemiticos, ofros
ocasionales; aparecen con una periodicidad variable y en forma bastante
dispar. En los diferentes pafses, las estadisticas Jas preparan organismos
diversos y sus caracterfsticas varfan en funcién del caracter de estos orga-
nismos: en general, son afines a las notificaciones de accidentes presenta-
das segiin los reglamentos y disposiciones legislativas que las leyes sociales
de los diferentes paises prevén a tal efecto. Cuando la preparacién de las
estadisticas corre a cargo de los organismos gubernamentales —organismos
dedicados & la vigilancia y al control de los sectores sometlidos a la legis-
lacién social (inspeccidn del trabajo)— éstos son los institutos de seguros
de accidentes; su presentacién es entonces mas completa y racional, puesto
que consideran Jos accidentes en el complejo cuadro de su evolucion, dis-
tingniendo casi siempre los accidentes notificados de los indemnizados;
estos dltmmos se clasifican en incapacidad temporal, incapacidad permanen-
{e o muerte.

1.2.-——Las estadisticas de que se trata anteriormente son del tipo
colectivo. Estas revisten gran importancia para la prevencién, importan-
cla que no conviene sin embargo sobreestimar. En todo caso, las estadfs-
ticas colectivas (resumen de los accidentes acaecidos) tienen tanto mds
interés a los fines de la’ prevencién cuanto més elevado es el nimero de
casos de accidentes englobados y que se refieren a un perfodo de tiempo
bastante prolongado. Por consiguiente, ef papel de las estadislicar colectivar
no pueds considerarse como fundamental o como el dinico que puede servir de
base y de orientacidn a los programas de prevencién.

1.3.—Las estadfsticas colectivas presentan datos de accidentes rela-
tivos a la totalidad de las empresas de un pafs dado, a veces con su distri-
bucitn geografica. En relacién con estos datos, se presentan las tasas de
frecuencia y de gravedad. Estos datos de conjunto y las tasas relativas,
cuando se aceptan sin reservas ni consideraciones criticas para evaluar las
situaciones de los accidentes en su desarrollo con el tiempo —ya sea en
el plano nacional o en el internacional— tienen poco significado. Esto
se debe a las diferencias, a veces profundas, que existen en la estructura
de los diversos sectores econdémicos que aportan su concurso a la elabora-
cién de las estadfsticas. Estos sectores comprenden una reparticién dife-
rente de los obreros segiin los grupos tecnoldgicos, dentro de los cuales
el riesgo se manifiesta de manera muy diferente. En efecto, el juicio que
puede emitirse con respecto a la evolucién de los accidentes del trabajo,
en el sentido negativo y en el positivo, puede falsearse por el hecho de
que se produce de un afio a otro un paso de un mimero considerable
de obreros desde una actividad poco peligrosa a una actividad més peli-
grosa y viceversa. Lo mismo ocurre si tratamos de comparar las estadfs-
ticas generales relativas a paises en los que subsiste una profunda diferen-
cia entre la reparticién de los obreros empleados en grupos de empresas
que pertenecen a actividades mas o menos peligrosas.
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1.4.—XLos institutos que se ocupan de la prevencién preparan igual-
mente, en ciertos palses, estadisticas relativas solamente a las empresas
que recurren a sus servicios y que proporcionan ellas mismas los elementos
necesarios para la elaboracién de estas estadisticas. . En estos casos, las
estadfsticas sélo tienen un valor parcial y no representan siempre la reali-
dad de los hechos en el plano nacional; a veces, tienen sélo un caricter
puramente indicativo o representan una muestra parcial.

1.5.—Ahora bien, estas estadisticas particulares revisten importancia
de primer plano para los organismos de prevencién, y merecen que sc les
fomente mediante esquemas y métodos uniformes en gque es necesario
prever el registro completo de los casos de accidentes. En efecto, si se
tienen en cuenta los accidentes completamente leves —que escapan casi
siempre a las estadfsticas colectivas— y los accidentes mas graves, es
posible hacerse una idea de toda la situacién real de los accidentes cuya
evaluacién e’ interpretacién permite dar un sentido a los programas de
prevencién, Las estadisticas de empresas son las que mejor pueden seguir
todos los accidentes acaecidos y permitir un andlisisr mds seguro de las causas
v de las circunstancias, lo cual las hace mds Gtiles a los organismos inlere-
sadars en la prevencién. Es conveniente, pues, que se generalice la utiliza-
cién de las estadisticas de empresas y que gocen de ‘gran difusién en los
medios competentes. A este fin, se deberd contar con el apoyo de las
asociaciones industriales y de los organismos de prevencidn, asi como con
las diversas formas de colaboracién internacional.

1.6.—De lo que hemos dicho se desprende la gran dificultad de pro-
ceder a estudios comparativos de las estadisticas colectivas de los diversos
pafses, ya sea de las elaboradas por organismos gubernamentales o bien
de las elaboradas por organismos asegurados o por institutos de prevencién.

La dificultad de comparar datos reside en la misma diversidad de los
elementos que representan la serie estadistica de los accidentes. En efecto,
en la estadistica, los accidentes pueden estar comprendidos a partir de
clerto perfodo de ausencia del trabsjo (una jornada o més), variable y
fijado simplemente para fines de la notificacién y de la indemnizacién (el
cual se denomina perfodo de carencia); estos perfodos se escalonan de un
dfa a tres, a seis, etc,, ¥ pueden incluso variar dentro de un pafs segin
el sector de actividad (por ejemplo, la industria y la agricultura).

Conviene hacer observar que en las estadisticas colectivas, cuando
falta el mimero total de accidentes més leves, debido a que este nimero
no se halla en proporcidn constante con los demas, puede producirse un
error al juzgar la situacién de la seguridad del trabajo en un pafs deter-
minado.

1.7.—Un factor de incertidumbre en las comparaciones consiste en
¢l perfodo de tiempo variable al cual se refieren los datos sobre los acci-
dentes. A este respecto, las instituciones de seguros, al presentar las series
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estadfsticas de accidentes;, no indican siempre los criterios seguidos. Sin
embargo, de una manera general, los datos figuran de acuerdo con los
criterios de registro siguientes:

a) Todo accidente ocurrido se refiere al perfodo de observacién fijado
(afio, trimestre, mes), independientemente de la época en que se
efectud la notificacién o del momento en que el mnstituto resolvid
definitivamente el caso en cuestién, perfodos a veces muy pos-
tertores. Conviene precisar hasta qué fecha se toman en consi-
deracién los casos notificados y resueltos. Para que las estadfs-
ticas sean comparables en el tiempo, conviene que se escoja una
fecha (segin los patses se fija al final del afio, al 28 de febrero
o al 30 de junio, o también al 31 de diciembre del afio siguiente),
a ser posible al 31 de diciembre del afio siguiente a aquel en que
ocurran los accidentes;

b) Se hacen destacar los casos segtin el ejercicio administrativo en el
curso del cual han sido resueltos y, por consiguiente, indepen-
dientemente de la época en que se presentan.

1.8.—Son diversos los criterios adoptados para la definicién de los
grupos tecnoldgicos a los cuales se refieren las estadisticas; en los cuadros
estadisticos conviene, pues, indicar claramente la reparticién de los grupos
y categorias tecnoldgicas, poniendo de relieve también los elementos even-
tuales que pueden alterar la naturaleza particular de la actividad tecnol$-
gica a que se refiere la denominacién del grupo.

1.9.—Ezxiste también una gran diversidad de sistemas en lo que se
refiere al cdleulo del ndmero de personas expuestas al riesgo y a la duracién
de la exposicidn: dos elementos fundamentales de la determinacién de la
tasa de frecuencia. En las estadisticas, esta tasa se calcula en general
a base de férmulas diversas, aungue fodas sean reductibles a una férmula
comiin, si hay certeza de la uniformidad de los datos bésicos, a saber:
ntfimero de accidentes, duracién de la exposicién al resgo (o niimero de
personas expuestas al riesgo) que figuran en el numerador y en el denomi-
nador de la razén que representa la tasa. En el cuadro donde figuran las
tasas es convenienfe indicar los dafos convencionales, su férmula y los
criterios seguidos para la compilacién de los datos bésicos, con el fin de
pasar de una férmula a otra para la comparacién. En el cilculo indirecto
de las horas de trabajo, conviene precisar el criterio seguido y las cons-
tantes adoptadas cuyos valores deberfan ser uniformados en el plano in-
ternacional (jornadas de trabajo anuales, horario diario de trabajo, sistema
de calculo del salario medio diario, definicién del obrero-afio, etc.). Sila
frecuencia se refiere a cierto niimero de horas de trabajo, es necesario que
este mimero sea uniformado para todos los pafses; si se refiere al niimero
de obreros, conviene especificar los criterios seguidos para el cileulo di-
recto o indirecto de este mimero durante ¢l perfodo de referencia y reducir
la frecuencia a un nimero fijo de unidades-obreros.
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2.—Como se ve, los factores de incertidumbre en las comparaciones
en el plano mternacional (por Io menos segiin lo que se desprende del 11
Congreso Mundial de Prevencién), son esencialmente:

i) Las diferencias mportantes en el campo de donde provienen las
estadisticas;

ii) La falta de homogeneidad en la definicién del accidente, no sélo
desde el punto de vista juridico, sino también en el aspecto
estadfstico, por ejemplo, el hecho de precisar la “unidad” que
es objeto del calculo;

1) La diferencia de concepto en la manera de fijar el periodo de ob-
servacién del accidente o el momento a que se refiere la época
en gue se produce éste ¥, de manera muy particular, el acto
inicial formal (Ia notificacién) o el momento final (solucién
desde el punto de vista médico y administrativo);

iv) La diferencia en las clasificaciones, segiin las lesiones, los sectores,
las causas, etc.;

v) Las diferencias en los eriterios de cilculo y de clasificaciones de
las personas expuestas al riesgo;

vi) La diferencia entre Jos criferios de caleulo y en la utilizacién de
las tasas (en especial, las tasas de frecuencia y de gravedad).

CAPITULO III

LLA REUNION DE LA COMISION DE PREVENCION
DE LOS RIESGOS PROFESIONALES
DE LA AILSS.

1.—En octubre de 1959 se celebr en Ginebra una reunién de la
Comisién de Prevencién de Jos Riesgos Profesionales. Después de las co-
municaciones de los ponentes, se presentd un breve documento que relata-
ba los primeros resultados de la encuesta efectuada por cuenta de la
A.1S.S. en algunos pafses, cuyo plan, como ya se ha dicho, habia sido
elaborado en el curso de Ia Asambles General de Londres. Si bien se
dejan de lado las conclusiones formuladas (que figuran en el documento
original 1), Jos elementos principales que se derivan de la encuesta o que
se pusieron de relieve en la discusidn, conviene hacer resaltar los puntos
siguientes (que se refieren, por supuesto, a la prevencidn): '

a) Aun cuando se habfa decidido excluir de la encuesta las estadfs-
ticas de prevencién o para la prevencién, ha sido materialmente
casi mposible seguir esta pauta de encuesta debido a los lazos
esfrechor que exislen en cast todos los palses entre las estadlsticas
de accidentes y las estadisticar de prevencidn.

1 ALS.S. Comisién de Prevencién de los Rieggos Profesionales. Sr. Brancoli.
Experiencias y consideraciones con respecto a los accidentes del trabajo y a la accién
preventiva. Documento ISSA/AP/Com/1I/R /6.
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Existe primeramente una documentacidén sobre la cuestién que
ilustra el hecho de que en varios pafses la finalidad esencial de
la estadistica de los accidentes del trabajo es determinada por
las exigencias de la accién de prevencién, En efecto, en algunos
pafses (como en Estados Unidos) no son obligatorios estos cen-
sos, sino que se efectan voluntariamente (por las empresas,
grupos de empresas, sociedades de seguros privadas, etc.).

A continuacién se encontrardn las tendencias actuales en los Es-
tados Unidos en materia de estadisticas de prevencion.

b) A los fines de la prevencién aperacional, por decirlo ast, existe en
general la conwiccibn de que las estadisticas perfinentes y eficaces
no pueden salir del dominio de la empresa misma o de variar de
érfas. En cambio, las estadisticas de cardcter mis general son

muy eficaces para la politica de prevencidn general en el plano
nacional.

¢) No parece que los estadigrafos, como tales, es decir, como organi-
zadores y técnicos de un plan de informacidn, encuentren difi-
cultades en el plano tedrico; las dificultades, si se producen, son
principalmente de orden administrativo y financiero,

2.—Por todos estos motivos, se ha propuesto que los expertos intere-
sados en la prevencién presenten a los estadigrafos un plan para uso
exclusivo en su trabajo (0 de manera muy particular que sirva para iniciar
este trabajo y fijar los lmites de tiempo, de lugar, de sectores, de medios
mecénicos, efc.) y que se entable una discusidn con estos #lttmos para
poder encontrar un punto de acuerdo mediante compromisos por ambas
partes.

Esta proposicidn esta plenamente justificada ya que nos encontramos,
en lo que se refiere 2 las estadisticas relativas a la prevencién, frente a un
trabajo muy consecuente que debe efectuarse ad foc, junto con la labor
habitual, o que origina a veces un exceso de gastos enteramente a cargo
de organismos, de sociedades y de instituciones que no se interesan direc-
tamente por el problema (e incluso que rara vez se interesan).

No es de extrafiar lo que acabamos de decir si se tiene en cuenta el
gran mimero de pafses en que la prevencién no estd comprendida en las
tareas de las instituciones de seguros ptblicas ¥ privadas, sino que se confia
principalmente a organismos nstituidos a este fin que “dependen”, para
la orientacién de su propia accidn, de las informaciones que les facilitan

otros organismos que a veces tienen el monopolio del censo de los acci-
dentes. '

3.—Dicho esto, se llegd, en la reunidn de la Comisién de Prevencién
de los Riesgos Profesionales de la A.LS.S,, a aceptar la proposicién formu-
lada por el ponente, que consist{a en reunir para la discusién a los estadi-
grafos y a Jos expertos interesados en la prevencidn (es decir, a Jos Hamados
en un lenguaje quizd poco ortodoxo pero eficaz “productores” y “consu-
1mdores”” de estadisticas). Esta proposicién condujo a la creacién de un
grupo de trabajo mixto (estadigrafos-prevencionistas) que, accediendo a
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una invitacién de la Secretarfa General de 1a A.L.S.S., se reunié en Gine-
bra los dias 30 y 31 de enero y el 1° de febrero de 1961.

CAPITULO IV
REUNION DE LOS EXPERTOS DE LA O.I.T.

1.—La reunién recomendada por la IX Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo se celebré el mes de noviembre de 1959.

Fran miembros de la Comisién nueve expertos en estadistica de acci-
dentes!, elegidos por la O.IT. en otros fantos paises. En este Comité
habfa “por una parte, estadigrafos especializados en los métodos de com-
pilacién, anilisis y clasificacién de estadfsticas de accidentes del trabajo y,
por otra parte, técnicos —inspectores del trabajo, ingenieros y admimstra-
dores de la seguridad social~ que, merced a sus conocimientos sobre las
caracteristicas de los accidentes del trabajo y la utilizacién de las esta-
disticas relativas a los mismos, confieren a las recomendaciones mterna-
cionales un cardcter practico” (0.I.T., CXL Reunién del Consejo de Ad-
ministracién, documento G.B. 140/17/1).

La tarea que se proponia la reunién de expertos era la siguiente:

a) Estudiar las definiciones del accidente del trabajo utilizadas en los
diversos pafses y sugerir las bases de una definicién internacio-
nal;

_6) Estudiar los diferentes métodos de compilaciéon de estadisticas de
accidentes del trabajo y recomendar métodos uniformes;

¢) Examinar las recomendaciones internacionales existentes en el
campo de la clasificacién de los accidentes del trabajo (segin
la causa, el tipo ¥ el grado de invalidez, el lugar y el cardcter
de las lesiones) y proponer una clasificacién uniforme.

Como se puede comprobar, estos puntos estin estrechamente ligados
a los del T Congreso Mundial de Prevencién, en lo que respecta a la difi-
cultad de efectuar comparaciones en el plano internacional.

2.—Las conclusiones sacadas de los trabajos emprendidos por la Co-
misién de Expertos, sometidas el 2 de marzo de 1960 a la CXLIV Reu-
nién del Consejo de Administracién de la O.LT. —el cual después de
haber tomado nota de estas conclusiones aprobé las proposiciones y las
recomendaciones— son dignas de mencién.

Para facilitar la tarea de los expertos, la O.1.T. ha tenido que solicitar
previamente de varios paises ciertas informaciones mediante un cuestio-
nario que, aunque comprende sélo algunos puntos, éstos son claros y pre-
cisos; la sintesis de las respuestas ha permitido a la Q.IT. elaborar un

i E. Bastfas Nifiez, Chile. Sr. Brancoli, Italia. B.W.A. Crutchlow, Inglaterra.
R. Latcha, Suiza. R, Lévy-Bruhl, Francxa F. 8. McElroy, Estados Unidos. Y. Mo-
rita, Iapén. G. Munthe s, Noruega . Roslanowski, Polonia.
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documento que ha sido objeto de discusién seguidamente, palabra por
palabra, siendo enmendado por los expertos que merced a este trabajo
llegaron a preparar un informe final.

Merece la pena mencionar que el mismo cuestionario ha sido enviado
por la Secretaria de la A.LS.S. a las instituciones miembros; algunas de
éstas, para preparar la respuesta al cuestionario de la O.1.T., han recu
rrido a la ayuda y consejos del experto de la A.LS.S. encargado de la
encuesta en curso.

El informe es muy largo y minucioso y vale la pena que los que se
interesan por la cuestién lo estudien. Parece indispensable ahora tener en
cuenta este informe. A este fin, trataremos de resumir los aspectos esen-
ciales.

3.—El informe comienza recordando, en lo que se refiere a la esta-
distica de los accidentes, la Recomendacién Niim. 31 adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en 1929, es decir: “considerando
que la base del estudio de la prevencién de los accidentes consiste en:

a) La mvestigacién de las causas de los accidentes y de las circuns-
tancias en que se han producido;

4} El estudio, por medio de estadisticas de los accidentes de cada
industria, considerada en su conjunto, de los riesgos particu-
lares que presentan las diversas industrias, de las «leyes» que
determinan la frecuencia de los accidentes, y en el estudio com-
parativo de las estadisticas de afios sucesivos, para conocer el
resultado de las medidas adoptadas para la prevencién de acci-
dentes”, la Conferencia recomendd “que cada Miembro fome
las medidas de orden legislativo o administrativo pecesarias
para garantizar, en las mejores condiciones, la reunién y utihi-
zacién de la informacién mencionada anteriormente”.

Esta recomendacion, después de 30 afios, conserva todavia su valor,
v es posible enumerar los paises que, después de haber confirmado que el
método estadistico constifuye la base de la prevencién, han coordinado
los esfuerzos de todos los mteresados (Estado, empleadores, trabajadores,
aseguradores) para perfeccionar la documentacién relativa a los acciden-
tes del trabajo. Estos han llegade incluso en algunos cases a indicar o
prescribir la metodologfa que debe adoptarse al efecto.

Continuando la lectura del informe de los expertos de la O.1.T,, se
puede ver en los puntos 10 y 11 lo siguiente;

“El papel de las estadfsticas de conjunto sobre los accidentes del tra-
bajo y las circunstancias que los provocan conmsiste en reunir, a
partir de numerosas fuentes, elementos de informacién que, s1 bien
por s solos no tienen gran significado, su presentacién en forma de
restimenes permite determinar, mediante el analisis, las principales
circunstancias que originan los accidentes, Gracias a esas estadfs-
ticas, la experiencia de cada cual contribuye a la informacién de
todos los interesados y su importancia se hace méds aparente cuando
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se la compara con la suma de las experiencias del grupo considerado.
Es por esto que las estadisticar de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionaler son instrumentos fundamentales y esencia-
ler para el especialista en materia de prevencidn. En efecto, con la
ayuda de esas estadisticas él puede establecer su programa de ma-
nera objetiva y con grandes posibilidades de éxito. Por el contrario,
si no dispone de tales estadisticas se ve condenado a trabajar de
manera subjetiva sin mayores garantfas de que sus esfuerzos no
resulten vanos. .

Asimismo, el establecimiento y el control sistemético de un programa
de indemnizacidn de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales deben fundarse en el conocimiento de las cifras que
expresan las caracteristicas principales y la incidencia del riesgo que
debe indemnizarse. Asf pues, las estadisticas relativas al riesgo en
cuestién también juegan un papel importante en el campo de la
seguridad social”.

En estos dos puntos se consideran cuales son las tendencias modernas
en materia de estadistica de accidentes, tanto en el plano doctrinal y téc-
nico como en el practico y politico. En efecto:

1) E! estudio de las circunstancias en que se producen los accidentes
Sfigura en la base de la prevencién (definido como ciencia en que
la experiencia sirve a la vez de estfmulo y de gufa para las
medidas que deben adoptarse);

ii) Teniendo en cuenta que el mimero de datos reunidos debe hacer
significativos los resultados, desde el punto de vista estadistico,
y permitir deducciones, el valor de las estadisticas se encontra-
v4 limitado. De ello se deriva que las encuestas deben llevarse a
cabo de acuerdo con una metodologia apropiada y abarcando una
colectividad representativa; .

i) Ef conocimiento cualitativo de las caracteristicas de la importancia
del ricsgo, base necesaria para un plan de programa de repara-
cién de dafios, impone el rigor en la eleccién y aplicacién de
una base técnica adecuada (fomada en el sentido actuarial de la
palabra) y subraya, por lo demds, la funcién de las estadisticas
de los accidentes del trabajo en la esfera de la seguridad social.

“Prevencién” y “seguridad social” presuponen el conocimiento de la
totalidad de los siniestros y de la importancia de los dafios que se derivan
para la economfa del pafs. Y por siniestro se entiende (segtin el articulo
13 y siguientes del informe) “todos los fallecimientos y estados mérbidos
acaecidos por causa del trabajo o en ¢l momento del mismo”, es decir, los
accidentes (incluidos los accidentes entre el domicilio y el lugar de tra-
bajo), y las enfermedades profesionales.

El Comité de Expertos estimé 6til conferir una especie de definicion
por separado para los accidentes del trabajo y las enfermedades profesio-
nales, con el fin de hacer resaltar las diferencias, En el artfculo 16 se dice
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claramente que “‘el Comité no intent$ establecer a estas alturas una defi-
nicién internacional de las enfermedades profesionales para fines estadis-
ticos”. Sin embargo, ha tomado nota de los caracteres diferentes de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales.

Los caracteres propios al accidente del trabajo son los siguientes:
1) La naturaleza concentrada de su causa;
i) Su imputabilidad a una circunstancia imprevista y stbita, debida
a una causa externa cuyo efecto inmediato es casl indiscutible;
i) El momento en que se produce es preciso y determinado;
iv) Su independencia relativa de la predisposicién individual.

Por su parte, las caracteristicas propias a la enfermedad profesional
son las siguientes;

i) La naturaleza paulatina y prolongada de su causa;

i1} Su imputabilidad a la accién repetida o constante de una causa
mecéanica, fisica o quimica; no se trata del efecto de un suceso
singular sino de una causa que actfia imperceptible y constan-
temente;

if) La dificultad de determinar el momento preciso de su origen de-
bido a su desarrollo lento y subrepticio;

iv) La posible importancia de la predisposicién individual considerada
como un factor para el desarrollo de las condiciones patolégicas.

Como se puede comprobar, también en esta reunién se estudié el pro-
blema de la definicién internacional del accidente, pero no se llegé a resol-
verlo, sino a expresarse el deseo de que se resuelva. En numerosas ocasio-
nes, se ha confirmado esta necesidad; en efecto, se mencioné de una manera
muy particular en la Asamblea General de la A.LS.S. de Londres (informe
e intervencién del representante de la G.I.T.), en el II Congreso Mundial
de Prevencién y en la Reunién de la Comisién de Prevencién de los Ries-
gos Profesionales. Asimismo se hizo en la encuesta directa emprendida
por la A.LS.S. y en las reuniones de la A.LS.S. en Munich. En el curso de
estas dltimas, se incluyd entre los elementos “esenciales” para el estudio
del seguro de accidentes del trabajo en un plano internacional, el “ansli-
sis de las diferencias comprobadas en las definiciones dadas a los riesgos
profesionales por las diferentes legislaciones”.

En el informe de los expertos, se recomienda a continuacién en los
puntos 17 y 18 que las estadisticas de los accidentes sean presentadas en
forma de cuadros separados, relativos a las enfermedades profesionales y
a los accidentes entre el domicilio y el lugar de trabajo. En los parrafos
19 a 22 se pone de relieve que en diversos pafses se considera de una ma-
nera diferente la fijacién del perfodo de carencia y, sobre todo, que una
de las diferencias més importantes es la relativa al “ndmero minimo de
dias de incapacidad necesarios para que un accidente sea consignado en la
estadfstica”. ““Igualmente se sefiala que la VI Conferencia Internacional
de Estadigrafos del Trabajo habia agregado a la definicién del accidente no
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mortal lo signiente: Como quiera que la duracién minima de incapacidad
admitida en la definicién de los accidentes no mortales, que se consignan
en las estadisticas, varfa segin el pafs, se deber{a indicar esta duracién en
todos los casos”. Finalmente, se recuerda que esta Conferencia definib
el accidente no mortal en los siguientes términos: “‘se deberfan considerar
como accidentes no mortales los accidentes que acarrean una disminucién
de la capacidad permanente o una ausencia del trabajo de por lo menos un
dia completo ademéis del dfa en el curso del cual ocurre el accidente”.

En conclusién, se estima que la comparabilidad internacional “se fa-
cilitarfa grandemente si cada pafs, al elaborar estadisticas de accidentes
del trabajo, limitara &stas a los accidentes que entrafien una incapacidad
para el trabajo superior a un némero de dfas dado, que se determinarfa.
De esta manera, los pafses que registran todos los accidentes del trabajo
con dos o més dias de incapacidad deberfan mdlcar, a ser posible, el né-
mero de accidentes que unphcan 2 dfas, 3 dias, 4 dfas, 5 dfas, 6 dias o
més de 6 dfas de incapacidad”

En los parrafos 23, 24, 25 y 26 se indica que:

a) El mejor método consiste en contar cada dfa civil como un dia
de incapacidad (y no solamente los dfas de trabajo perdidos).
A este respecto se conocen diversas tendencias. Si se pudiera
adoptar este método, ello facilitarfa grandemente el trabajo es-
tadistico v las posibilidades de comparacion;

b) En toda presentacién de estadisticas de accidentes del trabajo,
cada caso debe clasificarse a ser posible en uno de los siguientes
grupos:

i} Defuncién: Accidentes que provocan la muerte inmediata o la
muerte en el curso del perfodo que abarque la estadfstica;

ii) Incapacidad permanente: Accidentes que provocan de manera
permanente una incapacidad fisica 0 mental o una disminu-
cién de la capacidad de trabajo en el curso del perfodo que
abarque la estadisfica.

i) Incapacidad temporal: Accidentes que provocan una interrup-
cién del trabajo correspondiente a la definicién que figura en
el pdrrafo 4 (1) de la Resolucién relativa a las tasas de acct-
dentes del trabajo, adoptada en 1947 por la VI Conferencia
Internacional de Estadigrafos del Trabajo, y que no estdn
comprendidos en Jos gropos 1 y 2.

Esta enumeracién proporciona igualmente una definicién de las dife-
rentes consecuencias de los siniestros.

En los art{culos 25 y 26 del informe, al subrayar una vez més que el
registro de las frecuencias absolutas de accidentes puede bastar a una
prevencién eficaz, se indica que la referencia de los casos a otros elementos
(tiempo productivo perdido, personas empleadas, etc.) permite obtener
cifras relativas (fndices) que no dap solamente una idea “de la amplitud
de los sufrimientos humanos que pueden evitarse gracias a medidas de
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prevencion eficaces”, sino que permiten apreciar “las pérdidas materiales
que esas lesiones ocasionan a la industria, a Ia mano de obra y a la eco-
nomia nacional”.

Un capftulo completo del informe se dedica a los “métodos para Ia
compilacién de estadisticas”.

En el articulo 27 se subraya que “los métodos que se utilizan para
establecer las estadisticas del trabajo varian grandemente de un pafs a
otro”. Los organismos oficiales encargados de la elaboracién de las esta-
disticas de accidentes del trabajo pueden clasificarse generalmente en los
cuatro grupos siguientes:

A —Las INSTITUCIONES DE SEGURO

Las estadisticas no cubren, en general, mas que los accidentes indem-
nizados; ellas sirven muy a menudo para seguir la situacién financiera,
fijar el importe de las reservas mateméaticas, establecer las bases técnicas,
determinar las tasas de cotizaciones, etc. (segiin diversas modalidades, a
saber, por ejemplo: el sector econdmico).

Existen, por consiguiente, estadisticas elaboradas a base de la “noti-
ficacién™ del accidente (redactada por los empleadores) mientras que otras
se preparan en el momento de conocerse las consecuencias finales de los
accidentes; estas dltimas sélo se hallan disponibles después de varios afios
(en promedio de dos a tres afios, lo que ha sido confirmado por la encuesta

realizada por la A 1S.8.).

B.—LaA INSPECCION DEL TRABAJO Y LAS INSTITUCIONES
DE PREVENCION

En numerosos pafses en donde existen estos organismos estrechamente
vinculados por sus fines, el trabajo se efectita basindose en la duplicidad
de notificaciones presentadas por los empleadores a fines administrativos.
De ello resulta que las estadisticas, en caso de que existan, no difieren
apenas de las preparadas por las instituciones de seguro. En efecto,no es
raro que se produzca duplicidad. En cambio, se pueden reunir inaprecia-
bles informaciones cuando la notificacién da lugar a una mspeccidn desti-
nada a examinar las causas directas e indirectas del accidente y a descubrir
si los reglamentos de seguridad han sido transgredidos. La inspeccitn del
trabajo dispondrd pues, en general, de mayor informacién sobre la forma
de producirse los accidentes que los organismos de seguro.

C—L0S ORGANISMOS ENCARGADOS DE CONTROLAR LA APLICACION
DE LA LEGISLACION SOBRE INDEMNIZACIONES
DE LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO

Estas instituciones existen en los pafses en donde no hay seguro obli-
gatorio. J.os datos recogidos por estos organismos provienen en general
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de las instituciones que los rednen para sus propias necesidades (socieda-
des de seguros privadas, mutuas, etc.).

D.—IAS OFICINAS NACIONALES DE ESTADISTICA

Todos los paises poseen tales oficinas que en buen mimero de casos
se encargan de reunir los datos (y a menudo del censo directo) o de la
coordinacién de los datos obtenidos de diversas fuentes, asi como de su
publicacién.

4.—Habiendo observado la diversidad de los métodos de compilacién
(en funcién de las instituciones encargadas o inferesadas en la investiga-
cién y en la documentacién), serfa Gtil subrayar la amplitnd de la utili-
zacién de los métodos de sondeo en el acopio de datos, asf como las ventajas
de su utihizacién. Los Estados Unidos, por e¢jemplo, basan todas sus esta-
disticas de los accidentes en sondeos; lo mismo sucede en otros pafses
como Suiza, Hungria, Checoslovaquia, etc. Estos sondeos se efectfian
ya sea escogiendo sectores, épocas y categorfas determinadas, etc. {dispo-
niendo los diferentes elementos que interviemen en la composicién de la
estadfstica), o bien efectuando las investigaciones a intervalos periédicos.
En todo caso, los resultados de la encuesta por sondeo se remiten siempre
a la totalidad de los casos, a los cuales se refieren los datos.

5—FEn los articulos 37 a 40 se considera el aspecto de las medidas
comparativas de los accidentes. Para estas comparaciones, el nimero de
accidentes y los datos relativos a las pérdidas econémicas deberfan refe-
rirse a una base uniforme, constituida por una unidad fija de exposicién
al riesgo. ¥sta unidad puede consistir en un nimero determinado de fra-
bajadores, en un niimero determinado de horas efectuadas, ete.

Tales medidas deberfan expresarse en forma de razones, a saber, una
tasa de frecuencia y una tasa de gravedad. Estas medidas permitirfan
apreciar la incidencia del riesgo a los fines de la seguridad social en general
y, en particular, de la prevencién de los accidentes.

Los expertos, habiendo comprobado sobre este punto que las resolu-
ciones adoptadas por la VI Conferencia Internacional de Estadigrafos del
Trabajo en 1947, en materia de tasas de frecuencia y de gravedad no han
encontrado aplicacién en numerosos pafses, “sefialan el valor y las ventajas
que reportarfan a los pafses que las cumplieren”’. Ademés, dado que uno
de los obsticulos que se opone a la comparabilidad internacional de las
tasas de gravedad de los accidentes del trabajo es la ausencia de un bare-
mo uniforme para casos de incapacidad permanente parcial (expresada en
jornadas perdidas, en porcentajes de incapacidad o segiin otros criterios
a veces impuestos por la ley), recomienda la adopcidn de una medida
uniforme y conforme a la resolucién de 1947 que dice: “Para el célculo
de las tasas de gravedad, se considera que los accidentes mortales y los
que entrafian una incapacidad permanente fotal producen una pérdida-
de 7,500 jornadas de {rabajo”.
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6.—Por dltimo, hay un capftulo dedicado a las clasificaciones que
deben adoptarse. Esta cuestidn ya es conocida y se ha debatido en cada
reunién, habiéndose registrado discusiones particularmente vehementes
entre los expertos. Conviene subrayar una vez mas que las discusiones
se refirieron no sélo al plano de la “aplicacién” de clasificaciones determi-
nadas, sino también a la conveniencia y sentido de las mismas.

En efecto, en el campo que nos interesa, el problema no presenta
dificultades en el plano técnico. Demos a los estadigrafos un cédigo en
el cual figuren las normas cualitativas (respecto a las normas cuantitati-
vas el problema no se plantea) y sera posible, adem4s de los gastos de la
codificacién y los mérgenes conocidos de indeterminacién, elaborar los
datos con las medidas mecanograficas normales que todos poseerdn. Por
margen de indeterminacién (en el caso presente) nos referimos a las vaci-
laciones del codificador cuando tiene que clasificar bajo capftulos particu-
lares —aungue no se presten a confusidn— hechos, o mejor todavia, des-
cripctones sintéticas de sucesos de los cuales es necesario retener lo esencial.

Los estadigrafos conocen bien las dificultades, comprensibles para
todos. Si se piensa que la descripciéon de un accidente —especialmente si
no acarrea graves consecuencias— es a menudo bastante concisa, todo
error de clasificacién es, por consiguiente, posible. Lo mismo sucede cuan-
do no se trata de descripcién intencionalmente vaga, cuya imprecisién se
determima por la intencién de callar o alterar los hechos —aunque no
se trate en ciertos casos de una alteracion sustancial-— por temor a san-
ciones, sobre todo de parte de los organismos de control y de inspeccién,
si se supone que hay infracciones a los reglamentos (medidas de higicne,
de prevencién, impuestas por el asegurador, etc.). Esto lleva consigo con-
secuencias de cardcter penal y econdmico.

En cambio, si subsisten tales incertidumbres o se desea detallar mads
atn las clasificaciones (sobre todo respecto a las “caunsas y circunstancias
de los accidentes™) seran menos los errores y vacilaciones cuando no se
rebasen los grandes sectores de informacién. En efecto, en lenguaje téc-
nico, ya accesible a todos, se considera la primera cifra 0, a lo sumo, la
segunda de una clasificacién analitica decimal (igualmente se puede prever
una clasificacién que vaya hasta la quinta y sexta cifras para encuestas
especiales, como, por ejemplo, las de los casos mortales respecto a los
cuales la documentacién es casi siempre completa, detallada y sin errores).

En estas condiciones, es casl superfluo subrayar que, aun dentro del
Grupo de los expertos de la O.I.T., la discusién relativa a la elaboracién
o la adopeién de cierta clasificacién (habiendo recomendado los estadigra-
fos una vez mas imponerse renuncias para lograr datos quizd menos deta-
llados, pero més importantes) no se ha desarrollado con estadigrafos, sino
entre los expertos interesados en la prevencién para llegar a poner en pie
una clasificacion; de ello ha resultado una clasificacién de algunos depar-
tamentos solamente (se llega a la segunda cifra) en la cual se consideran :

1) La forma del accidente:

(Caida, exposicidn a la corriente eléctrica, etc.);
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i) Bl agente material:
a) Méquinas,
4) Medios de transporte,
¢) Otro material,
d) Materiales, substancias y radiaciones,
¢) Medio ambiente del trabajo,
/) Otros agentes no clasificados en otra parte,
¢) Agentes no clasificados por falta de suficientes datos.

En una clasificacién de esta indole se tienen en cuenta la causa (ob-
jeto o substancia) de la lesién, la circunstancia que ha provocado el acci-
dente, las condiciones materiales y ambientales y las imprudencias even-
tuales que hayan ocasionado o favorecido el accidente.

En cuanto a la naturaleza y al lugar de la lesién, la Comisién ha
expresado el deseo de que la Q.1 T. y 1a O.M.S. preparen una clasificacidn,
aun cuande fodos los pafses adopten clasificaciones que repartan los acci-
dentes segiin el lugar y el caracter de las lesiones (fracturas, quemaduras,
etc.) y permitan, no sin dificultades, cierfas comparaciones incluso en el
planc infernacional, limitindose a los grandes sectores.

Por tiltimo, el Comité de Expertos expresd la opinidn de que otras
estadisticas sobre los accidentes del trabajo son de sumo interés para los
fines de la prevencién (estadfsticas sobre las imprudencias, sobre las oca-
siones, sobre los elementos de inseguridad personal); el Comité estimé que
las informaciones facilitadas a base de clasificaciones favorecen las diversas
tareas (incluyendo las de la prevencién) y hacen resaltar ciertos aspectos
de la colectividad examinada (cardcter demografico, econémico, sanitario,
social, etc.). Lo mismo sucede con las clasificaciones segtin la profesién,
edad, sexo, magnitud de la empresa, trabajo efectuado, etc.

7.—El ripido andlisis de las cuestiones descritas en el informe, y en
especial el andlisis de los puntos que han sido objeto de discusién en las
reuniones y el examen de los elementos preparatorios presentado a los ex-
pertos (el autor del presente resumen ha tenido el honor precisamente
de ser uno de los nueve expertos) permiten afirmar que en materia

de:

1) Compilacién de datos—Ha habido acuerdo para no imponer o
sugerir métodos o planes. Se ha aconsejado mas bien ampliar
la compilacién a todos los casos (es decir, ignalmente a los que
no dan lugar a indemnizacién) sean cuales fueren las conse-
cuencias (e incluso si terminan durante los perfodos de carencia
y en los dos momentos esenciales, o sea, la nofificacién y la
solucién clinica y administrativa);

1) Blaboracidn de los datos—Se ha aconsejado elaborar datos deta-
llados relativos a casos de los cuales se conocen ya las conse-
cuencias finales ¥ en que resaltan claramente las modalidades
(incluyendo las causas), asf como sobre elementos de caricter
demogréfico, econdmico, etc., cuyas consecuencias de invalidez
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(incapacidad temporal, permanente, parcial o total, muerte) se
conocen también;
ity Utilizacion de los datos para fines esenciaimente preventivos; atri-

buyendo la finalidad principal de las compilacioner a esta activi-
dad.

Todo el sistema adoptado en los Estados Unidos, por ejemplo, se
orienta hacia la elaboracién de estadfsticas de los accidentes con miras
a la prevencién. Esta actividad, ademas de su caracter social, tiene un
aspecto econémico particularmente pertinente; tiende a desarrollar la pre-
vencidn en las instituciones (ptiblicas o privadas) a las cuales se conffa el
seguro o se encargan de éste. Ile aquf un aspecto que no debe descuidarse;
conviene subrayar que la elaboracién de estadisticas defalladas depende
exclusivamente de cuestiones financieras que los administradores pueden
resolver si comprueban que hay ventaja econdmica.

Ademas, no se subestima indudablemente la gran utilidad para todo
un pafs de disponer de informaciones de tan gran interés {puesto que se
refieren a toda la poblacién activa); debe hacerse resaltar igualmente el
valor, siempre que las informaciones se basen en datos cuya cantidad
dé un valor estadistico seguro a los resultados. Asf, pues, se ha de inter-
pretar esta labor informativa como que se efectda en algunos casos tfinica-
mente por cuenta del organismo estadfstico oficial de cada pafs.

CAPITULO V
ENCUESTA DIRECTA

1—Como ya se ha dicho, en la reunién de Londres se decidié que la
encuesta sobre estadisticas de accidentes se llevara a cabo de acuerdo con
el sistema de la investigacién directa, mas bien que recurriendo a un cues-
tionario que se remitirfa a todos los paises. Se discufi la idea del cuestio-
nario por ¢l hecho de que, a la sazén, la O.L.T. tenfa la intencidn de dirigic
un cuestionario a este respecto con el fin de preparar elementos para uso
del Comité de Expertos. Como se sabe, un cuestionario de esta {ndole ha
sido preparado y transmitido por la O.LT. y por la A.LS.S. a las institu-
ciones de varios pafses.

La encuesta se efectud?! en mayo de 1959 en los siguientes pafses
(enumerados por orden de visita, dictada por exigencias pricticas): Ru-
mania, Austria, Checoslovaquia, Portugal, Espafia, Paises Bajos, Suecia,
Noruega, Finlandia y Dinamarca.

Al mismo tiempo, la O.I.T. realizaba, por intermedio de un eminente
funcionario ? una encuesta analoga en Bélgica y en Alemania.

Hay que decir, ante todo, que desgraciadamente el poco tiempo dispo-
nible al experto (dados sus compromisos profesionales en su pafs) influen-

LN AII II"or el Ponente del presente informe, dedicada a la A.I.S.S. y por cuenta del

2 Sra. Ducommun, de la Divisién de Estadistica.



c16 en cierto modo sus resultados; un trabajo de esta fndole requiere una
permanencia prolongada en el lugar, pues las instituciones que han de
visifarse son a veces numerosas. Es comprensible, por lo demas, que no se
pueda agotar en cada una de esas instituciones, en ¢l curso de una sola
enfrevista, por larga que sea, un tema tan vasto. Entre otras cosas, este
tema hace suponer un conocimiento previo de la ley y de los sistemas en
vigor, as{ como una asimilacién suficiente de la metodologifa adoptada
en cada caso.

Sin embargo, hay que agregar que las calificaciones profesionales ver-
daderamente excepcionales de todas las personas con quienes hemos tenido
contactos (jefes de empresa, altos funcionarios de adrinistraciones piabli-
cas y privadas, actuarios, técnicos, ete.)! han suplido el poco tiempo dis-
ponible —dos o tres dfas practicamente en cada capital.

2.—El plan de trabajo aprobado previamente tenfa por objeto esen-
cialmente imponer cierta linea de conducta a la encuesta con el fin de
obtener, sobre fodo, informaciones de caricter actuarial ¥ de comocer
la metodologia adoptada. En efecto, en cada pafs se estudiaron de manera
particular los siguientes puntos:

a) La organizacién del sistema estadistico: plan de registro de acci-
dentes, elaboracién de dafos, grado y sistema de mecanizacién,
ete.;

) La documentacién estadistica —oficial y oficiosa, de érganos pé-
blicos y de instituciones privadas— en posesién y disponible en
cada pafs, la bibliografia técnica, ete.;

¢) El patrimonio estadistico. y actuarial, en particular los valores
actuales, los sistemas de financiamiento, las bases técnicas,
adoptados para la administracién del seguro. Y también las
tarifas en vigor, la revisién de las pensiones, las leyes de elimi-
nacién de invaldos, etc.;

d) Los estudios efectuados en sectores particulares o para ciertas ca-
tegorfas de trabajadores.

En particular:
1) Métodos de censo o de cdleulo de Ias personas expuestas al
riesgo;
i) Métodos de cdleulo de las tasas de frecuencia y de gravedad;
i) Analisis de los accidentes entre e] lugar de trabajo y el domi-
cilio, acaecidos a empleados o a trabajadores agricolas, ete.;
e) La utilizacién de las estadisticas (publicadas y no publicadas).

En casi todas partes ha sido posible seguir este plan de trabajo, si

1 El Ponente desea subrayar que aprecié estas_calificaciones profesionales y la
amabilidad con que fue acogido en todas partes, la cordialidad con que se le presté ayu-
da y el interés demostrado por esta iniciativa y el espfritu de colaboracién ‘i todas las
personas. Asimismo, desea expresar su gratitud personal y asegurar a los expertos in-
teresados que vengan a Italia, que encontrardn por parte de sus colegas ifalianos la
misma acogida y una colaboracién franca y cordi ?
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bien en los paises visitados la proteccién contra los riesgos profesionales
se presenta y funciona de manera muy distinfa. Esta puede revestir las
siguientes formas:

1) El seguro se conffa a una institucién {(del Estado, paraestatal,
privada, confederada), encargada de la administracién o del
control, o bien de la administracién y del control conjunta-
mente;

n) El seguro se confia a instituciones piblicas o privadas para todos
los trabajadores (agricultores, obreros de la industria, emplea-
dos de comercio, marinos, funcionarios de! Estado o de institu-
ciones piiblicas, etc.), o diferentes instituciones, cada una de las
cuales se inferesa por uno o varios sectores;

ifi) El seguro es obligatorio pero se conffa a sociedades privadas, en-
cargadas del seguro de accidentes como dnica actividad o jun-
tamente con otras formas de seguro social o privado, o bien a
cajas mutuas, asociaciones profesionales, etc.

En otros {érminos, la organizacién y la aplicacién del régimen del
seguro revisten las siguientes formas: seguro social controlado por el Es-
tado, seguro directo del Estado o para el Estado, seguro social y privado
controlado por el Estado, seguro privado controlado, seguro privado sim-
plemente y, por dltimo, los casos en que el empleador toma directamente
a su cargo la proteccidn.

Por ofra parte, se ha comprobado también en otras ocasiones una
evolucién progresiva hacia el seguro obligatorio {que se halla ya en vigor
casi en fodas partes, dado que incluso en los paises en que el seguro es
todavfa voluntario, se ha admitido que el empleador estd obligado a su-
fragar la indemnizacién del dafio sufrido por causa del accidente).

3.—A rafz de la encuesta, se han preparado monograffas nacionales;
en ellas se encuentra resumido lo esencial de lo que se ha observado en
materia de estadisticas de accidentes, temiendo en cuenta el plan que ha-
bfamos impuesto.

Estas monografias no contienen —salvo algunas citas— datos de nin-
guna especie, puesto que la encuesta se refiere mds bien a la metodologfa
aplicada que a los resultados de la administracién del seguro.

4—Se dijo en Ja primera reunién de la Comisién de Actuarios y Fsta-
digrafos de la Seguridad Social de Londres que las compilaciones de es-
tadisticas permiten obtener esencialmente:

a) Estadisticas descriptivas;

4) Estadisticas técnicas;

¢) Estadfsticas de prevencién;

d) Estadisticas de informacién.

En efecto, la encuesta nos hace pensar en lo que se afirmé y nos
invita a Introducir algunas modificaciones ya no en el plan mencionado,
sino en la atribucién de las cuestiones particulares a los cuatro grupos
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citados, que para mayor facilidad han sido objeto de subdivisiones. Se ha
observado de manera mas precisa lo siguiente:

A —ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS

No ha #ido porcible prdcticamente separar el examen de las ertadisticas
“descriptivas” del de lns estadisticas “preventivas”, dados los lazos estrechos
v a veces indisolubler que ler unen. Teniendo en cuenta lo que se afirmé
en el IT Congreso Mundial de Prevencién y también en la reunién de ex-
pertos de la O.LT., se ha demostrado que las estadisticas que fueron
inchuidas en el primer informe entre las estadisticas “descriptivas™ (célculo
de las tasas de frecuencia y de gravedad, clasificacién de los accidentes por
causas y consecuencias, elc.) son quizd las mis apropiadas (y ciertamente
las mAs utilizadas) para fines activos de la prevencidn, por decirlo asi,
al menos cuando se adopten en el 4&mbito de la empresa.

Conviene agregar que las estadisticas de accidentes elaboradas por
las instituciones, sociedades de seguros, u ofras, en particular cuando la
prevencién estd separada del seguro (sl mo es auténoma y, por ende,
a cargo de las instituciones privadas o de organismos del Estado o para-
estatales), son en gran parte resultado de las declaraciones de los acci-
dentes del trabajo efectuadas anfe fodo para el seguro. Por consiguiente,
aunque no representen un verdadero “subproducto” administrativo, se
basan en un plan de declaracién complejo de los accidentes mismos, ela-
borado con profusién de detalles y de informaciones. De ello resulta a
menudo en la prictica que entre las numerosas estadisticas “descriptivas”
muchas de ellas las preparan estadigrafos y técnicos de las instituciones
de seguros (ptblicas o privadas) de acuerdo con un plan de declaraciones
destinado a facilitar los elementos vtiles —e ignalmente para los fines de
la prevencién— y no segiin un plan preparado previamente. Asi, pues,
es posible que haya estadisticas detalladas (cuya publicacién supone gas-
tos considerables) que no revistan gran interés. Este es el caso, por ejem-
plo, de las estadisticas utilizadas por los prevencionistas (técmicos que
necesitan una documentacién profusa respecto a ciertos sectores determi-
nados y segin ciertas modalidades particulares, etc.).

B —EsTADISTICAS TECNICAS

Estas estadisticas son esencialmente necesarias para determinar la
prima de seguro y las reservas técnicas; de ello se deduce que los elementos
de la declaracién deben permitir el conocimiento y la posibilidad de calculo
de los siguientes elementos:

a) Para la incapacidad temporal-—La frecuencia y la duracién media;

b) Para la incapacidad permanente—La frecuencia y la clasificacién
por grado de invalidez ¥ la ley de eliminacién de las rentas por
causa de fallecimiento o de revisién;

¢) Para el fallecimiento.—La frecuencia de las muertes, las cargas de
familia y la ley de eliminacién de los sobrevivientes;

79



d} Para la asistencia de enfermedad—1N.a frecuencia de las prestacio-
nes, su caracter y su costo.

Actualmente, la encuesta ha puesto de relieve cémo se compitan los
elementos enumerados (y otros también). Ahora bien, si en varios palses
han sido publicados también, una gran parte de Ios datos de mayor interés
para los fines actuariales (como lo son los cuadros de eliminacién de inva-
lidos, por fallecimiento, por revisién, por readaptacién o reeducacién pro-
fesional, por recuperacién parcial o total de la capacidad de trabajo, la
ley de elbminacién de los sobrevivientes, efc.) no siempre se publican.
Ademds, cuando al seguro Jo admmnistran asociaciones o sociedades priva-
das, estos datos, asf como las bases técnicas adoptadas (incluyendo los
valores actuales para €] calculo de reservas matematicas cuando lo exija
el sistema financiero), no se comunican con facilidad.

. —ESTADISTICAS PARA LA PREVENCION

Se ha dicho en el informe preliminar que las estadisticas utilizadas
tradicionalmente ¢n el campo de la prevencién (cuyas caracteristicas prin-
cipales ¥y esenciales se conocen por Io menos) pueden tener fundamental-
mente dos finalidades:

a) Orientar al Gobierno y a los legisladores, cuando elaboran un pro-
grama destinado a codificar en un conjunto de normas ciertas
prescripciones para fines preventivos. A este efecto, parece in-
dispensable disponer de una documentacién sobre la frecuencia
de los accidentes, su gravedad, sus causas y circunstancias, los
lugares anatémicos y la naturaleza de las lesiones, as{ como
sobre las miquinas utilizadas, las horas en que ocurren los acci-
dentes, las estaciones, la edad de la victima, efc., para empren-
der una amplia accién e indicar a grandes rasgos en qué sectores
se debe operar con preferencia;

4) Comunicar lo mas oportunamente postble toda variacién eventual
del riesgo en las empresas, lo cual debe efectuarse desde el punto
de vista del equipo de seguridad existente.

En lo que respecta al punto a), parece ser que las estadisticas de los ins-
titutosr de seguro (aun cuando se preparen —como ocurre en general— por
grupos que comprendan grandes categorfas) pueden safisfacer plenamente
las exigencias informalivas mencionadas. Ademds, pueden poner de re-
lieve los sectores més afectados y las causas que enfrafian accidentes con
mayor frecuencia.

En cambio, respecto al punto b), no se opina que las estadisticas del
seguro respondan de la mejor manera a esta exigencia. Segidn parece, las
estadisticas en el dmbito de las empresas son las mds apropiadas; en cuanto
a la orgamizacién de estas estadisticas, convendria quizés dar algunos de-
talles. ‘

Un criterio de esta indole parece ser idéneo, lo que ademéas ha sido
demostrado por la experiencia directa y por las comprobaciones de estas
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personas. Prueba-de ello es, por ejemplo, la opinién del experto de Esta-
dos Unidos en la reunién de expertos de la O.LT.; Sr. McEloy, que
hace autoridad indiscutiblemente en la materia, prepard en esta ocasién
un informe que ponfa de relieve que la finalidad predominante de un plan
de declaracién y de elaboracién estadistica de los accidentes debe satis-
facer principalmente las exigencias preventivas.

Ademis, durante su declaracién, el Sr. McElroy precisé que existen
en los Estados Unidos tres tipos de declaraciones: una primera sobre el
total de los casos “para impresionar a la opinién pablica e interesarla por
la prevencién”, una segunda declaracién para el célculo de las tasas
por sectores “‘con objeto de comprobar la eficacia de los medios de preven-
cion adoptados”, y una tercera, denominada “estadisticas del costo” ‘““para
efectuar un balance sobre las ‘ventajas” de la prevencién y de un progra-
ma de seguridad”,

En lo que respecta a los resultados de la encuesta, podemos agregar
ademds las otras observaciones siguientes relativas a las “estadisticas des-
criptivas”.

Se puede considerar:

1.—La funcién de la documentacion estadistica para fines preventi-
vos, en el sentido de la importancia que reviste y del programa que de
ésta se derrva.

1.1.—Finalidad predominante—FEste es el caso de los pafses en que
las estadisticas de los acaidentes se preparan principalmente para Ja pre-
vencién {por ejemplo, en Rumania y en Checoslovaquia) o por lo menos
se estiman esenciales a este fin y, por ende, se elaboran ad foc.

1.2.—Finalidad colateral—Este es el caso de los pafses en que las
estadfsticas de prevencidn se consideran —o por lo menos se obtienen—
como ‘“subproducto’” administrativo y se utilizan, en consecuencia, para
ver lo que se puede sacar de los datos no registrados a los fines de la pre-
vencién. Los principales inconvenientes se deben a la falta de detalles
(por ejemplo, sobre las causas y las circunstancias del accidente) y a la
lentitud con que las estadfsticas se ponen a disposicién de los prevencio-
nistas y de los érganos de mspeccién y de control del trabajo, que no
registran directamente los accidentes, sino que obtienen los resultados por
intermedio de ofras instituciones (oficinas de estadistica, instituciones pd-
blicas, sociedades de seguros contra accidentes privadas, asociaciones pro-
fesionales, ete.).

Este es el caso, sobre todo, de los paises en que:

i} La institucién encargada de la prevencién no es aquella a la que
se confla la administracién del seguro (por ejemplo en Itakia);
la institucién no posee una organizacién propia en lo que respec-
ta al registro de los datos o no recibe directamente comunicacién
de los accidentes ocurridos, sino que depende para su documen-
tacidn de la institucién a la cual se conffa la administracién del
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seguro o de los organismos de control, de la inspeccién del tra-
bajo, etc.;

1) St bien la labor preventiva esta ligada a la del seguro, no se le
reconoce una ufilidad prictica en el plano econémico (aunque
participe en los fines sociales). Esto no incita a asumir compro-
misos financieros con el fin, por ¢jemplo, de realizar un plan
de registro ¥ de andlisis exacto de los datos.

1.3.—Finalidad complementaria—FEste es el caso de los pafses en que
el seguro se confia (total o parcialmente, aunque con carécter obligatorio)
a organismos privados que no tienen, por definicién, objetivos y tareas
relativos a la prevencidn, sino que se interesan con fines lucrativos por la
accidén preventiva tendente a disminuir el costo del seguro. Estos orga-
nismos emprenden, por consiguiente, por propia cuenfa y a sus expensads,
todo lo necesario en el plan estadistico (y técnico) para obtener la docu-
mentacién que se estima fil a tal fin (como sucede en Finlandia, por
ejemplo).

2.—Grado de sensibilidad para el problema, o en otros términos, apre-
ciacién de la funcién desempefiada por una estadistica apropiada, incluso
a los fines de la prevencién.

Esta sensibilidad se ha observado, sobre todo, en los medios intere-
sados directa o indirectamente en la prevencién. En general, se ha com-
probado que la carencia de datos estadisticos y la lentitud con que se
compilan se limitaban exclusivamente a la accién preventiva.

3.—FBpoca de preparacién de las estadisticar.

Existen:

3.1.—Estadisticar elaboradas en el momento del acadente y, por con-
siguiente, basadas en la “declaracién” de los casos (éstas son incompletas,
pues facilitan geperalmente los datos més importantes posteriormente, y
mientras, se completa el expediente del accidente); el gran valor de estas

estadisticas consiste en la rapidez con que se relatan los peligros, la evolu-
a1én anormal del riesgo, etc.

3.2.—Estadisticas derivadasr del conjunto de la documentacién (datos
demograficos, econémicos, sanitarios, etc.) que es posible obtener sola-
mente cuando e] caso queda resuelto desde el punto de vista médico y
administrativo. Se trata evidentemente de datos mucho mas completos
que los primeros, pero cuya disponibilidad es menos répida y, por consi-
guiente, son muy ttiles y sirven para estudios en sectores particulares de
las circunscripciones territoriales, respecto a mdquinas, determinadas cate-
gorias de trabajadores, ctc.

4.—Estadisticas consideradas por los experios en maleria de prevencién,
en general de suma ufilidad:

4.1.—Ertadlslicas sobre las caurar y las circunstancias de los acci-
dentes. En general, cada pafs tiene su clasificacién, constituida por algu-
nos “grandes grupos de causas’ casi siempre muy significativas. La di-
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ficultad de su elaboracién consiste en la facultad de clasificar la causa
del accidente (lo que incumbe a la persona encargada de la codificacién
para las operaciones mecanogrificas sucesivas) en el grupo apropiado
segin lo que puede deducirse de la descripcién (a veces lacénica, incom-
pleta y con doble sentido) del accidente. Pueden resultar consecuencias
mas graves debido a que la descripcién del accidente no corresponda a la
realidad de los hechos, o bien por falta de conciencia de parte de la persona
encargada de la notificacién (a veces el servicio administrativo de la em-
presa) o ya sea con el fim preciso de encubrir la verdad por temor a sancio-
nes, a aumento de la tasa de cotizacién, ete.

4.2.—FEqladisticas de lar personas empleadas a fin de poder calcular
las tasas. En efecto, las cifras relativas se consideran mis dtiles que las
absolutas, dado que las primeras permiten comparaciones en el tiempo, en
el &mbito territorial, etc., consideradas esenciales a los fines de una cam-
pafia preventiva. Esta tiende, por lo general, a llevar su accién a aquellas
esferas en que las tasas demuncian separaciones considerables y positivas
de valor medio (en el plano nacional, por sector de produccién, ete.) lo
que naturalmente no significa la aceptacién a la ligera de una tasa media
de riesgo. En otras palabras —como ya se ha comprobado—, la accién es
doble, es decir, tiende a:

1) desarrollar la accién preventiva en general;

1i) Llevar la accién preventiva a los sectores, territorios o méquinas,
por ejemplo, respecto a los cuales las tasas denuncian un peligro
particular, si se le compara al valor medio general.

5.—Inconvenienter imporiantes encontrados.

5.1.—Célcule de las personas expuestas al riesgo—Este calculo es
siempre dificil y, en todo caso, no es siempre homogéneo, ya que el namero
promedic de personas empleadas (de acuerdo con los sondeos o los censos
efectuados una o varas veces al afio) se conoce con frecuencia directamente
¥ que algunas veces se dispone del niimero total de horas trabajadas; otras
veces también, las retribuciones pagadas a los trabajadores que sirven de
base para la prima y la determinacién de las cotizaciones (si se conoce
la retribucién media, se puede realizar el calculo del mimero tedrico de los
trabajadores). De todas formas, en cada pafs el cilculo del nbmero de
personas expuestas al riesgo dg accidente (que en consecuencia es el del
total de trabajadores asalariados e independientes) es un problema que
interesa no sélo a la previsién social de los trabajadores en general, sino
también a otros sectores, incluso los econdémicos. ¥n efecto, en otros
sectores, este cdlculo reviste importancia particular para los fines de la
evaluacién, cuando se quieren obtener datos cuantitativos y cualitativos
sobre el conjunto de trabajadores (por ejemplo, al efectuar el célculo de la
tasa de produccién industrial).

5.2.—Clasificacidn, incluso para fines estadisticos, del accidente (y,
por consiguiente, de la victima) bajo la misma ribrica en que ha sido
colocada —por ¢jemplo, a los fines de la aplicacién de la tarifa de las pri-
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mas— la actividad dominante del empleador, independientemente de la
actividad ejercida por el obrere en el momento del accidente en la empresa.
De ello se deriva que por los anélisis se comprueba a veces el grado de
peligro de cierta actividad, aunque no el de cada seccidn o magquina,
ni tampoco el de cada oficio ejercido por los trabajadores.

6.——Posibilidades de comparaciones y de normalizacién.

6.1.—Se estima generalmente de gran utilidad, siempre a los fines
de la prevencién, la comparacién de los datos que sinfetizan el desarrollo de
una misma situacién en el Gempo. Los parametros tomados como base
no cambian y las diferencias eventuales son realmente el instrumento que
sefiala la influencia de la accién preventiva y de los medios adoptados, etc,
Se puede decir otro tanto con respecto a las comparaciones sobre una base
interregional, aunque se tiende a reconocer que las comparaciones entre
las empresas son mas ttiles, Las comparaciones en escala infernacional
son también muy iitiles, a condicién de gue los datos sean homogéneos,
si se desea evaluar la correlacién eventual y siempre que no se entre en
detalles superfluos.

6.2.—No parece que haya dificulfades de ningiin orden para que los
estadigrafos adopten en general dlasificaciones comunes, sobre las causas,
sobre la reparticién de las actividades o de los datos sanitarios en grupos
¥ subgrupos, etc., ni para variar los planes actuales. Si hay dificultades,
éstas son imputables a la resislencia que demuestran los dirigentes de las
instituciones que, a su vez, estan ligados por clasificaciones y normas a
menudo previstas por la ley, por disposiciones ministeriales restrictivas,
etc. Conviene sefialar que, sin dejar de reconocer la necesidad de llegar a
una unificacién de las clasificaciones y de los“métodos (aunque no existan
motivos justificados), estas instituciones tienden a evitar innovaciones por
razones de balance, ya que toda modificacién, por minima que sea, pro-
voca cambios en los formularios y en los programas mecanograficos, en la
publicacién de normas e instrucciones, etc., que son bastante costosos.

Asf, puede suceder que, en un pafs, €l mismo accidente se clasifique
de acuerdo con criterios diferentes por diversas instituciones (institutos
centrales de estadfstica, que existen en todas partes, organismos de pro-
teccién o de control, institutos de previsién).

De todo lo que precede, se puede deducir que el problema de la com-
paracién internacional debe concentrarse, una vez maés, en el de la unifor-
macién de las definiciones y de las clasificaciones. Estamos convencidos
de que existe un medio, en el aspecto téenico, de llegar gradualmente a
uniformar la metodologia o, lo que es mas importante, a dejar en la forma
actual los méfodos de compilacién y elaboracidn previstos en cada pats y
organizarse simultdneamente de manera que sea posible facilitar los datos
que se estimen de mayor utihdad, incluso cuando las estadisticas tradi-
cionales no permitan obtener los datos indispensables a los fines de la
prevencién para las comparaciones en el &mbito internacional.
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D.—ESTADISTICAS DE INFORMACION

Como era de prever, la encuesta ha confirmado igualmente el gran
interés que demuestran los diferentes pafses —sea cual fuere la forma de
prevencién contra los accidentes del trabajo— por las compilaciones ela-
boradas erencialmente para fines del seguro (administracién )} y de preven-
cidn. Esta comprobacién se justifica plenamente por el hecho de que
todas las encuestas se efectian en relacién con la casi totalidad de Ia po-
blacién activa y, en consecuencia, son vilidas desde el punto de vista
estadfstico por la amplitud de las observaciones recogidas. Por ello, ciertas
compilaciones de importancia considerable las confia el Estado (y el 4r-
gano oficial de estadistica del Estado) a instituciones de seguros sociales.

Entre los casos mis corrienfes, conviene sefialar:

1.—Los relativos a la composicién cuantitativa y cualitativa de la
poblacién sometida al seguro:

1.1.~Sobre la composicién cuantitativa que se efectda directamente
{por censo de los asegurados); indirectamente o por céleulos (horas tra-
bajadas, obreros-afio, promedio de presencia, efc.).

1.2.—Sobre la composicién cualitativa que debe efectuarse verosi-
milmente en forma de censo, solamente para las modalidades de seguro
en que es esencial el conocimiento de las categorfas de personas expuestas
al riesgo a los fines del seguro.

2.—Los relativos a la composicién cuantitativa y cualitativa de la
poblacién beneficiaria y que ha disfrutado de la proteccién del seguro en
forma de prestaciones en dinero, de enfermedad, de asistencia, etc. Se
trata, evidentemente, de las estadfsticas mas ricas en detalles, que se basan
en un material verdaderamente considerable, tal como el que se refiere al
ejercicio mismo de la actividad del seguro. Se trata de informaciones reu-
nidas al otorgar las prestaciones, cuidadosamente escogidas y controladas
¥, muy a menudo, mantenidas al dia constantemente. Este es el caso, por
ejemplo, de las informaciones relativas a los sobrevivientes en los regime-
nes en que la modificacién del ndmero de miembros de la familia lleva
consigo una variacién de las prestaciones en dinero.

En lo que se refiere a los célculos de 1a mano de obra, el sistema de
censos por sondeo se desarrolla constantemente en forma creciente. En
algunos casos, estos censos son los dnicos que proporcionan informaciones
sobre este aspecto y, en ofros, completan los calculos efectuades por las
instituciones de seguros, con respecto a la totalidad de los asegurados v,
sobre todo, a la totalidad de beneficiarios de prestaciones.

Otro dato que se registra por todas partes en mayor o menor grado
¥ que se utiliza ampliamente en el Ambito nacional —por ser representa-
tivo de toda la poblacién activa— es la retribucién de los beneficiarios
de prestaciones del seguro de accidentes, ya que las prestaciones en dinero
se calculan casi siempre segtin la remuneracién (anual o diaria) percibida
por la victima {(en cualquier concepto) durante el perfodo precedente a la
fecha del accidente.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

1.—En la exposicién que precede se hace una recapitulacién de’las
cuestiones relacionadas con la materia estudiada que se han planteado
tltimamente. En realidad, el autor no se ha propuesto otra finalidad que
la de resumir y comentar las conclusiones que se pueden sacar de los docu-
mentos originales, cen el fin de derivar los elementos mas significativos y
pertinentes de los informes, de los documentos y de las comunicaciones,
¥ eliminar los demds.

2.—Si se admite que en el informe se presenta un cuadro bastante
completo sobre la situacién de la estadistica de los accidentes del trabajo
v de las enfermedades profesionales a los fines de la prevencién, puede ser
atil, al parecer, recapitular y exponer en forma esquematica los punios
mas inferesantes y las cuestiones de mayor relieve.

Esta lista de puntos no es restrictiva sino que tiene un simple valor
de orientacién; asimismo, las comprobaciones, consideraciones y proposi-
ciones enunciadas en el informe ¥ en las conclusiones deben considerarse
como tna apreciacidn y como juicios de valor puramente personal.

3.—En opmnién del autor, las principales conclusiones que se des-
prenden del presente resumen son las siguientes:

a) Todos los interesados son uninimes en declarar que, en definitiva,
la prevencion puede consistiv en una técnica que permita ela-
borar y poner en prictica una serie de medidas que cierta o
probablemente llegarin a impedir que se produzca el accidente,
o, por lo menos, a limitar las consecuencias perjudiciales; fz doc-
frina y la prdetica concuerdan en demostrar que el esfuerzo de ln
prevencién debe aplicarse e infensificarse cuando los accidentes se
produzcan en condiciones que revelen que no se deben a causas
Jortuitas. De esto se deduce que, por la encuesta estadistica, se
podran determinar mejor los sectores de produccién, las regio-
nes, las categorias profesionales, las edades, los dias, las horas,
ete., en que se producen los accidentes con una intensidad que
habra de considerarse como anormal, y que habrdn de tomarse
en consideracidn, mas que las cifras absolutas, las relativas. Por
lo demds, la estadistica es un instrumento indispensable si se
quiere comprobar y evaluar Ia eficacia de los medios de preven-
cién adoptados.

Tales observaciones son tanto mas necesarias cuanto que se comprue-
ba que, casi en fodas partes, los medios y el personal disponibles para la
obra de la prevencién practica son insuficientes, no sélo cualitativa sino
cuantitativamente, de manera que es necesario ufilizar los medios de ac-
cién disponibles en las mejores condiciones posibles y con un minimo de

pérdida.
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b) Al parecer, las estadisticas mds ttiles para la accién directa y prac-
tica en los lugares de irabajo son las que interesan a una o varias
empresas. Las estadisticas de alcance nacional son indispensa-
bles sobre todo cuando hay que orientar la politica de prevencién
en el sentido lato de la palabra, cuando se ba de considerar ¢l
accidente como un fendmeno social que debe eliminarse o cir-
cunscribirse, independientemente del hecho de que exista un
organismo (piblico o privado) que, merced a un sistema de se-
guro cualquiera, indemnice a la victima, siquiera sea en virtud

de un régimen obligatorio, del perjuicio financiero que ha su-
frido.

¢) Se comprueba que las estadfsticas que pueden utilizarse a los fines
de la prevencidn son:

1) El producte de los censes efectuados directamente ad Aoc, o
bien

i) Ef subproducts de las tareas administrativas de los organismos

de seguro (piblicos o privados), de los servicios de inspec-

cidn del trabajo, etc., ¥ de ofros organismos, ora se interesen

directamente, ora no se interesen en abscluto por la obra de

la prevencién que puede recaer en cierfos organismos espe-
cializados (del Estado, de la profesién, etc.).

En la segunda de las hipétesis anteriores, los servicios de prevencién
deberdn necesariamente restringir sus solicifudes de informacién cuya le-
gitimidad nadie pone en duda.

d) Las estadisticas de mayor utilidad para la prevencién son las que
clasifican los accidentes segln su causa, el lugar de la lesion, el
cardeter de ésta y el sector de produccién; cuanto més numerosas
sean las indicaciones relativas a estas diversas riibricas mds di-
rectas v eficaces serdn las medidas adoptadas.
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