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XI REUNION DEL COMITE PERMANENTE
INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL



BREVE RESENA GENERAL



Convocados por las autoridades competentes reuniéronse en el pe-
riodo comprendido entre el 19 y el 30 de marzo de 1963, la Mesa Direc-
tiva de la Asociacion Internacional de la Seguridad Social, el Cornité
Permanente Interamericano de Seguridad Social y las Comisiones Re-
gionales Americanas, Medicosocial v de Organizacidén y Métodos. Cele-
braron, respectivamente, sus XV, X1 v II reuniones,

En tan seflalada oportunidad se puso en funcionamiento el monu-
mental edificie erigido por el Instituto Mexicano del Seguro Social para
tocal del Comité Interamericano de Seguridad Social y del Centro In-
teramericano de Estudios de Seguridad Social, de cuya magnificencia y
magnitud dan idea las fotos que el lector hallard en otro lugar de ja
presente resefia.

Luego de cumplidas Jas formalidades previas de registro y distribu-
¢ién de documentos, el dia 19 de marzo, al aproximarse las once y trein-
ta horas, los concurrentes a las distintas reuniones a que alude la con-
vocatoria mencionada, se instalaron para la celebraciin del acto inau-
gural, en el Auditorium de la Organizacién, emplazado en el ala del
nuevo edificio que corresponde a las dependencias del Centro de Estu-
dios, cuya capacidad se vio colmada por la presencia de representantes
diplomdticos, personalidades del mundo politico y administrativo del
pais sede, asi como muchos invitados especiales.

De la significacién y namero de los miembros de la Mesa Directiva
de In A.LLS.S. que asistieron a su XV Reunidn, de los representantes gu-
bernamentales y de organismos internacionales, lo mismo que de invita-
dos especiales que hicieron acto de presencia en la XI Reunion del
Comité Permanente v de los integrantes de las Comisiones Regionales
Americanas Médico-Social y de Organizacidn y Métodos que participa-
ron en su Il Reunidn, la relacidn de asistentes ofrece la justa medida.

Ocuparon la mesa de honor el sefior Presidente de la Republica,
licenciado don Adolio Lopez Mateos, el sefior licenciado Benito Coquet,
Presidente del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social,
el sefior Lea Wildman, Secretario General de la Asociacidn Internacional
de la Seguridad Social, el sefior Embajador Emilio Calderéon Puig, Re-
presentante del Consejo de Administracién de la Organizacidon Interna-
aonal del Trabajo, el sefior Luis Alvarado, Representante del Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo, el seitor Raul Can-
tuarias, Representante de la Organizacion Mundial de la Salud, el sefior
Beryl Frank, Representante del Secretario General de la Organizacidn
de los Estados Aimnericanos, el sefior docior Amadeo Almada, Secretario
General del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, el
senor licenciado Antonio Ortiz Mena, Secretario de Hacienda, el sefior
José Gorostiza, Subsecretario de Relaciones Exteriores, el sefior doctor
José Alvarez Amézquita, Secretario de Salubridad y Asistencia y el se-
fior licenciado Radl Salinas Lozano, Secretario de Industria y Comercio.

En el orden en que se les menciona, hicieron uso de la palabra las
siguientes personalidades: licenciade Benito Coquet, Leo Wildman,
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Embajador Emilio Calderén Puig, sefior Luis Alvarado, doctor Raul Can-
tuarias y seflor Beryl Frank, cuyos discursos se insertan mds adelante,
Inmediatamente el sefior licenciado don Adolio Lépez Mateos, Presidente
de los Fstados Unidos Mexicanos, declaré solemnemente inaugurada la
XV Reunidén de Ia Mesa Directiva de la A.LSS., la XI Reunién del
C.P.L5S. y la IT Reunidn de las Comisiones Regionales Americanas Me-
dicosocial vy de Organizacién v Métodos, asi como los edificios construi-
dos por el Instituto Mexicano del Seguro Social para sede del Comité
Permanente Interamericanc de Seguridad Social v del Centre Interame-
ricano de Estudios de Seguridad Social, agregando los siguientes concep-
tos: “al expresar a las delegaciones asistentes la cordial bienvenida del
gobierno de México, les hago llegar mis mejores votos por el éxito mas
completo en sus tareas. México comparte el anhelo universal de garanti-
zar a todos los hombres los beneficios de una paz constructiva, solidaria
en las grandes necesidades colectivas, respetuoso del derecho y la sobe-
rania, para que el hombre pueda disfrutar integramente del sentido
creador de su trabajo bajo el amparo de Ia seguridad y Ia justicia social.”

En seguida, el sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
licenciado Adelfo Lépez Mateos, acompafiado de los sefiores Secretarias
cle Estado, del sefior Director del Instituto Mexicano del Seguro Social,
de los diplomaticos v de los sefiores Representantes y Delegados a las
Reuniones, pasd a descubrir la placa conmemorativa de la inauguracion
de la Unidad, que dice asi:

El dia 19 de marzo de 1963,
El C. Presidente de la Republica,
Licenciado Adolfo Lépez Mateos,

Imauguro los edificios destinados al Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Social v los del Centro Intevamericano de Estudios
de Seguridad Social, construidos por el TMSS,

La qctividad que se desarrolle en estas inslifuciones liende a renovar
y a unir mds las taveas que el Gontinente Amevicano realiza por la con-
quista de la democracia en la libeviad del hombre, en la justicia y en
la seguridad social.

Benito Coquet, Direclor General.

A continuacién se realizé una visita completa a las nuevas instalacio-
nes, luego de o cual [ue servido en el saldn de recepciones un buffet,
con asistencia del sefior Presidente de la Republica, licenciado Adolfo
Lépez Mateos y demis personalidades mencionadas.

Desde las 18:00 horas de ese dia se iniciavon los trabajos ordinarios
del Comité Permanente y de la Mesa Directiva de la A LS.S.

En los dias y horas que se indica mas adelante, la autoridad ejecuti-
va de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social realizd tres
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sesiones ordinarias, otra en conjunto con los integrantes de la Mesa Di-
rectiva de la A.LS.S. y una quinta y altima clausura.

Por su parte, la Mesa Directiva de la A.LS.S. celebrd en las fechas y
con €l horario que nis adelante se determina, dos sesiones ordinarias.

Las Comisiones Regionales Americanas Medicosocial y de Organi
zacién y Métodos comenzaron sus trabajos, en varias reuniones, a partir
del dia 25 y hasta el dia 30 inclusive, del mismo mes de marzo.

Como aportaciones fuera de la agenda de las diversas reuniones pero
con vinculacidn dentro del orden del dia, se presentaron las siguientes:

Dindmica de la seguridad social en el Uruguay. Por el sefior Carlos
E. Abdala. Represeniante del Uruguay.

Ensayo de una metodologia para el establecimiento de series de ra-
rones (ratios) comparables sobre el costo de administracién de los regi-
menes de seguridad social. Por la Secretaria General de la A.LS.S.

Relato de la primera reunidn del Grupo de Trabajo de la ALS.S. so-
bre la mecanizacidn y la automatizacion en la administracidn de la se-
guridad social por Ia Secretaria General de la ALS.S.

Aplicacidon de los métodos mecanizados a fa cuenta individual. Por
el Instituto Colombianc de Seguros Sociales.

Aplicacidn de los métodos mecanizados a la cuenta individual por la
Caja costarricense del Seguro Social.

Aplicacidn de los métodos mecanizados a la cuenta individual por
la Caja de Jubilaciones Bancavias del Uruguay.

Los servicios médicos en Haiti, por el seffor Charles Rousseau.

La Unidad Psicoflisica del enfermo como objeto de la medicina de
seguridad social, por los doctares Angel Borregales, Camilo C. Cucco-
doro, Miguel Millin E., Alejandro J. Rhode.

Entre los actos sociales que con motivo de la reunidn tuvieron veri-
ficativo, los sefiores delegados visitaron vartas instalaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, como el Centro Médico, verdadera ciudad
hospitalaria que abarca todas las especialidades médicas, las Unidades
de Servicios de IHabitacién, Salud, Educacién y Recreo, asi como los
Centros o Talleres juveniles de formacién y capacitacién obrera en ar-
tes v oficios, servicios todos que fueron el agrado de los sefiores dele-
gados quienes se expresaron con palabras de elogio y felicitacidn. Tam-
bién los seflores representantes fueron agasajados con la exhibicién de
los espectdculos culturales que el Instituto Mexicano del Seguro Social
viene realizando a fines de educacidn y recreo, exlubiéndose en la Ciu-
dadela del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social la
representacion de Las Troyanas de Euripides y del Ballet Folklorico que
fueron largamente aplaudidos por los concurrentes. Una estrecha y en-
tusiasta convivialidad tuvo lugar cntre los concurrentes a las reunio-
nes, en las recepciones ofrecidas por el Director General del Instituto
Aexicano del Seguro Sacial y el Presidente del Comité Permanente In-
teramericano de Seguridad Social, Ultimamente, con motivos de descan-
so v distraccion, los sefiores delegados y representantes visitaron ciuda-
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des de interés histérico-arquitectdnico, como Taxco, o de recreo, como
Acapulco.

DISCURSO DFEL LIC. BENITO COQUET, PRESIDENTE DEL
GCOMITE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL Y DI-
RECTOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Seior Presidente de la Republica,
Sefiores Embajadores,

Sefiores Delegados,

Sefioras y sefiores:

Me complace expresar —en mi doble calidad de Presidente del Co-
mité Permanente Interamericano de Seguridad Social y de Director del
Instituto Mexicano del Seguro Social— la mas cordial bienvenida a los
distinguidos miembros del Comité que asisten, representando a las na-
ciones del continente, a su X1 Reunién vy a los dignos integrantes de la
Mesa Directiva de la Asociacidn Internacional de la Seguridad Social,
que se apresian a celebrar su XV Reunién.

A los eminentes representantes de la Seguridad Social de Ameérica vy
del mundo, aqui reunidos, el Instituto Mexicano del Seguro Soctal los
considera como sus huéspedes distinguidos v les ofrece la franca hospi-
talidad caracteristica de nuestro pueblo, adicto a la libertad y a la de-
mocracia desde los dias en que inicié su integracién nacional.

Las tareas del Comité Permanente Interamericano y de la Asociacidn
Internacional de la Seguridad Social, se enaltecen, con la presencia ilus-
tre del seior Presidente de la Republica, licenciado don Adolfo Lopez
Mateos, que inaugura el dia de hoy nuesiras Asambleas y las instalacio-
nes realizadas por mandato de nuestros pueblos. Con ellas manilestamos
nuestra voluntad de cooperacion con los gobiernos del continente para
lograr, en beneficio de las colectividades americanas, el mis amplio des-
arrollo econdmico con la mayor seguridad social y para obtener la cons-
tante elevacién de los niveles generales de vida.

Las reuniones del Comité Permanente Interamericano de Seguridad
Social y de Ta Mesa Directiva de [a Asociacion Internacional de la Se-
guridad Social, ademds de efectuarse en cumplimiento de las normas de
sus estatutos, son preparatorias, Ia primera, de la VII Asamblea de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social y la segunda de la Asam-
blea de la Asociaciém Internacional de la Seguridad Social, que habrin
de celebrarse en el transcurso del proximo afio. La reunidn simultdnea
de ambas Organizaciones, permitird la celebracién de un acuerdo de co-
operacién entre ellas para auspiciar mayor intercambio de experiencias
y trubajos en bien del progreso de la seguridad social.

En cada pais, atencdiendo a su organizacion, tradiciones y cavacte-
risticas, los caminos para alcanzar la seguridad social han sido diversos,
pera, en todos y cada uno de ellos, su fin es el hombre, en toda la ex-
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tensién de sus problemas y necesidades. Cambian los sistemas de orga-
nizacién, la extension actual de los campos en que se aplica, la cuantia
y naturaleza de las prestaciones pero, la seguridad social siempre expre-
sa un nuevo ordenamiento de la convivencia, una mads justa reparticién
de la riqueza creada por el trabajo y una manifestacién siempre activa de
la solidaridad que anima, como principal exponente, el progreso social.

Estas preocupaciones estin presentes en el temario adoptado para
la XI Reunién del Comité Tnteramericano. En forma preliminar se con-
siderarin, en esta ocasion, los problemas de la seguridad social en el
marco del desarrollo econdmico y social americano, la creacidn o am-
pliacién de las prestaciones sociales en los regimenes de seguridad social;
su extensidn a los trabajadores del campo, cualquiera que sea su condi-
cidn juridica, como un hmperioso apremio parz lograrlo en el menor
tiempo posible, puesto que en nuestro continente, el mis elevado por-
centaje de la poblacién sigue dedicandose a las actividades del agro v,
en ellas, continuan presentes circunstancias de vida desfavorable que es
imprescindible superar, y continian insatisfechas necesidades vitales
que requieren cada vez mdas efectiva atencidon. Lstas dltimas tareas son
de urgencia extrema y solicitaran, indudablemente, mayores esfuerzos de
las colectividades y de los gobiernos, en la senda que hemos trazado para
NUESro progreso, POrgue reconocemos gue, en tanto esos obsticulos no
vayan venciéndose, con la decisién nds firme y con recursos mds impor-
tantes, la injusticia social seguira gravitando con doloroso apremio so-
bre las conciencias.

En los paises americanos, que desde los dias de su independencia
siguen una definida conviccion republicana y demoaritica, han estado
y siguen estando ocurriendo transformaciones sociales. En cada pais, este
proceso de translormacion se ha desarrollado de acuerdo con sus espe-
ciales caracteristicas; pero, en todos ellos, dos poderosos nstruimentos
adquieren maxima importancia: la reforma agraria y la seguridad social.
Ellos son basicos en el programa social de la Revolucién Mexicana. Nues-
iro pueblo que, para conquistar bienestar y justicia social, ha pagado
un alto tributo de sacrificio, tiene la convicddn de que, en la medida
en que se consolidan y se amplian las prestaciones de la seguridad social,
en la misma medida se consolidan las instituciones politicas, econdmi-
cas que nuestros pueblos soberanos adoptaron al iniciar su vida en la
independencia y en la libertad.

La seguridad social, tal como se presenta ante la necesidad de los
pueblos americanos, va mas alld de los cauces rradicionales que original-
mente le dieron existencia, para abrir nuevas perspectivas de organiza-
cion social para el futuro. De alli la necesidad de introducir y multipli-
car los servicios o prestaciones sociales, fas prestaciones econdmicas que
la solidaridad colectiva reclama y puede proporcionar para hacer des-
aparecer de este continente la indigencdia, la enfermedad, la ignorancia,
el desamparo y el infortunio. La seguridad social, constituye en si mis-
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ma, cuando se realiza integralmente, una revolucion, pero una revolu-
cién incruenta, que no dilapida esfuerzos, que no destruye antes de
construir, que da al hombre lo que debe ser del hombre en dignidad, en
libertad, en responsabilidad, en solidaridad y en justicia.

Asi concebia la seguridad social quien, justamente, ha sido conside-
rado como uno de sus mas brillantes exponentes, el que, valientemente
afirmé: “en un periodo revolucionario en la historia del mundo es el
momento de hacer revoluciones”. He citado a Sir William Beveridge.
Hace unos dias apenas, nos llegé la penosa noticia del fallecimiento de
este hombre excepcional, a quien rindo —y estoy seguro de Interpretar
el sentir general— un fervoroso y emocionado tribute de gratitud, por
una labor en que la nobleza y generosidad que le inspiraron, la hicie-
ron trascender de las fronteras de su patria en bien de la humanidad.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social, y su Comité
Permanente, constituyen la organizacién que los estados americanos se
han dado en materia de seguridad social. Formulo mis mds fervientes
volos por que continie siendo, como hasta ahora, el mids vigoroso vincu-
lo de las instituciones de seguridad social y uno de los medios para apre-
surar los programas de desarrollo social de nuestros paises.

Expreso mi profunda gratitud a la Organizacién Internacional del
Trabajo, 2 la Organizacién Mundial de la Salud y a la Organizacién de
Tstados Americanos, que se han hecho representar en esta reunidn del
Comit¢ Permanente; v a los niembros de la Mesa Directiva de la Aso-
ciacion Internacional de la Seguridad Social (que agrupa en su seno a
las instituciones que laboran en este campo en todo el mundo), les agra-
dezco el muy seftalado honor que nos han dispensado al acordar que su
XV Reunidn se celebrara en esta ciudad de México. Estoy seguro de que
la muy valiosa cooperacién que hemos venido recibiendo de las organi-
zaciones internacionales aqui representadas continuard ampliindose y
acentudndose, cada vez mds, para beneficio de Ia actividad social que
constituye nuestro trabajo.

Sefior Presidente:

¥l Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Seocial —que
inaugura usted el dia de hoy— corresponde a su generoso esfuerzo en
favor de una mayor colaboracién en el dmbito internacional, como una
tarea de paz, de acercamiento y de comprension entre los pueblos de
este continente y las naciones todas del orbe.

Estoy cierto de que la obra que realice este Centro, para el desarrollo
de la seguridad social americana, corresponderd con creces a los propdsi-
tos iniciales que han llevado a su creacion, para bien de todos nuestros
pueblos.

14



DISCURSO DEL SR. LEO WILDMAN, SECRETARIO GENERAL
DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL DF LA
SEGURIDAD SOCIAL

Excmo. sefior Presidente de México,
Excelencias, sefiores y sefioras:

Un extranjero como yo que visita México a intervalos de 2 o 3 afios
puede juzgar el progreso extraordinario que muestra el Seguro Social
Mexicano a través de sus realizaciones.

Sus unidades de habitacién y servicios sociales, sus centros de capa-
citacion, sus centros médicos han colocado a México a la vanguardia en
este campo. Kstamos reunidos hoy para participar en la inauguracion
de este Centro que estard ablerio a toda América. En estas aulas magni-
ficas van a desarrollarse actividades que para un observador superficial
podrian aparecer sin un alcance trascendental.

Aqui vendrin jovenes administradores y técnicos de toda América
para aprender los métodos mds modernos y los mds adecuados para po-
der aplicarlos al regreso a sus paises. Pero detrds de esta fachada palpita
un motivo profundamente humano: como asegurar a las poblaciones
americanas los beneficios de la Seguridad Social en las mejores condicio-
nes posibles. LI mejor régimen de seguridad social no llena su cometido
si no estd administrado de una manera eficiente y humana.,

Este Centro debe ensefiar una nueva forma de humanismo, un hu-
manismo que en nuestra ¢poca de autonratizacién debe hacer de la per-
sona humana el punto central de sus preocupaciones.

Por esta razom, este Centro merece el apoyo de todas las personas de
buena voluntad y de conciencia social y de todos los organismos inter-
nacionales interesados en el desarrollo econdmico y social.

En el nombre de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social
puedo prometer al licenciado Benito Coquet, Director del Instituto Me-
xicano del Seguro Social y Presidente del Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Social y al Director de este Centro, doctor Arroba,
el apoyo completo de mi Organizacién.

La Asociacidn estd dispuesta a proporcionar a través de las 200 ins-
tituciones de seguridad social que son miembros de ella en 84 pafses, los
expertos mds destacados para que actiien como profesores e instructores
¥ para que transntitan sus conocimientos y experiencias a los alumnos
de este Centro.

Con el apoyo del Gobierno de México, del Instituto Mexicano del
Seguro Social y bajo la direccién de uno de los mas destacados expertos
en la materia, la reputacidn del cual se extiende mas alia del Continente
Americano, este Centro serd la mds positiva contribucidn de México
para el desarrollo de la seguridad social en América.

Mi Asociacion ofrece su plena colaboracion porque estamos conven-
cidos que en esta forma contribuiremos a la paz social.

La Asociacidén se siente orgullosa que su lema: no hay paz, sin justi-
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cia sorial, no hay justicia social sin seguridad social, es una realidad tan-
gible en México y con su ayuda lo serd en un futuro no lejano en toda
América.

DISCURSO DEL SR. EMILIO CALDERON PUIG, REPRESENTAN-
TE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA ORGANIZA.-
CION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Sefior Presidente de la Republica,

Sefior Presicente del Comité¢ Interamericano de Seguridad Social,
Sefnores Secretarios de Estado,

Excelencias, sefioras y sefiores:

El Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Tra-
bajo se sirvio conferirme su representacion para asistir 2 la Undécima
Reunién del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social.
Soy portador de un mensaje de salutacién del Organo Rector de la
0.1.T,, que formula sus mejores votos por el buen éxito de los trabajos
de esta reunidn.

A veinte afios de iniciada la colaboracién internacional en América
en materia de seguridad social, pueden, tanto el Comité Interamericano
como las naciones de este continente enorgullecerse del progreso tangi-
ble y concreto que viene operindose en este campo de accién para ele-
var el nivel de vida de las masas, garantizar el ejercicio de la dignidad
¢n el trabajo y la aplicacion en plenitud de la justicia soclal, que garan-
tiza el progreso econdmico y el respeto a los derechos humanos, como
base para la estabilidad politica y la preservacién de la paz interna, para
contribuir asi a la paz mundial, que es anhelo maximo de todos los
pueblos.

Es plausible el hecho de que la Asociaciéon Internacional de la Segu-
ridad Social venga al México revolucionario y constructivo a celebrar Ja
Decimoquinta Reunién de su Mesa Directiva, Estimamos significativo
¢l hecho, pues ello implica el interés y el respeto con que los otros con-
tinentes siguen el esfuerzo del nuestro para superar las metas fijadas
para el desarrollo progresivo de los planes de seguridad social.

Nos congratulamos al constatar que los acuerdos tomados durunte
la VI Conferencia Interamericana de Seguridad Social, cuando se adopto
el documento conocido como la Declaracion de México —carta de emi-
nente generosidad en sus principios y en su proyeccién— y la resolucion
numero 58, no han sido letra muerta, sino inspiracion para realizaciones
efectivas cuyos beneficios para la seguridad social en el continente ame-
ricano existen va en la érbita del presente y del porvenir,

Hemos visitado las grandiosas instalaciones del Centro Médico que
fuera inaugurado la semana pasada, Nos reunimos hoy en el nueveo edi-
ficio del Comité Permanente v del Centro Interamericano de Estudios
de Seguridad Social, en cuyo seno encontrarin una nueva fuente de ins-
piracion los hombres de América dedicados a la noble tarea de construir
una vida mais justa.
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Permitaseme pasar a referirme a dos puntos del orden del dia gue
en mi opinién destacan por su importancia: ¢l relativo al acuerdo de
cooperacion con la Asociacién Internacional de la Seguridad Social y el
que ataite al anteproyecto de reforma de los Estatutos para ser sometido
a Ia consideracion de Ja $éptima Reunidn de Ja Conlerencia. Ambos te-
mas evidencian el deseo sincero de una continuada cooperacion inter-
nacional que sdlo podri acarrear beneficios.

Ll Consejo de Administracion de la Oficima Internacienal del Tra-
hajo sigue con interés positiveo el desarrollo de los trabajos en materia
de cooperacion entre las naciones que integran la Conlerencia Interame-
ricana de Seguridac Social y la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social. La Organizacién Internacional del Trabajo, pionera en el cam-
po de la seguridad social, ha sido Ja inspiradora y consejera de nuestros
paises y estd segura de que la Conlerencia Interamericana y su Comité
Permanente, cuyo vigor y progreso son cada dia mds evidentes, conti-
nuard cultivando las mejores relaciones con el Organismo Mundial en
donde estan representadas las fuerzas vivas de ciento diez naciones, con
representantes gubernamentales, patronales y obreros.

La noticia internacional nos informa que Lord Beveridge emprendid
el viaje final, Fue esie detacado pensador britdnico un apdstol de la
seguridad social y hoy, al recordarlo con respeto, formulo votos por que
su memoria nos sirva de inspiracién y guia para que la seguridad social
continie avanzando no sélo en América, sino en el resto del mundo y
particularmente en las nuevas naciones que han surgido a la vida inter-
nacional como resultado de Ja liquidacion del colonialismo. Muy posi-
blemente pueda nuestra América joven y combativa, ayudar a esas na-
viones en su Iucha para instaurar sistemas de seguridad social.

Para termiinar, sefior Presidente, deseo rendir honor a quien honor
merece, al dejar consiancia de la eminente colaboracion que para crear
el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social ha propor-
cionado el estadista de estatura universal don Adolfo Lépez Mateos,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, arquitecto de la Justicia
Social y paladin de Ia Paz.

DISCURSO DEL SR. LUIS ALVARADO, REPRESENTANTE
DEL DIREGTOR GENERAL DE LA OFICINA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Sefior Presidente de Ia Republica,
Seniores Secretarios de Iistado,
Sefior Presidente del Comité Interamericano Permanente
de Seguridad Social,
Henoras y sefiores:
Es para mi un gran privilegio venir nuevamente a México represen-

tando al Director General de Ia O.L'T. Aunque funcionario internacio-
nal, no puedo perder la lejania, vy en México, que tiene con mi palfs



tantos aspectos de similitud y tantos alcances en la Iucha por sus gran-
des adelantos, es satisfactorio comprobar cémo la potencia de este gran
pueblo sabjamente dirigido por sus mandatarios, estd fijando en el ca-
mino del mundo pautas internacionales que sobrepasan el continente
para ser norma en el mundo en general.

En 1936 en Santiago de Chile, la Primera Conferencia Interameri-
cana de los Estados Americanos afirmé que el desarrollo econdmico so-
cial de los paises no era posible si no se garantizaba a los trabajadores
la seguridad social a la cual tienen derecho. El Presidenie del Comité
Interamericane de Seguridad Social ha precisado, en el magnifico dis-
curso con que s¢ ha iniciado este acto, que fa Seguridad Social es la base
para el desarrollo de los pueblos y es Ta base para el respero de la con-
ciencia individual.

Y dentro de esta trayectoria, en México se puso otra piedra angular
de la Seguridad Social que fue la declaracion que se hizo hace tres aios
en la VI Conferencia Interamericana y que tiene como nombre la Carta
o Declaracicon de México.

Para que el mayor numero de personas sean cubiertas dentro de este
concepto de politica, debe mejorarse indudablemente entonces la situa-
cion financtera de los seguros soctales para ¢ue pueda hacer frente a
todas sus obligaciones continuaimente crecientes y, en consecuencia, deben
perfeccionarse también los sistemas de administracion, no solamente pa-
ra reducir gastos, sino para que el beneficiario obtenga los beneficios
que le corresponden, bien sea en servicios o en prestaciones econdémicas,
pero que estas prestaciones se realicen en plazo minimo y con la eli-
ciencia correspondiente. Por eso, es necesario el adelanto prolesional de
los funcionarios del Seguro Social y por eso se acordd establecer, bajo
el patrocinio de México, un centro interamericano de estudios de segu-
ridad social. El ceniro a cuya inauguracién estamos asistiendo en este
momento vendrd a cumplir fines de perfeccionamiento, como expresion
de solidaridad de los pueblos a fin de que todos ellos puedan alcanzar
metas iguales con sistemas semejantes, las mayores cimas clel progreso y
hienestar social.

A nombre del Director de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, quiero felicitar al Instituto Mexicano del Seguro Social por la
forma tan cabal ¢ inmediata como ha cumplido la resolucién del Comi-
1é Interamericano, que recomendara la creacion de este Centro, Para
los que estamos trabajando en el campo internacional, es satislactorio
ver que a veces las resoluciones que se adoptan en convenciones o con-
ferencias no son letra muerta, sino que se concretan en realidad. Si todas
las resoluciones aprobadas en las conferencias del trabajo hubiesen sido
ratificadas y puestas en practica en diversos paises, mucho mds se hu-
biera hecho para alianzar la democracia v defender la libertad v la inte-
gridad del individuo. Por eso, México y su Instituto Mexicane del Segu-
ro Social merecen el mids caloroso aplauso, no en la palabra vana de nna

I8



resolucidn, sino en el cumplimiento y electividad de una forma magni-
fica para el servicio de todos los pueblos de América.

El Representante del Consejo de Administractén, Embajador Calde-
rén Puig, que ha hecho honor a la brillante irayectoria de todos los re-
presentantes mexicanos y que han asistido a este érganc directivo de la
QLT ha expresado ya también que no sélo el Director General, sino el
Consejo estan dispuestos a prestar a este Centro todo su apoyo para que
un organismo mundial intensifique su accién en América, por inter-
medio de este organismo de educacidn interamericana. Este ofrecimiento
de cooperacign permanente de la O.LT, al Centro, viene a integrarse den-
iro de la maquinaria de la asistencia técnica iniciada y coordinada por
los organismos internacionales, pero aqui es otro aspecto mucho mds
importante: es un Lstado, es un pais que aporta todo su esfuerzo dentro
de la asistencia técnica para beneficio de todos los demds paises del Con-
tinente Americano. Y no podia ser de otra manera cuando este pais estd
regido —también ya lo dijo el sefior Calderon Puig— por un hombre que
ha vivido en Ginebra, que ha trabajado entre nosotros y que ha traido
a su pais y ha puesio en practica como Secretario del Trabajo primero,
y después como Presidente de la Republica, las normas que dignifican
al hombre y que defienden a la sociedad, porque solo en esta forma se
puede prestar a los pueblos la asistencia necesaria para hacer efec-
tiva la paz, basada en Ja justicia social. Muchas gracias.

DISCURSO DEL SR. RAUL CANTUARIAS, REPRESENTANTE
DE LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA

Excmo. sefior Presidente de Ia Repuablica,

Excmos. senores Secretarios de IListado,

Excmo. sefior Director General del Seguro Social y Presidente del Co-
miré Permanente Interamericano de Seguridad Social,

Excmos, Miembros del Cuerpe Diplomdtico,

Sefiores Representantes de los Paises,

Sefioras y senores:

Se me ha conferido el alto honor de representar en este acto solemne
al sefior doctor Abraham Horwitz, Director de la Oficina Sanitaria Pan-
americana vy Olicina Regional de la Organizacién Mundial de la Salud.
Igualmente, en representaciéon del doctor Guillermo E. Samamé, Repre-
sentante de Zona en México de esta misma Organizacion, queremos ex-
presar a todos ustedes nuestro caluroso y sincero saludo con ocasién de
la XV Reunidon de la Mesa Directiva de la Asociacion Internacional de
Seguridad Social v de la X1 Reunién del Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Social, que en forma tan brillante inician hoy sus
labores bajo el auspicio generoso del Gobierno de México y enmarcadas
en estos bellisimos edificios que servirdn, en un gesto de solidaridad in-
igualado, al Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social.

Tanto la Oficina Sanitaria Panamericana, como la Organizacién
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Mundial de la Salud, estdn viva y directamente interesadas en las deli-
beraciones y conclusiones a que se liegue en este evento. La seguridad
Social estda vinculada indisolublemente al desarrollo econdmico de los
pueblos y, esta también vinculada a todos los aspectos que indican rela-
ciom con la Salud Piiblica. Por lo tanto, se identifica con todos los propo-
sitos destinados a conseguir el bienestar del hombre y acentia su politica
de colaboracion a todo lo que significa investigacién, planificacion y edu-
cacién en los campos de la salud y el bienestar. Esta politica le permite
a la Olicina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la Organiza-
cidom Mundial de la Salud, extender su cooperacion incondicianal en ro-
dos los campos de la iniciativa tendientes a incorporar las funciones de
proteccién, de fomento y reparacién de la salud en los planes generales
y especificos que los pafses desean desarvoliar.

Existe el convencimiento gue no hay ninguna funcién de gobierno o
de sector privado que en el campo de la Salud Publica, del Bienestar
Social y de la Seguridad Social, no requiera la organizacidn de servicios
para la prevencion y curacién de las enfermedades porque, en tiltimo
término, todo estd dirigido a conservar al hombre en su plenitud de ca-
pacidad de producir y consumir. Interesa a las sociedades mantener el
mejor nivel de eficiencia de la energia humana para hacer posible la
creacion de la riqueza y del bienestar social.

El doctor Abraham Horwitz, Director de la Organizacion Paname-
ricana de la Salud, ha diche “que esta es la hora de las responsabilidades
compartidas y de los esfuerzos polarizados hacia el bien comin y hacia
un destiito mejor para cada habitante de las Américas, Un humanismo
de formas nuevas, para la vida de hoy y que persigue viejos ideales, es
el que se avecina, Procede darle el escemario que requiere para que
pueda {lorecer en el espiritu de aquellos a quienes les asiste la responsabi-
lidad de crecer en conciencia, percibir €l futuro y comprender mejor su
¢poca”. Quizds estas palabras representan mejor el saludo afectuoso y la
wlentificacién mds completa del Director de Ia Organizacién Panameri-
cana de la Salud, con las realizaciones que para el futuro de América
han de obtenerse de las deliberaciones que se realizardn en este Con-
greso.

Hacemos votos por el éxito en las discusiones y por la repercusién
que las conclusiones de estas reuniones tengan en el fururo solidario de
nuestras naciones.

DISCURSO DEL SR. BERYL FRANK, REPRESENTANTE
DEL SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION
DI LOS ESTADOS AMERICANOS

Excelentisimo sefior Presidente de la Republica,
Sefioras, senores;

Soy portador de un cordial saludo del Secretario General de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos, doctor José A. Mora, y en su
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nombre, asi como en €l mio propio, extiendo los volos mds fervientes
por el éxito de las labores del Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social,

Me complace mucho estar de nuevo en la hermosa ciudad de Méxi-
co, donde hace 11 afos tuve el honor de representar por primera vez a
la O.EA. en una reuniéon interamericana de seguridad social. Desde
entonces he tenido la fortuna de regresar varias veces a esta hospitalaria
tierra e ir conociendo su belleza y su riqueza histérica y a la vez crear
nuevas amistades y lortalecer las muchas ya existentes.

La inauguracién de este Centro Interamericano de Estudios de Se-
guridad Social reviste especial interés para la O.E.A. Desde hace aiios
hemos considerado la preparacion de téenicos nacionales como una de
nuestras metas principales. Todos reconocemos que la solucién de los
problemas del desarrollo de América Latina depende en gran parte del
factor humano; que la mejor legisiacién y el mejor de los programas no
se traducirdn en un beneficio para los pueblos si los paises no cuentan
con sus propios técnicos, debidamente capacitados. Bien sabemos que
en el mundo hay varios ejemplos de naciones con escasos recursos mate-
riales, que han alcanzade un grado extraordinario de bienestar econd-
mico v social debido al énfasis que han puesto en el mejoramiento de la
capacidad humana. Este nuevo estuerzo de México estd inspirado en el
mismo proposito y seguramente redundard en beneficio de las reptiblicas
hermanas. Felicito calurosamente al gobierno de México por su magni-
fica iniciativa de construir y poner al servicio de toda América este
Centro de enseitanza en el campo de la seguridad social.

Quiero ahora referitme brevemente a dos programas de la O.E.A. que
muestran cé6mo hemos dadoe vida a nuestro deseo de contribuir a la for-
macién de técnicos en los paises miembros de la Organizacién. Uno es
el Programa de Cooperacion Técnica, gque se inicié en el afio 1951 con
sélo 3 centros en América Latina; el afio pasado funcionaron 12 centros,
tres de ellos, ubicados en México. Comenzando con 50 estudiantes en el
primer afio, estamos preparando ahora mds de 1,200 anualinente y hasta
la fecha mas de 11,000 estudiantes de todos los paises del hemisferio han
asistido a los cursos dictados. Uno de los centros que funciona en esta
ctudad, el Programa Interamericano de Ciencias Sociales Aplicadas, ya
ofrecié facilitar personal docente para dictar conferencias en los cursos
de este Centro.

La otra actividad a la cual quiero relerirme es el Programa de Becas
de la O.E.A,, creado hace 5 afios, y por medio del cual se han concedido
hasta la fecha casi 2,000 becas. Aquellas personas que aspiren a ingresar
a este Centro y cuyas instituciones de seguridad social no puedan sufra-
gar los gastos ntecesarios, podrdn recurrir al Programa de Becas que, den-
iro de sus posibilidades y en consulta con el Centro, aprobara las solici-
tudes que lo merezcan y correrd con los gastos.

Is evidente, pues, que la O.E.A. comparte plenamente los propdsitos
de los lundaclores de este Centro, ya que ha olfvecido, y lo reitera en esta
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solemne ocasién, cooperar tanto en la concesion de becas como en la
provision de profesores.

De México, en 1960, surgio la famosa “Declaracién de México” que
puntualizé las tareas todavia por hacer en el campo de la seguridad so-
cial; de México, en 1963, recibimos este Centro, una nueva herramienta
para ayudarnos a cumplir con las metas que lijamos en aquella brillante
declaracidn, Con el apoyo de esta gran nacién, todos los paises de Amé-
rica van a seguir adelante en su marcha para lograr para sus trabajadores
una verdadera seguridad social y una vida mejor.

DECLARATORIA DE INAUGURACION DE LOS TRABAJOS DE

LAS REUNIONES Y LOS EDIFICIOS DEL COMITE PERMANEN-

TE INTERAMFERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL Y EL. CENTRO

INTERAMERICANO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL,

POR EL SR. LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQOS, PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Hoy, 19 de marzo de 1963, declaro solemnemente inauguradas la XV
Reuniéon de la Mesa Divectiva de la Asociacion Internacional del Segu-
ro Social, la XI Reunidn del Comité Permanente Interamericano de Se-
guridad Social y II de las Comisiones Regionales Americanas, Medico-
social y de Organizacidn y Métodos,

Al propio tiempo, declaro inaugurados los edificios construidos por
el Instituto Mexicano del Seguro Social para el Comité Interamericano
de Seguridad Social y el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social

Al expresar a las Delegaciones asistentes Ja cordial bienvenida del
gobierno de México, les hago llegar mis nejores votos por el éxito mds
completo en sus tareas. México comparte el anhelo universal de garan-
tizar a todos los hombres los beneficios de una paz constructiva, solida-
ria en las grandes necesidades colectivas, respetuoso del derecho y la
soberania para que et hombre pueda disfrutar integramente del sentido
creador de su trabajo bajo el amparo de la seguridad y la justicia social,









El seiior Leo Wildman, Secretario General de la Asociacién Iniernacional de la
Seguridad Social, pronunciando su discurso en el acto ingugural de las reuniones.
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RELATO SOBRE LA REUNION

Las sesiones ordinarias correspondientes a la XI Reunién del Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social, que en mimero de cua-
tro, una de ellas, la Altima, celebrada conjuntamente con la Mesa Di-
rectiva de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social, tuvieron
Tugar en el Salon de Sesiones del propio Comité, en Ia unidad apropiada
del nuevo edificio construido expresamente para ¢l, lleviandose a cabo
bajo la presidencia del sefior licenciado Benite Coquet, actuando de Vi-
cepresidente el doctor Fioravanii Alonso di Pierc y de Secretario el doc-
tor Amadeo Almada, con la asistencia de los sefiores Delegados de todos
los gobiernos de los paises americanos y de los representantes de las or-
ganizaciones internactonales miembros de la Conferencia, ddndose por
primera vez la circunstancia de la presencia de un mandatario del Con-
sejo Econdmico para América Latina,

La primera sesion se realizd el dia 19 de marzo, abriéndose las labores
a las 18:15 horas, con la lectura que hizo el sefior secretario general, doc-
tor Amadeo Almada, del Acta de la Reunidn Anterior, la X, asi como de
la correspondiente a la VI sesién de la Conferencia, las cuales fucron
aprobadas.

A continuacidn, como es usual, se sometid a la constderacidn e los
seftores Delegados el Informe del Secretario General, doctor Amadeo Al-
mada, que habia sido distribaido previamente, y del que los concurren-
tes quedaron enterados.

Ent uso de fa palabra, el licenciado Gastdn Guardia Uribe, represen-
tante e Costa Rica, recordd que en la sesién inaugural se habia dado
a conocer el fallecimiento de sir William Beveridge, por cuyo motivo va
el Presidente, sefior licenciado Benito Coquet, en su discurso de inaugu-
racion habia rendido, seguro de interpretar el sentnmiento general de
los concurrentes, "“un fervoroso y emocionado tribute de gratitud, por
una labor en que la nobleza y generosidad que la inspira, 1a hicieron
trascender de las fronteras cde su patria en bien de la humanidad”, por
fo que sugeria que se enviase al gobierno inglés un mensaje de condo-
lencia.

A este efecto, intervino el sefior Leo Wildman, secretario general de
la Asociacidn Internacional de la Seguridad Social, que propuso que (al
sugerencia, llevase conjunta la [irma comin del Comité Interamericano
de Seguridad Soctal y de la Asociacion Internacional de la Seguridad
Social.

Aprobadas ambas sugerencias se cursé telegraficamente la nota de
condolencia al gobierno britdnico, lirmada por los representantes de
ambas organizaciones, expresando el prolundo sentir de todos los repre-
sentaittes por la irreparable pérdida de uno de los mas caracterizados
artifices de la moderna Seguridad Social, en texto que se encontrard en
Ia referencia a la Sesién conjunta de la Mesa Directiva de la Asociacion
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Internacional del Trabajo y del Comité Interamericano de Seguridad
Social.

Una vez que la reunién entré a conocer el 1V punto del Orden del
Dia, relativo al Presupuesto, el sefior Presidente, licenciado Benito Co-
quet, propuso que la Comisién de Presupuesto que habia de estudiar las
finanzas correspondientes al ejercicio de 1962-1963, quedase integrada
por los seiores representantes de Brasil, Costa Rica, Chile, México vy
Paraguay, proposicion que fue aceptada.

Se entrd en seguida a tratar el punto 11T del Orden del Dia, relativo
al “Proyecto de Acuerdo de Cooperacion con la Asociacidn Internacio-
nal de la Seguridad Social y Ia Conferencia Interamericana de Seguridad
Social”, sefialando a este efecto el Presidente, senior licenciado Benito
Coquet, que se habia puesto en contacto permanente tanto con el seitor
Renato Morelli como con el sefior Leo Wildman, Presidente y Secretario,
respectivamente, de la Asociacidn Internacional de la Seguridad Social,
para elaborar el proyecto tentativo de colaboracion, dando lectura a
dicho documento.

Ep uso de la palabra el representante del sefior director de ia Ofi-
cina Internacional del Trabajo, sefior Luis Alvarado, manifesio que
considerando la politica de la Organizacion que representaba, que ha
sido siempre de apoyo a la colaboracion entre organismos dedicados a
cuestiones afines, con el objeto de servir mejor a las funciones comunes
y evitar, asi, duplicidad de estuerzos, expresaba su satisfaccién sobre el
acuerdo propuesto.

Sometido dicho proyecto de acuerdo de colaboracion mutua A.LS.S.-
(C.1.5.8. a la consicleracidn de los sefiores Delegados, a propuesta del sefior
Rolando Gonzalez Bustos, representante de Chile, la resolucidn final
quedd aplazada hasta tanto hubiera sido estudiada por los sefiores Dele-
gados.

Con anterioridad el doctor Fioravanii Alonso di Piero, Vicepresi-
dente del Comité y representante del Brasil, hizo uso de la palabra para
expresar su satisfaccion por la creacién de la nueva sede del Comité Per-
manente Interamericano de Seguridad Social y el Centro Interamericano
de FEstudios de Seguridad Social, edificaciones ambas indispensables
para el desarrollo y el progreso de los programas de la Conferencia In-
teramericana de Seguridad Social, algo que viene a materializar una
ctapa mas, que podria considerarse como de consolidacion y progreso en
la obra de la Organizacitn Internacional v de las Instituciones de se-
guridad social latinoamericanas.

“Con esta idea, prosiguid el sefior vepresentante del Brasil, dirigién-
dose al sefior Presidente del Comité, picdo que, después de haber escu-
chade a los ilustres delegados aqui presentes, se inseriba en acta un
voto de alabanza a los ejecutantes de esta obra tan meritoria v se trans-
mita por Jos mecios protocolarios al gobierno de este grande y patridtico
pais el agradecimiento del Comité Permanente Interamericano de Se-
guridad Social por la excelente realizacidn gue 1ros permitird ejecutar
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mas eficazmente los elevados propdsitos de la seguridad social, cuyo ob-
jetivo es el bienestar social como derecho inalienable del ser humane.”

El sefior Alfonso Siénchez Madariaga, representante ohrero del Con-
sejo de Administracién de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
unié su voto al propuesto por el doctor Fioravanti Alonso di Piero, v
subrayo el esfuerzo realizado por México en pro de la Seguridad Social,
que considerd con justicia digna del mdximo reconocimiento, tanto en
cuanto se refiere a la instauracion de los edificios propios del Comité
como los del Centro, que tanto puede redundar al mayor heneficio de
la clase trabajadora y al servicio de la causa mundial de la seguridad
social, por lo que se deberia tributar entusiasta felicitacidon al sefior li-
cenciado Benito Coguet por su labor constante y su inquebrantable de-
cision en el complimiento del acuerdo ndmero 58 de la VI Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, que acordd la creacion del Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social.

A esas mociones de felicitacion se adhirieron en seguida el sefor Car-
los Eduardo Abdala, representante del Uruguay, indicando que la labor
de México par consolidar la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social y tecnificar sus labores confirman el lema de que la seguridad
social no tiene [ronteras.

Por su parte, el doctor Guillermo Gonzdlez Rosales, represencante
del Perd, apoyd también las propuestas anteriores de los otros delegados
y sefiald que lo realizado por México no solo redunda en beneficio de
este pals sino también en los demds del Continente, y por tanto en la
fase de consolidacién por la que atraviesa la Conferencia Interamerica-
na de Seguridad Social.

Por ultimo, el doctor Pedro Roberto Cingualbre, representante de
Argentina, prapuso se aprobase la mocidn inicial presentada por el se-
fior Fioravanti Alonso di Piero y apoyada por los delegados citados por
unanimidad y con el aplauso de los asistentes, como asi sucedid.

Finalmente el seiior Presidente, licenciado Benito Coquet, en su nom-
bre, v en el del pais que representa, agradecid sentidamente las mani-
festaciones expresadas por los sefiores delegados y ofrecié hacer llegar
al sefior Presidente de la Repablica Mexicana, licenciado Adolfo Ldper
Mateos, el testimonio de la cordial felicitacion maniestada por Ia re-
union.

La segunda sesion se celebra al dia siguiente 20 de marzo, inicidndo-
se a las diez loras, entrandose ya a conocer de la parte relativa a los in-
formes presentados a la reunidén como estudios preparatorios a la proxi-
ma Confierencia.

El Presidente, sefior licenciado Benito Coquet, indicd que entraba
ent twno el informe preliminar que sobre “Las prestaciones Sociales en
los regimenes de Seguridad Social”, V Punto del Orden del Dia, presen-
taba el Instituto Mexicano del Seguro Social, sefalando que a estos efec-
tos, habian sido 1nvitados, muy en particular para esta ocasidn, la sefio-
a Ida C. Merriam, directora de la Oficina de Planeacion y Estudios de
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la Administracion de la Seguridad Sociai de Estados Unidos y el sefior
Charies Schotliand, decano de la Escucla de Estudios Superiores de Bien-
estar Social de ia Universidad de Brandeis, Boston, Estados Unidos.

Leido que fue dicho Informe por Ia licenciada Margarita Garcia
Fiores, Jela del Departamento de Prestaciones Sociales del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, solicitd la palabra la sefiora Ida C. Merriam
para manifestar que los Centros Familiares creaclos por el Instituto Me-
xicano del Seguro Social, eran instituciones modelo en su tipo. Agregd
que, hoy dia, Ias antiguas formas de seguridad familiar se manifestaban
insuficientes y que era necesario contar con instituciones mds elicaces
para llevar a los diversos grupos de ia poblacién las ventajas de la segu-
ridad, pues si bien son muy importantes las prestaciones en especie y
en dinero, hay otras formmas de atencidén que también deben ser des-
arroliadas, en cuanto a la proteccion gue debe impartirse a ia generali-
dad de la poblacién nacional no solo al sector beneficiado por el Seguro
Social. A continuacién hizo una resefia de como actiian los servicios so-
ciales segtin un estudio por ella realizado,

Acto seguido intervino el sefior Charles Schotliand, indicando ia ne-
cesidad, ya apuntada por los expertos de las Naciones Unidas en 1959,
de establecer una coordinacién entre el régimen del seguro social y los
servicios sociales a electos de un mejor y mayor desarrollo social, mate-
ria ésta que han abordado diversas organizaciones internacionales como
la Organizacién Internacional del Trabajo, ia Organizacién de los Es-
tados Americanos y la Asociacion Internacional de la Seguridad Social.

Manilesté que los institutos de seguridad social tienenm ante si cuatro
posibilidades:

I. Promover planes que mantengan el ingreso de los trabajadores.

2. Brindar los servicios sociales necesarios.

3. Conocer los recursos de la comunidad que pueden ser utilizados
en la prestacidn de tales servicios; y

4. Canalizar sus propios {ondos, en algunos casos, a la instauracion
de servicios sociales que no pueden ser sufragados fuera de las institu-
ciones de seguro social.

Por ello resuita innegable la pertinencia de coordinar, en medida
creciente, Ia seguridad social y los seguros sociales, de forma tal que el
bienestar colectivo se promueva desde los dos dngulos,

El Presidente, licenciado Benito Coquet, sometid a ia consideraciéon
de los sefiores delegados y representantes el citado Informe preliminar
sobre “las prestaciones sociales en los regimenes de seguridad social”, para
su presentacion a la VII Reunidn de la Conferencia.

Abierta la discusion, el seflor Manuel Ferndndez Stoll, representante
del Perd, afirmé que la realidad actuai ha demostrade gue se hace dei
todo indispensable la incorporacién de las prestaciones sociales a los
regimenes de seguridad social, y que a efectos de lograr la preparacion
técnica gue tal materia requiere, se afiadiera a la propuesta del Informe
un punto mds, que seria €l cuarto, redactado en los términos siguientes:
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“Recomendar al Centro Interamericana de Estudios de Seguridad Social
el desarrollo de programas tendientes a la capacitacion del prersonal téc-
nico necesaria para facilitar el otorgamiento de prestaciones sociales a
través de los regimenes de seguridad social, tan necesarios en los paises
de América Latina”.

Intervino a continuacion ¢l doctor Fioravanti Alonso di Piero, re-
presentante del Brasil, para apoyar plenamente el proyecto del Informe
y calificarle de trabajo excelente,

Por su parte, el sefior Alfonso Sincher Madariaga, representante
obrero del Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo, indic que el contenido del Informe supone una gran impor-
tancia para las trahajadores del Continente Americano, por abarcar
aspectos atn descuidados en sistemas donde privan viejas concepcioncs
sobre la seguridad social, algo que ya ha superado el Instituto Mexicano
del Seguro Social, que a lo lurgo de sus miltiples actividades ha demos-
trado pricticamente que el seguro social debe asumir un mas amplio
sentido de seguridad social, pur lo que solicita en nomtbre de la clase
trabajadora que representa que dicho proyecto fuera aprobado.

Pidié también, que la Secretaria General del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social, al elaborar el proyecto delinitivo,
pusiese énfasis en lo relativo a la vivienda popular que debe ser propor-
cionada por las mstituciones de seguridad social, asi como en lo relativo
a la rehabilitacidn de los trabajadares accidentados que deben ser incor-
porados de nueve a la saciedad,

Esta aceion en pro de la palitica de habitacian del seguro social fue
apoyada por cl representante de Nicaragua, licenciado José Antonio Ti-
jerino, quien solicitd la aprobacién del proyecto de Informe can la in-
clusidn del punto propuesto por el sefior Ferndndez Stoll.

Il setior Rolando Gonzilez Bustos, representante de Chile, se mani-
festd en el sentido de otorgar a los servicios sociales un estatuto juridico
y financiero aparte semejante al del seguro social, dado que no en todos
los paises se ha conseguido un nivel satisfactorio en el campo del Seguro
Social, que es el primordial, por lo que los servicios sociales deben con-
siderarse con cardcter complementario a los que brinda el Seguro Social
v 1o desviar los recursos destinados a ¢él, argumento dste que solicito
fuera tenido en cuenta por la Secretaria General del Comité Perma-
nente Interamericano de Seguridad Social al redactar el docurmentn de
[initivo.

Por tiltime, el sefior Carlos Eduardo Abdala, representante del Uru-
guay, apoyd el informe provisional presentado por el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, con la insercidn del punto sugerido por el seftor
representante ctel Perd, Manifestd, asimismo, que crefa fundamental que,
en los documentos que se sometan a la consideracidn de la Conferencia,
s¢ acompaile a las declaraciones generales de principios un panorama
concreto de la situacion que priva en cl particular de cada pais, a la luz
de ia legislacidn y de la experiencia, lo cual tendria la doble virtud de
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hacer llegar la informacidn disponible a los miembros de la Conferencia
permitiendo las consultas pertinentes entre las diversas nacionalidades.
Por ello, encarecid a la Secretaria General que solicitase a los paises el
envio de los datos aludidos.

Agotadas las intervenciones, el Presidente, sefior licenciado Benito
Coquet, sometid a la consideracion de los sefiores representantes el pro-
vecta el informe, el cual queds aprobado con la inclusion de la adicion
sugerida por el sefior Ferndndez Stoll, representante del Perd.!

A continuacion se pasd a considerar el “Proyecto de Acuerdo entre
la Asociacidn Internacional de la Seguridad Social y el Comité Perma-
nente Interamericano de Seguridad Social”, punto III del Orden del
Dia, que en la sesidn anterior, en que inicialmente fue presentado, habia
quedado pendiente de resolucidn hasta tanto hubiese sido estudiado de-
tenidamente por los seftores delegados.

A estos efectos, el sefior Manuel Ferndndez Stoll, representante del
Pert, manifestd que su delegacidn se veria complacida por la ralizacion
de tal acuerdo, el cual evitaria indeseables duplicaciones de esfuerzo, v
propuso se agregase el punto G2 que la docomentacién relacionada con
los trabajos de las proximas reuniones de la Organizacién se hiciese [le-
gar a los delegados con la suficiente anticipacion, a fin de que éstos estu-
vieran en posibilidad de estudiarlos debidamente y presentar proposi-
ciones concretas.

En respuesta a esta sugereucia el sefior Leo Wildman, Secretario Ge-
neral de la Asociacion Internacional de la Seguridad Social, manifesto
su conformidad en cuanto al envio de la documentacién con la debida
anticipacidn, por parte de la Secretaria General a los sefiores delegados,
pero indico que no crefa necesario que ello se hiciera constar por escrito
en acta, sino qué bastaba con el acuerdo al respecto de los secretarios
generales de ambas organizaciones interesacdas, criterio que hizo suyo el
Secretario General del Comit¢ Permanente Interamericano de Seguri-
dad Social, doctor Amadeo Almada, opiniones que originaron la con-
formidad del sefior Ferndndez Stoll.

E1 doctor Rolando Gonzdlez Bustos, representante de Chile, solicité
que se suprimiesen las palabras “de Prevencién” que se encuentran en
ia titulacion general de la Comisién Regional Americana de Prevencidn
de Riesgos Profesionales que aparece en el proyecto de acuerdo de coo-
peracion A.1.8.5-C.LS.S., con lo que se daria un campo mas amplio al
contenido de dicha Comision,

El seiior Leo Wildman, Secretario General de la Asoclacidon Interna-
cional de la Seguridad Social, aclaré que el término adoptado obedecia
a que en numerosos paises la prevencién de accidentes estaba o cargo de
entidades privadas, y apunté la posible conveniencia de crear una nueva
Comisién destinada al estudio de los problemas que plantea el Riesgo
de Accidentes del Trabajo.

* Incluide en Ja pag. 55.
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El doctor Fioravanti Alonso i Plero, representante del Brasil, se
dectaré de acuerdo con las consideraciones hechas por el sefor repre-
sentante de Chile, doctor Rolando Gonzdlez Bustos, e indicd que no le
parecia necesario crear una nueva Comision sine que bastaba con adop-
tar un nuevo nombre, que podria ser el de Comisidn Regional Ameri-
cana de Riesgos Prolcsionales especialmente de prevencién de acciden-
tes, sugerencia ue fue aceptada.

Sin mas motivos de discusion, el provecto de Acuerdo de cooperacién
de la Asociacton Internacional de la Seguridad Sodal con el Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social, fue aprobado por una-
mimictad.!

Una vez que el sefior Leo Wildman, Secretaric General de la Aso-
ciacion Internacional de fa Seguridad Secial, hizo uso de la palabra para
agradecer tanto al presidente del Comit¢ Permanente Interamericano
de Seguridad Social, como a la Organizacion Internacional del Trabajo,
la colaboracién que habian brindado en la preparacion del proyecto de
colaboracién A.1.S.S.-C.I.S.S., el Presidente, sefior licenciade Benito Co-
quet, anuncid que la finma del acnerdo de coluboracion A.LS.5.-C.1.5.8.
se llevaria a efecto en la reunidén conjunta que debia celebrar la Mesa
Directiva de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social y el Co-
mité Permanente Inieramericano de Seguridad Social.

La tercera reunicn se inicié el dia 21 de marzo a las diez horas con
la intervencion del representante de México, sefior Jorge Gonzalez Du-
rdn, quien presentd una mocién para apoyar y aclarar uno de los temas
a incluir en la proxima VII Conferencia, el que a la scguridad social del
trabajacdor rural se refiere, y al que ofrecieron colaborar en cuanto a su
documentacion la Organizacién Internacional del Trabajo, y que apro-
bada por unanimidad presenta el siguiente texto:

El Comit¢ Permanente Interamericano de Seguridad Social, atento
a la situacién que attn prevalece en los pafses americanos en cuanto con-
cierne a la aplicacion de los programas de seguricad social en el campo:

GONSIDERANDO::

. Que ha sido preocupacion constante del Comité el problema que
significa la extension de la seguridad social a los trabajadores rurales;

2. Que es menester reiterar el interés de los paises americanos para
alcanzar en el menor plazo posible, la implantacion gradual de ia segu-
ridad social en el campo;

3. Que ey indispensable mantener vivo el empefio por encontrar las
férmulas mas convenjenies y las técnicas mds eficaces a tal propdsiio;

4. Que es pertinente dar continuidad a los esfuerzos que la Confe-
renciz ha realizado con anterioridad en esta materia, segun lo demues-
tran las resoluciones adoptadas en sus reuniones IV en 1952 y VI en
[960;

! Véase pigina nom. 68.
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5. Que conviene, con ese espiritu de continuidad en los esfuerzos,
preparar mds detalladamente la téenica de aplicacion de programas e
seguridad social en la agricultura;

ACUERDA:

I. Mantener en lus actividades del Comité el estudio de los proble-
mas que plantea la aplicacidn del Seguro Social en el campo;

2. Encargar a la Secretaria General la preparacién de un estudio
relacionado con las técnicas mds convenientes para la operacién de la
seguridad social en la agricultura, considerando las peculiaridades que
s¢ presentan en los paises miembros de 1a Conferencia;

3. Solicitar 1a cooperacién de la Oficina Internacional del Trabajo
y de la Organizacién de Estados Americanos en la realizacién del estudio
mencionado, y

4. Incluir en el orden del dia de la VII Conferencia Interamericana
de Seguridad Social, el tema relativo a: “Técnicas para la aplicacion de
la Seguridad Social a la Poblacion Rural”.

A continuacion, el seffor Presidente cedié la palabra al doctor Gon-
zalo Arroba, Director General del Centro Interamericano de Estudios
de Seguridad Social, a efecro de la exposicion del VI punto del Orden
del Dia:"La Seguridad Social en el Marco del Desarrollo Econdmico vy
Social Americano”, quien hizo una breve exposicion de él, ya que pre-
viamente habia sido repartido entre los seftores delegados, asi como le-
yendo sus conclusiones.

La Sra. Marfa lgnes Silvacosta de Lara Araujo (Brasil) womd la
palabra para elogiar el trubajo del Dr. Arroba y enfatizar el cardcter
humano de [a seguridad social. Expresd su confianza en la colaboracidn
de todos los Gobiernos para esta labor y seilald la necesidad de profun-
dizar los estudios, recoger experiencias y hacer un esfuerzo para concre-
tar los conocimientos en socorrer 4 los necesitacdos.

Intervinieron despucs varios representantes, seftores Rubén Orellara
Ricaurte {Ecuador), Manuel Ferndndez Stoll (Perw), José Antonio Ti-
jerino (Nicaragua), en lo relativo a cierta modificacion del primer -
rrafo del inciso cuarto del acuerdo del Informe preliminar sobre la
Seguridad Social en el marco del desarralio Econdmico y Soctal Ameri-
cano, a efectos de que pasase a integrar el inciso d; del considerando,
lo cual asi se acordd.

Acto seguido el representante de Chile, Dr. Rolando Gonzilez Bus-
tos, en su argumentacion a favor del Informe de referencia, puso de mani-
fiesto la incomprension de algunos economistas con respecto a la segu-
ridad social v solicitd el respaldo internacional que apoyara que el
bienestar social debe ser funcién pareja al desarrollo econmdmico, sugi-
riendo al Comité que buscase el medio més inmediato para lograr este
respaldo. A estos efectos el Lic. José Antonio Tijerino, representante
de Nicaragua, expresd la conveniencia de que la Organizacién de los
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Estados Americanos colaborara en la documentacién del Estudio defi-
nitivo que sobre seguridad social y desarrollo econdmico debe presen-
tarsc a la proxima Conferencia, dado que esta Organizacién ha venido
trabajando constantemente en la cuestion que entiende en la materia.
También ofrecid la colaboractén de la Organizacidn Internacional del
Trabajo el representante del Director «le la Oficina de dicho Organis-
mo, Sr. Luis Alvarado,

El Sr. Presidente, Lic. Benito Coquet, después de expresar conio gue-
daba aprobado el informe ! con las sugerencias hechas por los sefiores
delegados, indicd que el documento, como los otros ¢ue deben presen-
tarse a la proxima VII Conlerencia, serian enviados a través de las
Cancillerias Nacionales para su consideracion y recoleccion de datos, y
que una vez lechas las obscrvaciones pertinentes se redactarian los In-
formes definitivos.

Se pasd a tratar después el anteproyecto de relorma de los estatutos
de la Conlerencia y del Comité Interamericano de Seguridad Social
proyectado por el Secretario General Dr. Amadeo Almada, sefialando
el Presidente, Sr. Lic. Benito Caquet, la importancia trascendental que
ello significaba, por lo que consideraba que debia consultarse a los
Gobiernos previamente para que se pronunciasen expresamente sobre
fas moclificaciones propuestas. En vista de que tal consideracidn fue de
fa misma opinidon que la de varios de los sefiores delegados nacionales
y representantes de Organizaciones Internacionales, que propusieron, a
mis, que se integrase una comision para el examen del documento, el
Presidente, Sr. Lic. Benito Coquet, sugirio, y ello lue del beneplicito
de los sefiores representantes, gue la Secretaria General recibiera las
sugestiones que se formulasen por los seficres delegados y sobre esa
base se proyectara la reforma estatutaria.

Presentado a continuacion el proyecto de temario para la VII Re-
unién de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, el Sr.
Beryl Frank, representante de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos, manifesid que serin conveniente saber cuindo seria la fecha de la
proxima reunidn, tanto como la duracion de ella. A este respecto, el Pre-
sidente, Sr. Benito Coquet, informd que Ia reunion de la VII Conferen-
cia seria en Asuncidon del Paraguay, aproximadamente en abril o mayo
del afio entranre, y podia durar de 8 a 10 dias.

Acto seguido el Dr. Emilio Cubas, representante del Paraguay, agra-
decid la eleccion que habia recaido en cuante a que la sede de la VII
Conlerencia se celebrase en su pals,

Al representante de Chile, Dr. Rolande Gonzalez Bustos, 1e parecia
un poco ambicioso el contenido del temario de la Conferencia a cele-
brar, por lo que él crefa que debia darse preferencia a ciertos puntos del
Orden del dia, pues de lo contrario la cluracién de la Reunidn seria
muy dilatada.

A continuacién, los representantes de las Organizaciones Internacio-

' Véase pagina num. 72

39



nales ofrecieron la colaboracion a algunos estudios que suponen los
diversos puntos del Orden del dia de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social, la Asociacion Internacional de la Seguridad en
cuanto a la extension de la Seguridad Social a ciertas categorias de tra-
bajadores: demésticos, a domicilio, de industria familiar, trabajadores
independientes y profesiones liberales y problemas que plantea la me-
canizacién en las instituciones de la Seguridad Social, v la Organizacion
Internacional del Trabajo en lo relativo a reciprocidad de trato en los
Pafses americanos en materia de seguridad social y técnicas para la apli-
cacién de la seguridad social a la poblacién rural.

Respondiendo a la pregunta del delegado de Argentina, Lic. Ricardo
Moles, sobre la preparacion del punte VIII del Orden del dia de la
praxima Conferencia “extensién de la Seguridad Social a ciertas cate-
gorias de trabajadores: domésticos, a domicilio, de la industria familiar,
independientes y profesiones liberales”, el Presidente, Sr. Lic. Benito
Coquet, respondid que el Instituto Mexicano del Seguro Sccial se en-
cargaria de presentar el documento preliminar.

En consecuencia de la sugerencia del Sr. Ing. José Rubén Orellana,
delegado del Ecuador, de que se aprovechase la labor de las Comisiones
Regionales Americanas de Seguridad Social de la Asociacién Interna-
cional <le la Seguridacl y del Comit¢ Interamericano de Seguridad Social
para la preparacidn de algunos trabajos, muy especialmente lo relativo
a la II Reunidn de la Camisidn Regional Americana de actuarios y
estadisticos para la colaboracion al punto VLI “La Proteccion de la
Vejer frente a los nuevos niveles de vida”, el Dr. Gonzalo Arrobha, Di-
rector del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, se
mostrd partidario de elle v zun comprendiendo las dificultades que
representaba podia asegurar que si se padria preparar la colaboracidn
para cse documento.

El Sr. Antanio Zelenka, jefe de la Division de Seguridad Soctal de
la Organizacion Internacional del Trabaja, propusa que se aprovecha-
va la Reunidn de Ins actuarios de la Organizacion Internacional del
Trabaja a celebrar en enero de 1964, con la participacién del repre-
sentante del Comité Permanente Interamencano de Seguridad Social.

De esta forma el temario de la proxima VII Conferencia de Seguri-
dad Social queds integrado tal como aparece mas adelante.

Acto seguido pasd a tratarse del Informe e la Cowmisién de Presu-
puesto, v en nombre de ella el Dr. Fioravanti Alonso di Piero, repre-
sentante del Brasil, presentd un balance de los ingresos y egresos co-
rrespondientes al ejercicio 1961-62, haciendo notar que el sistema de
cuotas vigente tiene un origen empirico, de ofrecimientos y aceptacio-
nes, que s¢lo se ha visto modificado recientemente por acuerdos de
aumentos porcentuales de tipo general, por lo que la Comision de
Presupuesto se permitia recomendar que en Ja préxima Conferencia
se cdesigne por €l Comité, una comisidn especial que elabore un estudio
y que como resultado del mismo proponga una reestructuracién del
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regimen de cuotas vigente, y gue como quiera que buena parte del
tinanciamiento del Comité esti a cargo del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, solicitari que se exprese a esa Institucion el agradecimiento
por su participacion econdmica al programa del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social. Finalmente solicitd la cooperacidn
e los sefores representantes de fos palses miembros de la Organizacidn
que no han cubierto sus cuotas, para que hagan las gestiones oportunas
uecesarias para cubrirlas.

Procedidse después a la eleccion de pucstos dircctivos del Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social, v a propuesta del Sr.
Carlos Escallon Villa, representante de Colombia, apoyada por el Dr.
Rolando Gonzaler Bustos, representante de Chile, se acordd por unani-
midad la reeleccion de los cargos de Presidente y Vicepresidente, que
ostentan los sefiores Lic. Benito Coquet, de México, y Dr. Fioravanti
Alonso di Piero, del Brasil.

A continuacign el delegado de Chile, Dr. Rolando Gonzdlez Bustos,
propuse, y asi fue aprobado, que fa Comision Ejecutiva estuviese inte-
grada, ademds «le por Paraguay que pov ser sede de la préxima Con-
ferencia debe estatutariamente ser miembro de ella, por Argentina,
Costa Rica, Peru y Uruguay.

En uso de la palabra el Sr. Lic. Benito Coquet y ¢l Dr. Fioravanti
Alonso di Piero, Presidente y Vicepresidente, respectivamente, del Co-
mité Peranente Interamericano de Seguridad Social, agradecierun
muy sentidamente ta confianza que en el desempeno de sus respectivos
cargos habfan mostrado los sefores delegados, afirmando el propdsito
de seguir trabajando en provecho del Comité y del progreso de la Se-
guridad Social

También los delegados de Argentina, Costa Rica, Paraguay, Peru y
Uruguay manifestaron la satisfaccidn por el cargo que habia recaida
en sus paises al integrar la Comision Ejecutiva,

El seffor Deleguilo del Ecuador, Ing. Jos¢é Rubén Orellana Ricaute,
propuso, en nombre de su pais, que se enviase un mensaje de felici-
tacion y reconocamiento al Gobierno de México con motive del aniver-
sario del natalicid de Benito Juadrey, que se celebraba ese dia. EI Pre-
sidente, Sr. Lic. Benito Coquet, agradecid la sugerencia, indicando que
haria llegar al sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
seiior licenciado Adollo Lopez Mateos, tal felicitacidn en nombre de
la Reunidén.

Como parte del orden del dia en cuanto al punto de asuntos gene-
rales el Sr. I'rancis Defoy, representante de Haiti, trazd un Panorama
historico de la evolucidn de la legislacion del trabajo en su pais, 1a
cual se realiza actualmente, en bases de justicia social, expresando
el ejemplo que México habia representado en ello, y alirmando las
esperanzas que su gobierno. tiene en las Reuniones Internacionales en
cuanto al establecimiento y progreso de la Seguridad Social, asi como
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a la voluntad de cooperacion e Haiti para lograr la verdadera reali-
zacion de ésta,

La sesién de clausura de la XI Reunion del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social, se celebrd en actuacidon conjunta
con fa Mesa Directiva de la Asociacion Internacional de la Seguridad
Social, el dia 22 de marzo comenzande a las 16.30 horas.

El Presidente, Sr. Lic. Benito Coquet, informé a los sefiores delega-
dos que en virtud del acuerdo adoptado en la primera sesion de enviar
un mensaje de condolencia al Gobierno Britdnico por el fallecimiento
de Sir William1 Beveridge, en virtud de los términos acordados, tal
pésamie se cursaria de inmediate con la siguiente redaccidn, que fue
leida por el Sr. Leo Wildman, “Los [uncionarios de la Asociacion In-
ternacional de la Seguridad Social y del Comit¢ Permanente Interameri-
cano de Seguridad Social, en una Reunién comiin celebrada en México,
expresan su profundo dolor con metivo de la muerte de Lord Beveridge
cuyo nombre permanccera ligado para siempre a la seguridad social”.

Acto seguido, el Sr. Arthur Patterson, Secretario Adjunto al Minis-
terio de Pensiones y de Seguridad Social de lIa Gran Bretafia, agradecid
a ambas organizaciones el homenaje rendido, manifestando que tenia la
seguridacl que si Lord Beveridge hubiese estado presente habria que
dado sumamente satisfecho al ofr las palabras del Sr. Lic. Benito Co-
quet en la ceremonia inaugural de las reuniones a celebrar, v se hubiese
complacido plenamente, por la creacion del Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social, trazando, a continuacion, una breve sem-
blanza de ese hombre recientemente fallecido, subrayando la proyec
cién internacional de sus estudios y su amor v dedicacidon por las cues-
tiones de la seguridad social.

A estas palabras, el Presidente Sr. Lic. Benito Coquet, contestd di-
ciendo que el mensaje envado alirmaba el reconocimiento de una
labor personal que habia trascendido las fronteras del pais de origen
de Lord Beveridge, a quien califico de hombre universal.

Pasd a tratarse la cuestion relativa a ta firma del acuerdo de coope-
racion entre la Asociacién Internacional de la Seguridad Social y el
Comité Permanente de Seguridad Social, que ya en las reuniones indi-
viduales de cada una de estas organizaciones habia sido aprobado por
unanimidad y beneplicito, estando sélo pendiente de la ratificacion
en firme en acto solemne que procederia a la sesion conjunta de ambas
partes signatarias, como se hizo, quedando debidamente firmado por
los sefiores delegados en el documento especifico una vez terminada la
sesion.

El Sr. Luis Alvarado, representante del Director de la Oficina In-
ternacional del Trabajo, intervine para subrayar la trascendencia del
Acuerdo logrado. Elogidé 1a labor del Sr. Lic. Benito Coquet, tanio en
la Direccion del Instituto Mexicano del Seguro Social como en la Pre-
sidencia del Comité Interamericano de Seguridad Social y sefiald la
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importancia del Convenio de colaboracion que eliminara duplicidad
de trabajos y evitard posibles dilicultades. En esta inteligencia, €l Sr.
Alvarado felicitd, en nombre del Director de la Olicina Internacional
del Trabaje, a las dos organizaciones sighatarias.

A continuacion hizo uso de la palabra el Sr. Zdenki Has, Director
del Instituto Federal de Seguridad Social de Yugoeslavia, para expresar
su satislaccién por la unanimidad con que se habia adoptado el Con-
venio, mencionando la importancia que esta colaboracion significa v
expresando su convencimiento de que csta labor conjunta eliminaria
dificultades. Antes de terminar manifestd su agradecinuento al Sr. Lic
Benito Coquet, Dircctor del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi
como a sus colaboradores, por las atenciones de ellos recibidas, felicitdn-
dolos igualmente por la obra que tdenen emprendida en pro de la
scguridad soctal.

intervino después el Sr. Ernest Kaiser, de la Olicina Federal de
Seguros Sociales de Suiza, para mostrar su confianza en que las diversas
concepeiones de seguridad social que obedecen a las diferentes necesi-
dades nacionales alcanzardn la sintesis que hace posible la unidad.
Felicitdy especialmente al Dr. Arroba, a México, al Sr. Lic. Benito Co-
quet v a todos los participantes de la Reunidn Interamericana, por las
tareas llevadas a cabo, mencionando la favorable hmpresiéon que se le-
vaban los delegados curopeos por todo lo visto y acontecido en estos
dias, y finalmente expresd su satisfaccion por el Acuerdo logrado entre
las dos organizaciones de seguridad social.

A continwacidn habld el Sr. Nicolas Sougucnmas, Director de la
Caja Nacional de Prevision Social de la Repablica del Congo, Brasea-
ville, para rendir homenaje a los miembros de las Reuniones y sefialar
la importancia que supone la colaboracion intermacional lograda, en
pro de una coordinacidn de actividades que, conservando [z estructura
de las dos instituciones —A1S8.5.-C.1.8.8.—, permite una actividad mayor
y mejor en pro de la seguridad social por medio de planificaciones de
programas de cooperacidn entre las dos Sccrctarias, mutuamente com-
binadas, en cuanto al funcdonamiento de ks Comisianes Regionales
Americanas Médico Soctal de Organizaciéon y AMétodos, Actuarios vy
Estadigrafos de Seguridad Social y Prevencion de Riesgos Profesionales,
cuya sede radicard en México, edicion de la Revista “Seguridad Social”
como organe oficial de publicidad de ambos organismos, y publicacion
cn version espafiola de intorme técnico y documentos provenientes de
la Asociacion Internacional de la Seguridad Social, asi como colabora-
cién por parte de la Asoclacién Internacional de la Seguridad Social
al Centro Interamericano de Estudios de la Seguridad Social. Con obje-
to de coordinar esas actividades, los Presidentes de ambas organizaciones
{Asociacién Internacional de la Seguridad Social y Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social) debian ponerse de acuerdo sobre
planes y programas de trabajo que serdn propuestos iantas veces como
se crea oportuno, pevo en todo case siempre una vez al afo.
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Después de un breve receso, se continuo la sesion tomando la pala
bra el Vicepresidente, Dr. Fioravanti Alomso di Piero, representante
del Brasil, para expresar su satisfaccién por el cumplimiento de los
trabajos llevados a cabo durante las sesiones, en pro de la hermandad
y grandeza del hombre. Sefialé que con la colaboracion de todos es
como pueden alcanzarse grandes destinos a la humanidad y finalmente
pidi6 se concediera el titulo de Miembro Honorario del Comité Per-
manente Interamericano de Seguridad Social al Sr. Julio Bustos de
Acevedo, que durante mucho tiempo dirigié la Institucion del Seguro
Social Chileno, y que es un verdadero pionero de la seguridad social
en América, pues sus estudios y trabajos tienen una proyeccion conti-
nental.

Los sefiores Guillermo Amava Barrios y el Dr. Alberto J. Simén,
Panamd y Paraguay, respectivamente, apoyaron la proposicion del Dr.
Fioravanti Alonso di Piero, la que fue adoptada por aclamacion.

El homenaje rendido a su compattiota fue agradecido con breves
pero emocionadas palabras por el Dr. Rolando Gonzdlez Bustos, repre-
sentante cde Chile,

La protocolizacion del acuerdo adoptado aparece en pdginas su-
cesivas.

A continuacion el presidente, Sr. Lic, Benito Coquet, anuncio que
el Dr. Fioravanti Alonso di Piero, representante de Brasil, hablaria en
nombre de los seitores delegados de la Reunién.?

En seguida el Sr. Luis Alvarado, representante de la Olicina Inter-
nacional del Trabajo, hizo uso de la palabra en nombre de la organi-
zacion que representa y de la Organizacidn de Estados Americanos, para
realirmar su e en el progreso de la seguridad social en América e
indicar que las organizaciones en cuyo nombre hablaba, que ya han
trabajado con anterioridad por la seguridad social en los paises Ameri-
canos, ofrecian toda su colaboracion al Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Social, sefialando que en México se estaban fijando
las bases de lu seguridad social americana, y manifestd que tanto ¢l
como el Delegado de la Organizacidn de Estados Americanos, por el que
hablaba, se unfan al aplauso y felicitacién tantas veces expresados en
estas yeuniones al Gobierno de México v al Director del Instituto Me-
xicana del Segurc Social.

Towmd ta palabra en seguida el Dr. Pedro Roberto Cingualbre, re-
presentaitte de Argentina, para unirse a las expresiones de agradeci-
miento que los sefiores delegados habian manifestado por la acogida
que el pueblo mexicano les habfa prestado y para destacar la labor
realizada por el Secretario General del Comité Interamericano de Se-
guridad Social, Sr. Amadeo Almada, para quien pidio un voto de
aplauso.

' Véase pagina nim. 48.
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Intervino después el Sr. Emilio Calderén Puig, representante Gu-
bernamental del Consejo de Administracion de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, para expresar en nombre propio, del Sr. Alfonso
Sdnchey Madariaga y del Sr. Lic. Fernando Illanes Ramos, sus compa-
fieros de Delegacidn, el agradecimiento por las atenciones recibidas y
seniald el aspecto positivo a que se habia llegado en la preccupacion
por el mejoramiento de la seguridad social, en el que tante puede su-
poner el Centro Interamericano de Estudios de la Seguridad Social

El Dr. Guillermo Gonzdler Rosales, representante del Peru, tomd
Ia palabra para reafirmar la importancia que supone la labor realizada
por las sesiones del Comité y manifestd también su gratitud por la
generosidad del pueblo y del Gobierno mexicanos, rindiendo homenaje
igualmente a la Mesa Directiva de la Asociacidn Internacional de Se-
guridad Social.

El Sy. Carlos LEduardo Abdala, representante del Uruguay, intervino
a continuacion para agradecer los conceptos expresados por la Delega-
cion Argentina acerca del Dr. Amadeo Almada, alto funcionario que
fue en su patria. Rindid homenaje al Sr. Lic. Benito Coquet, expresando
que mediante sus esfuerzos y realizaciones en pro de la seguridad social
mexicana, estd cooperando para que América y el mundo compartan
el progreso de la seguridad social.

En seguida el Dr. Gonzalo Arroba, Director del Centro Interameri-
cano de Estudios de Seguridad Social, manilestéd que consideraba era
la ocasién oportuna, por fa conjuncion de Reuniones que se realizakan
y la presencia de las personalidades asisientes, para que dejaran cons-
tancia los seiiores delegados de la creacién del Centro Interamericano
de Estudios de Seguridad Social en acta constitutiva que quedd debida-
ntente firmada por los sefiores delegados y dice asi: “Las delegaciones
asistentes a la X1 Reunidén del Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social y IT de las Comisiones Regionales Americanas Médico-
Sociales y de Organizacién y Métodos, expresan sus mejores volos por
que los trabajos del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social, solemnemente inaugurados por el Excelentsimo sefior licenciado
AdoMHo Lépez Mateos, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, y creado conforme a los términos de la resolucidén miamero
58 de la VI Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, tiendan a renovar y a unir mis [as tareas que el Continente
Americano realiza por la conquista de la democracia en la libertad del
hombre, en la justicia y en la seguridad social. Los miembros de la
Mesa Directiva, de la Asociacidon Internacional de Seguridad Social que
asisten a la Reunién Conjunta celebrada el dia de hoy, con el Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social, también expresan e!
testimonio de simpatia y sus votos cordiales por el éxito de los trabajos
confiados al Comit¢ Permanente Interamericano de Seguridad Social”.

A continuaciéon hizo uso de la palabra el Dv. Amadeo Almada, Se-
crelario del Comité Interamericano de Seguridad Social, para agradecer
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las expresiones de [elicitacion que se le habian hecho por los sefores
delegados, manifestando Jas suyas para todos los que han colaborado
con ¢l en su mision, tanto para los funcionarios del Instituto Mexicano
del Seguro Social, como los de la Secretaria General v del equipo de
Ia Asociacidén de Personal Técnico.

Fl Sr. Rabert M. Ball, Comisionado de la Administracién de la
Seguridad Social de Fstados Unidos, pidié la palabra para manifestar
la complacencia de su pais por las tareas realizadas, las que significan
un paso adelante en lu seguridad social. Subrayé la importancia del
Centro Interamericanc de Estudios de Seguridad Social y ofrecié la
ayuda de su pais en cuanto a cooperaciton de la docencia a impartir
por dicho Centro.

El Sr. Lic. Fernanda Hlanes Ramos, representante Patronal del Con-
sejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo,
tomé la palabra para, a titulo personal, expresar su satistaccion por
los resultados a que habia llegado Iz Reunion del Comité y por el
papel desempefiado por México en ella. Hizo hincapié en la estrecha
colaboracidn que existe en México entre el Gobierno, los trabajadores
y los patrones, hacia un lin de beneficio y progreso nacional, e indicd
que las resoluciones nacionales eran el resultado de la paz de un ré-
gimen institucional,

El Sr. Lic. Rogelio Martinez Augustinos, representante de Honduras,
expresd su satisfaccidn por la creacidon del Centro Interamericano de
Estuclios de la Seguridad Social, sefialando que va se habfan inscrito
alumnos de su pais para lograr el perfeccionamiento de sus funciones
dentro de Ja institucion de Seguridad Social Hondurefla. EI sefior Lic.
José Antonio Tijerino, representante de Nicaragua, expreséd el agrade-
cimiento que su pais debe a México en cuante a la implantacién de
la Seguridad Social, citando los nombres de los técnicos mexicanos que
los habian asesorado en la iniciacidén del Instituto Nicaragliense de Se-
suridad Social.

Por su parte el Dr. Ricardo Asturias Valenzuela, representante de
Guatemala, calificé a México de hermano mayor de la Seguridad So-
cial en América Latina y pusoe de manifiesto las ventajas que a su pais
le habia supuesto el tener [ronteras con México.

Ll Presidente, Sr. Lic. Benito Coquet, dirigid unas palabras de feli-
citaciin y agradecimiento a los delegados de }as Reoniones en las tareas
que habian venido realizando y manifesté que el Centro Interamericano
de Estudios de Seguridad Social era una realizacidn nacida bajo los
niejores auspicios, dadas las manilestaciones que en su elogio se habfan
pronunciado en ocasidon de estas Reuniones Internacionales. Hizo hin-
capié en la importancia que significaba el apoyo conseguido por parle
de Ja Organizacion de Estados Americanos, la Asociacién Internacional
del Trabajo, asi como por los Istados Unidos de América, expresando
su confianza en los trabajos futuros del centro docente que habia sido
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inaugurado y alinnd que recogia con gratitud las cordiales expresiones
de los delegados,

Dirigiéndose 1 1a Reunidn, se manifesté asi: “Expreso a ustedes s
deseos fervientes de que disfruten de la hospitalidad, del calor y del
cartfio de México, y que lo sientan como su propia casa, porque el
pueblo de México sabe que ustedes estin dedicados a una de las me-
jores y mds nobles tareas de servir al hombre”, clausurando a continua-
cidn las sesiones de la X1 Reunién del Comité Permuanente Interame-
ricano de Seguridad Social y Ia XV de la Mesa Directiva de la Asocia-
ciéon Internacional de la Seguridad Social



DISCURSO DEL SR. FIORAVANTI ALONSO DI PIERO

Por tercera vez, en un corio lapso, tengo ct gran honor y alto privi-
legio de hablar desde esta tribuna internacional de la inteligencia y del
saber, en nombre de los delegados de las republicas americanas gue
jntegran el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social.

Por tercera vez tengo el placer de agradecer, en nombre de los au-
ténticos paladines de la seguridad social, al distinguido gobierno y al
admirable pueblo de csta tierra cncantacdora, su hospitalaria e hidal-
ga cortesia.

Pocas veces, sefiores delegados, he hablado de tan alto y para tan
lejos, pues hablo descle lo mis intimo de nuestros corazonecs al mundo
infinito de la generosidad mexicana.

En esta hora en que el mundo se debate en la tragica angustia del
reajuste e sus valores ideolégicos, en esta hora de inseguridad social
y de inquietud universal, México, reabirmando sus vinculos y su fe en
la seguridad social de las Américas, en la belleza de su contenido filo-
séfico en un ejemplo audaz digno de imitacién, levanta dos monumen-
tos arquitecténicos para instalar en ellos el Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social, érgano internacjonal dotado de los ele-
mentos necesarios para alcanzar en América ia felicidad de sus pueblos
a través del fortalecimiento ccondnico y la solucidn pacifica de todos
sus problemas humanos dentro de una amplia férmula de libertad.

Si hay una tradicion de paz, de libertad y de hermandad entre las
naciones americanas, si es verdad que América es una sola con un solo
puebln americano, el Comité Permanente Interanmericano de Seguridad
Social concreta esa afirmacion, ya que dentro del Comité cada uno de
nosotros se halla como en su propia casa. El gesio de México, sefiores,
en su contribucion efectiva para la obrencidn de justicia social y bien-
estar general abrié un camino generoso de idealismo para los corazones
de los pueblos americanos,

Ante la evidencia de esta realidad surge dentro de nuestro espiritu
la verdad jrrevocable de que América es la tierra de la paz, de la liber-
tad y de la esperanza. La seguridad social americana estd de pldcemes
y México puede jactarse con el mis legitimo y justiticado orgullo de
haber superado el concepto meramente romdntico de la seguridad so-
cial del continente americano, ya que dio apoyo indispensable para
impulsar la palanca del avance continuo de las naciones para alcanzar
los bellos ideales del bienestar social.

Y esa palanca, senotes, es el Comité Permanente Interamericano de
Sepuridadt Social que, después de 20 anos de fecundos wabajos, de es-
fuerzo lento, pero firme y continuo ve, [inalmente, convertirse ¢n rea-
lidad la seguridad social americana. La evidencia de esta evolucidn
requiere no solamente el reajuste de los planes y programas del Comité
y de la Conferencia a un nuevo ritmo de realizaciones sociales, a la
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altura de la dindmica increiblemente acelerada del progreso de las na-
ciones americanas, sino que requiere también la estructuracién de un
organismo internacional que incluya a ambos {Comiié y Conferencia)
y que como fuerza viva de alcance mmprevisible pueda vencer los desig-
nios adversos para realizar los propdsitos supremos de Ia democracia:
Ia libertad y la justicia social.

Me parece oportuno recordar que a esta dddiva corresponde un de-
ber y el privilegio que se nos otorga nos impone mayores responsabi-
lidades. Por eso el C.I.S.8. tiene hoy, mds que nunca, el deber de ser el
imstrumento mis adecuado y eficaz para satisfacer las necesidades pri-
mordiales del individuo como miembro de la sociedad y le corresponde
también Ia responsabilidad histérica de abrir caminos para la solucién
de los problemas vitales v econdmicos que son obsticulos para el bien-
estar social.

A nosoiros, sefior Presidente, sefiores Delegados, que estamos sir-
viendo en el campo de la seguridad social americana, nos toca redo-
blar nuestros esfuerzos para que, a través del C.I1.8.8., se fortalezcan los
vinculos entre los pueblos del continente y haya un equilibrio socioeco-
nomico mds justo, con el propdsito de establecer mejores condiciones
de vida y de trabajo para sus hijos y, ademds, para que tengan rdpida
solucién los problemas de la indigencta humana, si queremos gozar de
Ia esperanza e continuar siendo pueblos libres,

Los problemas sociales son los mismos. Los matices sentimentales
y los coloridos patridticos asi como la misma seguridad social sont si-
milares, aunque adquieran formas diversas en todas las partes del mun-
do, Todas las naciones tienen como meta abobir los peligros socioecond-
micos y, por lo tanto, todos los organismos internacionales que acigan
en el campo de la seguridad social mantienen una posicion dnica.

La unién que a2hora se lleva a cabo, como el acuerdo que acaba de
celebrarse entre el CLS.S. y la ATSS son ejemplos elocuentes de la
importancia de las relaciones de interdependencia entre esos dos orga-
nismos internacionales y son vivo testimonio de la concretacion de los
propositos de colaboracion en el campo clel interés comun.

No es éste el momento oportuno para extenderme sobre el alcance
y la importancia de la colaboraciéon y la cooperacion entre los orga-
nismos internacionales que actian en los sectores econdmicamente dé-
biles de las sociedades.

S6lo quiero sefialar que son imperativas esas formas de ayuda. Si
todos los organismos se encuentran en la lucha por la solidaridad hu-
mana, ¢como dejar de cooperar y de colaborar, si se trata de formas
simples de solidaridad y no implican la autonomia de cada una de ellas?
¢Y cdmo olvidar, si queremos dar ejemplo de organizacion v de método,
que la duplicacién de servicios paralelos, ademds de ser iniitil es perju-
dicial, por ser antiecondimica?

¢Por qué admitir que la Organizacion Internacional del Trabajo
(en cuyos principtos se inspird el G.18.8), Ta Untén Panamericana, fa
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Oficina Sanitaria Panamericana, son organizaciones internacionales aje-
nas si son miembros constitutivos del propio Comité? La Organizacién
de los Estados Americanos, la ALS.S., tanto como el C.LS.S., estd em-
pefiada en mantener la salud, el bienestar y la paz en América; son
soldados en una misma lucha y en el campo de batalla no se distingue
la patria de los soldados aliados. El esfuerzo es uno solo puesto que el
objetivo es idéntico, Seamos realistas y pragmdticos y propongidmonos
firmemente realizar la coordinacién de esfuerzos para hacer posible la
elevacién de niveles econdmicos, sociales y culturales de los pueblos ne-
cesitados.

Senor Presidente, hoy se cierra un capitulo mas de la historia de la
seguridad social en nuestro continente vy, si los resultados obtenidos
corresponden a nuestras esperanzas se deberd, por un lado, a su Lxce-
lencia, sefior Presidente, cuya experiencia es la de uno de los mds ge-
nuinos y eficientes realizadores de la seguridad social del continente,
y, por otro lado, a la Secretaria General que tan atinadamente cuenta
con la habilidad, el alto espiritu de ovganizacion, la inteligencia y la
declicacion del Dr. Amadeo Almada.

Aqui venimos para apreciar problernas de interés para nuestros pai-
ses y creo que hemos cumplido con nuestro deber. Por el momento no
existen todavia perspectivas de analisis de los resultados que se han ido
obteniendo ni de la cantidad de personas que serdin beneficiadas por
las decisiones tomacas; pero en los 20 afios de exjstencia del CI.S.S.
hemos podido comprobar que esta organizacién, nacida en septiembre
e 1942 en Santiago de Chile, y cuya iniciativa de creacién se decidid
en diciembre de 1940 en Lima, Pert, ha celebrado seis conferencias
y once reuniones de su Coniité Permanente y ha organizado también
seminarios sobre determinados problemas relativos a seguridad secial.
Lo mismo ocuirié con los actuarios y estadigrafos de seguridad social
en la reunién celebrada en Asuncién, Paraguay., '

E]l nimero de resoluciones obtenidas abarca los mas diversos aspec-
tos de un amplio contenido de la seguridad social, constituye un ver-
dadero “Coédige de Seguridad Social Interamericano” y asciende a 58,
destacindose entre ellas las declaraciones de principios o cartas bdsicas
que, por ostentar el nombre del pais sede de la conferencia, se conocen
por “Declaracion de Santiago de Chile”, “Declaracidn de Buenos Aires”
y “Declaraciéon de México”, todas ellas incluidas en los dos volimenes
de la "Coleccién de Normas Internacionales de Seguridad Social” pu-
blicadas por la Secretaria General del Comité Interamericano de Segu-
ridad Social. Entre las publicaciones de la Secretaria General, por su
cardcter permanente, destaca la revista Seguridad Social, que a fines
de 1961 cumplis 10 afos de vida y cuyo aniversario fue resefiado en el
N9 11 de la misma, ntimerc en el cual se hace también referencia a
los estudios doctrinarios publicados. Estos estudios doctrinarios ascien-
den actualmente a un par de centenas y estdn firmados por las autori-
dades mas competentes sobre asuntos que afectan a la organizacion,
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autores mds destacados de Ameérica y aun del mundo entero. El nu-
mero de estas publicaciones es tan elevado qgue seria octoso mencio-
narlas aqui. Podemos enorgullecernos de nuestra organizacidn.

Sefor Presidente:

En nombre de mis compaiieros, los delegados de las repablicas ame-
ricanas aqui presenles, v en mi cardcter de Vicepresidente el Comité
Permanente Interamericane de Segurilad Social, expreso a Vuestra Ex-
celencia y al noble pueblo mexicano, el agradecimiento por la gene-
rosa hospitalidad que nos han dispensado.
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LAS PRESTACIONES SOCIALES EN LOS REGIMENES
DE SEGURIDAD SOCIAL

Informe preliminar
PUNTO NUMERO 5 DEL ORDEN DEL DIA

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

A} ANTECEDENTES

El segure social se instituyé como un sistema destinado a defender la ecgno.mia
familiar del obrcre, protegiendo el salario y peniéndolo a cubicrto de las disminu-
ciomes que puede sufrir por la multitud de riesgos a que constantemente se halla
expuesto cl trabajador en €l desempefio de sus labores, riesgos objetivamente creados
por €l equipo mecénico que maneja o por las condiciones del medio en que actia,
y cuando tales amenazas sc realizan causando accidentes o enfermedades, el seguro
social viene a reparar sus consccuencias evitando la destruccion de la basc cconémica
de Ja familia que, sin ¢l seguro social, se produciria fatalmente.

El profesor Emil Shoembaum, cminente especialista reconocide como tal inter-
nacionalmente, cxpresa que el seguro social es la parte de la politica social que sc
dirige a la proteccién contra las consecuencias econémicas, sociales y de salud, de
fenémenos mas o menos casuales ecuyo costo no puede cubrirse por los ingresos
ordinarios, dentro dcl presupuesto de un trabajador —-o de tode ciudadano—, fend-
menos gue con base en los datos de la estadistica pueden ser valuados para una
colectividad amenazada por los mismos riesgos, siemprc que esa colectividad sea lo
suficieatemente numerosa y obligada al aseguramiento por una ley.

a) La proteccion de la salud exige la ejecucién de un conjunto coor-
dinado de prestaciones en especie que tenga por objeto ofrecer, a los
asegurados y a los miembros de sus familias, aquellos medios de accién
de la medicina moderna que puedan preservarla, restablecerla o rehabi-
Litarla,

A ese efecto, el seguro debe prever especialmente las siguientes pres-
taciones: cuidados de medicina general; servicios de medicamentos y de
otros medios terapéuticos, intervenciones quirdrgicas necesarias y ser-
vicios de especialistas; asistencia obstétrica, servicios dentales, hospi-
talizacion,

Al mismo ttempo que proporciona una asistencia individual eficaz,
el segwro social debe participar, por el bien del grupo social, en la lucha
contra las enfermedades soctales generalmente frecuentes en la pobla-
cién ascgurada y gqne no pueden ser combatidas ni prevenidas exclu-
sivamente por el tratamiento médico, sino que requieren una accidn
profildctica ntetddica, apoyada por medidas médicas y sociales. En este
caso, el segura social interviene, tgualmente, en las medidas preventivas
generales y contribuye al mejaramiento de las condiciones de vida de
la poblacion asegurada.

b) Las prestaciones en dinero del seguro social garantizan la subsis-
tencia del asegurado y de su familia en caso de incapacidad de trabajo
resultante de enfermedades o accidentes, o en caso de paro involuntario.
Para acrecentar la seguridad econdmica de los trabajadores, resulta
esencial instituir pensiones de invalidez, de vejez, de viudez y de orfan-
dad, pensiones que prevéi un minimo garantizado vy fijo, tentendo en
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cuenta el nivel habitual de existencia y las cargas de familia del pen-
sionado.

La seguridad social emplea los mismos métodos que los seguros so-
ciales, pero su campo de accién tiende a ser mds vasto. La enfermedad,
el accidente, la ivalidez, la vejez y la muerte, siguen mereciendo su
vigilante atencion. Pero la vida es, o debe ser, ante todo y sobre todo,
salud, trabajo, alegria, cultivo de la inteligencia, convivencia y solida-
ridad. La seguridad social se empefia en llevar, hasta donde sea posible,
todo eso a cada hogar. Por ello, sin descuidar a los enfermos, trata en
primer término de prevenir la enfermedad; antes que a lundar orfa-
natos, hospitales y asilos, tiende a dar a los propios padres los medios
de sacar adelante a sus hijos dentwo del hogar, haciendo llegar a él
medios o recursos para lograrlo. Antes de la concesion de subsidios a
los jefes de familia que, por supuesto, no niega, antepone la creacidn
de condiciones generales que permitan la seguridad en el trabajo y sala-
rio mids remunerador,

Ll moderno significado de la seguridad social se dirige a extender
los campos de proteccion que requiere la satisfaccion de necesidades
bdsicas, bien mediante la creacién de circunstancias generales propicias
a un sano, util y conveniente desarrollo individual, familiar y colectivo
o bien mediante estimulos directos que encaucen mejor el esfuerzo
individual de autoprotecctdn ante los riesgos.

B) LOS SERVICIOS SOCIALES

A solicitud del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
un grupo de expertos preparé en 1957 un “Informe sobre una politica
coordinada relativa al nivel de lu vida familiar”, en donde se destacd
la necesidad de concebir, con unt criterio general, las politicas referentes
al seguro social, la asistencia social y los servicios sociales. Reconociendo
estu necesidad, el Consejo Econdmico y Social, en su 249 periodo de
sestones, aprobod una resolucidn en la que se pidid al Secretario General
que presentase el tema de los Servicios Sociales, para su examen por
un grupo de expertos altamente calificados en esta materia y proceden-
tes de paises en diversas etapas de desarrollo econdmico.

Los expertos se reynieron en Nueva York, del 19 de enero al 6 de
tebrero de 1959, y redactaron un informe titulado: “El desarrollo de los
programas nacionales de Servicio Social”.

Entre las cuestiones a que nos referimos, v que se pusieron a estu-
dio de los expertos, figurd la definicidn del término “servicio social”,
que para los efectos del informe fue la siguiente: “una actividad orga-
nizada cuyo objeto es contribuir a una adaptaciéon mutua entre los
individuos y su medio social”.

Ampliando el concepto anterior, los servicios sociales podrian con-
cebirse como “una actividad organizada cuyo objeto es contribuir a una
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adaptacion mutua entre los individuos y su medio social, aedaptacion
que debe ser expresion del bienestar general de la comunidad y de sus
miembros”.

Los factores que, segiin el grupo de expertos de las Naciones Unidas,
deben tenerse en cuenta al planear un programa de servicios sociales,
son: el demogrilico, el desarrollo econdmico e industrial, y la politica
social.

Factores demogrdficos

Las condiciones y tendencias demograficas deben ser conocidas al
formularse una plancacién de los programas de servicios sociales; la
distribucion geogrdfica y estructura de la peblacién; l[os movimientos
migratorios, internos e internacionales; la proporcidén, entre el sector
econdmicamente activo de la poblacién y las personas a su cargo, pueden
atectar el empleo de mujeres y nifios, asi como en los paises avanzados,
la edad de jubilacidon. Por owra parte, los programas de servicio social
se utilizan deliberadamente en algunos paises para modificar la situa-
cidén demogrifica.

Factores econdmicos

La industrializacion, el crecimiento de las ciudades y €l consiguiente
desarrollo econémico, son factores que influyen en la vida familiar y
en la estructura secial wradicional, contribuyendo a crear los problemas
que son objeto del servicio social.

El desarrollo econémico crea una situacion de la que surgen nuevas
necestdades sociales, pero como compensacion este desarrollo econd-
mico debe proporcionar los recursos con que pueda hacerse frente a
esas necesidades, Aunque generalmente el desarrollo econdémico y social
sonn partes integrantes de todo programa general de desarrollo, hay que
tener siempre presentes las dificiles condiciones sociales que se presen-
tarian si el desarrollo econdmico es demasiado acelerade y no lleva
paralelamente un crecimiento proporcional del desarrolla social,

El desarvollo de la politica social

A medida que van diversificindese los medios disponibles para
resolver las necesidades humanas y los problemas soctales, su coordina-
cién exige un cambio en la importancia que se atribuye a cada cate-
goria de wmedidas y de servicios, asi como en los procedimientos que
conviene seguir. La urgente necesidad de proporcionar servicios sani-
tartos, cle atencion médica, educacién, vivienda y otros que constituyen
aspectos de programa de desarrollo social, pone de relieve que cada
dia es mds importante el papel que corresponde a los servicios sociales.

La funcién de los servicios sociales consiste principalinente en pres-
tar ayuda a individuos, grupos y comunidades, mediante determinada
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ayuda material, los servicios de instituciones especialmente creadas y
otras tormas de asistencia.

Independizacidn de los servicios sociales

Mientras las funciones del servicio social se orientaron unicamente
a socorrer a las personas que se encontraban en Ia misevia, mediante
una ayuda material, el servicio social se identifica con la prevision
soctal o con la asistencia publica.

En la actualidad, el servicio social se dirige a grupos diferentes de
personas que necesitan cuidados especiales, como huérfanoes, ancianos,
personas impedidas y jovenes cuya wmoralidad esté en peligro, y, por
consiguiente, las instituciones que imparten €sos Servicios ya no se iden-
tifican con la asistencia ptiblica, sino que corresponden a un tipo dife-
rente, con una estructura especial,

En el informe del grupo de expertos, a que antes nos relerimos, se
afirma que “sea cual fuere la forma de seguridad social que se implante
y la etapa de desarrollo a que haya llegado, es preciso asociar el ser-
vicio social a los programas de seguridad social”,

La relacién del servicio social con los programas de seguridad social
se consigue utilizando cualquiera de los siguientes procedimientos:
realizando programas de twabajo social en los organismos de seguridad
social; coordinando dentro del mismo organismo Ia concesidn de bene-
ficios y 1a prestacidn de servicios sociales afines, y estructurando un
mecanismo coordinador que asegure que los aspectos de Jos servicios
suciales se tengan debidamente en cuenta en los programas de seguridad
social. El que esta asociacidn se haga por cualquiera de los indicados
procedimientos, no debe afectar en modo alguno el derecho que tiene
el individuo a percibir los beneficios que yva le conceden los programas
de seguridad social,

) FINALIDADES ¥ CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES
SOCIALES

Las consideraciones que se hacen en los dos capitulos anteviores,
apovan ampliamente la incorporacion de un nuevo concepto: el de las
prestaciones sociales, como parte integrante del cuadro de beneficios
en los regimenes de seguridad social.

Los problemas que afectan a la familia y a la comunidad, desde el
punto de vista econdnrico y social, hacen imperativa la formulacidn
de programas de previsidn, prevenciones y educacién social que puedan
contribuir a evitar los riesgos, lograr un mejor aprovechamiento de los
beneficios de los seguros sociales, y estimular formas de comportamiento,
actitudes vy actividades favorables a la promocion del bienestar social.

De acuerdo con los criterios que aparecen mas idéneos, las presta-
ciones sociales debieran provectarse tomando en cuenta las siguientes
finalidacles generales:
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. Establecer modalidades de aplicacion tendientes al bienestar ma-
terial v moral de la familia y al mejoramiento de las condiciones de
vida de las camunidades urbanas, sub-urbanas y rurales,

2. Promover cl desarrollo de la seguridad social, como medio de
bienestar colectivo v de prosperidad general.

Por 1anto, resulta aconsejable que un programa e prestaciones so-
ciales concuerde con las [inalidades anotadas v tenga relaciéon con las
siguientes posibilidades:

aj Ll distrute de estas prestaciones puede ser de cavdcter individual,
o mediante procedimientos de alcance general;

b) La utilizacién de medios adecuados de difusion de conocimientos
y de pricticas de prevencidn y previsidn;

¢} Las circunstancias reinantes en cada zony, los problemas tipicos
de cada comunidad y los recursos humanos y materiales privativos en
cada regidn, pues no seria factible actuar en forma positiva para la
solucion de prohlemas generales de la comunidad, si no se toman en
cuenta los problemas concretos que en ella existan;

d} Ln tres escalas resultaria conveniente planear un programa de
prestaciones sociales: la individual, fa familiar o de grupo, y la relacio-
nada con la organizacion de la comunidad;

e) El grupo familiar debe estar colocada en el centro de interés de
las prestaciones sociales, por su singular vy permanente valor social,
par el significado de Tas normas de ayuda mutua en relacidn can toda
forma de solidaridad y por su importancia en el desarrollo de 1a segu-
ridad social;

f) La solidaridad familiar resulta ser condicidn indispensable a la
conservacion vy loctalecimiento de los valores morales.

g) Las actividades e bienestar social pueden comnenzar orientando
dos elementos fundamentales de la familia: las mujeres v los jovenes.
Estos elementos ejercen una poderosa infiuencia en el grupo familiar,
las primeras, representan las depuradas wadiciones que han venido con-
figurando a la fanifia, y los segundos traen en si, por propia naturaleza,
los nuevos gérmenes del espiritu de progresa;

f1} Las prestaciones sociales deben aplicarse a la tarea de capacitar
v adiestrar a los jovenes y a los trabajadores, avuddndalos a aumentar
sus niveles de ingreso v a desarrollar sus posibilidades creadoras;

i) La recreacidn adecnada, en sus diversas [ormas, representa una
prestacion que debe pramoverse en luncidén del bienestar social;

i} Todo el que disfrute de las heneficios de las prestaciones socialcs,
en espontiuea forma de solidaridad y responsabilidad social, debe ad-
quirir el compromiso de ensefiar y practicar, primero en el hogar vy
después en la comunidad en que habita, todo aquello que aprenda para
mejorar los niveles de bienestar colectivo.

De acuerdo con las finalidades y los principios basicos anotados,
podrian fijarse, entre otros, los siguientes aspectos como caracteristicos
de un programa de prestaciones sociales:
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1. Bienestar familiar.

I8

Formacidn civica y cultural.
. Capacitacién para el trabajo.
. Recreacion.

41 SN L1}

. Promocion de la seguridad social,

D) PRINCIPIOS EN QUE SE SUSTENTAN LAS PRESTACIONES SOCIALES
EN LOs REGIMENES DE SEGURIDAD S0OCIAL

Es incuestionable que el contenido de la seguridad social, como
teorfa y como realidad, es cada dia mds amplio en sus campos de apli-
cacién. En efecto, en fa actualidad, tanto en lo que a las personas pro-
tegidas se retiere como én lo concerniente a las contingencias cubiertas,
el alcance de la seguridad social es el mds vasto en toda su historja, y
consiguientemente, el de mayor significacién en lo econdmico v en lo
social. Ademds, el profundo sentido de justicia social en que se inspiran
sy nuevas v mds recientes concepciones, permitird hacer efectiva la
aspiracion universal, todavia en grado de espeéranza en 1nuchas partes
del mundo, de que “toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacién internacional, labida cuenta de la organizacion de
cada Tstado, la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su pevso-
nalidad”, segiin lo expresa el Articulo 22 de Ia Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por
la Organizacion de las Naciones Unidas.

Concebido el fin primordial de la seguridad social como el de pro-
mover el bienestar econémico y social de las naciones, mediante la
elevacién del nivel de vida de los pueblos. Inspirada la seguridad social
en el fomento de Ia rehabilitacién vital, econdmica, moral y social de la
colectividad, al fortalecer las facultades humanas, aumentar la capacidad
de trabajo, enriquecer su valor productive y ampliar su poder de con-
suno, tiende poderosamente a que los pueblos disfruten de una vida
mejor y mds justa y muestra la estrecha relacion e interdependencia
que existe entre ella y la economia, la salud y Ia cultura de una nacién.

La mision cultural de Ia seguridad social es concomitante can el de-
seo de garantizar el bienestar social. No olvidemos las ideas que acerca
de la seguridad social han expresado dos de sus vigorosos exponentes:
Beveridge, afirmando que “es una hacha contra los cinco grandes facto-
res de Ia infelicidad humana y en donde la ignorancia juega igual papel
que la indigencia, la enfermedad, la suciedad y la ociosidad”, y Altme-
yer, enfatizando que es el “deseo universal de los seres humanos por una
vida mejor, comprendiendo la liberacion de la miseria, la garantia de
Ia salud, de la educaciéon y de las condiciones decorosas de la vida y prim-
cipalmente del trabajo adecuado y seguro”.
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La iibertad y la dignidad son atributos esenciales e inalienabies de Ia
personalidad humana; pero para gozarlos plenamente, paz con libertad
y justicia con dignidad, se debe estar protegido, bioldgica y econdmica-
mente, frente a los riesgus sociales y profesionales, en funcidon de una so-
lidaridad organizada. Este es el auténtico sentido humano de la seguri-
dad social, como {érimula de armonia colectiva, como técnica de protec-
cion humana y como instrumento de la justicia social. La seguridad
social, en suma, al coordinarse estrechamente con Ia politica nacional,
propende a elevar el bienestar v, con ello, a fomentar la vitalidad de la
poblacién,

El principio de la Integracion, uno de los cuatro postulados basicos de
Ia seguridad social, sélo puede ser satislecho de manera total si los bene-
ficios del sistema comprenden la posibilidad de ofrecer, a la poblacién
trabajadora y a sus familiares, los estimulos mas adecuados para su me-
joramiento cultural,

En efecto, es indispensable considerar con un hondo sentido huma-
nista que las prestaciones sociales de un régimen de seguridad social no
solo contribuyen a fortalecer los principios bisicos que la sustentan, sino
que por si mismas cumplen finalidades especificas y concreras como son
el mejoramiento de las condiciones de vida y, consecuentemente, la de-
fensa de la salud fisica y moral de Ia poblacién al fomentar el bienestar
vy Ia tranquilidad espiritual de la comunidad.

Sélo merced a un programa de prestaciones sociales, conveniente-
mente estructurado y enlazado al cuadro general de prestaciones de un
régimen de seguridad social, serd posible pensar en un sistema integral
de proteccién. No basta con defender el salario o 1a capacidad de ganan-
cia del trabajador; no basta con cubrir los compromisos del sistema en
los momentos de la adversidad; es menester proporcionar benelicios que
contribuyan permanentemente a vincular Ia poblacidn amparada con el
sistema instaurado para protegerla,

Otro principio fundamental en el que se sustentan las prestaciones
sociales de un régimen de seguridad social es el de la previsién, factor
intrinsecamente asociado al espirity mismo de la seguridad social. Como
una de las formas de mayor objetividad, en cuanto a la previsién, estin
justamente los beneficios de cardcter educativo y cultural que, a titulo
de prestaciones, se deben poner a disposicién de la poblacién protegida.

Estrechamente asociada a la previsién estd la prevencion, ya que una
y otra deben consolidarse particularmente en todo cuanto se refiere
al mantenimiento de la salud.

La solidaridad humana, uno de los fundamenios de la seguridad
social, tiene en las prestaciones sociales una viva expresion en cuanto a
sus realizaciones, ya que todo benelicio de cardcter social inspirado en
la idea tutelar que dimana de la seguridad social, se proyecia en Ia es-
fera familiar y en el seno mismo de Ia colectividad, cumpliendo de esa
manera el fin cultural que implica todo sistema de seguridad social.
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E) ALGUNAS FORMAS DE APLICACION DE LAS PRESTACIONES
SOCIALES

I, En relacidn con el bienestar familiar

Se pueden organizar unidades o centros para extender los beneficios
de las prestaciones sociales a todos los componentes el grupo familiar
y para contribuir, por medio de la dindmica de grupo, al desarrollo de
las commumdades.

Las finalidades del programa de prestaciones sociales aconsejan el
establecimiento de esas unidades o centros.

De acuerdo con estos objetivos, el programa podria cubrir los siguien-
tes aspectos bdsicos: medicina preventiva, mejoramiento de las condicio-
nes de vida del hogar, cultura general, educacion civica, accidn social v
recreacion,

Los centros seriun asi ntcleos activos que irradian en el seno de cada
comunidad, organizadamente y conl programas concretos, todas aquellas
técnicas, conocimientos o aptitudes que contribuyen a solucionar eficaz-
mente los problemas que dificultan el progreso de las comunidades.

Los métodos adoptados por los centros, en aspectos de orientacion
educativa, son esencialmente dinimicos; se realizan, mds que en aulas,
en talleres y unidades de demostracion. Los programas ponen especial
énfasis en la concepcion de una educacion popular con {ines directos de
aplicacién en los propios hogares v en la comnunidad.

Los centros que propugnan el bienestar familiar preparan, por asi
decirlo, a los misioneros de una nueva vida. Cada discipulo debe con-
vertirse en un nuevo maestro y, en esta forma, las posibilidades adquie-
ren la proyeccion social necesaria y la fuerza indispensable para estar
operando una transformacion gradual de las comunidades.

La dindmica de grupo constituye la clave para la aplicacion del pro-
grama y su método hasico. Los lidbitos positivos de la convivencia, ad-
quiridos por la participacion, la cooperacion y la solidaridad, primero
en el grupo familiar, posteriormente se trasladan a los grupos que se
organizan de acuerdo con intereses v motivaciones caracteristicas de las
diferentes edades y niveles culturales, para penmitir una auténtica edu-
cacion social basada en experiencias vitales.

Los fines del programa pueden cuntplirse, también, al rravés de la
actividad de clubes infantiles, juveniles y de adultos. Estos grupos, ac-
tuando por medio de programas de extension, promueven la organiza-
cion de la comunidad en funcion de sus necesidades v de la promocion
de la seguridad social.

La solidaridad debe ser norma en la vida de cada grupo aisladamen-
te, y la solidaridad entre los grupos que se proyectan en la comunidad
es condjcion indispensable al debido aprovechamiento de los beneficios
que otorgan las prestaciones sociales.

Los diversos aspectos del programa de los centros se deben determi-
nar de acuerdo con la realidad, vy pueden comprender:
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Medicina preventiva,
Dietética.

1o =

Mejoramiento de la vida del hogar.
Cultura general y civica.
Fducacion fisica y deportes.

> o e

Servicios sociales.

Programa de ovientacidn pare la vida del hogar. La familia es la ins-
titucion social por excelencia, formadora de la personalidad del indivi-
duo, en relacién con sus responsabilidades sociales. En la estrecha vincu-
lacién entre personas de diversas edades, intereses y capacidades, se
encuentra la oportunidad para aplicar formas de aynda mutua, de par-
ticipacidn, de cooperacidn, de identilicacién, es decir, las condiciones
que fomentan la solidaridad humana, [actor fundamental en el progreso
social. Por otra parte, la falta de orientacion, el antagonismo, la desor-
ganizacidn y los conflictos familiares, la miseria, la ignorancia, tienen
resonancias y graves consecuencias, tanto para los individuos como para
la sociedad en general.

El bienestar social no puede lograrse sin el bienestar familiar, y en
el estilo de vida de una democracia, la [amilia trabaja por el bien
comun, persigue el bienestar de cada uno de sus miembros y pone en
ellos el mas alto sentido de responsabilidad en un ambiente de libertad
y respeto mutuo.

Las siguientes, pueden considerarse las finalidades bisicas del pro-
grama:

I. El bienestar general de la [amilia, a través de la elevacidn de nive-
les de vida.

2. Los programas de educacion y lormacion para el hogar y los cen-
tros de orientacién familiar,

§. La atencién que demandan los aspectos sociopatologicos que pue-
dan presentarse en los grupos familiares.

4. La Investigacién sobre la estructura, Ia dindmica y los niveles de
vida de la [amilia.

5. Los conoctmientos y las pricticas relacionadas con la organizacion
y el desempeiio de las responsabilidades domésticas.

6. La formacién ce buenos hdbitos y la adquisicion de conocimientos
que permitan a todos los miembros de la familia conservar la salud fisica
y mental.

7. La aplicacién adecuada del presupuesto familiar: alimentacion,
vivienda, vestido, mobiliarie, etc.

8. Las habilidades necesarias para el mejoramiento de las técnicas
domésticas.

9. Los principios y las practicas relacionados con el desarrollo y la
educacion de ios nifios.

10. El cultivo de las relaciones de cordialidad, armonia v buen en-
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tendimiento de los miembros de la familia entre si, entre el grupo fami-
liar, entre otros grupos y con la comunidad en general.

11. El interés por la recreacién y la correcta utilizacién del tiempo
libre.

12. La educacion estética v el desarrollo de la capacidad creadora,
aun en los campos aparentemente modestos de las Iabores domésticas.

13. La aplicactdn practica de los conocimientos adquiridos, en acti-
vidades lucrativas que exigen habilidad doméstica.

[4. Las proyecciones de la vida familiar hacia la comunidad, para
lograr una conciencia colectiva propicia al bienestar social.

15. La solidaridad y la promocidn de la seguridad social en relacion
con el bienestar de la comunidad.

11. En rvelacion con la integracidn de lus prestaciones

Las unidades o centros, que se {ormen con ese fin, pueden coordinar
los servicios sociales relacionados con el bienestar de los trabajadores y
tle sus familiares, en cuanto a servicios médicos y hospitalarios y sociales.

Estos servicios estarian dedicados, con todas las posibilidades de un
adecuado equipo de trabajo, a las siguientes [inalidades fundamentales
del programa:

a) Cuidado de la salud.

b) Superacién constante de los niveles de vida.

¢} Recreacién y empleo apropiade del tiempe libre.
d) Accidn social en beneficio de la comunidad.

l. La salud, en primer término, considerada no sdle como la ausen-
cta de la enfermedad y del dolor, sino come el conjunto de condiciones
de bienestar fisico, social y espiritual.

2. La superacidn constante de los niveles de vida. En este aspecto,
se considera indispensable conjugar los programas relacionados al des-
arrollo econdmico con los que se orienten especialmente al desarrollo
social. La industrializacién, la wransformacién tecnolégica, el enrique-
cimiento continuo de un pais no sélo deben determinar e impulsar el
crecimiento econdmico y el acrecentamiento de bienes materiales, sino
que deben ir acompaftados de un auténtico mejoramiento social, de una
constante superacién de niveles de bienestar individual, familiar y social.

8. La recreacidn. En las unidades o centros deberia aprovecharse el
tiempo libre de los asistentes —trabajadores o familiares de éstos— en
su benelicio personal, en el de sus familiares y en el de la colectividad
de que forman parte. Fomentar la educacién y la recreacidn, buscando
para ello algunos medios como: la misica, el teatro, la danza, el cine v
el deporte,

4. Accicn social en beneficio de la comunidad. Por medio de briga-
das de seguridad social y programas de extensién, buscar la coordinacion
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de las prestaciones sociales, para proyectarlas al mejoramiento de Ia co-
munidad.

HI. En relacion con la actividad juvenil

Los centros juveniles constituyen medios que se ponen a disposicién
de los jovenes asepurados o beneficiarios, para gue ejerzan o practiquen
un conjunto de actividades organizadas que les sirvan de auxiliar pode
roso en su desenvolvimiento hacia su madurer mental, fisica, emocio-
nal, civica y social. Su programa abarca los siguientes aspectos:

1. Desarrollar destrezas remunerables, que los conduzcan a una ac
tividad ocupacional a lin de introducirlos en el mundo del trabajo.

2. Crear, con ello, condiciones para superar ¢l estado de inseguridad
econdmica, oviginade en la limitacion de los ingresos lamiliares.

3. Mantener la buena salud y formacién [isica.

4. Divulgar los principales aspectos de la téenica y de la cienda y su
influencia en el progreso de la vida humana y en el desarrollo social.

5. Reconocer la significacion que dene la familia para la vida indi-
vidual y social.

6. Cultivar la capacidad personal para usar racionalmente las pro-
pias facultades.

7. Apreciar las reaiizaciones del hombre en la formacién del patri-
monio cultural comin.

8. Descubrir la utilizacidn mids conveniente de los recursos del me-
dio ambiente en la solucién de problemas particulares, familiares o de
la comunidad.

9. Saber usar con prudencia el tiempo libre, a fin de obtener los ma-
yores beneficios, y

10. Pracricar los deberes y derechos que les competen.

IV, En relacion con los problemas de la vivienda

Entre los muchos problemas sociales que preocupan a los pueblos del
mundo, se encuenira el problema de Ja vivienda, de cuya solucidn de-
pende, en buena parte, el indice de bienestar colectivo. Por ello, un pro-
grama de prestaciones sociales debe comprender los aspectos posibles de
abarcar en este campo por las instituciones de seguridad social.

V. En relacion con el cwidado de la infancia

Las estancias infantiles constituyen una prestacion de significarivo
valor, ya que permiten a las madres participar en actividades de caric
ter educativo, recreativo y social, con la tranquiiidad de saber que sus
hijos estin bien atendidos mientras ellas disfrutan de merecidas horas
de esparcimiento, superacion y descanso. Por esta caracteristica, las es
tancias infantiles son de positiva utilidad en la vida [amiliar.



VL En relacién con el empleo del tiempo libre

La disminucion de la jornada de trabajo y la aprobacién del derecho
de disfrutar de periodos de vacaciones pagadas, son caracteristicas de las
legislaciones del trabajo avanzadas, que han otorgado a los trabajadores
la oportunidad de contar con mayor tiempoe para su desenvolvimieuto
personal, cultural y social.

Ll trabajador y su familia tienen derecho a gozar de la alegria de
vivir que da la sana recreacién, y de todas aquellas actividades que en
los momentos de oclo estimulan y dan oportunidad a la expresion de
aptitudes creadoras.

Las formas de produccién, con su mecanizacidn y con la monotonia
de 1a automatizacién, deben ser compensadas por actividades que en el
tiempo libre fortalezcan los atributos esenciales del ser humano, ddndole
oportunidad de afirmar su personalidad y desarrollar sus posibilidades
de expresion en la actividad deportiva, artistica v social,

El emplec del tiempo libre de los trabajadores y de sus familiares,
debe y puede orientarse de acuerdo con las siguientes consideraciones
fundamentales:

1. El empleo adecuado del tiempo libre es una necesidad esencial de
la vida humana.

2. Las actividades en que se emplee deben coatribuir al desarrollo
fisico, mental, social y moral de las personas y e los grupos,

3. El empleo adecuado del tiempo libre es de especial importancia
para la educacidn y el bienestar del pueblo,

Las experiencias obtenidas por el Instituto Mexjcano del Seguro So-
cial en sus esfuerzos por aplicar, en cumplimiento de disposicienes le-
gales, un régimen caracteristico de prestaciones sociales, dan base al textio
que antecede y que se presenta como una aportacién que permita ilus-
trar, objetivamente, en cuanto a México respecta, el estudie relativo
previsto para Ja VII Reunidn de la Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social.

En electo, la organizacidn y el [uncionamiento de los centros de segu-
ridad social para el bienestar familiar, de las unidades de Servicios
Médicos y Sociales, de los centros juveniles de seguridad social y de las
unidades de servidos sociales y de habitacién del Instituto Mexicano
del Seguro Social, ofrecen, en sus diversas [ases, e} significado y la tras-
cendencia de las prestaciones sociales que concede un régimen de segu-
ridad social cuyo desarrolle se inspira en principjos ya sancionados por
organismos internacionales, v busca, afanosamente, la aplicacidn de una
concepcidén integral de ia seguridad social, acorde con los nobles anhelos
y propésitos de la “Declaracion de Principios de la Seguridad Social
Americana”, adoptada bajo el nombre de “Declaracion de México” en
la VI Reunion de la Counferencia.
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PROYECTO DE RESOLUCION

EL COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO
DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

n) Que es mdispensable promover, dentro de una concepcion inte
gral de la seguridad social, la incorporacidn de servicios sociales que, a
titlo de prestaciones, se asocien a los programas de seguridac social;

0) Que en la medida en que los servicios soctales se vinculen, con el
cardcter de prestaciones, a los programas de seguridad social, se alcan-
zardn condiciones mds favorables para el lortalecimiento de planes ar-
monicos de desarrollo econdmico y social; .

¢} Que ha sido propdsico del Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social tratar, en el medio americano, los programas que tien-
dan al desarrollo de Ia seguridad social;

ACUERDA:

I. Plantear el problema relativo a las caracteristicas, al alcance y al
signiflicado de Jas prestaciones sociales en los regimenes de seguridad
social,

2. Recomendar a la Secretaria General la preparacion de un estudio
completo y documentado acerca del problema;

8. Incluir el punto relativo a las presiaciones sociales en los regime-
nes de seguridad social en el orden del dia de la VIT Reunidn de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social.

4. Recomendar al Centro Interamericano de Estudios de Seguridac
Social, el desarrollo de programas tendientes a la capacitacion del per-
sonal técnico necesario para facilitar el otorgamiento de prestaciones
sociales, a travds de los regimenes de seguridad social.
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PROYECTO DE ACUERDO ENTRE LA ASOCIACION INTERNACIONAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL COMITE INTERAMERICANO
DE SEGURIDAD SOCIAL

Con el fin de coordinar las actividades de la Asociacidn Internacio-
nal de la Seguridad Social y del Comité Interamericano de Seguridad
Social, los presidentes de ambas organizaciones, como consecuencia de
uu anterior intercambio de opiniones, han acordado lo siguiente:

. Las dos organizaciones aportardn su colaboracion mediante las
relaciones que cada una mantiene, conforme a su constitucion y estatu-
tos, con sus miembros afiliados en el continente americano, para el des-
arrollo de las labores y de los programas que mutuamente convengan
en llevar a efecto en forma coordinada. Con este propdsito, los presiden-
tes se pondran de acuerdo sobre los programas y planes de trabajo que
s¢ propongan realizar conjuntamente las dos organizaciones.

2. Las dos organizaciones mantendrin su autonomia completa segtin
sus constituciones o estatlitos respectivos.

8. Los presidentes de Jas dos organizaciones autorizaran a sus res-
pectivos secretarios generales adoptar las medidas necesarias para el des-
arrollo de los programas de coordinacion gue sean mutuamente con-
venidos.

4. Las medidas de orden prictico en que se estima conveniente basar
la coordinacién y la colaboracién entre las dos organizaciones son las
siguientes:

1. COMISIONES REGIONALES AMERICANAS

A, Creacion y reglamentos

Las dos organizaciones, de comun acuerdo, han creado las siguientes
comisiones:

Comision Regional Americana de Organizacion v Mcétodos;

Comisién Regional Americana Médico-Social;

Comisién Regional Americana de Actuarios y Estadigrafos;

Comisiém Regional Americana de Prevencidn de los Riesgos Prole-
stonales.

Los Reglamentos de estas Comisiones seran establecidos comjunta-
mente por los drganos competentes de ambas organizaciones.

B. Sede

La sede de estas Comisiones Regionales Americanas, asi como las de
cualesquiera otras comisiones que las dos organizaciones estimen cornve-
niente crear, se hallard en México.

C. Oi‘g(mizacia’n de las reuniones

l. Los trabajos preparatorios de las reuniones de las Comisiones Re-
gionales Americanas se emprenderin de comuin acuerdo entre el presi-
dente de la A LSS, y el presidente del C.1.5.8.
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2. En el marco de los trabajos preparatorios, convendra:

a) Tijar y comunicar la fecha y el lugar de las reuniones de las comi-
siones regionales;

b} Establecer ¢l orden del dia de las reuniones;

¢) Determinar ¢l procedimiento a seguir en los trabajos.

. Oficing del Asesor Técnico

L]l C.1.8.5., con el concurso del Instituto Mexicano del Seguro Social,
proporcionari los medios necesarios para crear la Olicina del Asesor
Témico vy el ejercicio de sus funciones,

Ll funcionamiento de la Oficina del Asesor Técnico serd objeto de
un acuerdo entre los presidentes de ambas organizaciones.

11. PUBLICACIONES

A Reuvisia de la Seguridad Social

1. Ovgano de ambas organizaciones.
£ &

La revista Seguridad Sociel es el organo oficial de las dos organi-
saciones en el continente arnericano.

2. Periodicidad.

La “Revista” aparccerd, en principio, cada dos meses.

3. Consulta entre el redactor ce la “Revista” y el redactor del Bo-
letin de la A.LS.S.

El redactor de la “Revista” v el redacter del Boletin de la ALS.S. se
consultardn con regularidad sobre todas las cuestiones relativas a la
“Revista” y, muy especialmente, en lo que atafie a los articulos que fi-
guran bajo 4 1) y 4 iii).

4. Contenido.

La revista comtprenderad las siguientes partes:
a) Articulos firmados.

1) Articulos inéditos de dilerentes autores, de preferencia autores
AMETICAN0S;

i1) Traduccién en espaiiol de articnlos publicados en otros periédi-
cos, en especial en el Boletin de la A.LS.S.

i) Otros articulos en version original espafiola que olrezcan inte-
rés especial para los lectores latinoamericanos.

L) Parite rvelative a informaciones.

Esta parte contendri informuciones sobre el desarrollo de la seguri-
dad social, tnto en el plano nacional como en €l internacional,
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Conviene hacer mencidn, de una manera particular, bajo esta rihrica,
de las actividades de las Comisiones Regionales Americanas y de las ac-
tividades de la A.LSS. v del CLS.S.

¢) Noticiario.

Una rubrica titulada “Noticiario de la prevencién de los riesgos pro-
fesionales” substituira la publicacién “Noticiero”, de cuya aparicién se
encargaba antes la A.LS.S.

El material para esta rabrica, que contendra informaciones sobre las
actividades en materia de prevencidn en el plano internacional, serd
facilitado por la A.LS.S. al redactor de Ia “Revista”, con regularidad.

Bajo esta rabrica figurardn igualmente informaciones relativas a las
actividades de la Comision Regional Americana de Prevencion de los
Riesgos Profesionales.

dy Legislacion.

Convendrd publicar bajo esta ribrica informaciones sobre las princi-
pales medidas legislativas en materia de seguricad social en los diferen-
tes paises v, en particular, en el continente americano.

¢) Bibliografia.

Ls conventenie gque la “Revista” conterrga una parte hibliografica
con los principales estudios v monogratias aparecidos en materia de se-
guridad social, asi como notas bibliogrificas sobre articulos publicadas
en revistas americanas, nacionales e internacionales, que puedan inte-
resar a los lectores de la “Revista”.

B. Informes lécnicos

1. Documnentos de las Asambleas Generales de la A1S.S.

El C.1.8.8. producint y publicard a sus expensas la version espafiola de
todos los informes (écnicos y monografias nacionales presentados a las
Asambleas Generales de la Asociacidn Internactonal de Ia Seguridad
Social.

La ALS.S. waducird y publicard a sus expensas en los idiomas de tra-
bajo de la Asociacidn, los informes adoptados por las Asambleas Gene-
rales del C.LSS. que estime susceptibles de interesur a las instituciones
miembros de fa ALS.S. fuera del continente americano,

2. Documentos de las Comisiones Regioneles Americanas.

Los informes, monografias nacionales y demis documentos prepara-
dos con motivo de las reuniones de las Comisiones Regionales America-
nas, serdin publicados-bajo la responsabilidad conjunta de ambas orga-
nizaciones; las cuales se repartirdn los gastos incurridos en este concepto.
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II1. CENTRO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS
DE SEGURIDAD SOCIAL

Ta ALSS. concederd su colaboracion al Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social.

Las modalidades de esta colahoracion serdn objeto en cada caso con-
sideraclo por separado, de un acuerdo entre los presidentes de las dos
organizaciones,

IV. COORDINACION GENERAL DE LA COLABORACION
ENTRE LA A 188 Y EL C.I55.

Los presidentes de la ALSS. y del C.LS.5. procederan, cada ves que
lo estimen oportuno, pero en todo caso una ver al aflo, a un intercambio
de informaciones sobre el programa de actividades futuras de las dos
arganizaciones, sobre la aplicacién del presente acuerdo, asi como sobre
las taveas que deberdn realizar las secretarias generales respectivas.
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL MARCO DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL CONTINENTE

INFORME PRELIMINAR
PUNTO NUM. SEIS DEL ORDEN DEL DIA

Por Gonzalo Airvoba, Director del Cenlro Interamericano
de Estudios de Seguvidad Social

PRESENTACION

El presidente del Comit¢ Permanente Interamericano de Seguridad
Social, sefior licenciado Benito Coquet, me ha invitado a preparar un
estudio sobre el papel que corresponde, o para decirlo con mayor preci-
sion, que deberia corresponder a la seguridad social en el desarrollo eco-
noémico v social de los paises americanos.

No cabe duda que el tema reviste actualidad ¢ intevés. Actualidad
porque por una singular conjugacién de causas y de circunstancias his-
téricas, la preocupacion por los problemas econdmicos y sociales del
Continente se ha convertido en asunto que demanda precisidn en las
soluciones y celeridac en la accidn.

En cuanto a interds, basta tener presente que, aunque no debida ni
deliberadamente coordinados en las motivaciones ni en los objetivos
finales, hay dos procesos que en el Continente americano singularizan
fa hora actual: de un lado, se opera una transformacion —aunque lenta
y en veces casi imperceptible— de las relaciones reciprocas entre la colec-
tvidad y el individuo, en la cual tiene algo o mucho que ver la segu-
ridad social, cualquiera que sea el concepto en que se la entienda y la
extension en que se la practique en cada pais. De otre lado, es notorio
el afin por encontrar soluciones que permitan vencer las etapas que
dejaron de recorrerse en el desarrollo econémico y social de la mayoria
de tos paises del Continente. La relacion entre estos dos hechos historicos,
asi como fa busqueda de concordancia en los objetivas v de una Idgica
coordinaciéon en los medios son temas en realidad apasionantes para
quieries no se resignan a ser agentes pasivos frente al dinamismo de los
acontecimientos que la época nos ha forzado a contemplar y a vivir.

Por tales circunstancias, a pesar de la complejidad y extensidn del
tema y de las limitaciones de tiempo v capacidad en tan vasto dominio,
he aceptado la invitacién que se me hiciera con plena conciencia de que
este infornie, como expresamente se califica, cdebe considerarse Gaica-
nente prehiminar en su contenido y un symple enunciado de hechos,
problemas y conceptos, para que los miembros de la XI Reunion del
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, a quienes estd
destinado, juzguen si amerita un anilisis mds detenide para ser presen-
tacdde a fa VII Conferencia Interamericana de Seguridad Social.

Al acepaar la invitacion del sefior licenciado Coquet, lo he hecho en



mi cardcter de Director del Centro Interamericano de Lstudios de Se
guridad Social, y de esta suerte el presente estudio preliminar constituye
un primer acto de colahoracion del Centro a la Conlerencia Interame-
ricana de Seguridad Social.

CONSIDERACIONES GENERALES

Muchas publicaciones, la mayoria de ellas de positivo valor, han apa-
recideo en los ultimos tiempos, en las cuales se trata desde diversos angu-
los, y también desde diversas posiciones, [a relacion entre la seguridad
social en sus diversas manifestaciones y el desarrollo economico.

Frente a tales publicaciones seria en verdad dificil esperar el aporte
de elementos, realmente nuevos, en un informe de la extension y del
caracter del presente.

Por otra parte, ante lu actualidad del tema y ante la urgencia de
hallar las soluciones mis eficaces a los problemas que plantea el desarro-
Lo de los paises americanos, en su doble aspecto ecandmico y social y
teniendo en consideracion que la complejidad de la interrelacion entre
ambos aspectos hace necesaria la colaboracion de quienes tienen con-
tacto directo, conocimiento especializado o responsabilidad inmediata,
sea frente a las tareas de planeacion o de direccidn econdmicas, sea fren-
te a los medios de accion en el campo social, aparece apropiado y acon-
sejable que, en lo que concierne 2 este ulthmo aspecto, sea la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social la que deba reconsiderar en su pro-
xima reunion, a la luz de las actividades recientes, Ia funcion que
corresponde desempeniar a la seguridad social en el desarrollo econdmico
v soctal del Continente. Tal participacidn es obvia dado (ue, sea Con-
ceptual, sea pragmiticamente, la seguridad social constituye parte inte-
grante de Ia accidn y de la politica socinles,

Corresponde al Comité Permanente Interamericano de Seguridad
Social decidir la mcorporacion de este unto en el orden del din de Ia
préxima Conferencia.

Con tal finalidad, se ha preparado el presente informe preliminar
para que el Comité, en caso de aptar por una decisidn afirmativa, pueda
pronunciarse sobre la orientacién general que deba seguirse en la formu-
lacién de la ponencia o documento definitivo que se presente a la Con-
ferencia. T'al pronunciamiento del Comit¢, tendra por objeto cumplir
con uno de sus mandatos como es el de “preparar los trabajos de las
sesiones de la Conlerencia y establecer el orden del dia de dichas sesio-
nes” (articulo 13, inciso a) de los estatutos de [a Conferencia Interame-
ricana de Seguridad Social.

Pero, ademds, en el presente casa y tratindose de este punto, concun-
rren circunstancias excepcionales derivadas de la complejidad doctrina-
ria del tema v de las pronunciamientos que se han hecho en reuniones
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continentales de diverso nivel, sobre planes y programas relacionados
con ¢l desarrollo econdmico y social del Continente.

Las acciones iniciadas al efecto, con base en tales declaraciones, pla-
nes y programas, y la impresién de que la seguridad social no ha adqui-
rido en los planteamientos doctrinarios ni en las medidas de accidn
acorcdadas la importancia que le corresponde, justifican cierta urgencia
en un pronunciamiento sobre el tema v la necesidad de esclarecer algu-
11os puntos para dar respuesta a diversas cuestiones que s¢ plantean
sobre la interrelacion de los aspectos econdmicos y sociales. Sobre estos
aspectos se bhace indispensable conocer en forma precisa el criterio del
Comité, tanto para la elaboracion el informe definitivo que se presen-
taria a la proxima Conlerencia, segin queda dicho, cuanto para la for-
mulacion de las conclusiones, recomendaciones y medios de acciém, que
se propondrian a la misma sobre un tema de tan especial significacion.

A manera de antecedentes, serd muy oportuno y 1til pasar una so-
mera revista a la forma como, al considerarse el problema del desarrollo
econémico y social de los paises americanos, se ha tratado en las diversas
teuniones continentales de los altimos afios la cuestion relativa a la men-
cionada interrelacion entre los aspectos econdmicos v sociales.

La Alianza para ¢l Progreso tiene sus antecedentes en la @ su ver
Hamada Operacion Panamericana, y luego en lo que puede considerarse
consecuencia de esta ultima, el Acta de Bogotd, que [ue resultado de la
Tercera Reunién de la Comisién Especial de la Organizacion de Estados
Americanos encargada de estudiar la formulacién de nuevas medidas
de cooperacion econdmica {Bogotd, 5 al 15 de sepliembre de 1960). Uno
de los considerandos del Acta de Bogotd, expresa:

“Reconociendo que los efectos de los programas de desarrollo eco-
némico, que deben ser fortalecidos vy ampliados urgentemente, pueden
ser tardios en lo que respecta al bienestar social y que, en consecuencia,
deben tomarse prontas medidas para hacer frente a las necesidades so-
ciales,”

Se hace notar- para los [ines del presente informe el énfasis con que
se acentia la urgencia de las medidas para hacer [rente a las necesidades
sociales, en razon de que los programas de desarrollo econdmico pueden
no tener efecto inmediato en lo que respecta al bienestar social.

La misma Acta de Bogota, luego de otro considerando que dice:

“Estimando aconsejable promover un programa de desarrollo social
en el cual se destaquen aquellas medidas que atiendan necesidades so-
ciales, contribuyan al propio tiempe a aumentar la productividad y for-
talezcan el desarrollo econdmico.”

Recomienda al Comnsejo de la Organizacidon de los Estados Ameri-
canos una seric de medidas de mejoramiento social, entre las cuales, por
la trascendencia que tienen para el tema del presente estudio, se citan
las siguentes: ‘

- “Lstablecer un Programa Interamericano de Desarrolo Social que
teberd orientarse hacia la realizacion de las signientes medidas de mejo-
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ramiento social en América Latina, segin los considere apropiados Lada
pais en particular;

b) EI desarrollo progresivo de sistemas de seguro de entermedd, de
maternidad, de accidentes, de invalides v otros, en zonas urbanas v ru-
rales.”

Obsérvese que en In targa enumeracidn de medidas de mejoramiento
social que recomienda el Acta de Bogotd, solamente la recomendacién
D, nciso &), transcrita, se ocupa de un aspecto relacionade con la segu-
ridad soctal y ello entre las medidas para el mejoramiento de Iz salud
publica y en forma imprecisa e incompleta. Ademds, en relacion a lo
que ya han logrado en esta materia la mayoria de los paises latinoame-
ricanos y a los planes que tienen en desarrollo, el dnico aspecto real-
mente e importancia es esta recomendacion de la L\lﬁnSI(Jn de los
seguros sociales a las zonas rurales.

Las expresiones de preocupacién por el desarrollo ccondmico 1y
social de los paises de América’ Latina —a los que concretanlente se
circunseribe el Acta de Bogotd— culminaron con la Carta de Punta del
Este, adoptada en la reunidn extraordinaria del Consejo Interamericano
Econémico y Social al nivel ministerial (del 5 al 17 de agosto'de 1961),
en la cual se establecid la Alianza para el Progreso, a la que se define
como “un vasto esfuerzo para procurar una vida mejor a todos los
habitantes del Continente”

Extractando de la Carta de Punta del Lste los objetivos que cohere-
tamente hacen mencién o tienen relacion con el desarrollo social espe-
cificanmiente considerado, v las medidas que se contemplan para ese
fin, se tienen los siguientes enunciados:*

En el plano de las declaraciones generales, constan insercos los si-
guientes puntos:

“Acelerar el desarrollo econdmico v social, a fin de conseguir un
aumento sustanctal y sostenido del ingreso por habitante, para.acercar,
en el menor tempo posible, el nivel e vida de los paises latinoameri-
canos al de los paises industrializados”. T

“Ljecutar programas de vivienda en la ciudad v en ¢l campo para
proporcionar casa decorosa a los habitantes de Amdérica”

“Asegurar a los trabajadores una justa remuneracion y adecuadus
condiciones de trabajo; establecer elicientes sistemas de relaciones obre-
ro-patronales y procedimientos de consulta y “colaboracion " entre las

* No dche entenderse que con esto el autor desconozca que cualquier mejora-
miento econdmico implica un mejoramiento social, cuando estd aparejado a una equi-
tativa redistribucién del ingreso nacional.



autoridades, las asociaciones patronales y las organizaciones de traba-
jadores para el desarrollo econémico v social”

“Desarvollar programas de salubridad ¢ higiene con miras de pre-
venir las enfermedades, luchar contra las epidemias v defender, en
suma, el potencial humano”.

“Estimular la actividad privada sea para promover el desarrollo de
los paises de la América Latina, con ritmo tal que sus economfas pue-
dan absorber los excedentes de mano de obra, remediando el problema
del desempleo v a fin de que ocupen el puesto que les corresponde
entre las naciones industrializadas y modernas del mundo”,

En el preimbulo de la Carta se menciona que “es un esfuerzo co-
min para alcanzatr un progreso econdnmico y una mds ampha justicia
social” para los pueblos de América, luego dice:

"Hombres y mujercs de lo&lo el LOlltnlenle procuran conglistar la
vida mas plena que las técnicas modernas ponen a su alcance. Estin
resueltos a lograr una existencia mds decorosa y cada vez mds abun-
dante para ellos y para sus hijos; a tener acceso a la cultura y a disfru-
tar de igualdad y oportunidades para todos, y a terminar con aquellas
condiciones gque hacen posible el beneficio de pocos en desmedro de
las necesidades y la dignidad de muchos. Es deber impostergable satis-
facer esas justas aspiraciones demostrando a los pobres y desamparados
de este y todos los Condnentes que el poder creador del hombre libre
constituye la fuerza que mueve su progreso y el de las futuras gene-
raciones”.

Entre los objetivos de la Alianza para el Progreso, constan los si-
guientes:

“2. Poner los beneficios del progreso ccondmico a disposicion de
todos los sectores econdmicos y sociales, mediante una distribucién mas
equitativa del ingreso nacional, elevando con mayor rapidez los ingresos
vy niveles de vida de los sectores mis necesitados de la poblacion, v tra-
tar al mismo tiempo que los recursos dedicados a la inversidn represen-
ten una proporcién mayor del producto nacional™

“8, Aumentar en un minimo de cinco afios la esperanza de vida al
nacer y elevar la capacidad de aprender y producir mejorando ta salud
individual y colectiva. Para lograr esta meia se requiere, entre otras
medidas, suministrar en el proximo decenio agua potable y desagiie
a no menos del 70 por ciento de la poblacién urbana y del 59 por
ciento de la rural; reducir la mortalidad de los menores de cinco aiios,
por lo menos a la mitad de las tasas anuales; controlar las enfermedades
transmisibles mas graves, de acuerdo con su importancia como causas de
invalidez o muerte; erradicar aquellas enfermedades, en particular la
malaria; mejorar la nutricion; perfeccionar y formar profesionales v
auxiliares de salud en el minimo indispensable; mejorar los servirios
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basicos de la salud « nivel nacional y local; intensificar la investigacion
cientilica y utilizar plena y mdis efectivamente los conocimientos deri-
vados de ella para la prevencion y curacion de las enfermedades”.

"8 Aumentar la construccidn de viviendas econdémicas para familias
de bajo nivel de ingreso, con el [in de disminuir el déficit habitacional;
reemplazar con viviendas de igual clase las inadecuadas o delicientes
v dotar de los servicios pablicos necesarios a los centros poblados urba-
nos y rurales”.

En el tftulo dedicado al Desarrollo Icondmico y Social, entre los
requisitos basicos para el desarrollo, se indica el siguiente:

“5. Que las instituciones tanto en los sectores publicos como en los
privados, inclusive las organizaciones laborales, cooperativas e institu-
ciones comerciales, industriales y financieras, sean fortalecidas y mejo-
raddas para la creciente y elicax utilizacion de los recursos nacionales;
y que se lleven a cabo las reformas sociales necesarias para permitir
una distribucion equitativa del ruto del progreso econdmico y social”.

Entre las medidas de accidn inmediata y a corto plazo, se lee:

“b) Ljecutar nuevos proyectos que tengan por objeto:

i) Saiisfacer necesidades econdmicas y sociales imperiosas y que be-
neficien directamente al mayor nimero de personas’

Sin que constituya una critica, sino la comprobacion de que el pro-
blema estd enlocado desde otros dngulos, puede verse de las anteriores
transcripciones —que son las que se refieren mds directamente a los
aspectos sociales— que en ninguna parte de la Carta de Punta del Este
se hace relerencia a lu accién que se realiza y que especificamente estdn
llamadas a realizar en el campo econdmico y social del Continente
Latinoamericano los regimenes de previsién social, seguros sociales o
seguridad social, cuya proteccion alcanza a no menos de 15 millones
como asegurados directos en los paises latinoamericanos. §i bien se
menciona la justicia social, no se habla de la seguridad social como
uno de [os principales medios de lograrla, segun reza el lema de la
Asociacion Internacional de la Seguridad Social. Aun mds, cabe anotar
que las recomendaciones de la Carta de Bogaid fueron aceptadas e
mcluidas en la Carta de Punia del Este, a excepcidn de la que se reficre
concretamente al desarrollo progresivo de sistemas de seguro de enfer-
medad, de maternidad, de accidenies, de invalidez y otros en zonas
urbanas y rurales, recomendacién que pese a pecar de imprecisa ¢ in-
completa, fue la 1inica en los dos instrumentos continentales revisados
que mds se acerca a tomar en cuenta la scguridad social en relacion
con el desarrello econdmico y social del Continente.

Como es conoctdo, la reunidon de Punta del Este, en una serie de
resoluciones que pueden considerarse complementarias de la Carta,
tratd aspectos muy concrctos y pormenorizados como el Plan Decenal
de Iducacion, Programas Tributarios y muchos otros. Entre éstos se
recomienda un Plan Decenral de Salud Piuiblica, en el cual no se hace
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tampoco ninguna referencia a la accién de los regimenes de seguro so-
cial de enfermedad, maternidad y viesgos profesionales que, pese a no
haber alcanzado ¢l cardcter de universalidad como seria deseable, re-
presenta en los paises latincamericanos uno de los medios mds efec-
tivos de accidn en el campo de la salud,

Olras reuniones continentales, que se han ocupado del desarrollo
econdmico y socizl, han adoptado igual acritud al omitir casi en ahso-
Iuto un medio de accidn va aceptacdo jurirticamente en todos los pafscs
larinoamericanos como es la seguridad social, ¥y que, ademds, tiene
arraigo y experiencia vy ha constituido una positiva contribucion al
mejoramiento social en la mayoria de ellos,

La Comisién Fcondmica para América Latina (C.EP.AL) ensu IX
Reunién de Santiago de Chile (del 4 al 15 de mayo de 1961) se refiere
en los siguientes términos, especificamente, a Ios aspectos soc:alcs del
desarrolla y a los problemas sociales de América Latina.

“Aspectos Sociales del Desarrollo. T.a Comisién Econdmica para la
Antérica Latina,

Considerando que es hoy un principio de aceptacidon general la ne-
cesidad de completar en forma paralela el desarrollo econémico de los
paises latinoamericanos con su desarrollo social,

Consideranda que esto significa, por un lailo, que se ofrecen deter-
minados factores de valor estratégico en el desarrollo econdmico que es
necesario tener en cuenta en todo intento de programacion y, por oiro,
que ha de aspirarse en la medida de lo posible a un desarrollo econd-
micosocial integrado que oriente arménicamente las metas de la poli-
tica social,

Considerando que no obstante el veconocimiento general de esas
exigencias, no se cuenta todavia con investigaciones empiricas de base
y"que es escaso el personal debidamente preparado en la teoria v Ias
téenicas de la planeacidn social,

Solicita de la Secretaria:

I. Llevar adelante este tipo de actividad mediante la reunién de
grupos de trabajo sobre aspectos sociales de desarrollo ecenémico en un
plano regional y que, con la colaboracion de la UN.ES.C.O., 1a Direc-
cidn de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas y otros organismos, se
realice a la brevedad posible una segunda reunidn de expertos del
mismo carvdcter, con bhase, en lo pertinente, en-las investigaciones sefia-
ladas en el Informe de la Reunidn de México;

2. Colabore, cuando asi lo soliciten los gobiemos, en la realizacion
de reuniones de este mismo tipo en un plano nacional;

8. Estudie el problema de la preparacion de expertos en planeacion
social y presente sugerencias para su solucion”

“Problemas Seciales de Ameévica Latina. La Comisién Econdimica
para América Latina,
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Conisciente de prestar Ja debida atencion a los problemas sociales,
a fin de formular las medidus de politica ccondimico-social tendientes a
mejorar Jos niveles de vida de los pueblos de América Latina,

Expresando su prescupacion respecto a la apremiante necesidad de
mejorar la situacién social en los paises de América Latina,

Considerando que un mejor conocimiento de los lactores importan-
tes que determinan la situacidon social podrd ser aprovecihado en la
lormulacion de plines adecuados de desarrallo econdmico y social equi-
librado, asi como de los varios programas de politica social,

Resuelve encargar o la Secretaria, que, en caloboracion con los orga-
nismas nacionales e internacionales con atribuciones en el campo social,
realice en el menor plaze posible un estudio tendiente a determinar v
analizar los principales factores de cardcter social en las estructuras ins-
ritucionales que cn América Latina deben tenerse en cuenta en una
clicas politica de desarrollo econdmico-social”,

Las reuniones del C.ILES., electuadas en México del 2 al 27-de octu-
bre de 1962, fa primera al nivel de expertos v {a segunda a rivel nriniste-
rial, que tuvieren como principal objetive examinar el progreso reali-
rado por los paises l[atinoamericanos en lo econdmico v en lo social
desde la vigencia del pacto de Puntz del Este, no se reflieren tampozo
a la labor que puede desarrollarse a través de los programas de segu-
ridad social, pesc a que se da cierto ¢énfasis a lo que se denomina des-
arrollo de la comunidad. Una vez mits se vuelve en la reunién al nivel
de expertos sobre los prablemas de salud y desarrollo econdmico y
social, y lo mismo se hace en el nivel ministerial, pero” manteniendo
fa misma posicidn adoptada en las reuniones anteriores respecto a Ia
atencion de {a salud que se desprende de los documentos citados, sin
ninguna mencion a la accién que los seguros sociales desarrollan en este
campo en la mayoria de paises del Continente, segin queda dicho, esto
en cuanto se refiere a las recomendaciones y conclusiones de estas dos
TEuUniones.

Como documentos de trabajo de las mismas se elabord un copioso
material cuya revision resulta interesante, pues perntite precisar gus
fuera de dos brevisimas menciones a los seguros sociales de Honduras
y México (este dltimo en una relerenciz de no mis de 50 palabras),
el unico documento que tratd especilicamente de la seguridad social
es el mtitulade “Sintesis del Desarrollo de la Seguridad Social de
Ameérica Latina”, preparado por la Secretaria Generalle la O.E.A. vy que
se presentd bajo el rubra de Bienesiar Social. En ese documento se
ofrece una vista de conjunio del estado del desarrollo de la proteccidn,
segun riesgos quc olrecen los regimenes de segures o de seguridad so-
ciales de América Latina, de los benelicios que garantizan, de las aspec-
tos de su [imanciamiento y, por altimo, de Ju gestidon administrativa que
requieren. LEste interesante documento se refiere a aspectos vy a hechos
que ponen cn evidencia algumas dificultades que deben afrontar los
seguros sociales, en In mayovia de los paises latinoamericanos, -Fs digna
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de citarse la frase final de las conclusiones de este documento, que
dice asi:

“La Seguridad Social, como todos los programas de naturaleza eco-
némica y social, se relaciona estrechamente con el desarrolio general
de un pais y debe formar parte del esfuerzo total de planificaciéon na-
cional que se ha destinado a obtener mejores condiciones de vida y de
trabajo”.

Esta es la frase mds concreta sobre el papel que puede y debe corres-
ponder a la seguridad social en los programas de desarrollo econémico
y soctal del Continente, que se halla en el voluminosisimo material
preparado para las reuniones del C.1.E.S. en México, en los dos niveles
citados. No recay6 resolucién alguna ni en la reunién al nivel de ex-
pertos ni en la de nivel ministerial sobre este documento o sobre sus
conclusiones.

Ante esta situacion cabe plantearse las siguientes preguntas:

¢Se ha Ilegado a considerar que el conjunto de medidas que, segin
los paises v segin la naturaleza y el alcance de las mismas, se incluyen
bajo los nombres de regimenes de previsidn social, seguros sociales o,
en su grado mds adelantado, seguridad social, no son factores que con-
tribuyen ni pueden contribuir, dentro de la accidn que les compete
en su campo especifico, al desarvollo econdmico y social de los paises
latinoamericanos? 4O es que el enfoque general de los problemas que
plantea e! desarrollo econdmico y social de los paises latinoamericanos,
estd orientado en forma tal que no tiene cabida en él la obra que por
mds de <os décadas vienen realizando en los paises latinoamericanos,
con propdsitos eminentemente economicos y sociales, aunque no con
igual éxite en todos ellos, las adminisiraciones, instituciones y en ge-
neral regimenes de seguros sociales o de seguridad social? Y si éste es
el caso, ¢no seria oportuno y conveniente concretar los alcances de la
mencionada participacién de la seguridad social en €l terreno econd-
mico y social de los paises de Latinoamérica?

Por tltimo, para quienes creen y tienen fe en la labor de la segu-
ridad social y que, por ende, estdn interesados en su mejoramiento y
progreso en los paises latinoamericanos, cabe tambien plantear los si-
guientes interrogantes: ¢Cudl es la verdadera posicién de la seguridad
social, en sus diversas manifestaciones y en sus diversos grados y moda-
lidades de aplicacién en los paises latinoamericanos? ¢Cudl es su orien-
tacion v cudles son sus perspectivas? ¢Cudles serian los medios para
asegurar su eficacia, acelerar su desarrollo v, en general, orientarla para
que llene el cometido que le corresponde en los programas de desarrollo
econdmico y social?

A la luz de Ia respuesta que se dé a estos interrogantes podrfa plan-
tearse, en un plano mas realista, una clarificacién de la posicidn que
queda descrita en este capitulo.

No se pretende dar respuesta a estas cuestiones en el presente docu-
mentn preliminar. Apenas se pasara revista, en los capitulos siguientes,
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a algunos de los elementos que pudieran contribuir a que se decida si
hay justificacién o no en emprender un estudio mds profundo y dete-
nido del problema.

11

CONSIDERACIONES SOBRE LA SITUACION DF LA SEGURIDAD
SOCIAL EN LOS PAISES LATINOAMER]ICANOS

Se ha mencionado que contribnird en mucho a la dilucidacion del
problema, precisar el sentido y el alcance que se da a Ia seguridad social
en los paises latinoamericanos. ara esto hay que comenzar por afirmar
que se ha utilizado en este documento el término seguridad soctal en
forma genérica, Unicamente en aras de la simplificacién; pero puede
aseverarse que no todos los paiscs [atinoamericanos han orientado su
accién en este campo o han aleanzado el grado de desarrollo gue permi-
uria situar sus regimenes de previsién o de seguros sociales en el nivel
que corresponde conceptualmente a la seguridad social.

Son muchas las defliniciones de seguridad social que se han enun-
ciado, y esta diferencia en la terminologia no ha contribuido cterta-
mente a facilitar el entendimiento en este terreno,

Pero acaso para el presente estudio el camino mds prictico para
formarse una idea del alcance de Ia seguridad social en nuestros paises
no sca el de Ia elucubracidon sobre las definiciones, sino echar una
mirada retrospectiva al camino recorrido en esta parte del hemisferio
en la busqueda para satisfacer el anhelo tatente en todo grupo humano
y en toda colectividad organizada a fin de garantizar al individuo un
minimo de seguridad frente a las contingencas a que estd expuesto,
y que pueden ser superiores a sus capacidades y posibilidades indivi-
duales.

En los paises de América Latina este camino ha seguido una (ra-
yectoria paralela a la de los paises de mds vieja tradicion vy experiencia
en este campo como los de Europa y, lo que es mds, lo hecho en Amé-
rica Latina en gran parte, v sobre todo en los comienzos, fue un tra-
sunto cuando no una transposicion, con sus buenas cualidades pero
también con sus defectos, de lo realizado en paifses de otra densidad
historica y de diferenies estructuras econdmicas y sociales.

La conciencia de la responsabilidad econdmica de la comunidad
para con los miembros que la integran no nacid en parte alguna con
un sentido integral ni de universalidad. s curioso comprobar que en
sus origenes también el cancepto de mutualidad trajo consigo una cier-
ta dosis del cgoismo que es signo de todo lo humano. Se buscsd en
primer término la proteccién dentro de grupos de afinidad profesional
o econdmica, y solo después de la conmocion general que produjeron
Ias dos conflagraciones mundiales se reconocié que la solidaridad hu-
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mana tiene que ser integral en la obra de la paz como lo [ue ante los
peligros de la guerra.

En América Latina los grupos que primero obtuvieron medidas de
proteccidn y asistencia, circunscritos a los integrantes de los mismos,
fueron los empleados a diversas ramas del servicio piblico, con la
caracteristica de que en la mavoria de los paises latinoamericanos tal
proteccidén no se hizo extensiva, ni fue uniforme siquiera para todos
cuantos participaban del status comim de funcionarios publicos o de
trabajacdores oficiales. As{ se observa que, en el principio de la prevision
social en América Latina, las primeras organizaciones fueron las de
empleados y funcionarios puiblicos, tanto militares como civiles, en
accion generalmente disgregada por ramas de servicios y en una velada
o franca competencia por obtener beneficios mds sustanciosos en las
condiciones mds faciles,

Es interesante para el propdsito cle este estudic traer a colacion el
heche de que Ia caracteristica basica de los regimenes de pensiones y
jubilaciones, ha sido el énfasis puesto en el logro, por parte de los
miembros de cada una de las Cajas o Fondos, de una pension vitalicia
con el menor tiempo de servicio posible, por lo comudn sin el requisito
de una edad minima para el retiro, y sin mavyor atencién, o con una
atencidn menguada, a las contingencias que en realidad necesitan en
torma preferente _desde el punto de vista del interés de la colectividad,
tales como la invalider, la enlermedad, la maternidad, la vejez y la
inuerte, y con una mayor o menor despreocupacion por asegurar a tales
regimenes un financiamiento sdlido v permanente. Estos regimenes que
se iniciaron, como se ha icho, entre sectores de empleados o servido-
res publicos, se extendieron, luego, con el mismo planteamiento en cuanto
a concepto y a finalidad, asi como en cuanto a los medios de realiza-
cidn, a sectores de (rabajadores particulares. Regimenes de este tipo
subsisten en nuimerc apreciable en algunos paises latinoamericanos sin
que se hava logrado aun integrarlos en los esquemas mids evolucionados,
y social y financieramente mds perfeccionados de la seguridad social.

Desde el punto de vista estricto del desarrollo econdmico, es preciso
reconocer que no constituye un factor positivo la distraccién de capi-
tales de produccidn, sea a través de cargas impositivas destinadas a
costear pensiones prematuras de funcionarios publicos, sea comeo re-
cargo de los costos de produccion en ¢l caso de los trabajaderes pri-
vados, con fines a Ia concesidn de pensiones a personas que por su
edad o por el estado de sus capacidades fisicas y mentales, no deberian
haber salido de [as clases activas so pena de significar una carga injus-
tificada para la colectividad toda y, de manera particular, para ofros
individuos que de verdad necesitan proteccién econdmica y social. Pero
si bien este es el caso de ciertas cajas de prevision o de regimenes de
pensiones y jubilaciones en los paises latinoamericanos, afortunada-
mente no es el caso de las imstituciones de seguro social propiamente
dichas que, por el hecho de cubrir generalmente a grandes sectores de
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los trabajadores de un pafs, cuando no a todos, aparecen en menor
namero en el cuadro general de instituciones en América, pero tienen
owo sentido, otra estructura y otro contenido en los aspectos econd-
micos y sociales.

Los seguros sociales aparccen mis tarde en el panorama social de
los puises latinoaniericanos y, si bien tienen como fundamento la teoria
del riesgo, significan ya expresiones de un concepto mutual mds am-
plio, mids equilibracdo en la reparticién de las prestaciones que contem-
plan para hacer frente y remediar las contingencias cubiertas.

Como una caracterfstica peculiar que los diferencia de los regimenes
de previsidn circunscritos a los sectores limitados, de que se ha tratado
antes, pricticamente todas [as legislaciones de seguro social americanas
reconocen el derecho a la proteccion para todos cuantos viven del pro-
ducto de su trabajo en la comunidad nacional, salve casos de diferi-
miento del derecho para ciertos grupos laborales en razém de las difi-
cultades administrativas que ocasionan las modalidades peculiares de
trabajo de los mismos y salvo también ciertos grupos excluidos princi-
palmente en razon de estar alectos a regimenes anteriores de prevision
social. {Tal es el caso de los empleados publicos en un buen mimero
de paises latinoamericanos.) -

En la pracica, sin embargo, la proteccion de los seguros sociales no
ha alcanzado atnn a todos cuantos deberia haber llegado conforime a las
legislaciones vigentes. £l proceso de extension geografica ha sido lento,
y a veces ha servido de excusa para circunscribir el campo de aplicacion
del seguro antes que para facilitar [a incorporacién paulatina de todos
los grupos activos nacionales. Esta atin por realizarse pricticamente en
todos los paises de América Latina {con excepeion de no mas de dos
plafses) la extension de la proteccion basica del seguro a los trabajado-
res del campo, que en el Centinente constituye In mayoria de la pobla-
cion. Adan mds, estin por delinirse las modalidades mas apropiadas
para llevar Ia seguridad social al campe,

No obstante estas y otras limitaciones y deficiencias que, aunque
no se justilican, por lo menos se explican en gran parte por ser insti-
tuciones relativamente nuevas, puedc alirmarse, para los fines del pre-
sente estudio, que los seguros sociales si han constituido y constituyen
un factor eminentemente positivo en el desarrollo social y econdmico
de los paises americanos que los han adoptado. Las cifras que constan
en el cuadro que se anexa, son significativas al respecto.

Conviene al respecio traer a la memoria los principios fundamen-
tales de los seguros saciales, sentados en Ia 1 Conferencia del Trabajo
de los Estados de América Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo, que dicen asi: ' :

“19 Los trabajadoeres asalariados ebtienen los récursos naturales para



su subsistencia y los de su familia, del ejercicio regular de una activi-
dad profesional al servicio de un patrono, y toda cesacidn o interrup-
cién de un trabajo —sea por accidente del trabajo, por enfermedad,
por vejez, invalidez o muerte prematura, o por paro involuntario— des-
truye la base econémica de la existencia de esa familia y provoca la
miseria y las privaciones para el trabajador y para los suyos.

29 De un régimen de trabajo realmente humano y basado en la jus-
ticia social exige la organizacién de una proteccion eficaz de los trabaja-
dores contra los riesgas profesionales y sociales.

89 El Seguro Social Obligatorio —50 afios de experiencia lo demues-
tran— es el medio a la vez mds racional vy mis eficaz de procurar a los
trabajadores la seguridad a la que tienen derecho.

49 Por comsiguiente, la legislacion social de cada Estado debe com-
prender uno o varios sistemas de seguros sociales obligatorios que cu-
bran los riesgos de accidentes del trabajo y enfermedad profesional, de
enfermedad, de maternidad, de vejez, de invalidez, muerte prematura
y de paro inveluntario,

52 Todo sisterna de seguro social debe proponerse como finalidad:

a} Prevenir, en la medida de lo posible, la pérdida prematura de la
capacidad de trabajo;

b) Hacer cesar o atenuar la incapacidad de trabajo, para que el
trabajador pueda volver a su actividad profesional;

¢) Compensar al menos parciaimente, y mediante la concesion de
prestaciones en metdlico, el perjuicio pecuniario resultante de la inte-
rrupcién o cesacion de la actividad profesional”,

Nétese que estos principios fueron sentados ya en el afio de 1936.

En términos generales, y dentro de las modalidades y limitaciones
en que las posibilidades y criterios prevalecientes en cada pais lo han
permitido, practicamente todas las legisiaciones de seguro social ame-
ricanas se han guiado por estos principios y postulados y, al hacerlo,
han contribuido a la redistribucién de la renta nacional, tanto a través
del régimen de cotizaciones, como en razon de la distribucion de bene-
ficios y prestaciones. Por otra parte, los seguros sociales han distribuido
en la colecdvidad nacional una gran parte de la carga econdmica que
representan las clases pasivas a la sociedad, lo cual constituye el primer
paso en el camino de la justicia social. Aun en las sociedades mds alta-
mente desarrolladas y de niveles mds elevados de vida, siempre exisicn
miembros activos que pierden, sea temporal o permanentemente, la
capacidad de trabajo y de ganancia y siempre existen también hudr-
fanes y viudas y ancanos ¢ invalidos que requieren de apoyo econémico
para subsistir. Repartir equitativamente el costo de estas contingencias
es, sin lugar a duda, un factor esencial y una medida del progreso eco-
némico y social de un pais.

Los seguros sociales, particularmente en aquellas ramas que se ocu-
pan de la proteccién de los riesgos a largo plazo, como son los seguros
de invalider, de vejez y sobreviviemtes, y el capitulo de pensiones en
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los seguros de riesgos prolesionales, requieren por lo general de la acu-
mulacién de reservas que, segtin el régimen téenico financiero elegido,
pueden legar a ser de mnagnitud considerable. Por desgracia no siempre
la inversion dc estas reservas ha sido hecha en todos los regimenes en
forma tal que contrihuya a la par que al mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los grupos protegidos, al adelanto social y econdmico
de Ia colectividad entera; pero, por [ortuna, cada dia se va ganando
mas experiencia y se va orientando la colocacién de tales fondos y re-
servas en programas de verdadero provecho social y econdmico para
las poblaciones aseguradas, y por extlension para la colectividad en su
conjunto.

En el aspecto cuantitativo, los cuadros que aparecen al f{inal del
presente informe ponen en evidencia, en cifras absolutas y relativas,
el volumen de la poblacion protegida por los seguros sociales en los
parses de América Latina; la proporcidn sobre los salarios que deman-
dan; las contribuciones totales y su reparticidn entre los sectores coti-
zantes; la poblacion de los paises segn el Censo de Poblacion de 1960
y el porciento de la renta nacional que se dedica a la seguridad social.

Si bien se estd muy lejos todavia de Hegar a la meta de extender la
proteccidon del seguro social directamente a toda ta poblacién activa
del pais e indirectamente a todos los miembros de las clases pasivas
que no tengan otras [uventes de ingreso, no es posible desconocer que
la institucién de los seguros sociales ha adquirido ya carta de naturali-
zacion y cardcter de inmanencia en Latinoamérica y no es posible igno-
rar su existencia como factor social ni como factor econémico en los
programas de desarrollo.

El paso de los seguros sociales a la seguridad social

Kl conocido estudiose e infatigable investigador de las cuestiones
sociales, Lic. Bernaldo de Quirds, escribe:

“La institucion del seguro social iniciada en el ultimo decenio del
siglo xux va progresando a través del tiempo y del espacio, en el primer
caso abarcando cada ver mds contingencias o estados de necesidad,
amparando mayor nimero de categorias laborales y unificando su po-
larizacién de sistemas, y en el segundo, extendiéndose por todos los
paises del mundo en pos de su universalizacidn, llegando a constituir
un indice de civilizacién y progreso, a partiv sobre todo de la primera
gran guerra mundial,

Pero producida la segunda conflagracion bélica, este deseo de jus-
ticia y felicidad humanas que constituye el Seguro Social, se ve acen-
tuado en deseo de paz y bienestar de otros hombres y naciones, na-
cienclo un concepto mis completo, de mayor integridad, que toma el
término de seguridad social y se fundamenta en bases humanas y eco-
némicas, del logro de una mejor distribucion de riquezas que aminore
fas diferencias existentes de las clases sociales.
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Nacida esta ideologia en la llamada Carta dei Aildniico, pronto se
estructuraria en base de constitucion universal, en ia Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, hecha suva por este Continente por
la Declaracion Americana de los Derechos v los Deberes del Hombre,
principios © bases recogidas por las instituciones de seguridad social
en las declaraciones de Sanriage de Chile, «Seguridad Social y Econd-
micas, 1942, y de México, «Principios de la Seguridad Social Ameri-
cana», 1960, ambas de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, y por la cancepcion de la Asociaciin Internacional de la Se-
guridad Social, de que no hay paz sin justicia social, siendo la seguridad
social el mejor medio de lograr ese deseo de felicidad y prosperidad
humanas. Estas constituciones o cartas bisicas universaies son, en o que
a garantias sociales se refiere, lo que en cuanto a garantias politicas
supusieran las declaraciones de los Derechos del Giudadano y de Inde-
pendencia, de Francia y de los Estados Unidos.

La seguridad social como todo concepto nuevo, €n estos sus escasos
afios de integracidon, ha venido siendo objeto de acomodaciones e inter
pretaciones, de formacion de su naturaieza juridico-econdmica-social,
siendo solo hasta nuestros dias cuando se ha perfitado y precisado su
definicidon y contenido™.

Mas no es el proposito de entrar aqui al terveno de las definjciones
tedricas que a decjr verdad no escasean, Dice Richardson al respecto:®

“La mayoria de las definiciones en la seguridad social san arbiira-
rias € implican agregados complementarios. Ninguna delinicion logica,
sino en razones politicas v conveniencias administrativas. Consecuente-
mente, algunos organismos realizan funciones que corresponden, por un
lado, al campo de la seguridad social y, por otre, que quedan al margen
de la misma v no siempre es suliciente Ia informacién que se consiguc
para poder determinar la dilerencia existente entre unas v otras”.

Para los propasitos de este informe preliminar parece mids ilustra-
tivo y procedente seguir la evolucion y el desarrollo del pensamiento
y de la doctrina expuestos en reunjones interamericanas dedicadas al
estudio de los problemas cle Ing seguros v de la seguridad soeial, al in-
tercambio e experiencias y a sefialar orientaciones para el desarrollo
de esta obra en América, reuniones eit las que han participado las
personalidades mds representarivas en estc campo de todos los paises
americanos. No se trata, pues, de planteamientos tedricos, sino de la
genuina manifestacion del progreso realizado y al mismo tiempo del
seflalamiento de las metas a alcanzar en la proxima etapa. In la hora
presente, en que en todos los dmbitos de América se expresa un la-
mado anhelante y urgente por una vida mds digna, mds libre de la
inseguricad econdmica, en suma, por una vida mejor para todos los
habitantes del Continente, como dice la definicién de Ia Alianza para

* La Seguridad Social. Aspcctos econdémico y financiero. Editorial Leru, B. A,
1961,
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el Progreso, es interesante advertir que las gentes dedicadas a Ia obra
de la seguridad social en América han venido expresando desde hace
algo mads de dos décadas las mismas aspiraciones, los mismos objetivos
plasmados en acuerdos, 1esoluciones y recomendaciones que casi no
dilieren, ni siquiera en la terminologia de las que hoy se han presen-
taclo desde un mirador situado en el campo econdniico.

Se reproducen para probar [o dicho y para poner en evidencia Ia
concepcidn prevaleciente en América sobre la seguridad social, sobre sus
problemas y sobre sus objetivos, Ias partes mds pertinentes de los dos
instrumentos interamericanos de seguridad social citados, la declara-
cién de Santiago de Chile sobre “Seguridad Social y Econdmica”, de
1942 v la Declaracion de México sobre “Principios de la Seguridad
Socal Amenicana”, esta altima de 1960,

Se leen los siguientes puntos en la Declaracion de Santiago de
Chile:

“Considerando:

1% Que la libertad v dignidad son atributos esenciales e inalienables
de la personalidad humana;

27 Que para gozar plenamente de las libertades fundamentales de
pensamiento, expresién y actividad, todo hombre vy mujer deben estar
biolégica y econdmicamente protegidos frente u los riesgos sociales vy
profesionales, en funcién de una solidaridad organizada;

3% Que la aspiracion comGn de las Naciones Americanas es el me-
joramienio constante del bienestar espiritual v material de los indivi-
duos y familias,

Declara:

I SEGURIDAD SOCTIAL Y ECONOMICA

a) La sociedad debe encontrar en el esfuerzo selidario de todas las
naciones y de todos los hombres una nueva aspiraciéon para abolir Ia
miseria y garantizar Ja conquista digna y suficiente de los medios de
vida.

L) El poder de los recursos econéimicos y 1écnicos, debe aprovecharse
en la satisfaccion de Ias necesidades de existencia del mayor niimero
de personas y de todos los pueblos.

c) El objetivo econdmico no basta por si solo para consolidar una
abierta y generosa cooperacion si no se identifica con el de un orden
social justo, en el que se distribuyan equitativamente los rendimientos
de la produccidn.

d) Cada pais debe crear, mantener v acrecentar el valor intelectual,
moral v [isico de sus generaciones activas, preparar el camino a las
generaciones venideras y sostener a las generaciones eliminadas de la
vida productiva. Este es el sentido de la Seguridad Social: una economia
auténtica y racional de los recursos y valores humanaos.
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e) El otorgamiento de estas garantias bdsicas estimula el esfuerzo vy
la iniciativa individuales y mejora la estructura de 1z colectividad por la
eliminacidon de las causas de inseguridad social.

II. SEGURO SOCIAL

El seguro social, como expresion de la Seguridad Social, estd lla-
mado a:

a) Orgapizar la prevencion de los riesgos cuya realizacion priva al
trabajador de su capacidad de ganancia y de sus medios de subsistencia;

b) Restablecer, lo mas rdpido y completamente posible, la capacidad
de ganancia perdida o reducida como consecuencia de enfermedad o
accidente;

¢} Procurar los medios de existencia necesarics en caso de cesacién
o interrupcidn de la actividad profesional como consecuencia de enfer-
medad o accidente, de invalidez temporal o permanente, ce cesantia,
de vejez o muerte prematura del jefe de la familia.

III. UN PROGRAMA CONTINENTAL

a) Una politica de Seguridad Sodal de América deberd promover las
medidas destinadas a aumentar las posibilidades de cupleo y mante-
nerlo ¢ un alte nivel, a incrementar la produccion y las rentas nacio-
nales y distribuirlas equitativamente, y a mejorar la salud, alimentacidn,
vestuario, vivienda y educacién general y profesional de Tos trabajadores
y sus familias.

b} La salud, la capacidad y el bienestar de los trabajadores de una
nacién americana interesan también a las demds naciones americanas,
por lo que se impone una accidn conceriada de los organisnios de
seguridad social en resguardo del capital hunano, garantia de la inte-
gridad v defensa continental,

¢) Esta accién involucra la necesidad de constituir entre Tas Naciones
de América un acervo comin de los elementos necesarios para la con-
tinuidad de su accion social, para el mantenimiento de su unidad y
para hacer frente en ese orden a toda clase de eventualidades.

d) Un acuerde continental de los orgamismos de seguridad social
establecerd nuevos vinculos de solidaridad en Ia solucién de los proble-
mas que afectan nrds profundamente el destino y la conciencia de los
pueblos v reforzard la fe en el futuro de América.

IV, UNA ASPIRACION MUNDIAL

Las decisiones de América en orden a la nueva estructura de Ia
Seguridad Social constituven su aporte a la solidaridad del mundo en
a conquista del bienestar de los pueblos y al Jogro y inantenimiento
de Ta paz”.
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Estas palaliras resunaron en ¢l Continente en 1442, cuando el mundo
se debatia en plema conflagracion mundial y no se hahia lanzado aun
la Carta del Atlintico. Notese que la Declaracion de Santiago de Chile
constituyd para su ¢poca la definicion mds amplia y completa de la
seguridacd sacial.

La Declaracion de México {1960), “Principios de la Seguridad So-
cial Americana”, coniienza por reconocer que desde la constitucion de
la Conferencia Interamericana de Seguridad social en 1942, “el des-
arrollo de la seguridad social en América ha realizado importantes
progresos que permiten, con mayores experiencias, definir los principios
que unen la accidn de los gobiernos e instituciones que a ella pette-
necen”. Entre los considerandos se transcriben, por la relacidn que
tienen con el tema del presente estudio, los siguientes puntos:

“a) Considera que no obstante el fortalecimiento de la seguridad
social en América todavia existen dificiles y persistentes problemas que
obstaculizan la lucha para superar la miseria, [a insalubridad, Ia en-
fermedad, el desampare, la ignorancia, la inestabilidad del trabajo, la
insuficiencita el empleo, [a inequitativa distribucién del ingreso na-
ctonal, las deficiencias del desarrollo econdmrico y las desigualdades en
Ia relaciim del intercambio Internacional.

b) Estima que los esluerzos crecientes, cada vez nuds positivos, para
fortaiecer el desarrollo econdmico, elevar los niveles de vida, ampliar
v mejarar fos sistemas educatives, garantizar los derechos de los tra-
bajadores, elevar el jtoder adquisitivo de sus salarios, la cuantia de sus
percepciones, lu conveniente utilizacion de los recursos naturales, la
creciente industrializacidon, el aumento de la produccion y de la pro-
ductividad, las medidas de cardcrer integral que se aplican para solu-
cionar las severas limitaciones de la vida en el campa, la extension
de los mercados internos y externos v el fartalecimienta de las institu-
ciones democrdticas, permiten expresar que ha legado la hora de im-
pulsar, en larma mads activa, los sistemas generales de seguridad social
(que garanticen un Inenestar cacda ves mids creciente en beneficio de los
pueblos americanas.

¢) Recanoce que cf wabajo de cada hombre debe ser garantizado
para que €l producto legitimo de sus esfluerzos sea un factor de arwo-
nia, de paz social dentra de una justicia social, que asegure a los pueblos
americanos un distrute cada ver mas efectivo, mas real y méas operante,
de los bicnes materiales, morales y culturales que ha creado la civiliza-
cidn para su beneficio.

f) Siente anhelosamente que las circunstancias infrahumanas de
existencia deben ser superadas en el plazo mas perentorio; que la pros
peridad debe ser compartida; que las situaciones de privilegio deben
ceder el paso a una wds creciente generalizacidén de un auténtico goce
de las libertades y de los derechos y de un pleno cumplimiento e
los deberes y de las obligaciones individuales y colectivas, para que los
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pueblos americanos, en su conjunto, coustituyan un ejemplo de lo que
puede ser realizado cuando se tene la conviccidn de que la pobreza,
dondequiera que cxista, constituye un peligro para la libertad de todos
los hombres.

g) Alienta nuevas y [irmes ambiciones para procurar que la seguri-
dad social cuente con mds poderosos medios para ensanchar sus sistemas
de accion y de proteccion y para lograr el acceso a un nivel satisfac-
torio de existencia de sectores mids numerosos de la poblacién ameri-
cang, en las ciudades y en los campos, ante los riesgos de desempleo, de
la enfermedad, de la invalidez, de la vejez v de la muerte.

h) No desestima las dificultades de orden econémico v los proble-
mas técnicos que se presentan a los sistemas de seguridad social para
incrementar sus beneficios, ampliar sus prestaciones, amparar a mayor
nimero de personas, pero admite que el fin que alienta sus trabajos
gs acercar la fecha en que pueda ofrecer una seguridad integral para
un distrute total de los pueblos americanos y, a esa lucha, ofrece con-
sagrar sus esfuerzos mas generosos y mds efectivos,

i) Espera que serd cada ver mds faciible, en la medicda en que lo
permitan las circunstancias propias de cada nacién y de cada pueblo,
ampliar la proteccion comprendida en el marco tradicional de los se-
guros cldsicos, para hacer mds importante las prestaciones sociales en
beneficio de la infancia, de la juventud, de las mmujeres y de los hom-
bres, que aumenten los resultados de una preparacién mds eficaz, de
una capacidad mds consistente, de una labor mds util en el sentido
individual, familiar y colectivo, 2 [in de prevenir los riesgos antes de
que éstos acontezcan, por un fortalecimiento de las condiciones genetales,
y de los medios para luchar venturosamente por la vida.

j) Reitera que las instituciones democriticas constituyen la mis fiel
expresidn del cardcter de los pueblos americanos. La lucha que han
sostenido por su independencia y por su libertad las ha fortalecido.
Ellas recogen las auténticas necesidades colectivas y respetando a la
dignidad de cada persona, se esfuerzan, cotidianamente, por resolverlas.
A la antigua expresion de democracia politica se han unido otras reali-
dades que integran el (érmino; la democracia econdmica, Jla democracia
cultural v la democracia en el disfrute de la seguridad social”

Luego, en el plano de las conclusiones vy recomendaciones, declara:

“Que en la medida propia de la esfera de accién de los gobiernos,
de las faculrades que les conceden sus constituciones politicas y de la
competencia de las instituciones, la seguridad social implica:

1. Garantizar que cada ser humano contard con los medias suticien-
tes para satisfacer sus necesidades en un nivel adecuado a su dignidad.

9. Permitir el disfrute de los bienes materiales, morales. culturales y
sociales que la civilizacién ha creado para beneficio del hombre.
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3. Esiablecer las condiciones necesarias pdra que cada persona y ca-
da pueblo puedan vivir sta temor, sin amenazas y sin recelos.

4. Ensedar que nada se coasigue sia el esfuerzo propio y que es anti-
soctal la falta de cumplimieato de los deberes y obligaciones que jus-
tifican el gace de las garantias y de los derechos,

5. Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su propia capaci-
dad, el rendimiento de sus esfuerzos, la utilidad de sus tarcas, para obte-
ner un sano bienestar en beneficio de su [amilia, de su comunidad y de
sU nacion. .

6. Fortalecer el ejercicio real de las libertades, mediante un combate
sistematico en contra de la miseria, de la ignorancia, de la insalubridad,
de 1a necesidad, del abandono y del desamparo.

7. Dar facilidades para que las grandes mayorias disfruten de una
sang alimentacioa, de una habitacion digna, de una indumentaria
propia.

8. Crear las condiciones indispensables para estimular la solidaridad
entre Ios hombres y entre los pueblos a fin ile convertirla en el instru-
mento mis eficaz de la seguridad social.

9. Advertir que la prosperidad debe ser indivisible y comdnmente
compartida como Unice medio de vigorizar la demoaracia politica, la
democracia econdmica v el disfrute de Ia seguridad social.

10. Contribuir para que la distribucién del ingreso nacional sea cada
vez mds equitativa, segiin la capacidad de las personas, su responsabilidad
individual y social, y su aportacién al bienestar colectivo y para que su
cedistribucion se realice inspirada en la satislaccién general.

11. Promover el constante ascenso de los niveles de vida de la po-
blacidn, 1a consolidacion del patrimonio economico, soctal y cultural de
cada pueblo.

12. Asegurar a cada persona la oportunidad de un sitio en el campo
de la produccion, con retribucion adecuada o sus necesidades individua-
les y familiaves.

13. Auspiciar y promover el coaocimiento y el goce de los valores
culturales y de uaa sana recreacidan.

I4. Constituir un amparo clicaz conta los riesgos, previniéndose en
la medida de Yo posible, y [uchar con los aiejores recursos contra Ia en-
fermedad, [a invalides, el desempleo y el subempleo; proteger la mater-
utdad, el estado familiar, el curso de la vejez y las necesidades creadas
por la muerte.

15. Iniciar, desarrollar y ampliar las prestaciones familiares y socia-
les en lavor del progreso individual, familiar y del de Ia comunidad de
que se forma parte.

16, Estimular la conciencia de cooperacidn, de ayuda mutua, de soli-
daridad para las tareas que exige el desarrollo de las comunidades y de
los pueblos, vy enfalizir la accion para tansformar la vida del campo,
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hacer el trabajo del campesino mis remunerador, atenderlo en las con-
tingencias de su trabajo, en sus enfermedades y en los riesgos de la sub-
ocupacidn, de la desocupacién, de la vejez v de la muerte.

17. En consecuencia, ampliar en la medida en que lo permitan las
circunstancias politicas, econdmicas vy juridicas el radio de accion de los
seguros sociales hacia una concepcién integral de la seguridad general,
alentando los nuevos factores de bienestar que sea dable reulizar, en un
ambiente de paz social, que permita avances constantes a un fortale-
cimiento de la justicia social, destino ulrimo de esta Declaracion.”

La Declaracién de México se hacia casi simultineamente, pero sin
haber concordancia entre ellas, con el Acta de Bogotd y casi un afio an-
tes de Ja Carta de Punta del Este.

Las transcripciones tomadas de los dos docurnentos citados que por
antonomasia merecen {a denominacién de declaraciones continentales
de principios v objetivos en materia de seguridad social, demuestran en
forma palmaria que quienes han tenido sobre si la responsabilidad del
desarrollo de ésta en el Continente lo han hecho reconociendo, de un
lado, la integracién mis estrecha del progreso social y econdmico, y en
segundo lugar, sefialando ¢l papel que en éste corresponde a la seguri-
dad social, como uno de los instrumentos mas eficaces para lograr la
justicia social, que es la expresion y medida mds significativa del des-
arrollo economico-social,

Empero, ademds de las dos declaraciones citadas, hay otras expresio-
nes no menos significativas que seria imposible dejar de tener en cuenta
al tratar de este tema en el Continente Americano. Se menciona en primer
lugar la Carta del Atlincico, 1941, en la que los dirigentes de las demo-
cracias europea y norteamericana ponen de manifiesto la necesidad de
un robustecimiento del canipo de la economia universal con objeto de
conseguir para todos los individuos del munde mejoras en las nornias
de trabajo, prosperidad y seguridad social, objetivos que son recogidos
tres afios después, por la maxima organizacidén internacional en materia
faboral, la O.1T,, en su Declaracion de Filadelfia, a fin de insistir, como
venia haciéndolo desde su fundacién segin lo evidencia el preambulo de
su Constitucion, en el logro de la liberacion de la miseria v en la ami-
noracion de las diferencias de clase, elevando los niveles de vida por me-
dio del progreso econdmico basado en el plenc empleo y en una elevada
productividad,

Estos anhelos vuelven a repetirse el afio siguiente, 1945, también en
territorio americano. Esta vez lo hace la Conferencia Interamerjcana
sobre los problemas de la guerra y de la pagz, celebrada en México, la
que se conoce como Carta de Chapuliepec, en la cual se reafirma que la
fuerza econdmica de las Américas se basa no sdlo en sus recursos natura-
les, sino en altos niveles de vida que se traduzcan en mejor alimentacion,
alojamiento, vestido, salubridacd y educacién para los pueblos.
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La Conferencia Interamericana de Seguridad Social, en otras reunio-
nes fuera de las citadas que dieron lugar a las declaraciones de Santiago
de Chile (1942) y de México (1960), se ha ocupado también de Ia inte-
gracién del desarrolla social y ecanémico. La I1I Reunion de esta Con-
terencia en Buenos Aires, 1951, cansiderd que ia libertad y la dignidad,
atributos esenciales inalienables de 12 personalidad humana, constituyen
principios ineludibles de la seguridad socjal, por lo que los programas
de ésta en los paises del Continente Americano deben tener por objeto
primordial la elevacidn del nivel de vida de sus babitantes por medio
del desenvolvimiento econdmico, el mejoramiento de las condiciones
sanitarias y el progreso de la cultura, lo que impone la necesaria coardi-
nacidn de la politica social con la politica econémica y sanitaria.

La idea ha sido sustentada también repetidamente por la O.E.A, La
X Conferencia Interamericana celebrada en Caracas en 1954, acordd en
su titulo “Aspectos Sociales del Desarrollo Econdmico™

“Que en el praceso del desarrollo econdmico de los paises debe exis-
tir una permanente y estrecha correlacion entre los [actores sociales y
econémicos, de modo que el aceleramiento del mismo no determine con-
diciones sociales injustas ni las medidas en materia de orden social que
conduzcan a graves trastornos o desequilibrios en el desarrollo eco-
namico.”

Por ello, en la conclusion propuesta en el Informe de 1a O.EA, a la
reunion que il a celelrarse en Quito, manifestaba el deseo de:

“Alcanzar en el tiempo mds corto posible un alto nivel de desairollo
econémico y de seguridad social, es un anhelo general en los paises
latinoamericanos. Como es obvio ninguno de estos olijetivos se puede
Iograr si se les considera separadamente.”

La afirmacion se acentia cada ver mds en el transcurso del tiempo,
y la uliima expresion de ella es la lograda por la VII Conferencia de
los Estados de América Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo (1961), en su Declaracion de Buenos Atres, en donde se acordé
que, dado el momento histdrico por el que atraviesa América y la in-
aplazable urgencia de unir esfuerzos para lograr el auténtico progreso
econdmico y social de nuestros pueblos en condiciones de libertad, dig-
nidad v seguridad econdmica, que permitan al individuo satisfacer sus
necesidades espiritnales y materiales v convencidos de que Ia elimina-
cidn de la museria exige una amplia y decidida participacion de las fuer-
zas vepresentativas del mundo del trabajo y empresarial, con el fin de
aumeniar la produccion de bienes como medio princijral de elevar los
recursas dispontbles, abienda asi el camino para una efectiva solucidn
cde los problemas econdmicos y sociales de América, se llega a la reso-
lucién lograda sobre “lu politica social y el desarrollo econémico”, que
recomienda: que al formularse la politica y los programas oficiales de
desarrollo econdmica se tenga constante y expresamente presente que el
objetivo principal del mismo es garantizar el mayor grado posible de
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bienestar a toda la colectividad, y que, a estos efectos, se coordinen ple-
namente los criterios econdmicos y sociales que rigen la planificacion,
programacion y formulacién politica del desarrollo econdmico, armoni-
zdndose las finalidades economicas con los objetivos sociales.

Estos propésitos, naturalmente, tenian que ser también los de la clase
laborante, la directamente beneficiada, y asi los hace suyos la Organiza-
cion Regional Interamericana de Trabajadores, que, en su Reunién
de Sdo Paulo, 1961, inicia sus acuerdos con una declaracidn que postula
qgue “no puede haber desarrollo econdmico sin progreso social”, ya que
no puede concebirse una justicia en funciones socioecondmicas que deje
olvidado uno de los factores de Fa produccion, el trabajo.

Ta Reunién de Organismos de Seguridad Social de Centroamérica
y el Caribe, efectuada en Guatemnala el afio de 1956, se avocs al tema
“Importancia Socio-Economica de la Seguridad Social”, y en ella estos
pueblos que no son los de mayor potencialidad econdmica en el Con-
tinente, sustentaron, no sélo la simbiosis existente entre lo econdémico y
lo social, sino que rebatieron la alirmacién de que la potencialidad eco-
nomica de un pafs debe anteponerse al lomento del bienestar social, en
los siguientes términos:

“La seguridad social constituye una necesidad fundamental, parti-
cularmente en los paises de escaso desarrollo econowico, en fase de wan-
sicion de la economia diversificada, para satisfacer sus necesidades bisi-
cas de proteccisn social de fa poblacidn trabajadora que, en virtud de
sus condiciones socioecondmicas, no puede afrontarlas con sus propios
recursos.”
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA SEGURIDAD SQCIAL
EN RELACION AL DESARROLLO ECONOMICO

Un estudio hecho por expertos de las Naciones Unidas lleva el titulo:
Qué es el desarrollo econdmico? *

In este estudio, al watarse de los problemas sociales v demogrificos,
se expresa lo siguiente:

“Todo desarrollo econdmico es producto de la actividad humana y
su finalidad es promover el bienestar humano. De esto se desprende que
no se le puede considerar en términos econdmicos solamente. Los obs-
tdcufos al desarrollo van mas alld de la escasez de capital y la carencia
de energia elécirica. Los seres humanos y su nimero, sus formas de vida,
sus creencias y tradiciones son de importancia primordial.”

En otra parte dice:

“El desarrollo econdmico cs el Instrumento principal para aumentat
la capacidad de ingresos de un pueblo.”

* (Editorial Dédalo, Buenos Aires, 1960.)
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Todo esto concuerda con la definicion de Ia Alianza para el Progre-
so, un “vasto esfuerzo para procurar una vida mejor a todos los habitan-
tes del Continente” y con uno de los objetivos de dicha Alianza ya cita-
dos, que dice:

“Poner los beneficios del progreso econdmico a disposicion de todos
los sectores econdmicos y sociales, mediante una distribucidén mds equi-
tativa del ingreso nacional, elevando con mayor rapidez los ingresos y
niveles de vida de los sectores mis necesitados de la poblacién.”

De estos enunciados se desprende la concurrencia de tres elementos
[undamentales, que caracterizan al «esarrollo econdimico mirado desde
el punto de vista soctal:

@} Aumento de la capacidad de los ingresos de la colectividad na-
cional;

b) Redistribucidén equitativa del ingreso nacional, y

¢) Elevacion de los niveles de vida de las sectores mds necesitados de
fa poblacion.

Los puntes b) y ) tienen tan intima relacion que podria conside-
rarse el segundo como un corolario del primero. Sin embargo, para las
consideraciones que siguen se los ha enunciado separadamente,

A, dumento de la capacidad de los ingresos de la colectividad na-
cional. E1 problema de cémo awnentar los ingresos de un pais supone
railtiples factores v elementos, cuya consideracion sale del margen del
presenite estudio, Interesa aqui solamente el elemento relacionado con el
potencial humano. De tan imperiosa necesidad como contar con capi-
tales es, para aumentar los ingresos nacionales, asegurar la maxima ca-
pacidad de produccion y de consumo de la poblacion. Para lo primero,
se requiere, ademds de adecuados programas de [ormacién y capacita-
adn técnica y profesional, que caen también dentro del campo de la
seguridad social en su acepcion mds amplia, disminuic al minimo las
pérdidas de mano de obra debidas a enfermedades, riesgos profesionales,
invalidez y muerte prematuras. La decaracién de Punta del Este y to-
dos los otros instrumentos relativos al desarrollo econdmico v social
menciona tnicamente el problema de la salud y en forma mds concreta
la labor de los Ministerios de Salud, Richardson en su obra citada, dice
al respector

“Al tomarse en consideraciéon jos servicios de salud piblica se tropie-
za con una distincién entre los cuidados médicos requeridos individual-
mente en caso de enfermedad o accidente, y los servicios de aguas co-
rrientes y sanidad que corresponde prestar a toda la poblacion. Con-
cierne a la seguridad social tomar las disposiciones que redunden en
provecho de los individuos necesitados y, ldogicamente, debe incluirse
en ellas el benelicio de atencién médica —no asf las de salud publica de
cardcter general que, por el contraric no corresponde que figuren en la
seguridad social.”
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Y en cuanto a los otros riesgos, que representan disminucion de la
capacidad de produccion, se trata de riesgos especificos que requieren
técnicas especializadas. Las instituciones de seguridad social han hallado
métodos mas expeditos, menos burocrdticos y mas eficaces, para afron-
tar las contingencias antes mencionadas, contribuyendo de esta manera
a disminuir las pérdidas innecesarias de mano de obra.

En lo que concierne al aumento de la capacidad de consumo y en lo
que mds interesa a la economia de los paises latinoamericanos, como es
el consumo de los productos bisicos, no suntuarios, la capacidad adquisi-
tiva es funcidn de ia distribucion equitariva del ingreso nacional vy a
este fin contribuye eficazmente ia seguridad social, segiin se explica en
el pérrafo que sigue.

B. Redistribucion equitativa del ingreso nacional. Al wratarse de [a
colectividad nacional, es preciso pensav en términos de una redistribu-
cién del ingreso nacional que, a la par de ser equitativo, ilegue a todos
los sectores econdmicos y sociales, como dice la declaracion de Punta del
Este, y a todos los individuos cualquiera que sea su situacién con el con-
glomerado social, a condicién de que cumplan la obligacidn reciproca
de prestar el concurso de sus capacidades y de su trabajo a la colectivi-
dad en tanto se hallen en condiciones fisicas y mentales cle hacerln. Pero
entonces surge €l problema de la equidad distributiva en relacién a quie-
nes salen contra su voluntad de las filas activas, sea por enfermedad,
invalidez o vejez o de los dependientes de quienes salen por muerte.
¢En qué forma puede operar la distribuctén del ingreso nacional en
heneficio de quienes se hallen en esta situacién? No hay sino dos mane-
ras de hacerlo, si se mantiene el principio de equidad: la primera, seria
a través cle un sistemna de asistencia directa por parte del Estado en bene-
ficio ce los enfermos incapacitados, invdlidos, anciancs, viudas y huérfa-
nos. Por siglos se ha ensayado este sistema, que es en definitiva el de la
asistencia piblica costeada por el Estado v el cual ha sido generalmente
insuticiente, vy con reservas y resistencias por parte cde quienes reciben
el beneficio en razon de no hacerlo en base a un derecho, en el verda-
dero sentido de la palabra. Los seguros sociales, capitulo esencial de la
seguridad social como queda mencionado, han resuelto mds satisfactoria-
mente el problema, segiin pone en evidencia la experiencia de todas los
paises del mundo, por el hecho de garantizar una colaboracidn econd-
mica mds estable de los propios sectores interesados v mds en proporcion
con la magnitud de las contingencias cubiertas y, en el aspecto social,
por el hecho de basar su proteccion en derechas adquiridos en razdn de
1a colaboracién mutual,

En otro sentido, Ia hipdtesis que parece servir de base a quienes mi-
ran el problema de redistribucién del ingreso nacional vtnicamente en
términos econdmicos, parece ser que si el ingreso nacional per capifa se
eleva considerablemente, habria un margen en los ingresos de cada ciu-
dadano para hacer ahorros y reservas que le permitan afroniar por si
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solos las contingencias descritas y los mayores costos que representan
algunng acontecimientos familiaves, coma el nacimienio de un hijo, una
defuncidn, etc. La carta de Punta del Este menciona que:

“Para evaluar el grado de desarrolo relativo se 1endrd en cuenta no
solo la expresion estadistica del nivel medio del ingresa real o del pro-
ducto brito per capita, sino también los indices de mortalicdad infantil
y de anallabetismo y el ntmera de calorias diarias por habitante.”

Existiendo como existen en los paises americanos, al igual que en
todos los paises de igual grada ide desarrollo, abismales diferencias eco-
ndmicas y una gama tan extensa de los ingvesos reales, seria utdpico es-
perar que en un plazo de diez, veinte o aun cincuenta afos se acorten
esas disparidades en gradn tal que aun quienes tengan ingresas inferio-
res al valor media del ingreso hruto per capita, los cuales por una ele-
mental ldgica matemdtica serdn siempre los nds, perciban remuneracio-
nes sulicientes para valerse por si mismos en todas las cantingencias que,
contria sw voluntad, afectan los ingresos que constituyen el presupuesto
familiar. Ademis de que, sin la institucién de Tos subsidios tamiliares,
existe ya un elemento diferenciador bisico en el mismo régimen de sala-
rins que pone en condicién econdmicanente desventajosa a las familias
mds bumerosas. Mientras esta situacion exista en los paises latinoameri-
canos, lo cual sucederd siempre por mds alto que llegue a ser el ingreso
medio bruto per capita —la prueba es que tal situacion existe aun en
los paises de mayor nivel medio de vida como los Estados Unidos— serd
indispensable contar con los programas de seguridad social para com-
pletar la recistribucion del ingreso nacional entre quienes, por las con-
tingencias saciales y profesionales inevitables, pierden total o en grado
sustancial 1a capacidad de wabajo y de ganancia.

Exisie desde luego oiro elemento diswibutivo en los sistemas de fi-
nanciamiento de la seguridad social en base a eotizaciones generalmente
de mayor peso para quienes tienen mavores (isponibilidades econdmicas.

Por elemental ldgica v por la magnitud y naturdlezs de las necesi-
dades colectivas insatisfechas, todo prograna de desarrollo econdmico
deberia ir aparejado con un programa de perfeccionamiento v exten-
sidm de Ja seguridad social,

C. Elevacidi de los niveles de vida de los sectores mds necesitados de
la poblacion. Lo dicho en el punta anterior respecto a quienes pierden
voluntiviamente la capacidad de trabajo v de ganancia, es aplicable tam-
bién a esie punto, ya que las prestaciones de los seguros sociales, al pre-
venir la ocurrencia del siniestro o al acelerar la recuperacién de la salud
o al cubrir el ingreso dejado de percibir, légicamente estin contribu-
vendo a la elevacion de Jos niveles de vida de aquel grupo de la calecti-
vidact integrado par quienes estin en crisis de necesidades al haber per-
dido Ja fuente de sus ingresos.

LEn cuanto a la accion mds amplia de la seguridad sovial en el terreno
de 1a capacitacion téenica v profesional {que realiza indirectamente al
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garantizar pensiones de orfandad, y que puede realizar también direc-
tamente en sus planes de bienestar social); en el de cuidado de la salud,
no solo del wrabajador asalariado sino también de los miembros de-
pendientes de su familia; en el del mt_:joramiemo de la vivienda a través
de las inversiones de los fondos y reservas; en Ja colaboracién que presia
para eliminar el subempleo mediante el otorgamiento de prestaciones
econdémicas suficientes a quienes han perdido la capacidad econdmica-
mente 1l de trabajo y de ganancia, y que, de otra manera, deberian
recurrir 0 a un subempleo o a la ayuda de terceros; y en el fomento del
ahorro que se hace a través de las cotizaciones, son otros tantos medios
que nadie podrd poner en tela de duda que constituyen factores esen-
ciales para la elevacidn del nivel de vida de las clases mds necesitadas.
Existen otros muchos aspectos en que puede demostrarse que un ade-
cuado desarrollo de la seguridad social en el Continente, constituiria
una contribucién cancreta y una necesidad vital para el desarrollo eco-
némico. Tales aspectos son, entre otros, la distribucién equitativa y la
unificacion de las cargas sociales en todos los paises, que es indispensa-
ble para el éxito del Mercado Conuin; la transferencia de una parte de
las cargas directas que las legislaciones laborales latinoamericanas imr-
ponen a las empresas y, que dificultan el desarrollo de la pequenta y
mediana industria, transferencia que puede hacerse a través de la segu-
ridad social, y muchos otros aspectos que, en un informe de mayor am-
plitud, podrdn desarroilarse con base en cifras y datos estadisticos.

PROYECTO DE CONCLUSIONES

"El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social

CONSIDERANDO:

«) Que hay un consenso general sobre la estrecha corrvelacidn que exis-
te entre el desarrolio econdmico y €l mejoramiento social, segin lo prue-
ban los acuerdos, resoluciones y recomendaciones de todas las reuniones
continentales que se han ocupado de los problemas sociales y econdmi-
cos de los paises americanos.

b) Que es incuestionable que la seguridad social —concebida en los
términos en que la definen, en sus principios y en sus objetivos, las ve-
uniones interamericanas dedicadas a la seguridad social o que se han
ocupaco de ésta, y de nranera particular, ks reuniones de Ia Conferencia
Interamericana de Seguridad Social de Santiago de Chile, 1942, y la de
México, 1960—, constituye un elemento esencial de toda accidn orgdnica
en €l plano nacional en materia social v debe integrar Ia politica social
de los paises americanos.

¢) Que dejar de reconocer o de atribuir a la extensién v progreso de
la seguridad social la importancia que le corresponde en el desarrollo
econémico y social del Continente, significaria prescindir de uno de
los medlios de accidn mds eficaces para este fin.
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d) Que dada la importancia del asunto, la falta de coordinacidn en
este aspecio redundaria en perjuicio del progreso de la seguridad social
y al mismo tiempo en detrimento del desarrollo econémico y social de
los paises americanos:

ACUERDA:

I. Plantear la necesidad de establecer la forma y los medios mids efec-
uvos de coordinacion de fa seguridad social con las demids meilidas de
cardcter social y con las de orden econdmico, para el logro del ohjetivo
comin que es el mejoramiento econémico y social de las poblaciones
americanas;

2. Encomendar puara este propésite a la Secretaria General, (que pre-
pare un estudio completo v documentado sobre la situucion presente y
las perspectivas futuras en los regimenes de seguridad social y de segu-
ros en relacion con el aporte al desarrollo econémico v social de los pai-
Ses americanos;

3. Incluir este punto en la orden del dia de la VII Conferencia In-
teramericana de Seguridad Social, y

4. Encomendar a la Presidencia y a la Secretaria General que den
los pasos conducentes y realicen las gestiones necesarias para que fa Con-
terencia Interamerican: de Seguridad Social tenga la oportunidad de
expresar sus puntos de vista, en nombre de los regimenes de seguridad
social del Continentte, en Ias reuniones en que se trata de problemas rela-
cionados con ¢l desarrolla econdimico y social del Continente, debiendo
informar a la proxima Conlerencia sobre las intervenciones realizadas y
los resultados olitenidos.
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TEMARIO PARA LA SEPTIMA REUNION
DE LA CONFERENCIA

. Desarrollos recientes de la Seguridad Social. 1960-1963.

Técnicas para la aplicaciéon de la Seguridad Social a la poblacion
rural.

Las prestaciones sociales en los regimenes de Seguridad Social.
La Seguridad Social en el marco del desarrollo econdmico.
Reciprocidad de trato en los paises americanos en materia de
Seguridad Social.

Problemas que plantea la mecanizacion en las instituciones de
Seguridad Social.

La proteccion a la vejez, {rente a los nuevos niveles de vida.

Extension de la Seguridad Social a ciertas categorias de trabaja-
dores: domésticos, a domicilio, de industria familiar, trabajadores
independientes y profesionales libres.

Reforma del Fstatuto.
. Informes adoptados por las Comisiones Regionales Americanas.

. Asuntos generales.



Una de las sesiones de la XI reunién del Comité Permanenie Interamericano
de Seguridad Social.

Firma del documento oficial del acuerdo de colaboracién entre la Asociacién Inter-
nacional de la Seguridad Social y el Comité Permanente Interamericano de Seguridad

Social.
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