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JUBILACIONES DINAMICAS

Jost Ma. Gofit Moreno
ADVERTENCIA

Los métedos de adapracién de las preétaciones de Ia seguridad social
al costo de la vida o al nivel de fos salarios, no constituyen inquietudes
recientes. Las publicaciones de los organismos internacionales o de las
instituciones especializadas han escrito exhaustivas monografias sobre el
tema. El Boletin del Instituto Nacional de Previsién Social también ha
incorporado a sus piginas la traduccién de interesantes trabajos. Pero
estos estudios solo resultan accesibles a quienes se han especializado en
la materia y, por otra parte, prescinden de las modalidades de la legista-
ciéon nacional. Por estas razones he estimado conveniente preparar la
presente cartilla, que sin limitarse al estudio estricto del ajuste dindmico
de las pensiones, procura ofrecer un enfoque panoramico del problema,
y eshozar las orientaciones destinadas a la reforma que requiere la legis-
lacién de previsidn en vigencia.

InTRODUCCION

En nuestro pais, el régimen jubilatorio limita su proteccion a Ia in-
validez, la vejez v la muerte, vy desatiende los restantes riesgos o contin-
gencias que amenazan al trabajador y a su nucleo familiar a lo largo de
ia vida activa, Las prestaciones que se conceden son exclusivamente eco-
némicas, y si el trabajador se incapacita no recibe los servicios destinados
a la recuperacién de su capacidad laboral.

Las designaldades entre los diversos regimenes permiten que los tra-
bajadores sedentarios (como los empleados de oficina de las compafias
de navegacidn, los bancos o el periodismo) , puedan jubilarse cinco afos
antes que los aplicados a las pesadas tareas de la industria metaldrgica,
del vidrio o de la carne. A lo expuesto se une la existencia de regime-
nes de privilegio, que carecen de una auténtica justificacién social. Por
ultimo, la complejidad de algunos tramites, y su centralizacién en todas
las instancias en la capital de la Republica, traen como consecuencia
—especialmente cuando se trata de trabajadores domiciliados en el inte-
rior— una lentitud que atenta en ciertos casos contra el caricter alimen-
tario de los beneficios,

El cuadro someramente ¢sbozade explica la copveniencia de enca-
rarse a una acertada reforma a Ia legislacién, Pero cada vez que se ha
intentado, se ha tropezado con el temor o la resistencia de quienes supo-
nen que por ese camino podrian alterarse las conquistas obtenidas por
los trabajadores después de su perseverante accidn al servicio de la previ-
sién social. Por ello, cualquier iniciativa lamada a lograr un nuevo sis-
tema en la materia deberfa ser precedida de los estudios que permitan
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sefialar claramente los objetivos que se persiguen, a fin de contar con
la comprensidn y el apoyo de los sectores a los que estd destinada la re-
forma,

El foro de la libre empresa ha alentado el examen de estos problemas
entre Jos trabajadores, empresarios y técnicos. Con tal fin erganizo el ciclo
de conferencias a cargo del socidlogo y economista Wilfred Schreiber,
guien en la sede de representativas asociaciones de trabajadores y de la
Confederacién General del Trabajo fue escuchado con atencién, y reci-
bido con la cordialidad que merecfa la presencia de un estudioso de
prestigio que ha consagrado su vida al examen de los problemas sociales.

Me habia tocado conocer a Schreiber en mi viaje a Colonia, la ciu-
dad tan duramente castigada por la guerra. Nacido en Bélgica, en 1905,
y naturalizado alemdn, es profesor de politica social en Ia Universidad
de Bonn. Inquieto por lograr el amparo mds eficaz para los trabajado-
res legados a la pasividad, elaboré las bases de un sistema que lleva su
nombre, que no se ha publicado en castellano, pero ha sido expuesto
en todos sus detalles en nuestro idioma por el doctor Agustin L. Merello,
También las revistas especializadas han informado acerca de sus princi-
pales aspectos. No obstante habia llegado el momento de ofrecer una vi-
sidn relacionada particularmente con las modalidades de la legislacién
argentina, para extraer conclusiones utiles 2 nuestro pais. Con tal propd-
sito decidi redactar estas paginas.

Podrd elogiarse a Schreiber por la profundidad de sus concepciones,
o discrepar de ¢él. En cambio, no debe incurrirse en el error de confun-
dir el plan que ha elaborado con la legislacién vigente en Alemania, de
la cual es un acerbo critico. Ademds, no cabe examinarlo bajo la inspi-
racién de determinar si ofrece ventajas econdmicas a los trabajadares,
ya que las férmulas que expuso en nuestro pais no se pronuncian res
pecto del monto concreto de los aportes ni de los beneficios. Es necesario
comprender, finalmente, que Schreiber no se ha detenido en la realidad
social, econémica, financiera y demogrifica argentina. Sélo ha sugerido
soluciones destinadas a afrontar un programa social, simplificar la recau-
dacion, el otorgamiento de los beneficios y, esencialmente, el ajuste dina-
mice de los mismos a las oscilaciones del costo de la vida.

Por mi parte, tampoco me propongo coincidir en todos los aspectos
con Schreiber. Mi posicién no responde a una corriente doctrinaria de-
terminada, ni menos al enfoque de los sectores que participan y gravitan
en el problema, ya que en el plano técnico sélo me corresponde adver-
tir las exigencias sociales y examinar las bases financieras que se requie-
ren para darles satisfaccién. Inclusive, anoto marginalmente la circuns-
tancia de que no integro el Foro de la Libre Empresa, ni escribo en su
nombre, lo que significa que soy el Gnico responsable de las conclusio-
nes contenidas en este tvabajo. Como en todos mis estudios, al redactarlo,
he partido del convencimiento de que cualquier sistema aconsejable
para el pais deberd responder, esencialmente, a las caracteristicas y posi-
bilidades derivadas de la realidad nacional. '
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Con el nivel cultural alcanzado por los grandes sectores sociales de
la Argentina, nadie desconoce que la promesa de soluciones fdciles suele
resultar impracticable en su realizacidn. De ahi que este trabajo sélo
trate de exponer ideas, y de colaborar al esclarecimiento de uno de los
graves problemas que afronta el pafs.

I. BAsSES SOCIOLOGICAS

Schreiber ha seguido las orientaciones de 1a doctrina social cristiana,
gue previene contra los peligros de una exagerada estatizacidn de la se-
guridad social. Conviene recordar que las tendencias predominantemente
estatales se desarrollaron en la viltima postguerra, cuando se comprendid
que era factible fusionar los seguros sociales y la asistencia social, para
brindar a todos los sectores de la poblacidén los beneficios econdmicos y
los servicios médicos destinados a cubrir los riesgos o contingencias que
amenazan al ser humano desde Ia cuna hasta la sepultura.

En tiempo de guerra, como es sabido, la accién social y econdmica
esta al servicio del ideal comiun de derrotar al enemigo. El Estado —en
cumplimiénto de ese objetivo primordial— interviene en todos los as-
pectos de la vida y cuida de los hombres y de sus bienes, ante la ame-
naza constante de perderlos. Es necesario ganar la guerra, pero no pot
ello debe renunciarse a Ia aspitaciéon de poner a los individuos a salvo
de la inseguridad frente a los riesgos de la vida.

La expresiva locucion adoptada parecia significar entonces —en cuan-
to perseguia Ja seguridad en el plano social— la férmula de un anti-
doto contra la inseguridad en las horas mas duras e inciertas de la
existenciz. Las palabras empleadas acentuaban la exencién del peligro
o del riesgo, y resultaban las mds adecuadas para caracterizar al sistema
gue pretendia amalgamar a todos los preexistentes, a fin de que el Es-
tado coordinase en su conjunto las medidas destinadas a la proteccién
humana.

A partir de 1938, se realizé en Nueva Zelandia una experiencia de
proteccién econdmica y sanitaria en favor del conjunto de la poblacién,
basada en los nuevos principios de la seguridad social, En Nueva Ze-
landia, los principios que habian adquiride su mayor trascendencia en
plena guerra, encontraron su medio adecuado de expresion. Pais for-
mado por colonos ingleses queé constituyen uma clase media uniforme
—en la que no existe la diversidad de estratos sociales que acenttan las
diferencias de clases de otros medios— se ofrece alli una modalidad de
convivencia que permite la centralizacidn de la seguridad secial en ma-
nos del Estado. Pero el error consistié en suponer que la experiencia de
un pueblo de caracteristicas tan especiales representaba un avance apli-
cable a otros.

La seguridad social, entendida como el sistema pablico que se pro-
pone atribuir exclusivamente a organismos estatales la responsabilidad
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de asegurar al individuo contra todos los riesgos, constituye una con-
cepcidn que estd Hamada a perder vigencia. Ella tendia al monopolia
del Estado en detrimento de la accién autdnoma —fecunda y responsa-
ble— de los grupos sociales, Esta centralizacién —consecuencia del mo-
mento histérico que hemos seflalado— trajo consigo el reconocimiento
de los principios correspondientes a los servicios ptblicos en general: la
percepcién por el impuesto, la uniformidad de los aportes, la igualacién
de los beneficios, y las concepciones de una exclusiva y excluyente res-
ponsabilidad estatal.

Frente a tales concepciones, Schreiber se enrola en Ia doctrina que
parte del principio de que, en definitiva, la seguridad social consiste en
un pacto de solidaridad que se realiza entre las distintas generaciones:
las que disfrutan de aptitudes para trabajar, y las que deben ser alen-
didas mediante el esfuerzo social. El papel del Estado no es atro que el
de acudir —-subsidiariamente— en ayuda de la propia ayuda. Ayuda que
par lo pronto se presta el hombre a si mismo, cuando se consagra al tra-
bajo y procura asegurar su vejez, y la que dispensa a la familia, cuando
trata de proporcionarle los medios econdmicos y culturales destinados a
su mayor cohesién vy seguridad; y luege Ia que reconocen las agrupacio-
nes sociales al atender, con un sentide de solidaridad 2 los individuos
que las integran. Es interesante observar que esta doctrina coincide en
lineas generales con los objetivos que sustentan los trabajadores organi-
zadlos, cuande entienden que los organismos de seguridad sacial deben
estar dotados de plena autonomia para que la accidn a su cargo resulte
verdaderamente eficaz. Schreiber estima que la aplicacién de las leyes
en la materia no necesita de ninguna intervencién estatal directa. Con
plena libertad, los organismos y servicios regulardn sus pecesidades y
atendetdn a sus compromisos, conforme a las bases del sistema.

Las proyecciones sociotdgicas de tal enfoque son imponderables. Ma-
xime en paises como el nuestro, en los cuales cabe advertir que todavia
no se han arraigado los preceptos de una verdadera conducta social. Es
sabido que el Estado distrajo los recursos de las cajas en la atencion de
servicios y gastos que debieron sufragarse por el presupuesto general
de la nacién. Al mismo tiempo, las contribuciones son desproporcio-
nadas y los contribuyentes no estan convencidos de que estén destinadas
a alcanzar las auténticas finalidades de la previsidn social.

Schreiber destaca las relaciones entre la seguridad social y los prin-
cipios democraticos. La seguridad social y la libertad individual no son
de ningn modo aspiraciones incompatibles. Son valores complementa-
rios de la felicidad humana dentro de una sociedad liberada de la pre-
sién exagerada det Estado. La libertad en la miseria resultaria tan inad-
misible en nuestro tiempo como la seguridad en la esclavitud. Schreiber
reconoce que “para gozar plenamente de la libertad es menester la pros-
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peridad econdémica y la prosperidad espiritual”.! Su plan colabora en
la consecucién de tales finalidades, desde el momento que dota a los
propios interesados de los medios necesarios para convenir en detalle
las modahdades del sistema v administrarlo con plena autonomia.

II. RESPALDO ECONOMICO

Los regimenes de prevision social adoptan para su financiamiento el
método de capitalizacién, que constituye las reservas necesarias a fin
de que los aportes y contribuciones —aumentados por los intereses com-
puestos— cubran el valor total de los compromisos que al término de
un periodo determinado deberan satisfacerse, o el del reparto que —como
su nombre lo indica— distribuye o reparte las cantidades que se recau-
dan, afecténdolas al pago inmediato de los beneficios v de los gastos
administrativos. Los especialistas han examinado las ventajas y defectos
de estos sistemas y suelen pronunciarse en favor de uno intermedio, que
cousiste en el repario con capitales de cobertura. La existencia de capi-
tales de respaldo no lo confunde con el de capitalizacién, ya que la
cobertura se realiza en atencién a las fluctuaciones que por diversos fac-
tores pueda resentir la recaudacién en ciertas épocas,

Schreiber adopta el método del reparto puro. Sostiene que debe
abandonarse la garantia de capitales, que se desvaloran o son invertidos
inadecuadamente, y argumenta que los regimenes de seguridad social
que comprenden a la totalidad de la poblacién trabajadora cuentan con
la garantfa del trabajo entero del pais. Esta garantfa torna a su juicio
superflua y peligrosa fa formacién de un capital aplicado a la seguridad
sacial, mds ain si se constituye en dinero.

Fn favor o en contra de los métodos expuestos se pueden formular
diversos razonamientos tedricos. Pero si examinamos la realidad argen-
tina, Hegamos a la conclusién de que, a pesar de que las leyes nacionales
en la materia adoptan el método de capitalizacion, éste ha resultado im-
practicable, entre otras, por las siguientes razones:

1# Al reconocerse los beneficios minimos y elevarse los haberes ~-como
consecuencia de la corriente inflacionista— se quebré la relacién exis-
tente entre los beneficios y las remuneraciones sobre las cuales se habia
aportado a la Caja. En consecuencia, las jubilaciones no se pagan con
la capitalizacidon de los aportes.

2% Al aplicarse los fondos de la previsién social a inversiones impro-
ductivas y ajenas a sus fines, el capital ha desaparecido. Pero tampoco
su devolucién permitiria que las cajas recuperasen el equilibrio sobre la

1 Viase para otros detalles, Agustin L. Merello, “La concepcidn cristiana de Ja
seguridad social en la filosofia de Schreiber”, Nim. 3, p. 39, Seguridad Social, 6r-
gapo oficial del Conssjo Federal de Seguridad Secial, v la versidn del estudio fa
seguridad social en la dcomomic moderna, de Wilfred Schreiber, en & Ntm. 5 de
;Prf:;isién”, érgano de difusién del pemopal del Imstitute Nacional de Previsidn

acial.
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base de la capitalizacién. Esto es esencial. Las informaciones oficiales
publicadas sefialan que la inversién total en titulos del Estado —incon-
vertibles y de reducido interéds— ascendié al 31 de julio de 1961 a la
cantidad de 70,965 millones de pesos, en tanto que para estabilizar a
las cajas —conforme a los principios de la capitalizacién— se requeri-
rian reservas por valtor de 280,000 millones de pesos aproximadamente.?

Por lo expuesto, si se pretendiese recapitalizar a las cajas seria nece-
sario devolverles sus fondos, lo que sblo se logtaria mediante pna astro-
ndémica emisién de dinero o el aumento exagerado de los impuestos; y
como estos capitales no serian suficientes —segiin acaba de advertirse—
corresponderia elevar Jos aportes y reducir los beneficios. Fn definitiva,
en las condiciones financieras de extremada gravedad que afronta el
pals, se haria recaer sobre las actuales generaciones de trabajadores, em-
presarios, consumidores, jubilados y pensionistas, todo el peso de un es-
fuerzo destinado a estabilizar el sisterna dentro de la capitalizacion.
Algunos estudiosos enropeos sostiepen que por la expuesta via ciertos
pafses podrian Hegar a la dictadura de la seguridad social sobre 1a eco-
nomia.

La solucién debe encontrarse por otro camino: el del método de re-
parto, sélo que en paises como el nuestro podria temerse Ia suerte de los
sectores pasivos librados a las fluctuaciones de caricter econdmico y
financiero. Con tal penalidad seria conveniente establecer un determi-
nado periodo de cobertura. ¥l reparto puro —come lo concibe Schrei-
ber— que podria despertar una sensacién de inseguridad, se complemen-
taria mediante ligeros recursos subsidiarios de garantia.?

III. FINANCIAMIENTO

Schreiber aconseja que cada trabajador entregue mensualmente a la
Caja un porcentaje de su remuneracién, que constituird el aporte jubila-
tario. Este aspecto suscita algunas dudas, pues se sostiene que el finan-
ciamiento no debe recaer exclusivamente sobre el trabajador, sino tam-
bi¢én sobre el empleador v el Estado. Otros expertos entienden que
deberia aumentarse el impuesto sobre las ventas para aplicar el exce-
dente a la seguridad social. Cabe observar desde ya que en este caso
el financiamiento recaerfa en la etapa final del proceso econdmico: la
venta del producto, y colocaria en iguaidad de condiciones a las merca-
derias producidas en el pais y las importadas. En cambip, de practicarse
descuentos sobre los salarios, el financiamiento incidird en todas las eta-
pas del proceso de produccién y comercializacion.

# v. Orestes F. Desalvo, Financiamiento de la seguridad soctal, Boletin del Insti-

tuto Nacional de Prevision Social, Nam. 33.

* Con tal propésito podrfa establecerse, entre otras medidas aconsejables, que el
Estado asumiese una respeonsabilidad en garantia de la estabilidad de las cajas, ba-
sada en las cantidades invertidas en titulos, v que asegurase su desarrollo, entregén-
doles, por ejemplo, tierras fiscales, para aplicarlas a sus programas de vivienda.
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Schreiber se pronuncia —-como hemos sefialado— en favor de la plena
autonomia de los regimenes en la materia, que resulie la consecuencia
de lo que llama un “pacto de solidaridad” entre generaciones activas y
pasivas.* Por ello en sus conferencias ha prescindido de la solucidn del
impuesto, con la que se corre el riesgo ~seglin lo demuestra la experien-
cia~ de que los fondos recandados no se apliquen integramente a los
fines previsios. Entiende que es preferible que cada trabajador sea el
primer interesado en vigilar la aplicacion y destino de los aportes. No
desconoce, ademds, que en casi todos los casos los aportes no se pagan
directamente por los trabajadores ni los empleadores, ya que se iras-
ladan a los precios, y, en definitiva, quien los soporta en 1ltima ins-
tancia es el consumidor, que al adquirir cada uno de los productos debe
abonar, incluido dentro del precio, no sdlo los costos de produceion, sino
también el aporte a las cajas. Este aspecto requeriria un examen mds
profundo, ya que corresponde fijar la atencién en los caracteres de la
demanda: cuando se mantiene rigidamente, la traslacidn a los precios
es factible, pero si tiene la elasticidad de todos los productos cuya
venta se encuentra condicionada al precio —por factores que dependen
de los requerimientos y posibilidades del consumo—~ se presentan dificul-
tades para aplicar las contribuciones a los precios.

Sin embarge, no existiria inconveniente alguno en establecer —~de
acuerdo con Schreiber— gue el aporte descontado del sueldo estuviese
a cargo del trabajador, o se dividiese entre éste y el empleador. La flexi-
bilidad del sistema permite cualguier solucién a este respecto. Lo que
interesa subrayar es que €l aporte efectuado en relacidn a cada traba-
jador no se anota en su cuenia en dinere, sino en una moneda espécial
a cubierto de la inflacidén, mediante el procedimiento que pasamos a exa-
minar: el total del salario percibido por el trabajador se relaciona con
el sueldo medio; en su cuenta individual no se acredita la cantidad ex-
presada en pesos, sino en pontos. Por ejemplo: si el trabajador ha ganado
8,000 pesos y la remuneracién promedio de todos Jos trabajadores ascen-
diese a 4,000 pesos, se¢ le reconocerin dos puntos. 8i hubiese ganado 6,000
pesos se le anotard un punto y medio,

El procedimiento no pretende ofrecerse con los caracteres de una
ariginalidad. Ya he sefialado en otros estudios que en Alemania —como
consecuencia de 1a desvaloracién del marco, producida en la primera
postguerra mundial— se propiciaron sistemas destinados a poner a cu-
bierto los seguros sociales de las oscilaciones del costo de la vida, y se
ensay6 la relacion entre los beneficios y el valor de productos, o del
délar, del oro, o de valores indices. Lucien Ferand hz examinado tam-
bi¢én la posibilidad de aplicar un sistema gue evite los efectos de Ia
inflacién, pero dentro de una subestructura, manteniendo los esquemas

* v. Hans Achinger, Joseph Hoffner, Hans Muthesius y Ludwig Neundérfer, Los

saguros sociales, Madrid 1956.
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anteriores en vigencia.® Schreiber ha presentado en cambio el método de
puntos en forma enteramente accesible, dentro de la propia filosofia
de su plan.

La anotacidn de los aportes del trabajador debe examinarse en €5
trecha relacidn con los restantes aspectos del sistema, Cabe advertir,
principalmente, la aspiracién de que ¢l trabajador —a lo largo de su
vida activa— vaya edificando su propia seguridad, con los puntos que
serdn la base de su futura jubilacidn. Si este beneficio es, en realidad,
un “premio al trabajo”, no deberia dejatse librado al azar del salario
que pueda percibirse durante un afio aislado, sino que por el contrario
deberfa resultar la expresién de lo ganado a lo large de la vida activa.
Pero queda por resolver el aspecto mds importante del financiamiento:
¢cual serd el monto de los aportes requeridos para satisfacer los bene-
ficios de pasividad?

Schreiber ofrece una férmula que aclara la consideracién det proble-
ma, De acuerdo con la misma, los aportes necesarios para financiar los
beneficios jubilatorios dependerdn esencialmente de la relacidn entre los
sectores en actividad y los sectores pasivos, v el mounto de los beneficios.
Como se trata de un sistema basado en el reparto, basta que se distri-
buya anualmente, o en el periodo que se determine, el total de lo recau-
dado entre el total de los beneficiarios. Por ello es indispensable conocer
los datos basicos que proporciona la demografia. La pirdmide demogrd-
fica simplificard la vision del problema si consideramos que los nifios
y j6venes, por una parte, y los viejos, por la otra, estdn situados en los
extremos inferior y superior de la pirdmide —en su base y cispide— y
en el centro se encuentran los sectores activos de la poblacion (corres
pondientes a la edad apta para trabajar). Si la linea divisoria se altera
de modo gue exista un ntmero menor de personas situadas en los ex-
tremos de Ia pirdmide, habrd aumentado la poblacién en actividad, y
ello permitird el siguiente resultado: con aportes menores, se podrin
reconocer beneficios mas elevados, por Ia sencilla razdén de que al au-
mentar €l sector aplicado al trabajo disminuye el amparado en la pasi-
vidad.®

Schreiber no se ha pronunciado en sus conferencias respecto del mon-
to concreto de los aportes, del haber de los beneficios o de la edad para
el retivo. Su razonamiento parece basarse en la comsideracién de que
cada pafs debe elegir entre un régimen con aportes elevados y jubilado-
nes minumas —si es que admite gue existan jubilados prematuros— o

® Véase en nuestro libre “Derecho de la Previsién Social”, t. I, p. 150, el punto
titulade Las prestaciones y el costo de lg vida.

* Estudios realizados por ¢l Centro de Investigaciones Juridico-Ecenémicas de Ja
Seguridad Social han llegado a Ja conclusién de que si la vida activa de un hombre
se limita a 30 afios —es decir, en ¢l periodo transcurrido entre los 20 v los 50
afios de edad— deberd producir un 1309 sobre sus necesidades de consumo para
sostener el financiamiento de los beneficios de pasividad. En cambio, si la vida ac-
tiva se prolonga [0 afios més, o sea hasta los 60 afios de edad, ese excedente se redu-
cird al 60%.
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por €l contrario, un régimen con aportes aliviados y beneficios amplios,
si es que decide que la jubilacidn se reconozca a una mayor edad.

En nuestro pais, la edad de 55 afios se establecié a principios de
siglo, para la jubilacién de los empleados publicos. Pero debe observarse
que en las Wltimas décadas hia variado substancialmente la estimacion de
las edades. Como consecuencia del progreso de la medicina, la expecta-
tiva de vida que era de 57 afios para los varones (61 para las mujeres)
de acuerdo al ascenso de 1947, ascendié a 62 afios para los varones (65
para las mujeres) de acuerdo con las estimaciones actuales. Ademds, se
ha preducido lo que se llama un envejecimiento de Ia poblacion, por la
disminucién de la natalidad, la prolongacién de los niveles de morta-
lidad y el aumento de la inmigracién.” Por estas razones la cifra en que
se traduce la edad se ha alterado, como también la que traduce nomi-
nalmente el dinere ha variado atendiendo a su poder adquisitivo.

Debe observarse, ademads, que en cinco cajas (correspondientes a
ferroviarios, servicios publicos, bancarios, navegacién, periodistas y gra-
ficos), las jubilaciones se acuerdan a los varones a los 50 afios de edad,
inclusive a quienes desempefian tareas sedentarias. Por dltimo, en las
cajas citadas y en la del Estado, se reconocen jubilaciones por retiro
voluntario a quienes sélo acreditan 20 afios de servicios sin exigencia
alguna de edad. Personas jévenes de 38 afios ~en Ia plenitud de su ca-
pacidad laboral— pueden jubilarse por el resto de sus dias.

Las decisiones que se adopten respecto de la edad para el retiro in-
Huirdn decisivamente sobre el financiamiento. Pero esto no significa que
deban extremarse las medidas con miras a lograr exclusivamente un fi-
nanciamiento mds aliviado, La prudente atencién de los legitimos inte-
reses sociales debe presidir las reflexiones de nuestra materia. Lo que
mnteresa dejar sentado es que un retoque en los limites de edad se tra-
duciria en la ventaja de acordar jubilaciones mds elevadas a quienes
adquieran el derecho después de haber consagrado su vida al trabajo.

En cambio, por el momento, si se procediese a repartir {ntegramente
los fondos recaudados por las cajas entre todos los heneficiarios, no se
habria resuelto e problema. En el ejercicio anual al 31 de ectubre de
1960 las cajas en su conjunto recaudaron 35,687 millones de pesos y a
esa fecha existian 560,513 jubilados y 183,707 pensionistas nacionales.
Divididas las recaudaciones por el total de beneficiarios (744,220 perso-
nas) se habria podido reconocer 3,880 pesos mensuales a cada uno.

A lo expuesto debe agregarse que las recaudaciones de las cajas son
parciales, como consecuencia de que el Estado y las empresas publicas
y privadas en todos los casos no depositan con regularidad los aportes y
contribuciones. Es dificil medir la evasién en cifras concretas. La tni-
ca caja que ha publicade cilculos estimativos ~la de rurales— acusa

_ 7 En 1514, existlan 36 nacimientes por cada wmil personas, y en 1948, 23 naci-
mientos. La tasa de mortalidad del 15.2 per mil de 1914 se ha reducido al 8 por
rdml.al{ﬂdfm% de los inmigrantes de 1947 hasta nusstros dias excedié de las 20 afios

e edad.
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una evasidn del 85 por 100. Pero ya veremos que tampoco se resolveria
el problema extremando las medidas de contralor.

El guid del asunto consiste en la relacidn entre los trabajadores en
actividad y pasividad. Conocemos el nimero de nuestros jubilados y
pensionistas, pero las c¢ajas no estdn en condiciones de informar res-
pecto del nimero de trabajadores por los cuales se contribuye normal-
mente (afiliados o asegurados cotizantes). Corresponde comenzar on-
tonces por un censo, aunque sea factible anticipar que si no existiesen
jubilados prematuros, y se lograse que todos los empleadores cumplan
con las obligaciones legales a su cargo, se podria —como es obvio~ finan-
ciar un sistema més amplio y benelicioso mediante vn aporte menor.

Cuando se habla de reducir los aportes, algunos suponen que con
ello aumentardn las utilidades de los empresarios. Es necesario advertir
que algunas empresas no estin en condiciones de afrontar los elevados
aportes actuales, en tanto que otras no tendrian inconveniente --& in-
clusive ya lo vienen haciendo— de incluirlos en el presupuesto de sus
costos. Pero con este examen ne legamos al fondo del problema. Es
indispensable atender a las caracteristicas de las industrias nacionales
en pleno proceso de expansion, las que deben tropezar en las actuales
circunstancias con el aumento constante de los gastos de reposicién, la
restriccién de las ventas, la pesadez de las cobranzas y la falta de liqui-
dez. Es elemental observar que la seguridad social debe relacionarse
estrechamente con la politica econdémica, y tener en cuenta que fa masa
de capitales que se aplica a financiar jubilaciones prematuras —carentes
de verdadera justificacién social— impide reconocer los elevados bene-

* ficios que merecen quienes han consagrado su vida al trabajo, y los que
se emcnentran afectados por riesgos que la legislacidn nacional no toma
en cuenta todavia.®

1V. BENEFICI05

Schreiber sefiala que antes de finalizar cada afo, la caja debe calcular
el monto de Ias rernuneraciones abonadas en el afle inmediatamente
anterior, para estar en condiciones de establecer la remuneracidm pro-
medio. De este modo Ia caja podrd saber que, incluidas todas las acti-
vidades en su conjunto, la remuneracidon media ascenderd a una cifra
determinada. A su vez, como hemos anotado ya, los trabajadores deben
entregar mensualmente un porcentaje de su remuneracién (o bien el

® Actualmente, los ingresos de las cajas nacionales de previsidn representan el 47
por 100, mis en relacién al ingreso de réditos, y equivalen al 46 por 100 del fotal
de Ja recaudacion impositiva por todo concepio (con afectacion a rentas gencrales
y con afectaclones especiales). Estas recaudaciones se aplican al financiamiento de
prestamones econdmicas en cobertura de ires riesgos, como va hemas dicho: inva-
lidez, vejez ¥y muerte. En cambio, se prescinde de la cobertura de otros riesgos y
de la atencidén, principalmente, de Jos problemas médicos y de la alimentacidn in-
fantil {véase para algunos detalles, el estudio que preparamos en colaboracidn con
Eduardo R. Stafforini, pubhcado por el Consejo Federal de Seguridad Social, bajo
el titulo de Primer informe técnico, diciembre de 1961, y mi trabajo Seguﬂdad So-
cial y Economia, rev. del citade Consejo, Nim. 3, p, 5)
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empleador efectuar la contribucion equivalente al porcentaje sobre las
remuneraciones que se¢ fije). En la cuenta individual de cada trabaja-
dor afiliado (y en la libreta que con tal fin se le entregard al trabaja-
dor), se habra acreditado lo que aportd, no en pesos, sino en la relacién
traducida en puntos entre la remuneracion gue percibié y la remune-
racién promedio. Al término de su vida activa, cuando el trabajador
haya cumplide el periodo de servicios o de edad que establezca Ia ley,
se encontrard con que ha logrado una determinada cantidad de puntos.

El punto debe tener cada afio una cotizacién, que se estabiece por
medio del siguiente procedimiento: se suman los aportes recaudados en el
afio inmediatamente anterior al de la cotizacién, y la cantidad obtenida
se divide por la cantidad de puntos jubilatorios que deberd pagarse en
el afio proximo. Ese resultado se dard a comocer con fuerza de ley. El
Unico tramite que debe realizar el trabajador para jubilarse consiste
en concutrir a la caja, y canjear su libreta en la cual se acreditaron sus
aportes en forma de puntos, por un talonario de cheques que llevard
sobreimpresa la cantidad de puntos acumulados. Es obvio que si el wa-
bajador hubiese extraviado la libreta, 1a caja estard en condiciones —me-
diante sus servicios mecanizados— de determinar la cantidad de puntos
acreditados. Schreiber indica que en todos los casos la caja verificara el
compute acudiendo a la cuenta particular del afiliado levada electré-
nicamente. En poder de la libreta de cheques, el jubilado se presentard
mensualmente ante cualguier institucién de crédito del pais, exhibira
el cheque correspondiente al mes, se cotejard la cotizacién anual del
punto, y recibird la cantidad que resuite en efectivo.

Schreiber sostiene que el valor de los puntos aumenta en razén de
la mayor productividad del trabajo. Los beneficios derivados del pro-
greso de todos los trabajadores se reconocerin “dindmicamente” a los
jubilados, o, en otros términos, el trabajador en pasividad no quedard
desligado de la mayor utilidad del trabajo. Esta idea no sélo permite
que los beneficios estén a cubierto del aumento del coste de la vida,
sino que también hace factible, como lo reconace la legislacidn argen-
tina, que los jubilados se bencficien de las mejoras obtenidas por los
trabajadores en actividad. Si por factores extrafios a la inflacién obtie-
pen mejoras de salarios —que traduzcan la mayor valoracién det tra-
bajo— las mismas se revertirdn inmediatamente en beneficio de los ju-
bilados.

Schreiber resume las férmulas bdsicas destinadas a convertir el aporte
en puntos, y los puntos en el haber-jubilatorio. La primera es la si-
guiente:

5

== punto
SM
8: Salario percibido por el afiliada,
SM: Remuneracién promedio en el afio considerado.
La segunda [6rmula tan bédsica como la anterior:
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Ap

=valor del punto
P

Ap: La totalidad de lo recaudado por la caja en el transcurso del
afio aunterior,

P : La totalidad de los puntos que deberin abonarse en el afio si-
guiente.

Cabe subrayar que la jubilacién se actualiza de acuerde con las osci-
laciones de los salarios, ya que se presume que si éstos aumentan, la
recaudacidn de la caja serd mayor, y con ellos ascenderd la cotizacion
del punto, Pero el haber jubilatorio serd equivalente a 1a relacion entre
los puntos acumulados a lo largo de la vida activa multiplicados por
1a cotizacién anual del punto. Esto significa que el trabajador sabe que
al jubilarse tendrd un beneficio directamente relacionado con el nivel
de los salarios, Esta serd su garantia conira la inflacion. En cambio, los
trabajadores pueden tener —mdxime en paises como el nuestro— algu-
nos temores, Por lo pronto, se ba difundido el hdbito de determinar el
haber de la jubilacién de acuerdo con la remuneracidn que el trabaja-
dor ha percibido en un solo afio de trabajo. La Ley 14.499, como vere-
mos mas adelante, reconoce €1 82 por 100 (sujeto a una escala de reduc-
cién creciente, a medida que se elevan las remuneraciones), porcentaje
que debe acordarse sobre la asignacién que corresponda al cargo, oficio
o funcién que hubiese desempefiado el afiliado durante un periodo de
doce meses consecutivos. La ley agrega que si este perfodo fuese menor
o los cargos no gnardaren una adecuada relacién con la jerarquia de
los desempefiados por ¢l agente en su carrera, se promediardn los que
hubiese ocupado durante los tres afios inmediatamente anteriores a la
cesacién de servicios. En cambio, Schreiber aconseja que el haber jubi-
latorio responda a la totalidad de las remuneraciones percibidas a lo
largo de la vida. Criterio que simplifica 1a aplicacién del sistema de
puRaLos que propone.

Para aclarar las ideas pueden ofrecerse diversos ejemplos,® de los que

" Véase un caso de carrera ascendente moderada: una persona ha trabajo 30
afios. En los 10 primeros percibid la remuneracién equivalente al salario medio (1
punto por mes, 120 en 10 afios). En la década siguientc el 50 por 100 méas del sa-
lario medio {1% punto por mes, 180 puntos}, En los (ltimos afios el doble del
salario medio (240 puntos). En total habri ganado 540 puntos, Para establecer
la cotizacidn del punto supongarmos que en el Gliimo afio el salarie medio haya side
de 3,000 pesos. Multiplicado por % millones de trabajadores en actividad y aten-
diendo a 12 meses y ¢l aguinaldo, nos dard la cifra de 325,000 millones de pesos.
Si establecemos el aporie del 20 por 100 sohre los salarios para financiar el sistema,
llegaremos a la conclusidn de que se habrin recaudado en el Gltimo afio 65,000
millones de pesos. Esta cantidad debe dividirse por el nimern de puntos que deben
pagarse en ¢l préximo afio. Podemos multiplicar el nfumero de puntos que adqui-
rib el trabajador del ejemple, por el ndmero de personas en pasividad, 81 fijames
el mdmero en 600,000 personas, deberdn pagarse 324 millones de puntos. Dividida
12 cantidad recaudada, por el nimero de puntos a pagar, llegamos 2 establecer que
cada punto se cotiza aproximadamente en 200 pesos. El trabajador de nuestro ejem-
plo gue ha acumulado 540 puntes, tendrd derecho a percibir 8,300 pesos por mes.
De acuerdo con la ley nacional del 82 por 100, aplicada la escala de reduccidn, el
haber jubilatorie serfa de 7,000 pesos.
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se desprende que el sistema propuesto por Schreiber no deja librada Ia
determinacion del haber -jubilatoric al azar de las remuneraciones per-
cibidas durante un breve periodo de trabajo. Cualesquiera sean los cdlcu-
los que se realicen sobre la base de los esquemas de Schreiber, llegamos
a la siguiente canclusién: las cotizaciones de las puntos dependerin
esencialmente de las cantidades que recauden las cajas, y del ndmero
de beneficios por reconocer. Por lo tanto, es indispensable que 1a recau-
dacidn se organice de tal modo que no exista incumplimiento ni evasién
sensibles y, ademds, la legislacién debe impedir gue los sectores en pa-
sividad aumenten exageradamente, para logro de lo cual es necesario
adoptar Jas previsiones destinadas a evitar los jubilados prematuros.

Schreiber se propene alentar el ahorro que realiza el trabajador a
lo largo de su vida activa, al término de la cual recibird una jubilacion
relacionada con el toial de los puntos ganados. Pero, ;cdmo lo garantiza
frente a cualquier infortunio que pueda sufvir? No debe olvidarse que
los seguros de vida obedecieron al propdsite de evitar la inseguridad
que acompafia a todos los seres humanos, ya que ignoramos en qué mo-
mento llegara el dia de nuestra muerte. El trabajador que pudo reunir
una elevada cantidad de puntos disfrutard, de acuerdo con el plan de
Schreiber, de una pasividad decorosa; pero si se incapaciia o muere,
dqué haber jubilatorio recibira o qué proteccién le serd dispensada a
Ia familia? De lo expuesto se desprende que el plan funciona sin difi-
cultades, cuando se refiere a la jubilacién ordinaria que corresponde a
quien acredita los extremos de servicios y edad que fijan las leyes para
su procedencia. Pero serfa inevitable contemplar las consecuencias de la
incapacidad o la muerte prematura, y reconocer que en {ales casos s¢
concederd un beneficio establecido sobre la base de un determinado
nimero convencional de puntes, a pesar de que el trabajador no haya
podide lograrios mediante su trabajo.

Queda todavia otro aspecto por considerar, El sistema de puntos es
inchjetable cuando se parte del niiclec de trabajadores que a partir del
primer diz de trabajo han efectuado apartes que no se contabilizan en
dinero sino en puntas. Pero al comenzar la aplicacién del sistema se en-
cuenira en presencia de trabajaderes que habian iniciado sus activida-
des en fechas anteriores. Seria necesario determinar con retroactividad
hacia el pasade una estimacion de los salavios medios y volcar en Ia
ficha individual de cada afiliado Iz relacién entre dicho salario medio
y el percibido por el afiliado. La tarea sélo podria llevarse a cabo me-
diante un equipo mecinico en condiciones de absorberla. Para evitar
este procedimiento podria dividirse la aplicacidon del sistema: a partir
del momento en que entrase en vigencia se emplearia el método de
puntos, y en relacion al pasado se establecerian cocficientes para la ac-
tualizacion de los beneficios.

Por ultimo, cabe observar que dentro de las concepciones de Schrei-
ber se prevé un programa social basado en el seguro de enfermedad,
accidentes y muerte, que acentia 1a proteccién cultural, sanitaria y eco-
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némica a la infancia. El sistema de pensiones dindmicas del que se ocupéd
preferentemente en nuestro pafs, y en algunos de sus estudios como “Se-
curity in old age”, debe complementarse con la vision del programa que
ya hemos mencionado —que hizo suyo la Confederacidén de Empresarios
Catélicos de Alemania— en el que se ofrece un amplio cuadro de bene-
ficios que rebasan el marco estricto de las jubilaciones y pensiones.

V. ORGANIZACION

Los aspectos de mayor trascendencia que, respecto de la organizacion
del sistema, ofrece el plan de Schreiber, consisten en los sigutentes: g) la
autonomia que reconoce a los organismos y servicios, sin otra injerencia
estatal que la derivada de una conveniente supervigilancia y contralor
¥ b) la inspeccién directa que pone a cargo de cada trabajador, que al
recibir el importe de su remuneracion, sabe que deberd recibir en el
mismo acto la constancta del aporte efectuado a Ia caja, ya que de ella
depende la adquisicidn del derecho a los puntos que le corresponden,
mediante los cuales ird perfeccionando el derecho a su futura jubilacion.

En lo referente a la autonomia de los organismos en la materia, no
existe dificultad alguna para llevarla inmediatamente a la prictica. En
cambio, el aspecto relativo a las recaudaciones constituye el nudo de un
problema de dificil solucion. Schreiber dijo en sus conferencias que “cada
trabajador entregard mensualmente a la caja un porcentaje de su
sueldo total, que constituird su aporte jubilatorio. En su cuenta in-
dividual de afiliado —y en la libretz que con tal fin tendri- no se
acreditard lo entregado en pesos sino en puntos”. De lo expuesto pare
cerfa que el propio trabajador debe depositar el aporte a la orden de
la caja. Pero no se ha pretendido que el trabajador reciba el sueldo
integro, practique la deduccidon de su aporte y lo deposite en el banco.
Es obvio que entre los trabajadores por cuenta ajena y la caja debe
actuar la empresa como agente de retencidn. La afirmacién —examinada
con detenimiento por los expertos en la materia— no requiere mayores
explicaciones.

En cambio interesa consignar que Schretber se enrola en el sistema
de la libreta del afiliado. Este es un método sugestivo, del que me he
ocupado en otros estudios.® Sin entrar en detalles, conviene observar
que el régimen jubilatoric para el personal de la industria lo habia
adoptado en 1946. El decreto 10.296/.54 lo dejé sin efecto, sefialando
que no ha cumplido con las finalidades perseguidas. En la practica, se

™ El sistema de los formularios en los cuales el empleador debe proporcionar
a la Caja los datos referentes al perfodo de trabajo, remuneraciones y descuentos,
generalizado en puesiro pafs tiene sus ventajas cuando existe un reducido nimero
de empleadores y las tareas teven clerta estabilidad v permanencia {por ej.: em-
pleados piablicos). Respecto del sistemna de estampillas que el empleador adguicre
para adherirlas a la Ubreta de cada trabajador, véase O.LT. Informe Nim. 10
sobre seguro de invalidez, vejez y muerte, Ginebra, 1933. ALS.S. Manual de
Igiétodoglde Inscripcién de los asegurados v de organizacidn de registros, Gine-
ra, 1951,
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advirtié que requiere un rigurcso contralor para la entrega de libretas,
planilias y estampillas, valores que pueden prestarse a la adulteracion
y al uso indebido, y que se corre el riesgo de su pérdida o deterioro, lo
cual obliga a mantener al dia la cuenta individual de cada afiliado, No
obstante, es fundamental observar que Schreiber aconseja: @) qgue la
libreta le sea enmtregada al trabajador para que éste verifique el cum-
plimiento de la empresa. Fn Ja Argentina la libreta quedaba en poder
del empleador; y b) que se lleve una cuenta corriente al dia mediante
los sistemas electrdiicos. Ademds, cabe sefialar, en apoyo de la concep-
cidn de Schreiber, que cada trabajador estard directamente interesado
en evitar los traudes que puedan cometerse, no sélo en el depdsito re-
gular de los aportes, sino también en la determinacién de los salarios
realmente percibidos, ya que el haber jubilatorio no queda referido al
ultimo sflo de trabajo o al de la remuneracion mds elevada, sino que
se adquiere mensualmente, con arreglo a los puntos, establecidos —como
hemos ¢xpresado— en relacidn con el salario individual y el salario
medio.

Schreiber se refiere a una sola caja. La simplicidad del sistema se li-
mita a Ia anotacién en el legajo de cada afiliado de los puntos que se
van sumando a su faver. En el momento en que el beneficio se le ve-
conoce, el trimite se limita a convertir los puntos en el haber jubiia-
torio conforme a la cotizacién anual dei punto. Los delicados problemas
de interpretacién de las leyes ~—que se agravan en paises como el nues
tro, por haberse superpuesto las reformas y enmiendas parciales- que-
dan aparentemente superados por la simplicidad del sistemna.

En favor v en contra de las cajas por sectores afines de actividad, se
han emitido diversas opiniones. En nuestro pais existen 12 cajas nacio-
nales de prevision que funcionan en la cindad de Buenos Alires, algu-
nos de cuyos servicios podrian coordinarse entre si para evitar una dis-
persion onerosa de los esfuerzos. Ep cambio, no se han descentralizado
los servicios hacia el interior, por lo cual serla necesario aproximarios
a los centros econdémicos de todo el dmbito nacional, con ¢l fin de
atender con mavor eficacia la recaudacién y el otorgamiento de los be-
neficios.

Si examinamos la situacion argentina, observamos que las primeras
cajas fueron creadas come consecuencia de gestiones realizadas por los
sectores agrupados en categorias afines de actividad. De este modo se
procedio a la creacién de pequefias cajas en cuanto al numere de traba-
jadores comprendidos en ellas. Las seis cajas existenfes en 1943 apenas
contaban con 428,000 afiliados, Posteriormente se considerd conveniente
reunir dentro de una caja a diversos sectores correspondientes a la acti-
vidad industrial considerada en su conjunte, y que controlaba un cre-
cido nvimero de trabajadores. Asf vemos que si existe upa Caja para
los pertodistas y otra para los bancarios, no tienen su propia caja los
trabajadores metalirgicos, del vidrio o de la carne. Pero rambién cabe
observar que la coordinacién entre cajas se ha comenzado a lograr re-
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cientemente al incorporarse los graficos a la caja de periodistas, que en
su régimen pudo absorber la inclusidn de esta numerosa categaria de
trabajadores.

La divisién de cajas por gremios es defendida por los wrabajadores,
ya que entienden que las mismas agrupan a categorfas afines de activi-
dad, y les permiten una vigilancia y participacién mds directa en la
decisién de los problemas de la seguridad social. Pero 2 medida que los
progresos técnicos permitan raciomalizar los servicios, el reconocimiento
de las jubilaciones y pensiones podra realizarse con mecanismos adminis-
trativos mds simples. Al mismo tiempo, la necesidad de extender la
proteccidén en cobertura de otros riesgos o contingencias, planteard en
su momento la necesidad de proceder a la creacién de nuevos servicios.
La organizacidn del sistema se alterari entonces substancialmente, en
funcién de los nuevos requerimientos derivados de un cambio de es-
tructnra en la organizacién de la seguridad social, lo que no implica
en modo alguno desconocer que el manejo del sistema podra continuar
en todo momento, como corresponde, a cargo de los sectores dirvecta-
mente interesados.

VI. S1sTEMA ALEMAN

Alemania es el pafs precursor de los seguros sociales, El prolongado
camino recorrido desde los primeros intentos de la época de Bismarck
hasta nuestros dias, ha culminado con las recientes reformas adoptadas
en 1957, por las cuales se dictaron tres leyes que comprenden a los em-
pleados, los obreros y los mineros.!? e acuerdo con las mencionadas
leyes, los empleados sélo deben afiliarse cuando no perciban mds de
1,290 marcos mensuales {en 1957 el 90 por 100 de los empleados perci-
bian menos de esta cantidad). Los obreros y mineros estin incorporados
sin tomarse en cuenta sus remuneraciones, pero solo deben efectuarse
aportes, en relacion a cllos, hasta 800 marcos por mes. Los aportes re-
presentan el 7 por 100 para los afiliados y el 7 por 100 para los em-
pleadores, en el régimen de obreros y empleados, y el 8.5 por 100 para
los afiliados y el 15 por 100 parva los empleadores en el régimen de mi-
neros; pero, ademas, el Fstado acuerda subvenciones, o compensa el
déficit en el régimen de mineros, que Hegan a cantidades de considera-
cidn (2,728 millones de marcos en el régimen de obreros, 628 millones
en el de empleados y 250 millones en el de mineros en el afio 1957).

La pensién por vejez se reconoce a los empleados y obreros que
acreditan 65 afos de edad, requisito que en ciertos casos s¢ reduce a
60 anos, y un minimo de 15 afios de servicio y de contribuciones. Los
mineros obtienen la pension a los 50 afios de edad y 25 de trabajo y de
apartes, cuando han actuado en el subsuelo o en tareas de andloga
intensidad y desgaste. También se reconocen beneficios por invalidez,

2 Véage Juan José Etala, Jubilaciones mduiles y pensiones de productividad.
Sistema de segures sociales en Alemania Qccidental, rev. La Ley, T, 103, p. 981
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y pensiones a los derecho-habientes. I.os primeros se condicionan al pe-
riodo minimo de tres aflos de trabajo y de aportes. Pero cabe subrayar
que los organismos de seguridad social no se limitan a dispensar pres-
taciones econdmicas, ya que cuentan con los recursos y servicios necesa-
rios a fin de que se obtenga la curacién, rehabilitacién o readaptacién
del incapacitade para el trabajo.

El método de adaptacién de los beneficios econdmicos de vejez a
Ias oscilaciones de Ia moneda parte de la relacién entre los ingresos de
cada asegurado con las ganancias medidas de todos los trabajadores.
Fijemos, para ofrecer un ejemplo, la ganancia media en 100 puntos, Si
un afiliado después de 40 afios de trabajo solicita su jubilacién, y en los
primeros 10 afios percibié la mitad de la ganancia media, tendrd 500
puntos (10 3 50). En Ja década siguiente si percibi¢ un importe igual
a la ganancia media tendrd 1,000 puntos (10 3¢ 100). Si en la tercera
década percibis 1.5 veces mds de la suma media, tendri 1,500 puntos
(10 3 150). Si en la cuarta década percibié el doble de la ganancia
media tendrd 2,000 puntos (10 3 200). En total, habrd reunido 5,000
puntos. Dividida esta cantidad de puntos por 40 afios de wabajo dard
125 puntos anuales. Si al momento de jubilarse el nivel medio de las
remuneraciones fuese de 356.75 marcos (cifra oficial del afto 1957) Ia
relacion entre los 125 puntos y Ios 100 del nivel medio arrojard en fa-
vor del asegurade del ejemplo la cantidad de 44594 marcos. Fl caleulo
debe complementarse con la consideracién del periodo de trabajo; por
cada afio de afiliacion al sistema se concede 1.5%, del importe calculado.
En 40 afios, el 60 por 100 del nivel de ganancia se reducird a 267.60
marcos menpsuales.

El sistema adoptado por la ley alemana modificd el propuesta por
Schreiber que resultaba apreciablemente mis sencillo. Como heros in-
dicado, este tltimo se limita a sumar fos puntos obtenidos mensualmente

~durante el transcurso de la vida, y Ia suma de los puntos determina la
" participacion del rabajador jubilado en el reparto. Pero, ademds, es
elemental observar que las limitaciones introducidas por el sistema vi-
gente en Alemania, que reducen considerablemente el haber de los be-
neficios, son la consecuencia de que en dicho pais se hayan seguido las
orientaciones de los seguros sociales. Como hemos sefialado insistente-
mente en nuestros estudios, los seguros sociales se proponen prolongar
al miximo el ciclo de la vida activa del trabajador, tratapn de mante-
nerlo en las condiciones mis aptas para el trabajo y organizan los ser-
vicios de la medicina preventiva, curativa y readaptadora. Pere los be-
neficios de vejez que se otorgan al trabajador cuando llega a una edad
avanzada, tratan de complementar los ahorros que haya podido reali-
zar a lo largo de su vida. Los seguros sociales no se proponen brindar
a los trabajadores el derecho a continnar en el goce de las mejores re-
muneraciones cuando se acogen a los beneficios que se reconocen al
liegar a la vejez.
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Por lo expuesto, las jubilaciones permiten disfrutar de haberes mds
amplios, pero deben complementarse con los seguros sociales en la
medida en que lo requiera la cobertura de todos los riesgos o contin-
gencias que no cubre el régimen jubilatorio. Asi como organizar los ser-
vicios médicos de los que prescinden las prestaciones que caracterizan
a este régimen. Lo expuesto no impide que el principio de la jubilaciéon
consistente en el derecho a un descanso decoroso a la edad en que se
justifique Ja procedencia del derecho, represente una arraigada tradicién
argentina de la que no seria aconsejable prescindir. Ahora bien, si la
legislacién alemana no reconoce jubilaciones —sino por el contrario las
prestaciones de vejez de los seguros sociales—, en cambio debe obser-
varse gue el plan de Schreiber no pretende en modo alguno descartar
los principios del régimen jubilatorio. La adopcion de sus fdrmulas no
significaria atentar contra el principio basico vigente en el pais.

VII, SISTEMA ARGENTING

Al contrario de los pafses que adoptaron los seguros sociales con
el objeto de atender a los principales riesgos gue amenazan a los tra-
bajadores —pero en cambio acuerdan beneficios minimos al legar a Ia
vejez—~ en la Argentina se ha arraigado el régimen jubilatorio, que co-
maenzd a aplicarse en beneficio de los empleados pablicos v se extendid
posteriormente a favor de todos los sectores sociales, Este régimen se ca-
racteriza por reconocer el derecho a continuar petrcibiendo un elevado
porcentaje de las remuneraciones habituales, coando el trabajador se
incapacita para el trabajo o llega a cierta edad o muere.

El desarrollo paulatino de los regimenes a través de medio siglo ha
determinado las deficiencias que se desprenden del examen general de
la legislacién: a) el principio bdsico de la jubilacidn, destinado a re-
conocer ¢l derecho al descanso decoroso del trabajador, es inobjetable,
pero en cambio carecen de justificacion los retiros a edades prematuras;
&) el régimen jubilatorio se limita a uno de los aspectos parciales de la
seguridad social (invalidez, vejez y muerte) y debe combinarse con
otros regimenes en proteccidn de los restantes riesgos © contingencias
(accidentes de trabajo y enfermedades prolesionales, enfermedades co-
munes, mafernidad, desempleo y cargas de familia). Algunos de estos
riesgos han sido previstos por leyes sociales o convenios colectivos, pero
deberia ampliarse la proteccidn que se dispensa actualmente. Por ello,
una reforma integral —encarada con acierto— permitiria obtener un
nuevo sisterna mas conveniente para los trabajadores.

En Jo que se refiere a las jubilaciones y pensiones frente al costo
de la vida, el problema se agudizé como consecuencia del acelerado
proceso inflatorio que ha afectado al pais, En 1946, se establecid el
haber minimo de los beneficios y una escala de bonificaciones. Dos afios
mds tarde se instituyd un suplemento variable fijado en funciéon de un
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indice del nivel general de las remuneraciones y se cred un “fondo com-
pensador”, constituido con el producto del aumento del impuesto a las
ventas. Pero los recursos obtenidos no se aplicaron enteramente a Jos
fines previstos.

A propuesta de las cajas, posteriormente la ley 14.370 dispuso que
el Poder Ejecutivo podrd establecer suplementos méviles sobre el haber
de los beneficios en consideracion al costo de la vida. El decreto-ley
4262 /56 mejord todos los beneficios en vigencia, de acuerdo con una es-
cala de coeficientes. Ademds, se aprobaron disposiciones particularizadas
en proteccion de los ferroviarios (decreto-ley 11.858/57) y los bancarios
(decreto-ley 3268/58). Por otra parte, se dispuso acordar automatica-
mente, como habér bidsico, el 82 por 100 neto de los sueldos asignados
segin sus categorias al personal en actividad en beneficio del servicio
exterior de la nacién (decreto 1049/58), de los magistrados judiciales
(decreto 5567 /58), de los docentes (decreto-ley 6294/58), del personal
de policia y bomberos (ley 14.552).

La reforma constitucional de 1957 habia dedicado preferente aten-
cién al problema, incluyendo entre las garantias constitucionales el
derecho a las jubilaciones méviles. Un afic mids tarde, la ley 14.499
—promulgada en octubre de 1958~ consagrd determinados aumentos de
emergencia (900 pesos a cada jubilado y 700 a cada pensionista) y esta-
blecié que el haber de la jubilacién serd equivalente al 82 por 100
de la remuneracién mensual asignada al cargo, funcién u oficio de que
tuere titular el afiliado a la fecha de cesacién en el servicio o de serle
otorgada la prestacion. Teniendo en cuenta los casos de quienes desem-
pefiaron empleos mejor remunerados en periodos anteriores a la ce-
sacién en el servicio, se dispuso que en tal supuesto podra considerarse
el cargo de mayor jerarquia que se hubiese desempefiado acreditando
una antigitedad ne menor de un afio,

La ley distingue entre las remuneraciones corrientes y las estableci-
das sobre la base de comisiones. Respecto a las wltimas, el haber jubi-
latorio equivale al promedio de los 12 meses consecutivos inds {avora-
bles por los cuales se hubiese aportado a las cajas. La actnalizacién se
realizard anualmente mediante la aplicacién de coeficientes establecidos
en razén de los indices del costo de Ia vida, Péro en cuanto a las remu-
neraciones corrientes, la ley se refiere a las fijadas por €] presupuesto
@ los convenios colectivos de trabajo, sin perjuicio de comsiderar los
suplementos adicionales. De ahi que la aplicacion de la ley no presente
mayores dificultades cuando se trata de empleados publicos o depen-
dientes de empresas cuyo personal tiene asignado un sueldo por presu-
puesto, pero deja un vacio cuando se trata de asignaciones fijadas por
convenios colectivos, ya que Jos mismos se lbpitan a establecer los
salarios minimos.

Al dictarse Ia ey, los especialistas formularon algunas observaciones, 12

** Véase Mario L, Deveali: El nuevo régimen de jubilaciones 3 pensiones, rev,
Derecho del Trabaje, T. XVIII, p, 721.
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basadas por una parte en el sistema de reduccién de la escala, que solo
reconocia el 20 por 100 de las remuneraciones que excedian de 9,000
pesos. Esa disposicién, unida a Ia que establecia que si el haber re-
sultante de la escala excediera de 10,000 pesos, sélo serfa computado el
10 por 100 del excedente de esa suma, determinaba una reduccién de
tal magnitud que para el dltimo grado de la escala el importe equi-
valia al 2 por 100 del 82 por 100, o sea el 1.64 por 100 de 1a remune-
racién. Esta apreciable reduecion del beneficio computable, unida a la
exigencia de efectuar aportes y contribuciones sin limite alguno, se
estimaba injusta. Dos afios mas tarde el decreto 11.732/60 morigerd las
consecuencias precedentemente examinadas, ya que dispuso que de
9,000 pesos en adelante se acordaran 7,400 mds del 40 por 100 del exce-
dente de 9,000 y elevs ademis a 20,000 pesos la escala del 10 por 100.

En otros aspectos la aplicacidn de la ley suscita fundadas reservas,
que han subrayado los especialistas. Ante todo, dispone que el “fondo
compensador” formard sus recursos con los excedenies de las cajas, dis-
posicién que se coniradice con otras cuya vigencia se mantiene, que se
refieren 2 la individualidad financiera de las cajas. Ademds, si el défi-
cit de una caja se conjura con el superdvit de otras no debid arbitrarse
la solucidén sin antes procederse a la uniformidad de los aportes y con-
tribuciones, pues se consagra la injusticia de que los sectores que apor-
tan upn porcentaje mas elevado sobre su remuneracién —y se jubilan
mAs tarde— compensan el déficit de las cajas que corresponden a quie-
nes aportan porcentajes menores y se jubilan a edades mds tempranas.

Aparte de las consideraciones expuestas, cabe observar que la ley
del 82 por 100 obliga a practicar un calculo sobre cada expediente. Si
tenemos en cuenta que no sélo ha debido efectuarse el computo res-
pectivo de los tramites de beneficios solicitados con posterioridad a la
fecha de vigencia de la ley, sino que han debido exhumarse de los ar-
chivos de las cajas méds de 700,000 expedientes de jubilados y pensionis-
tas para determinar el reajuste de cada uno, se justifican las demoras
que provocan legitimas reacciones de los beneficiarios,

VIII. ConciLusioNzs

1. Schreiber no se circunscribe a los métodos técnicos de adapta-
cion de los beneficios de previsién social al costo de la vida. Reconoce
la necesidad de adoptar un nuevo sistema basado en el reparto, en el
funcionamiento de una ecaja, que acreditara a cada afiliado los aportes,
traducidos en puntos, y acordard los beneficios convirtiendo los puntos
en dinero, conforme a la cotizacién annal que hemos indicado.

Le atribuye esencialmente un cardcter dindmico a la seguridad so-
cial. Parte del principio de un pacto de solidaridad entre las distintas
generaciones, que periédicamente deben establecer las condiciones de
los retiros y el monto de los aportes destinados a financiarles, Contri-
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buye de¢ este modo a las nuevas concepciones de la cooperacién social,
gue coloca al problema en el plano de determinar concretamente las
posibilidades de que se dispone al servicio de los beneficios sociales.

Schreiber se ha referido en sus conferencias a los beneficios de vejez
o muerte (jubilaciones ordinarias y pensiones), lo que no significa que
descarte en otros estudios su vinculacion con regimenes complementarios,
destinados a dispensar una adecuada proteccidn social frente a los ries-
gos y contingencias que amenazan al ser humano a lo largo de su vida.
Gradualmente, conforme a sus concepciones y a las posibilidades de cada
pais, seria factible crear o perfeccionar regimenes destinados a la aten-
¢ion de la maternidad e infancia, Ia enfermedad, los accidentes del tra-
bajo, la desocupacién y las cargas de familia.

Schreiber garantiza el principio de la jubilacién come derecho a
una pasividad decorosa. Establece que el trabajador adquirira el dere-
cho a la jubilacién a lo largo de su vida activa. Este aspecto permite
suponer que los trabajadores serdn los primeros interesados en vigilar
comstantemente la correcta aplicacidn del sistema, v controlar el cum-
plimiento puutual de las obligaciones patronales, ya que el depésito de
los aportes estard colocado en la misma situacién impostergable que el
pago de los salarios.

Schreiber no ha ignorado que las soluciones perdurables deben con-
tar con el apoyo de los sectores interesados. Es un economista, pero
también un notable seciélogo, y no ha desestimado las repercusiones
sociales de las medidas que propone, con el convencimiento de que lo
contraric equivaldria a caer en el defecto de ser un leorizante o un
improvisador. Asi com¢ diriamos del cirujano que debe operar aten-
diendo a todas las consecuencias de sus movimientos, el técnico en nues-
tra materia no podria subestimar el peligro que enirafia concebir
formulas ideales e impracticables frente a la realidad social y econdmica
del pais.

2. Por mi parte, entiendo que los problemas de previsién social po-
drian encararse y resolverse por el camino de una ley que: a) substituya
la inorgdnica legislacién en vigencia, que se ha dictado en diferentes
épocas y ha seguido distintos criterios. Esta ley deberia dotar a los or-
ganismos de aplicacién de amplias facultades para administrar el sis-
tema y, ademas, para dictar resoluciones normativas de cardcier general
en todos aquellos aspectos no previstos por la legislacion. De este modo
se recobrard la confianza en el sistema, y se eliminardn las desviaciones
gue han ateniado contra su estabilidad; ) se basa en el reparto con
capitales de cobertura y con la garantia del Estado en la medida de Ia
inversién en titulos piblicos para distribuir Jos recursos entre quienes
necesitan de los beneficios jubilatorios. Es indispensable entonces ter-
rinar eon los jubilados prematuros; ¢ evite el incumplimiento patro-
nal, que si en algunos casos es consecuencia de que el aporte exagerado
no pueda absorberse, en otros resulta de un hdbito que proviene de la
ausencia de una conducta social. Con tales fines existen diversos pro-
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cedimientos, y entre ellos el del contralor que ejerzan los propios tra-
bajadores afiliados; d) prevea la organizacidn de los servicios en todo
el 4mbito del pafs, para que los trabajadores y empresarios no dependan
necesariamente de los trdmites que se realizan —y de las decisiones que
se adoptan— en la ciudad de Buenos Aires. Los argentinos nos sorpren-
derfamos si un trabajador de las islas de Hawaii debiese acudir a la
ciudad de Washington en demanda de su jubilacidén, pero admitimos
que ¢l trabajador de la selva misionera dependa de las gestiones adwmi-
nistrativas que se llevan a cabo en todas sus instancias en la capital de
Ia republica; e) simplifique los procedimientos actuales, suprimiendo
instancias inutiles que dispersan onerosamente los esfuerzos y dilatan
el trdmite de los beneficios; f} y, principalmente, complemente las pres-
taciones jubilatorias con otras destinadas a la cobertura de riesgos y
contingencias de innegable repercusion social, estableciendo nueves sex-
vicios que se desconocen en el pafs,

Los puntos expuestos na pretenden establecer las bases de una ve-
forma, sino destacar algunos principios que podrian animaria. Es nece
sario advertiv las legitimas aspiraciones sociales, en cuanto se refieren
al derecho de los trabajadores, que después de consagrar su vida al fra-
bajo merecen vivir decorosamente, sin depender de trdmites engorrosos,
y a salvo de las oscilaciones del costo de la vida, Pero también es nece-
sario considerar la incidencia de los regimenes de proteccién social sobre
el desarrollo econdmico, y establecer Ia medida de Jo que es yazonable
exigirle al pais para el financiamiento de las jubilaciones. Maxime si
advertimos que suprimiendo los privilegios y las prestaciones prematuras
serfa factible acordar beneficios mds amplios, y cubrir todos los riesgos
y contingencias que un programa politicosocial acertadamente concebido
no podria desconocer.3®’

Si logrdsemos una coincidencia sobre esas ideas basicas, los técnicos
estarian en condiciones de proyectar una ley que reconociese derechos
animados de un auténtico sentido de justicia.

¥ Para compensar la pérdida del salario, durante e} periodo de 30 y 45 dias,
correspondients 2l descanso obligatorie en el pre y postparto, la madre trabajadera
recibe actualmente Ia cantidad de ril pesos en total. La mortalidad infantil en
clertas regiones del pais Hega a cifras alarmantes, ya gue fallecen en el primer afio
de vida dos nifios de cada 10; 1a distrofia o desnutricién infantit podrian comba-~
tirse eficazmente con un peguefio porceniaje de las recandaciones aplicadas a los
regimenes jubilatories.
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