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PRIMERA REUNION REGIONAL PARA ASIA 
Y OCEANIA 

(Tokio, 26 de noviembre — 19 de diciembre de 1962) 

La Primera Reunión regional para el Asia y la Oceanía de la Aso-
ciación Internacional de la Seguridad Social se realizó en Tokio, del 
26 de noviembre al 19 de diciembre de 1962, por invitación de las or-
ganizaciones miembros de la A.I.S.S. en el Japón. 

La reunión tenía por fin brindar a los administradores de la seguri-
dad social en Asia y Oceanía la ocasión de encontrarse y de cambiar las 
experiencias recientes, de examinar los problemas comunes que se les 
han planteado en la gestión de sus regímenes de seguridad social, a fin 
de aprender los unos y los otros y, en consecuencia, encontrar los me-
dios de mejorar y de continuar extendiendo los servicios sociales en sus 
países. Cerca de 60 delegados y observadores, representantes de las ins-
tituciones de Birmania, de la India, del Irán, de Israel, del Japón, de 
Malasia, de las Filipinas, de Turquía y de la U.R.S.S. tomaron parte 
activa en las sesiones de la reunión, cuyo orden del día fue el siguiente: 

1. La seguridad social en los países de Asia (exposiciones de diver-
sas delegaciones). 

2. Problemas de administración de los regímenes de seguridad social. 

a) Identificación e inscripción de asegurados. 
b) Percepción de cotizaciones. 

8. Procedimiento de demanda de prestaciones y de reglamentación 
de los conflictos. 

4. Asistencia médica a los asegurados y a las personas a su cargo. 

5. Tránsito del régimen de la responsabilidad del empleador al ré-
gimen del seguro de accidentes. 

6. Problemas técnicos en conexión con el tránsito del régimen de 
las cajas de previsión al régimen de seguro de pensión. 

La reunión fue abierta oficialmente en la Sala de Conferencias San-
kei Kaikan, el lunes 26 de noviembre, ante el conjunto de delegados, 
de consejeros y observadores, y en presencia de gran número de invi-
tados distinguidos. 

La sesión inaugural fue presidida por el señor Takata, Presidente de 
la Reunión, miembro de la Mesa Directiva de A.I.S.S., y delegado titu-
lar del Japón al Consejo de la Asociación. La señora L. Lykova, mi-
nistro de la Seguridad Social de la R.S.F.S.R., y el señor Gonzales, Pre-
sidente de la Comisión de Seguridad de las Filipinas, fueron electos 
vicepresidentes. 
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CONCLUSIONES Y RESOLUCIONES 

Conclusiones sobre la asistencia médica a los asegurados 
y a las personas a su cargo 

La Primera Reunión regional para el Asia y la Oceanía de la Aso-
ciación Internacional de la Seguridad Social, que se realizó en Tokio 
del 26 de noviembre al 19 de diciembre de 1962; 

Habiendo examinado el informe sobre la asistencia médica a los ase-
gurados y a las personas a su cargo que le ha sido sometido, 

Adopta las conclusiones siguientes: 

1. El propósito final de cada país deberá ser la institución de un 
servicio de asistencia médica dando cuidados completos a la población 
entera, tales como ellos son previstos por la Recomendación concernien-
te a la asistencia médica (n. 69) adoptada por la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo en Filadelfia, en abril de 1944. 

2, Este propósito puede ser atendido bajo la forma de un servicio 
de asistencia médica que cubra el conjunto de la población sin condi-
ciones de cotización ni examen de recursos, o bajo la forma de un ser-
vicio de asistencia médica en el cuadro del seguro social, para el cual 
todos los adultos que gozan de una renta suficiente pagan cotizaciones, 
quedando las personas a su cargo protegidas a título del seguro de los 
cotizantes. 

3. En la región de Asia y de Oceanía, algunos países, expresamente 
los que tienen una economía más desenvuelta, han instituido ya servi-
cios públicos, o un seguro que proporciona asistencia médica, más o 
menos completa, o, al menos, ciertas categorías de asistencia, al con-
junto de la población. En estos casos, el problema consistirá en extender 
el campo de las prestaciones, y en mejorar, llegado el caso, la calidad 
de la asistencia médica proporcionada por estos servicios; en hacer el 
acceso más fácil reduciendo la participación en los gastos allí donde 
ella exista todavía, a medida que los recursos lo permitan, pero tam-
bién previendo los abusos con medidas de contralor eficaces, 

4. Sin embargo, un gran número de países de esta región está en 
los primeros tramos del desenvolvimiento económico y puede encon-
trarse obligado a consagrar sus esfuerzos, en primer lugar, a este desen-
volvimiento, en particular al desenvolvimiento industrial. Su tarea se 
hace más difícil por el crecimiento de la población, a veces sin au-
mento correspondiente del ingreso. La penuria de los médicos y otros 
trabajadores sanitarios, así como la escasez de las instituciones médicas, 
la preponderancia del sector agrícola, o la extensión de las zonas de 
población escasa, la frecuencia de las enfermedades epidémicas o endé-
micas y de otros factores, juegan su papel en los problemas que im-
plica la institución de un servicio de asistencia médica. 
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5. Cuando estos países adquieran un cierto grado de desarrollo eco-
nómico, se puede comenzar por instituir un régimen de asistencia mé- 
dica en el cuadro del seguro social para los asalariados de los centros 
industriales más importantes; régimen que podría ser aplicado al prin-
cipio en las zonas elegidas que tengan una cierta densidad de población, 
para ser más tarde extendido a otras zonas y a otras categorías de tra-
bajadores. Las personas a cargo de los asegurados deberán ser admitidas 
tan pronto como las posibilidades de asistencia médica lo permitan. 
El régimen podría cubrir la enfermedad, la maternidad y los acciden-
tes de trabajo, para ser más tarde extendido a otros riesgos. 

6. Convendría esforzarse en coordinar este servicio de asistencia mé-
dica, organizado en el cuadro del seguro con los servicios del Estado 
u otros que proporcionan la asistencia médica a los indigentes. El ré-
gimen del seguro podría hacer uso de las instituciones sanitarias que 
pertenecen al Estado, tales como hospitales y dispensarios, para el trata-
miento de las personas protegidas, mediante el reembolso de, por lo 
menos, una parte de los gastos. Sin embargo, el desenvolvimiento gra-
dual de las instituciones de asistencia médica sería una de las tareas 
del régimen de seguros que se apliquen principalmente al sector de la 
población cuya renta excede de la renta media. 

Una estrecha colaboración de los servicios de asistencia pública y de 
los servicios de seguro social debería obtenerse antes de que se pudiese 
examinar la posibilidad de una fusión. 

7. Mientras un servicio público de asistencia médica o un servicio 
de seguro social no sea realizable, la obligación de los establecimientos 
importantes, de asegurar la asistencia médica a sus asalariados, podría 
completar útilmente la acción de los servicios públicos que proporcio-
nan cuidados a los indigentes. 

8. En general, el seguro facultativo no parecería apropiado, más que 
para dar a los afiliados prestaciones por sobre las formas de cuidados 
previstos por un servicio público de asistencia médica, o por el seguro 
social obligatorio, o para prolongar su duración. 

9. Las formas de asistencia que debería dar un servicio serían, en 
primer lugar, los servicios de practicantes, los servicios de parteras, de 
médicos especialistas que pueden ser obtenidos en las policlínicas de 
hospitales, las prestaciones farmacéuticas esenciales, y, en caso de nece-
sidad, la hospitalización. 

10. La cooperación de las administraciones de seguridad social al cre-
cimiento del número de los miembros del personal sanitario y a la pro-
moción de su formación debería ser prevista en ocasión de la plani-
ficación de cada etapa de asistencia médica. 

11. Finalmente, la asistencia médica debería ser extendida de tal 
manera que comprendiese los servicios de médicos especialistas comple-
tos, todas las prestaciones farmacéuticas y equipos tales como lentes, 
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prótesis, aparatos acústicos, etc., los cuidados dentales y los cuidados 
de personal paramédico (enfermeras a domicilio, fisioterapeutas, etc.). 

12. La pérdida de la capacidad de trabajo afecta mucho la produc-
ción. No solamente la capacidad de trabajo debe ser establecida por 
servicios médicos, sino que también deben tomarse medidas para com-
pensar la pérdida de ganancia debida a la enfermedad, a un accidente 
ordinario o de trabajo, a la maternidad, a fin de poner al trabajador 
en estado de hacer frente a sus necesidades esenciales durante el período 
de pérdida de ganancia. En caso de incapacidad de trabajo, las presta. 
ciones en dinero parecerían ser un complemento necesario de los cui-
dados médicos, especialmente para los asalariados. No obstante, las 
prestaciones en dinero sin cuidados médicos no podrían ser conside-
radas como una solución satisfactoria. 

Conclusiones relativas al tránsito del régimen de la responsabilidad 
del empleador al régimen de seguro de accidente del trabajo (compren-

didas las enfermedades profesionales) 

La Primera Reunión regional para Asia y Oceanía de la Asociación 
Internacional de la Seguridad Social, que se realizó en Tokio del 26 
de noviembre al 1° de diciembre de 1962; 

Habiendo examinado el informe sobre el tránsito del régimen de la 
responsabilidad del empleador al régimen de seguro de accidente del 
trabajo (comprendidas aquí las enfermedades profesionales); 

Adopta las conclusiones siguientes: 
1. Un organismo público que administra otras ramas de la seguridad 

social o especialmente creado a este efecto, es el más apropiado para 
administrar un régimen de seguro contra los accidentes del trabajo. 

2. Este organismo deberá cooperar estrechamente con otras organi-
zaciones que ejercen una actividad en el dominio de la prevención de 
los riesgos pofesionales. 

3. Si resulta imposible tratar de otra manera un régimen de seguro 
contra los accidentes de trabajo recientemente establecido, puede, en la 
primera etapa, cubrir a los asalariados en las industrias elegidas. 

4. Es deseable que la tasa de las prestaciones en dinero pagadas bajo 
el régimen de seguro contra los accidentes del trabajo sea establecida 
en relación con los salarios y las otras prestaciones de seguridad social. 

5. Fijando las tasas de cotización se puede establecer un sistema de 
cotizaciones graduadas o uniformes según las circunstancias. 

Resolución sobre la colaboración de las Cajas de Previsión 
a las actividades de A.I.S.S. en Asia y en Oceanía 

La Primera Reunión regional para el Asia y la Oceanía de la Aso-
ciación Internacional de la Seguridad Social, que se realizó en Tokio del 
26 de noviembre al 19 de diciembre de 1962; 
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Habiendo examinado el informe sobre los problemas técnicos en 
conexión con el tránsito del régimen de cajas de previsión al régimen 
del seguro de pensiones, considerando que las cajas de previsión repre-
sentan un factor importante en la protección social para ciertos países 
de Asia o de Oceanía, donde no ha sido establecido todavía el régimen 
obligatorio de seguro de pensiones; 

Notando que estas cajas se enfrentan en su administración a pro-
blemas similares a los que se les plantean a las administraciones de la 
seguridad social; 

Considerando que un cambio de experiencias entre los representan-
tes de las cajas de previsión sería de tal naturaleza que contribuiría a 
mejorar su administración y que un cambio de experiencias entre los 
administradores de los regímenes de seguro social y los de las cajas de 
previsión sería aprovechable para los unos y para los otros; 

Invita a los representantes de las cajas de previsión organizadas so-
bre el plan nacional en Asia y en Oceanía, a cooperar en las activida-
des de la Asociación Internacional de la Seguridad Social en esta región. 

RESOLUCIÓN GENERAL 

La Primera Reunión regional para el Asia y la Oceanía de la Aso-
ciación Internacional de la Seguridad Social, que se realizó en Tokio 
del 26 de noviembre al I° de diciembre de 1962; 

Habiendo examinado y discutido los informes que le fueron someti-
dos sobre los temas siguientes: 

Problemas en conexión con la administración de los regímenes de 
seguridad social concernientes a la identificación e inscripción de los 
asegurados y la percepción de las cotizaciones. 

Procedimiento de demanda de las prestaciones y de reglamento de 
los conflictos, 

Cuidados médicos a los asegurados y a las personas a su cargo, 
Tránsito del régimen de la responsabilidad del empleador al régi-

men del seguro de accidente, 
Problemas técnicos en conexión con el tránsito del régimen de cajas 

de previsión al régimen de seguro de pensiones; 
Considerando que la adopción de nuevos regímenes de seguridad 

social así como la extensión de los regímenes existentes a nuevos ries-
gos y a nuevas categorías de la población pueden ser facilitados para 
la solución de los problemas que se plantean a los países de Asia y de 
Oceanía en la administración de sus regímenes de seguridad social y que 
la colaboración de todas las autoridades competentes es necesaria a 
este efecto; 

Refiriéndose a las resoluciones adoptadas por la XIV Asamblea Ge-
neral de la A.I.S.S. sobre la colaboración entre los miembros de la Aso-
ciación; 
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Expresa a la Asociación Internacional de Seguridad Social su recono-
cimiento por haber tomado la iniciativa de convocar una reunión re-
gional para el Asia y la Oceanía, 

Declara que los puntos siguientes merecen una atención particular 
y deberán ser, en consecuencia, objeto de estudios y encuestas detalladas. 

Problemas en conexión con la administración de los regímenes de se-
guridad social: 

1. Formación de las fichas a los fines de identificación. 

2. Fichas exigidas a los empleadores y a los asalariados a los fines 
de la inscripción. 

3. Formación de legajos de larga duración. 

4. Medidas tendientes a asegurar el pago de las cotizaciones por los 
empleadores. 

5. Importancia de fijar un mínimo para el establecimiento de un 
régimen que justifique la adquisición de máquinas y equipos especia-
lizados. 

Procedimiento de demanda de prestaciones y de reglamento 
de los conflictos 

I. Inscripción del solicitante como condición del derecho a las pres-
taciones. 

2. Aceptación de las solicitudes fundadas sobre la cuenta de coti-
zaciones. 

3. Asistencia al solicitante y representación de éste en todas las eta-
pas del procedimiento de demanda. 

4. Modo de decisión sobre las apelaciones. 

Asistencia médica a los asegurados y a las personas a su cargo 

I. Condiciones previas para la adopción de regímenes de asistencia 
médica o para la extensión de los regímenes existentes a nuevas cate-
gorías o nuevas zonas. 

2. Organización de la asistencia médica en las zonas alejadas o de 
población esparcida. 

3. Colaboración de las administraciones de la seguridad social en la 
promoción de la formación del personal sanitario y en el crecimiento 
del número de sus miembros. 

4, Utilización de las instituciones médicas públicas, privadas o de 
beneficencia en el establecimiento de nuevos regímenes de asistencia 
médica. 

5. Colaboración de las administraciones de seguro social con las au-
toridades sanitarias. 
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Tránsito del régimen de la responsabilidad del empleador al régimen 
del seguro de accidentes del trabajo (comprendidas las enfermedades 

profesionales) 

1. Condiciones previas para la adopción de regímenes de seguro con-
tra los accidentes del trabajo. 

2. Criterios para el establecimiento de las tasas de cotización en los 
regímenes de seguro contra los accidentes del trabajo. 

3. Tasas de prestaciones en dinero pagadas bajo los regímenes de 
seguro contra los accidentes del trabajo en relación con los salarios y 
con las otras prestaciones de seguro social. 

En consecuencia, la Primera Reunión regional para el Asia y la 
Oceanía de la A.I.S.S. invita a la Asociación a continuar estimulando 
la colaboración entre sus miembros y las otras autoridades competen-
tes en materia de seguridad social en la región, por medio de conferen-
cias regionales, comisiones, grupos de trabajo y publicaciones, asegu-
rando así la continuidad de su esfuerzo para el mejoramiento técnico y 
administrativo de la seguridad social en los países de Asia y de Ocea-
nía y aportando con ello una contribución indispensable al desenvolvi-
miento de la seguridad social en estos países. 
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Vista de la Bolsa de Trabajo: sede de la Primera Conferencia Regional Africana. 

El Secretario de Estado de Salubridad Pública y Asuntos Sociales de Túnez, Sr. B. 
Ben Ammar, hace uso de la palabra en la sesión de apertura de la Conferencia. 



1SSA Ir' T REGIONAL ETHNG 
FM. ASIA AND OCESI 

, 

Vista general de la sesión de apertura de la Conferencia Regional para Asia y Oceanía. 
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