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ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

BasEs PARA UN PROGRAMA DE POTENCIAL HUMANO 1

Los proyectos de desarrollo econémico (o expansién de las actividades
existentes) practicamente nunca estin expresados en términos de poten-

(1) Del decumento “Programas y planeamiento del potencial humano en el des-
arrollo econémico”, publicado por el %epartamento de Estado de Estados Unidos de
Norteamérica. Agencia de desarrollo internacional, Divisién de recursos ¥ comunica-
ciones rveproduce la parte central del Capitulo B, .Estableciendo las bases para un
programa de potenciaﬁ) humano, recogida del Semanario & HMercado de Valores, de
Nacional Financiera de México, Ntim. 45. Noviembre, 1963.
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cial humano, sino en términos de costo, unidades de produccién u otras
categorfas. Con el objeto de que sean significativos para los propésitos
del programa de potencial humano, deben ser convertidos primero a to-
tales netes de potencial humano y estos totales distribuidos por afios de
acuerdo a cuadros de tiempo establecidos para el proyecto.

La conversién de estas proyecciones industriales en totales de unida-
des del potencial humano presenta ciertos problemas que justifican una
breve discusién en este punto.

a) Si el proyecto incluye la expansién de una actividad que ya existe
dentro de la economia local, la conversién no sera dificil. Las relaciones
existentes pueden ser determinadas entre la produccién existente y la can-
tidad o ndmero de potencial humano por unidad de produccién (por ejem-
plo, produccién por hora-hombre} bajo los niveles normales de produc-
cién. Tales porcentajes pueden ser aplicados a los niveles expandidos de
produccién contemplados en los planes de desarrollo. Habrdn adminis-
tradores o personas experimentadas para proporcionar consejos en cuanto
a las diferencias, si las hublere, en los porcentajes que pueden ser espera-
dos en las operaciones mayores provistas en los planes. La experiencia
local es particularmente til ya que reflejard los niveles en marcha de
productividad individual, la utilizacién en las plantas del potencial hu-
mano, y las pricticas de contratacién conforme existen en ese pais par-
ticular.

4) Siel proyecto planeado representa una actividad que no existe ac-
tualmente en la economia, puede a menudo obtenerse la mejor aproxima-
cién a las ventajas inherentes en las situaciones arriba indicadas, obte-
niendo la experiencia de algunos otros paises dentro de la misma regién
que posea tal industria.

¢) Cuando la actividad planeada no exista en el pafs ni en alguno de
los pafses vecinos, la experiencia de los pafses desarrollados debe usarse
necesariamente. Sin embargo, deben tomarse considerables precauciones
en traducir esta experiencia al medio ambiente local. Las précticas loca-
les, tales como sobrecontratacién debido a oferta abundante v barata de
mano de obra, niveles prevalecientes de ausentismo y eficiencia en la ad-
ministracién deben ser sopesados cuidadosamente con otros factores de
productividad de los trabajadores al ajustar los niveles de persomal del
pais desarrollado a la situacién local.

La conversién de los planes en totales de potencial humano deben ha-
cerse para cada fase del proceso o programa contemplado. Debe tenerse
especial cuidado en incluir provisiones para las necesidades expandidas del
gobierno mismo. Los planes econémicos a menudo omiten los servicios
sociales, instituciones de enfrenamiento y agencias expandidas del gobier-
no sobre las que tltimamente debe depender la realizacién de los pla-
nes econdmicos. :
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Identificacion y evaluacién de la magquinaria gubernamental existente para el
planeamiento, estadistica y adminisiracién de los programas de potencial
humano.

Este paso de poner la base para un programa de potencial humano se
hace més o menos bajo la forma de un inventario. Fs un paso importante
¥ esencial que involucra, no solamente la identificacién de las agencias y
programas, sino la formacién de criterio con respecto a su adecuacién.
Permite no solamente familiarizarse con el aparato e informacién dispo-
nibles en el campo del potencial humano, sino también proporciona la
base para el planeamiento de accién necesaria para llenar los vacios que
se encuentren.

Estos vacfos son, caracter{sticamente, muy extensos en los pafses sub-
desarrollados. El establecimiento de las instituciones necesarias y el re-
fuerzo y expansién de las existentes debe ser llevado a cabo tan pronto
como sea posible. Hasta que no se hagan realidad estas efectivas institu-
ciones, no es posible tener un programa efectivo de potencial humano,
puesto que un planeamiento racional no puede ocurrir sin informacién
véalida del mercadao de trabajo, ni tampoco pueden llevarse a efecto los pla-
nes sin la organizacién para lograr Jas acciones necesarias. La atencién
debe dirigirse:

a) A instituciones capaces de mantener un programa continuado de
mformacién sobre el mercado de trabajo que refleje la distribucién y cre-
cimiento del empleo; la magnitud y distribucién del desempleo y las ha-
bilidades y composicibn de los empleados y desempleados (por ejemplo,
Oficina de Censo, el Servicio Nacional del Empleo, la Oficina de Estadfs-
tica de Trabajo).

6) A instituciones capaces de utilizar tal informacién para el planca-
mento, direccién y ejecucién de un programa sélido de potencial humano
(por ejemplo, una Oficina de Recursos y Planeamiento del Potencial Hu-
mano, ya sea colno una agencia independiente o como parte de una orga-
nizacién total de planeamiento del desarrollo econémico; un servicio na-
cional de empleo; asociaciones cientificas, etc.).

¢) A instituciones capaces de proporcionar todo, o porciones significa-
tivas de educacién y entrenamiento en los campos ocupacionales cubiertos
en la evaluacién micial del potencial humano {por ejemplo, institutos téc-
nicos, cursos de especializacidn en la universidad o escuelas de graduados,
facilidades para entrenamiento en las plantas, inclusive para el personal
de capataces y supervisores, efc.).

Averiguar la presencia o ausencia de las clases de instituciones indica-
das arriba, aun cuando presenta algunos problemas, es una tarea mucho
miés facil que la de evaluar aquellas que existen, ¥ luego formarse criterio
en cuanto a su adecuacién. Las conclusiones de esta clase, aun cuando
sean generalmente aproximades, no obstante, son necesarias para deter-
minar qué se necesita hacer.

Puede obtenerse una cantidad considerable de informacién muy Gtil
en la misién o embajada americana o del personal de entidades privadas
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o de las Naciones Unidas que estén en el pafs, y que han tenido ocasién
de tratar con las agencias o usar sus servicios. Los funcionarios locales
de estas agencias pueden a menudo ser muy ttiles en sefialar la fuerza y
limitaciones de sus operaciones, si ellos entienden claramente el propésito
constructivo de la pregunta. Otro criterio puede formarse examinando la
ubicacién organica de la agencia dentro del gobierno para tener idea
de su condicién e timportancia. Indicios similares pueden obtenerse tam-
bién comparando el tamafio de su personal en relacién a otras unidades
gubernamentales y en relacién al tamafio del pafs mismo. Otros puntos
més especificos de preguntas con relacién a las agencias de estadistica y
sus productos se sugerirn por si mismas después de una revisién del Ca-
pitulo D, que examina este asunto con mas detalle. Algunos puntos de
referencia de considerable utilidad para formarse un criterio con respecto
a la adecuacién de la investigacién del potencial humano y de las funcio-
nes estadisticas y operaciones del servicio del empleo del pafs local estan
disponibles en el manual de I.C.A. “Establecimiento de Servicios Nacio-
nales de Empleo en Paises Subdesarrollados™.

Encuesta o epaluacion inicial del polencial humano.

Tipicamente, la clase de informacién necesaria sobre el potencial hu-
mano paya iniciar su planeamiento en apoyo del desarrollo econdmico no
esta disponible en los pafses subdesarrollados. No existen tampoco insti-
tuciones capaces de producirla. Sin embargo, en la mayoria de las situa-
ciones, el desarrollo econémico estd en marcha en una u otra forma, co-
ordinada o segmentada, planeada o no. Consecuentemente, hay una ur-
gencia necesaria de alguna estructura u oficina de informacidn con respecto
a los requerimientos del potencial humano, generados por el movimiento eco-
némico, de modo que, algunos planes y provisiones, aunque sean rudimen-
tarios, pueden ser iniciados para satisfacer esa necesidad. Esto puede ser
demasiado urgente para esperar la creacién de nuevas instituciones para
levar a cabo un programa permanente y de largo alcance de potencial
humano.

Hay un método para llenar este vacio. Mientras que solamente pro-
porciona informacién aproximada, provee asimismo una base muy til
para la iniciacién de un programa de potencial humano pendiente del es-
tablecimiento de instituciones permanentes para llevar a cabo y propor-
cionar informacién méas precisa. Este método es conocido como “Evalua-
cién o Encuesta del potencial humano”.

Resumiendo, la tarea de evaluar el potencial humano, puede ser des-
crita incluyendo las siguientes fases principales:

a) El estudio de la actual y proyectada poblacidn, con el objeto de
determinar la distribucién numérica, geografica y ocupacional de la fuer-
za de trabajo;

b) La identificacién de la distribucién geogrifica, numérica y ocupa-
cional de los trabajos, tal como actualmente existe, o como se estima que
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existird en perfodos futuros especificos dentro de la organizacién de los
planes econémicos;

¢) El analisis de mercado de trabajo donde se lleva a cabo la oferta
v demanda de mano de obra, y la identificacién del desequilibrio entre
ambos con respecto a cifras totales, ocupaciones y localizacién geografica ;

d) El an4lisis cuidadoso de todas las instituciones de entrenamiento
existentes (incluyendo los cuadros de entrenamiento en el trabajo de las
industrias privadas y gubernamentales), y el porcentaje potencial de pro-
duccién por afio, el desarrollo de las recomendaciones con respecto a las
acciones que deben tomarse y de las facilidades educacionales y de entre-
namiento que necesitan ser establecidas o expandidas con el fin de satis-
facer las necesidades crecientes de gente calificada y adiestrada que mues-
tre la encuesta que resultard del desarrollo econdmico. Estos planes de-
ben ser especificos en cuanto al ndmero de trabajadores y de ocupaciones
comprendidas,

Hay dos principios bésicos que deben ser claramente reconocidos, co-
mo aplicables a todas las evaluaciones o encuestas del potencial humano:

a) Cada estudio de potencial humano debe ser diseflado para satisfa-
cer los requerimientos particulares del desarrollo econémico en el pafs que
concierne y debe ser organizado a la luz de las facilidades existentes; y

) El valor de los datos obtenidos de la investigacién o encuesta del
potencial humano, es de relativamente corta duracién, y el esfuerzo rea-
lizado esti dificilmente justificado, si no se establece el esfudio como un
programa continuado de anélisis del mercado de trabajo, que proporcio-
nara la base para determinar las tendencias en los aspectos cualitativos v
cuantitativos de la relacién oferta-demanda de mano de obra.

Algunas descripciones adicionales vy elaboracién de estudios de poten-
cial humano pueden ser de interés a aquellos que puedan ser llamados
para discutirlos con los funcionarios del pais huésped. Existe una carac-
terfstica comtn practicamente para todos los paises subdesarrollados, que
hace posible enfocar el estudio del potencial humano con precisién y redu-
cir sustancialmente la cantidad de trabajo que de otro modo estarfa com-
prendido. Especificamente, las economfas de tales pafses esldn caracleri-
zadas generalmente por una abundancia tofal de mano de obra, combinada
con una eseaser severa de trabajadores con las habilidades, destrezas y ap-
tifudes particulares necesarias para el desarrollo econdmico,

A causa de esta caracteristica, el mayor énfasis de la encuesta de po-
tencial humano puede ser dirigido primordialmente a examinar la oferta y
demanda actual y futura en un campo relativamente limitado de ocupa-
ciones. Solamente aquellas que necesitan de una cantidad sustancial de
educacién y/o entrenamiento, deben ser tratadas intensivamente dentro
de la organizacién del universo o masa total establecida por la informacién
tipo censo indicada anferiormente en el parrafo a. Asi el estudio puede
continuarse bajo la suposicién realista de que todos los trabajadores cali-
ficados son en su gran mayorfa escasos en la economia y que ellos estin
con toda seguridad empleados. La identificacién del volumen de fales tra-
bajadores en estas ocupaciones y la estimacién del alcance de la escasez
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existente puede ser lograda estudiando una muestra representativa de los
establecimientos de los empleadores®.

Un atajo adicional se aplica usualmente para reducir el tamafio y com-
plejidad del estudio. Fsto es logrado, confinando el estudio primariamen-
te a aquellos sectores de Ia economia susceptibles de ser afectados sustan-
cialmente por el programa de desarrollo. Los sectores mas comunes son:

Manufactura;

Mineria y canteras;

Construccidén {en gran escala);

Electricidad, gas, agua y servicios sanifarios;
Servicios piiblicos, ¥

Transporte, almacenaje y comumcaciones.

Fate acercamiento general serd normalmente satisfactorio para propé-
sitos de planeamiento durante el perfodo o intervalo entre la terminacién
del estudio del potencial humano y el establecimiento de instituciones per-
manentes de potencial humano que serin competentes para proporcionar
informacién del mercado de trabajo mAs comprensiva, precisa y conti-
nuada.

Aun limitando grandemente el rango de ocupaciones y de sectores in-
dustriales a ser examinados, el estudio estd muy lejos de ser una tarea
simple,

Al efectuar el estudio, importantes lineas de esfuerzo deben ser toma-
das en cuenta:

a) Se hace un estudio amplio de los establecimientos ( plblicos y privados)
que dan empleo en los sectores inductriales escogidos.

Puede decirse que el {inico método razonablemente confiable para usar-
se en una Area subdesarrollada es llenar un cuestionario de preguntas por
medio de entrevistas personales con una muestra representativa de esta-
blecimientos en los sectores industriales seleccionados. Las preguntas por
correo no son usualmente muy satisfactorias. Fs necesario identificar las
ocupaciones que requieren tiempo minimo de entrenamiento y entrenar a
suficientes entrevistadores en las técnicas ocupacionales para permitirles
aufenticar la existencia de las ocupaciones en los establecimientos visita-
dos. La uniformidad de una terminologia ocupacional, puede asegurarse
ufilizando la Clasificacién Uniforme de Ocupaciones de la O.I.T. La cla-
sificacién industrial puede, igualmente, ser uniforme usando la Clasifica-
cién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econd-
micas de las Naciones Unidas.

. * Informacién suplementaria con respecto_a ciertas profesiones y _ocupaciones
diestras puede ser obtenida de otras fuentes. Por ejemplo, la informacién sobre los
médicos puede ser obtenida de la Sociedad Médica. El gobierno siempre esta incluido
como empleador, ¥ en la mayoria de los paises subdesarrollados, cuenta con la mitad o
més del empleo en actividades no agricolas més el emplec de la mayoria de las profe-
siones relacionadas con la agricultura, tales como agrénomos, entomélogos, veterina-
rios, ete,
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Debe obtenerse informacién de cada empleador en la muestra con
respecto a su empleo total actual* y el nttmero de personas que estan tra-
bajando en cada una de las ocupaciones seleccionadas mas el ntmero
actual de vacantes en esas ocupaciones (esto es, la necesidad activa pero
no la oferta). Se le pide, luego, al empleador que estime, basdndose en su
conocimiento y experiencia en la industria, el empleo fotal en Ia planta y
los requerimientos en cada una de las ocupaciones seleccionadas, en una
fecha cercana y también en una fecha mds lejana (por ejemplo, 2 y 5
afios). Los perfodos deberdn relacionarse al marco del tiempo usado en
los planes de desarrollo econémico, siempre que sea posible, pero debe
mantener los perfodos relativamente cercanos en el tiempo, que normal-
mente no exceden de los 5 afios.

b) También se hace una proyeccidn suplementaria de los requerimientos fu-
furos,

Mientras que el estudio de los establecimientos que dan empleo pro-
porciona informacién sumamente atil con respecte a la situacién actual
concerniente al empleo y necesidades de trabajadores en las ocupaciones es-
casas seleccionadas, los estimados de los empleadores sobre las necesida-
des futuras, necesitan ser complementadas o modificadas sustancialmente
con informacién de otras fuentes. Hay varias razones para esto. Pocos
empleadores dedican tiempo para hacer proyecciones extensivas futuras, y
as{ la mayorfa de los empleadores tienden a hacer solamente un calculo
a la ligera cuando confrontan un pedido de nidmero y clase de trabajadores
que necesitardn en un afio futuro. También entonces, los empleadores
pueden no estar completamente al tanto de la naluraleza de los planes de
desarrollo econémico del pais, ni de su Impacto potencial sobre su esta-
blecimiento o su industria. Ademas, los planes econémicos requieren a me-
nudo nuevas firmas en nuevas actividades, y puesto que ellas no estaran
actualmente en existencia, sus necesidades no pueden ser determinadas en
un estudio con los empleadores existentes.

No se hard intento alguno de proporcionar fratamiento téenico a los
pasos comprendidos en analizar los factores econdmicos y ofros que pue-
dan afectar el empleo en cada ocupacién, a fin de estimar ¢l impacto fu-
turo de cada uno de tales factores para llegar a un estimado cuantitativo
de los requerimientos futuros para la ocupacién. Es suficiente decir que
éste es el acercamiento general que debe ser empleado, puesto que ni las
preguntas al empleador, ni las proyecciones del empleo futuro por simple
extrapolacién de una tendencia derivada de informacién histérica, propor-
cionard suficientemente respuestas confiables por sf mismas.

* La mayorfa de los estudios también intentan obtener el empleo total en los es-
tablecimientos en uno o més periodos del pasado, por ¢jemplo, 5 aftos atris como una
ayuda para delinear la probable tendencia futura en el empleo total y también como un
cuadro de referencia para evaluar los estimados futuros del empleador. Los individuos
que actualmente estin trabajando en las ocupaciones seleccionadas son distribuidos
por grupos de edades, para permitir el estimado de la reduccién o pérdida futura de la
oferta actual en cada destreza, debido a Iz muerte o al retiro del trabajador.
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T} crecimiento de ciertas ocupaciones, las cuales estdn limitadas en
nttmero, pueden ser proyectadas relacionando ciertos factores que se sepa
les afecten directamente. Por ejemplo, €l nimero de mecdnicos de auto-
méviles requeridos estd relacionado, entre ofras cosas, con el nimero de
vehiculos en uso (que a su vez reflejan el crecimiento de la poblacién),
ingresos del consumidor y actividad en los negocios. El ndmero de maes-
tros requeridos es afectado por el nimero de alumnos, lo que a su vez es
proyectado examinando las tasas de natalidad y las fendencias en la pro-
porcién de pifios en cada edad que asisten a la escuela, mds una considera-
cién de los planes para adelantar las actividades educacionales. Similar-
mente, el niimero de médicos necesitados puede ser estimado relacionan-
dolo con la tasa de poblacién, crecimiento esperado de la poblacién y pla-
nes del gobierno para lograr que la relacién de médicos con los pobladores
sea cada vez mds cercana a la de los palses desarrollados.

El proyectar los requerimientos para Ja mayoria de las ocupaciones
{particnlarmente en la industria) requiere sin embargo, un anélisis de las
perspectivas de produccién y empleo en cada una de las industrias princi-
pales que emplean trabajadores en esa ocupacién, asf como las tendencias
en el uso de cada ocupacién en la industria. Los planes para ¢l desarrollo
econdmico en el pafs deben proporcionar bases razonablemente dtiles para
determinar las perspectivas en cada caso. Puede decirse en tériminos ge-
nerales que al estimar las tendencias futuras en los requerimientos de tra-
bajadores calificados y especializados, el puesto usual de partida es la
demanda fotal (en perspectiva) de la economia en forma de bienes y ser-
vicios. Esto puede ser proporcionado entre los requerimienfos para cada
producto o servicio importante {clasificado por la industria). Los estima-
dos de produccidn pueden entonces ser traducidos en requerimientos de
trabajadores en su fotalidad y por ocupacidn.

Los requerimientos totales de potencial humano pueden ser derivados
de los niveles estimados de industria y produccidén, estimando el cambio
de la produccién por hora-hombre (véase el Capitulo B, seccién 1) y ha-
ciendo suposiciones en cuanto se refiere a los cambios en las horas de tra-
bajo. Los requerimientos ocupacionales de polencial humano pueden ser de-
rivados de las provecciones de empleo en la industria aphcando las pautas
apropiadas de comporsicién ocupacional para lar industrias individuales. St
la industria ya existe en el pafs subdesarrollado, su composicién ocupacio-
nal puede ser analizada y establecerse la proporcién de cada una de las
ocupaciones seleccionadas con respecto al empleo total. Estos porcentajes
pueden ser aplicados entre ¢l empleo fotal expandido planeado para la in-
dustria para determinar los requerimientos futuros en cada una de tales
ocupaciones (tomando en consideracién cambios posibles en el uso de la
ocupacion debido a cambios en la tecnologfa, productividad aumentada
relacionada a la adicién de nuevos capitales, ete.).

Cuando las industrias involucradas en el programa del desarrollo eco-
némico son nuevas en el pals, la composicién ocupacional de tales indus-
trias conforme existen en los pafses desarrollados puede ser usada coma
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gufa. La Oficina de Estadistica de Trabajo del Departamento de Traba-
jo de los Estados Unidos ha desarrollado pautas de composicién ocupa-
cional para la economfa entera de los Estados Unidos, divididas en cerca
de 150 sectores industriales, con aproximadamente 150 ocupaciones dies-
tras divididas separadamente. Estas son conocidas como la #Hatriz Ocu-
pacional-Industrial, y sectores individuales industriales especificos pueden
ser obtenidos de la Oficina de Fstadistica de Trabajo, Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos.

) Es evaluado el volumen de facilidades educacionales y de enfrenamiento
(inelusive en la planta misma).

Es necesario determinar las adiciones anuales actuales a la oferia en
cada una de las ocupaciones seleccionadas. Esto incluye el chequeo del
rendimiento de todas las instifuciones formales de entrenamiento (univer-
sidades, escuelas {écnicas, aprendizaje y entrenamiento en la planta).

Ademas de obtener cantidad de rendimiento, es necesario un cierto
examen y evaluacién de la calidad del entrenamiento actual con el objeto
de apreciar la situacién adecuadamente. Por ejemplo, las escuelas voca-
cionales e industriales a menudo informan de un rendimiento anual de
ocupaciones especificas, pero un escrutinio mas cabal revela que los gra-
duados no pueden ser empleados en las ocupaciones, debido a que el en-
trenamiento es inadecuado, o a que no ha mantenido el paso con los cam-
bios tecnolégicos en la industria. Las universidades informan sobre un
cierto nédmero de graduados en “ciencias”, “humanidades’, o varias otras
profesiones o en las artes que no estan efectivamente preparados para al-
guna ocupacidn especifica. Y asf sucesivamente.

La identificacién de estas situaciones es esencial no solamente para
modificar los estimados de las adiciones anuales en las ocupaciones con
escasez, sino que la informacién referente a las facilidades de educacién
¥ entrenamiento utilizadas inefectivamente, sera de gran valor al desarro-
llar planes de potencial humano para remediar esta situacién (véase Ca-
pitulo F: Autoridad Central de Entrenamiento). ‘

d) Se hace una comparacién enire la oferta y demanda y se formula un pro-
grama para satisfacer los requerimientos proyectados.

Por medio de una revisién cuidadosa y de una comparacién de la in-
formacién sobre la demanda ocupacional de mano de obra proveniente de
la encuesta de los establecimientos que dan empleo (pirrafo ) conforme
fue modificada por las proyecciones complementarias (parrafo ¢), la di-
mensién de Ia escasez en cada categorfa ocupacional, emergera bastante
clara.* Esta informacién, a su vez, proporciona la base para un plan de

* Al estimar el nfimero de trahajadores, que tendrin que ser entrenados para sa-
tisfacer los requerimientos proyectados, es también necesario afadir una cantidad ignal
al estimado anual de retraccién a encogimiento de la oferta acfual causada por muertes

¥ retiros. Esto puede ser un ndmero muy susfancial en un periodo de 5 afios, a menude
igual o excedente al ndmero neto necesitado en la expansién per se.
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accibn o “programa de potencial humano” disefiado para aumentar la
oferta de trabajadores entrenados en la cantidad y clase requeridas para
satisfacer las necesidades del programa de desarrollo econémico dentro de
los perfodos de tiempo seleccionados por la encuesta o evaluacién del po-
tencial humano. Habra situaciones en las que es aparente que no existe
posibilidad razonable de aumentar la oferta lo suficientemente ripido en
clertas categorfas. Cuando una evaluacién cabal nos dé esta conclusiénm,
los planes de desarrollo deberan ser modificados ya sea en los programas
de tamafio o tiempo para satisfacer las realidades de la situacién del po-
tencial humano (o, en el caso de ciertos proyectos centrales, se adoptaran
arreglos alternativos para importar y contratar las destrezas mecesarias
para llenar el vacio).

Ademés de producir un organismo til de informacidn, y de bacer po-
sible la iniciacién del planeamiento del potencial humano antes del esta-
blecimiento de instituciones permanentes de potencial humano para el
planeamiento y la accién, los estudios del potencial humano a menudo
demuestran a los funcionarios de los pafses subdesarrollados, més bien
draméticamente y por vez primera, la relacién integral del desarrolio del
potencial humano con el desarrollo econdmico.
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