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1.A SEGURIDAD SOCIAL EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DEL CONTINENTE

La redaccion del presente documento fue encargada a la Secre-
taria General del Comité Permanente de Seguridad Social, con el
asesoramiento del Dr. Manuel German Parra.

El Ponente en el uso de la palabra hizo referencia al planea-
miento vy elaboracion del estudio haciendo ver cdmo el Sr. Pre-
sidente del Comité Permanente Interamericano de Seguridad So-
cial, licenciado Benito Coquet, solicité del Director del Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social, doctor Gonzalo
Arroba, que formulara un Informe preliminar sobre la seguridad
social en el marco del desarrollo econdmico v social del Continen-
te, el que una vez elaborado se presenid a la XI Reunion del Co-
mité, en donde se acordd la conveniencia de incluir ese tema en el
QOrden del Dia de la VII Conferencia, a efectos de lograr un estu-
dio completo v documentado sobre la situacion presente y las pers-
pectivas futuras de los regimenes de seguridad social en relacion
con el aporte econdmico y social necesario para el progreso de los
paises americanos, documento encomendado a la Secretaria Ge-
neral del Comité v del cual &l habia sido designado Ponente. El
proposito practico de este documento debia ser, como lo es, plan-
tear la necesidad de establecer la forma y los medios mas efectivos
de coordinar la seguridad social con las demas medidas de carac-
ter social, y con las de orden econémico, para el logro del objetivo
comun, que es el mejoramiento econdmico y social de los paises
americanos, considerando que la falla de coordinacion de este
aspecto redundaria en perjuicio de la seguridad social y, al mismo
tiempo, en detrimento del desarrolle econdémico y social de los
paises del Continente. Concepto del Acta de Bogota (inicio de Ia
Alianza para el Progreso), descuidado u olvidado después en las
reuniones que de ésta trataron, por lo menos en relacién con la
seguridad social.

Una vez que el doctor Parra entra en la parte expositiva del do-
cumento, se expresa en €l sentido de que la seguridad social es
una rama, cada vez mas frondesa de la politica social, y es su
proposito principal elevar el nivel de vida de la poblacién, prefe-
rentemente de la que se considera econGmicamente débil o social-
mente necesitada. Los medios destinados a elevar el nivel de vida
de las grandes mayorias de la poblacidn nacional suponen aceiones
de caracter diferente, unas particulares, las que a la mejora de la
alimentacion, vestido, habitacion, educacidén, recreo, etc., se re-
fieren, ¥ otras de contenido general, tal como el de incrementar
las ganancias de la masa laboral por medio de una redistribucion
de ingresos. De aqui que la seguridad social pueda entenderse
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como la parte de la politica social que tiende a dar estabilidad al

nivel de vida familiar, v, en consecuencia, a la poblacién de un
pais, previniéndola de las fluctuaciones econdmicas tan frecuentes
v bruscas en estos tiemnos. asi como a robustecer los ingresos del
trabajador. sarantizando la economia familiar no s6lo en coanto
a gastos ordinarios se refiere, sino también a los gue con caracter
extraordinario puedan presentarse. Con todo elln. Ja securidad
social. viene en princinio, a mantener los ingresos familiares seetin
un nivel minimo satisfactorio. v ez més. cuando ella se aplica en
forma integral, a elevar el nivel de vida hasta un plano ade-
cuado a los progresos que la civilizacidn moderna permite. me-
jorando asi las clases sociales gue suponen los estratog mas bajos
en la sociedad.

Parte importantisima de la seguridad social es, sin duda. 1a sa-
lud plblica, gque tiende a garantizar el pleno disfrute fisiolégico del
hombre, que tanto tlene que ver con el mantenimiento de su ca-
pacidad de trabajo v por tanto de ganancia, con su cohsecuencia
natural de lograr una vida mejor.

Cita también, el sefior Ponente, el desarrollo que dltimamente
han fenido log sistemas de asignaciones familiares, que vienen a
dar un concepto nuevo al clasico de los seguros sociales. mas pro-
ximo a la idea mas avanzada de la seguridad social que supone
no sélo la compensacién de los ingresos perdidos o reducidos a
consecuencia de un riesgo, sino a cubrir el aumento de necesidades
de la familia, principalmente por la carga econdmica que el man-
tenimiento y educacién de los hijos produce. Esta nueva rama de
Ia seguridad social, esto es, las asignaciones familiares, si bien muy
desarrclladas en Europa, son casl desconocidas, o muy limitadas
en sus beneficiog, en los paises de América Latina.

De esta forma de entender Ia seguridad social, se desprende
su fuerte contenido econdmico, pues al elevarse los niveles de vida,
de la poblacién viene también a incidirse en la rigueza del pais,
por medio de un trabajo no interrumpido por los riesgos sociales
¥ realizado en mejores condiciones técnicas, que indudablemente
mejoran la produccién, no sélo evitando el ausentismo laboral, sino
manteniendo e incrementando el poder de consumo de una pobla-
cién cuyo nivel econdmico se mantiene y se robustece,

A continuacién el ponente hace referencia a la redistribucion
del ingreso personal que segln estratos sociales presentan las es-
tadisticas, muy particularmente en cuanto a Ameérica Latina se
refiere, v que refleja céomo el sector mas bajo es el menos favo-
recido. -

De aqui, se desprende la necesidad existente de lograr una mas
equitativa redistribucién de bienes y mejorar a los sectores mas
necesitados, a favor de la transferencia de ingresos de Ias clases
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privilegiadas a las que no lo son. Es esta la funcién principalisima
de la seguridad social: corregir las desigualdades econdmicas exis-
tentes en la colectividad nacional, en forma equitativa y por tanto
conforme a la justicia soclal.

De todo lo expuesto se sigue que en el desarrolle econémico de
un pais interfiere de manera decisiva, el bienestar social de la clase
productiva, al obtenerse una mayor y mejor productividad, y con
ello un mayor indice de riqueza nacional, que permite una derra-
ma de mayores bienes materiales entre la colectividad del pais,
por ello se considera que si bien sin desarrollo econdmico es difi-
cil lograr el desarrollo social, el desarrollo social lleva autom&-
ticamente al desarrollo econdmico.

La necesidad de la seguridad social, como medio de lograr una
mayor redistribucién de riqueza en favor de la poblacién necesi-
tada, contimia expresando el doctor Parra, es de una urgencia
mucho mayor en los paises de América Latina, al igual que en los
de Asia y Africa, que en los palises altamente industrializados,
como lo reflejan los datos estadisticos que hacen ver cémo la re-
lacién entre renta nacional y gastos de seguridad social, crece
cuanto més desarrollada estid una nacion.

Doctrinalmente, en base a los instrumentos internacionales,
la idea de esta justicia social que supone la seguridad social en
cuanto a una econcmia nacional mejor repartida, ha sido susten-
tada insistentemente por los organismos que se ocupan de esta
cuestién, muy principalmente en cuanto a la regionalidad ameri-
cana, en la que entiende la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social, por medio de sus declaraciones de principios, desde
la primera de ellas celebrada en Santiago de Chile en 1942 a la
iltima efectuada en México en 1960, ¥ que, evidentemente, persi-
guen la elevacion de Jos niveles de vida con base familiar por
medio de la seguridad social.

De todo ello, se desprende la necesidad de una politica racio-
nalizada de seguridad social que en extensiones de corto, mediano
vy largo plazo, en planificaciones segin necesidades mas urgentes,
llegue a la integracion de sistermas con totalidad de contingencias
cublertas y generalidad de personas amparadas, lo que significa
el cumplimiento de un plazo final que no debe ser demasiado pro-
longade, pues, si lo fuera, se provocaria un clima de incredulidad
y descontento. En cambio, con la indicada solucién se conseguiria
la mejor aportacion para los propdsitos de la Alianza para el Pro-
greso, la cual eh estos momnientos de estructuracion adquiriria el
alcance de un verdadero y necesario Plan Internacional Americano
de Desarrollo Econémico.

Por lo tanto, el Informe propone:

1° Dirigirse a todos los goblernos de la América Latina para
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pedirles que instruyan a sus ministros representantes en las Ter-
ceras Reuniones Anuales del Comité Interamericano Econdmico
y Social, que se efectuaran en el resto del presente afio, a efecto
de que planteen la inclusién de un plan interamericanc de seguri-
dad social como resclucidon anexa a la Carta de Punta del Este;

2° Que se encomiende al Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social que haga, a la mayor brevedad posible, el
mismo planteamiento al Consejo Interamericano de la Alianza
para el Progreso; v

3* Que se encomiende a la Secretaria General del Comité Per-
manente Interamericano que integre una Comisién Especial en-
cargada de elaborar e] proyecto general de un Plan Interamericano
de Desarrollo de la Seguridad Social, que deberd ser discutide y
aprobado en una Reunion Extraordinaria del CPISS, convocada
especialmente para ese objeto.

Por 1ltimo, acaba el doctor Parra manifestando que se va a
permitir una consideracion muy personal. Hace cuatro siglos uno
de los espiritus mas nobles que han existido en el pensamiento
social, el Canciller de Inglaterra Tomdas Moro, escribié un libro
denominado Utopia en donde se estructuraba una sociedad feliz
en base a una comunidad de bienes equitativamente distribuidos,
libro que causé una gran impresidon en Europa ¥ que leido por
un modesto letrado en una Cancilleria de una provincia espafola,
se esforzé en darle realidad cuando fue nombrado Obispo de Mi-
choacin, estableciendo en su di6eesis una comunidad indigena en
donde sus moradores estaban a cublerto de las necesidades, tanto
materiales como espirituales, en base a los beneficios logrados por
un trabajo realizado comunitariamente, Es por ello, sefiores dele-
gados, que propongo que se dedigue en esta sesidon un fervoroso
recuerdo a este gran hombre que fue Vasco de Quiroga, Hlamado
Tata por sus feligreses como sindnimo que es este apelativo de
carifio, por haber tratado de hacer de América el Continente de
la Seguridad Social.
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