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ESTUDIOS



LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA ECONOMIA NACIONAL

Por Lucien Féroud
Profesor de la Universidad de Ginebra.

En el momento en que se piensa emprender un estudio gisterna-
tico del que no se distinguen los lineamientos, pero del cual se sabe
que deberd abarcar un campo extremadamente vasto, no se trata
de escribir cualquier cosa que pretenda ser un plan de estudios y
menos ain de redactar un documento que tuviera como finalidad
guiar u orientar actividades y cuyas conclusiones no pueden evi-
dentemente ser sino el resuliado de un trabajo colectivo. El pre-
sente trabajo no debe considerarse pues, mas gue como un ensayo
que tiende a confrontar los articulos, memorias, informes, etc., de
Ios que tengo conocimiento hasta este momento y de los cuales
he tomado muchas ideas (que no constituyen una bibliografia ex-
haustiva del tema).

- En cada una de las Conferencias Internacionales de actuarios y
estadisgrafos, se han escuchado voces muy autorizadas (particular-
mente al Sr. J. A, T. M. Brans en Roma; los Sres. A. van Buggen-
hout y A. Lasheraz-Sanz en Madrid) pidiendo que se establezca
una cooperacién mas estrecha entre los actuarios, por una parte
y los economistas por otra. La creacién de un grupo encargado
de estudiar Ia seguridad social en el seno de la economia nacional
responde a este deseo por el tema mismo que se le propone. No
hay gque olvidar que esta cooperacién no podra realizarse sin que
unos y otros consientan en realizar serios esfuerzos para liberarse
de sus costumbres tradicionales de modo de pensar y lograr un
encuentro en un terreno comim. Comenzaré, pues, por examinar
algunos de los obstaculos que habra que vencer.

El actuario, en general, se preocupa por encontrar un equilibrio,
que se define de diversas maneras, entre los ingresos y los egresos
0 méas generalmente entre las esperanzas y los compromisos. En
muchos casos, especialmente cuando se trata de cajas o de regime-
nes particulares, el problema esencial consiste en mantener el equi-
librio. Por el contrario, cuando se considera la seguridad social
en su conjuinto o aun solamente un régimen de seguros sociales
que cubra, sea a toda la poblacién, sea a una gran parte de ella,
es necesario abordar los problemas actuariales partiende de un
concepto més amplio. Se frata de concebir un “actvariado en sen-
tido amplio™* que se apoye sobre otras disciplinas, particularmente
sobre la demografia, la economia politica, la econometria, las téc-
nicas de la fiscalidad, de las finanzas pablicas, de las inversiones.

1 Consultar Boletin de la Asociacién de actuarlos suizos, Vol. 52 Fasc.
-1, 1952 pag. 95. - ° '



«Para estudiar, sea Gnicamente la redistribucién del consumo
de bienes y servicios que es la consecuencia de la seguridad social,
sea al mismo tiempo los mecanismos financieros por los cuales se
establece esta redistribucién, seria initil y aun peligroso aislar la
seguridad social del resto de la economia, El conjunto de cambios
econ6micos y de operaciones financieras que las acompahan for-
man un todo del que la seguridad social no es mas que una parte
y no es posible prever los efectos, o como se dice a veces, los inci-
dentes, de la seguridad social congsiderando a ésta aisladamente, asi
como a un sistema mecanico no es posible prever el efecto de una
fuerza aplicada a un punto sin hacer intervenir ecuaciones que
engloben la totalidad del sistema.» (Op. citado, pag. 94.)

Este punto de vista no es nuevo para los actuarios. Aparece
va, en el informe general gque concluye los trabajos presentados
sobre el tema II en el XIII, congreso internacional de actuarios
(Scheveningue, 1951) formulado en estos términos:

«Log problemas gue se plantean, no son Unicamente de naturaleza
actuarial sino también de naturalezzn econdmica y aun politica. Des-
de un punto de vista econdmico general se trata de establecer un
equilibrio permanente ehtre las necesidades de la poblacién no pro-
ductiva (nifios invalidos y perscnas de edad avanzada) y el exce-
dente de la produccion de la poblacién activa sobre su propio
consumo. De esta manera se llega a determinar la parte del in-
greso nacional que puede afectarse al servicio de pensiones.» (Tran-
sactions of the Thirteenth International Congress of Actuaries,
Vol. II pag. 236.)

En el pensamiento econdmico tradicional, la seguridad social
aparece a menudo como un factor gue tiende a perturbar una es-
tructura establecida cuando ella alin ho existia o a lo menos cuando
no podia ser considerada como un elemento de importancia secun-
daria casi despreciable. De acuerdo con esta concepcion la segu-
ridad social seria un “cuerpo extraio” en los mecanismos econd-
micos propiamente dichos de los que debe obligatoriamente tenerse
cuenta, en cierto modo a pesar nuestro, bajo el nombre de “cargas
sociales” revelador —el mismo del punto de vista en el que se
se coloque—. Los economistags, al igual que los actuarlos, debe-
rian aceptar una modificacion en su punto de partida. Como lo
veremos mas adelante, la seguridad social deberia plantearse a
priori como una parte esencial v primordial de la economia na-
cional. (En el lenguaje de la econometria, se diria que el total de
los ingresos ¥ los egresos de la seguridad social estan represen-
tados por variables “exéGgenas”.)

Para que el estudio que hay que emprender sea provechoso de-
beria considerarse totalmente distinto de los numerosos trabajos
anteriores, cualguiera que fuera su importancia que tienen fines
diferentes. Ante todo, es claro, gque aun cuando se apoyen en
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realizaciones nacionales sobre los sistemas en vigor en los dife-
rentes paises, no podria inclinarse hacia un compendio o un tra-
tado de legislacion comparada. Tampoco invadira el campo de los
importantes trabajos efectuados por la Direccion de la seguridad
social y los servicios sociales de la Comunidad econémica europea
que tienen por objefo la armonizacion de los regimenes de segu-
ridad social (Cf. J. J. Ribas, La sécurité sociale dans la Commu-
nauté écomomique européenne. Boletin de la ALS.S. diciembre de
1963), siendo completamente diferentes los fines que persiguern.
Por ultimo, tampoco se trata de obtener una “Norma” de segu-
ridad social como en la Convencion No. 102 de la O.LT. referente
a la norma minima de la seguridad social o en el Cddigo europeo
de seguridad social.

Resulta que el estudio que hay que emprender no podria llegar
a una conclusién cualquiera que seria como una confrontacién,
una comparacion entre regimenes de diferentes paises ¥ menos
ain a directivas o recomendaciones de politica social. Debe ser
simplemente un anilisis cientifico que tienda a dar alguna luz so-
bre las relaciones socio-econdmicas bien conocidas en la practica
pero poco estudiadas en el terreno tedrico.

No vale la pena hacer notar que, de ninguna manera, puede re-
ferirse al control de las operaciones financieras de la seguridad
social, el cual es realizado a diferentes niveles, en los diversos
regimenes o paises. (Por ejemplo, en Francia, para la totalidad de
la seguridad social, por la Corte de Cuentas, cuyo Informe anual
aparece en el Periddico oficial.)

1. El concepto de prestaciones sociales.

Los economistas que se han dedicado a establecer una teoria
de los salarios, han tropezado con muchas dificultades cuando han
intentado incluir en ella las prestaciones sociales. Algunos las re-
lacionan con los salarios y consideran que constituyen un salario
de substituecidn, un salario indirecto o diferido, un salario social.
Sin embargo, se ha hecho notar que las prestaciones no estaban
claramente ligadas a los salarios (atencién médica, subsidios fa-
miliares), ni aun a la condicién de asalariado. La seguridad social
garantiza a los ciudadanos ciertos consumos en funcidon de sus
necesidades y no en funcidn de su trabajo. (J. Fourastie, gPor
qué trabajomos?)

Por otra parte, se les ha unido a una redistribucion del ingre-
s0. Sin embargo, esta nocion evoca una distribucion primaria que
es no sélo dificil de definir sino aun de concebir. (La redistribu-
cion de los ingresos, falsa idea clara, siempre expuesta a desco-
nocer las funciones econdmicas de la desigualdad, desaparece por
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si misma ante las atribuciones prioritarias de ingresos propiocs
para satisfacer las necesidades sociales colocadas en una jerarquia
objetiva. Francois Perroux, Economia ¥y Sociedad, 1960. Pags. 172-
173.) Por lo que se refiere a regimenes obligatorios, de acuerdo
con otra concepcion, las prestaciones sociales son esencialmente
atribuciones prioritarias: <«La autoridad publica toma del total
global de los ingresos una parte que, por una serie de afectacio-
nes de preferencia, se pone a la disposicién de ciertas personas por
el juego de la obligacién publica.» (A. Barriere, Encyclopedie fron-
caise. Tomo IX.)

Asi se llega a distinguir las prestaciones sociales de los “ingre-
sos de factores productivos”. '

«Pensamos que la distincién entre prestaciones sociales (y otras
transferencias sociales) e ingresos de factores productivos no es
menos necesaria y fecunda. Es el signo de un progreso importante
en el reconocimiento del caracter fundamental v prioritario de ne-
cesidades que deben ser cubiertas a toda costa y conferir sus auto-
res un *‘crédito imprescriptible” sobre la colectividad, cualquiera
gue sea su lugar (o la imposibilidad en la que estén de ocupar un
Iugar) en la sociedad productiva.» (Pierre Maurice, Prestations so-
ciales et comptabilite nationale franmcaise. Revue economique,
juiller, 1962), En este articulo en el que se inspira en gran parte
¢l principio de este parrafo, se encontrard un estudio mas deta-
llado de la naturaleza y significado de las prestaciones sociales ¥y
también numerosas referencias.)

Las dificultades que los tedéricos han tenido para definir el
concepto de las prestaciones sociales se confirmaron por las inves-
tigaciones de un grupo de trabajo reunido en Bruselas en el mes
de enero de 1964 por la Oficina estadistica de lag Cormunidades
europeas. Este grupe dedica la primera parte de su informe a pre-
cisar el concepto de “gastos sociales”.

Al principio leemos:

«Se logré una identidad de opiniones para considerar como
gasto social: todo gasto que tenga por objeto cubrir cargas que re-
sulten, para el individuo, de ln aparicidon o de'la existencia de cier-
tas eventualidades o necesidades, en lo medida en que este gasto
dé Tugar a lo intervencion de un {ercero y sin que, por lo mismo,
haya simultdneamente contrapartida equivalente del beneficiario.»
{(Documento reneotipado No. 3177/ST/64-F.) :

Enseguida se desarrollan los tres elementos esenciales que in-
tervienen en esta definicion:

El objeto o destino del gasto

la intervencién de tercero

la falta de contrapartida equivalente y simultanea del bene-
ficiario. : : : S -
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Una pregunta se plantea inmediatamente: ;cuales son lag atri-
buciones con prioridad que van a formar lo que se lama las pres-
taciones sociales? Afirmo categdricamente que la investigaciéon de
una respuesta tedrica a esta pregunta me parece in(til y destinada
al fracaso, porque, en efecto, puede variar considerablemente en
el tiempo y en el espacio. Depende del convencimiento colectivo
de que ciertas necesidades deben ser satisfechas a toda costa, es
decir, de lo gue podria llamarse una “sensibilidad social”’. En el
espacio: las necesidades que parece indispensable satisfacer no son
las mismas en los paises industrializados que en los paises en via
de industrializacidn; y aun en estos dos grupos, las costumbres y
usos intervienen muchisimo en la seleccién de prioridades. En el
tiempo, es muy cierto que nuestras concepciones en materia, por
ejemplo, de accidentes de trabajo, de trabajo de nifios, de la du-
racién del trabajo, etc., son totalmente diferentes de lo que eran
hace un siglo. (Baste citar un ejemplo, en 1848, la jornada de
trabajo era de 12 horas.) Las necesidades que se consideran con
prioridad evolucionan con nuestra sensibilidad social. {«Las nece-
sidades fundamentales son por si mismas histéricas», Andre Gorg.
Stralégie ouvriere et neo-capilalisme.)

Pienso, pues, que no hay que tratar de delimitar teéricamente
a priori, el dominio de las prestaciones sociales: ademas, esta ta-
rea tropezaria constantemente con la facilidad con la cual pueden
ser sujetos de encarecimiento lo que, por otra parte, si puede esta-
blecerse con bastante éxito es el inventario, la constatacién de las
realizaciones vigentes en los diferentes paises. Asi se estableceria
la verdadera medida, a mi modo de ver, la (nica posible, de las sen-
sibilidades sociales.

En el documento ya citado de la Oficina estadistica de las Co-
munidades europeas aparece un cuadro que clasifica las prestacio-
hes sociales en las siguientes categorias:

1) enfermedad
2) vejez, muerte y sobrevivencia
3) invalidez
4) enfermedad fisica y psiquica
5) accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
6) desempleo
7) cargas de familia
8) guerra, acontecimientos politicos y calamidades naturales
9) formaeién profesional
10) alojamiento
con, para cada una de las categorias, indicaciones acerca de los cri-

terios de clasificacion, También se han preparado modelos de
cuadros estadisticos,
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2. Los recursos,

Los recursos estan formados por:

1) cotizaciones (en las que se puede incluir las cotizaciones de
totales fijos debidos por el sclo hecho de que Una persona
pertenezca a la categoria de asalariados o a la de trabajado-
res independientes) basadas en un salario, a cargo del asa-
lariado y/0 del empleador,

2) cotizaciones establecidas sobre la base de las ganancias de los
trabajadores independientes,

3) impuestos afectados especialmente a la seguridad social que
pueden ger directos o indirectos,

4) {ransferencias que provengan del Estado, o de otras colectivi-
dades publicas las cuales se originan en impuestos generales
(distintos de los mencionados mas arriba) directos o indirectos,

5) ingresos producidos por situacién de fondos.

Las cotizaciones de la seguridad social, los impuestos especial-
mente destinados a ésta, los impuestos generales directos o indi-
rectos, se distinguen unos de otros por su consistencia, es decir,
por los elementos que intervienen en el calculo del total del im-
puesto ¥y también por el modo de este calculo. Las cotizaciones de
la seguridad social como los impuestos especiales son preafectados,
mientras que los impuestos generales no lo son. Por fin, el pago
de las cotizaciones es, a menudo, una condicién indispensable para
tener derecho a las prestaciones de la seguridad social. Los diver-
sos modos de financiamiento de la seguridad social se distinguen por
proporcién més o menos grande de los recursos gue provienen de
las categorias enumeradas mas arriba. Estas proporciones apa-
recen en las {ablas formadas por la OLT, y por la Oficina esta-
distica de las Comunidades ecuropeas (O.E.CE.) que van a ser
mencionadas en el parrafo sigulente:

La “fiscalizacion de la seguridad social”, es decir, la tendencia
a recurrir a impuestos mas bien que a cotizaciones de una de las
cuestiones cuyo estudio estd por hacerse: es posible que ocupari
durante mucho tiempo la atencién del grupo de estudios de la
ALSS. Deberi plantearse en toda su amplitud y, sin embargo, de
una manera suficientemente precisa: lo que conduciri, sin duda,
no solamente a distinguir globalmente los impuestos de las coti-
zaciones, sino a estudiar las proporciones de los recursos que pro-
vienen de cada una de las diferentes categorias de cotizaciones.

3. Las fluctuaciones monelarias.

Desde hace mucho tiempo, se ha tratado de obtener los tota-
les de las corrientes monetarias que van a la seguridad social o
que provienen de ella. Se los encuentra reunidos en los volimenes
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publicados en 1958 y en 1961 por la Oficina Internacional del Tra-
bajo bajo el titulo: El costo de la seguridad social y también
en un volumen de la Oficina Estadistica de las Comunidades
europeas titulado: Fstadisticas de seguridad social 1955-1960.
Estas informaciones numéricas serviran, naturalmente, de base a
los trabajadores del grupo de estudios de 1a A.ISS.

Tendran interés muy particular (lo que no excluye la importan-
cia de los datos demograficos tales como: ntmero de cotizacio-
nes, mmero de beneficiarios, poblacion activa, poblacién protegida,
poblacién total, ete.), las cifras relativas tales como:

Iﬁgrésoé y egresos de la seguridad social en

porcentaje del ingreso nacional ......... O.1T. O.E.C.E.
Gastos de la seguridad social en porcentaje
de gastos de consumo ............. ..., O.LT. O.EC.E.
Reparticion de log ingresos seglin su proce-
dencia en por miles o0 por ciento del total .. O.LT. O.ECE.

Ingresos y egresos por habitante (medias
ANUAlES) . e O.LT. O.E.C.E.

Indice las medidas anuales de los ingresos y
egresos por habitante en valor nominal y en
valores ajustados segiin el indice del costo
de la vida ....... .0 O.LT.

Gastos de la seguridad social segiin su des-
151 ¢ o T O.E.CE.

Reparticién de los gastos entre los diferen-
tes regimenes segin la eventualidad cubierta O.LT. Q.ECE

Prestaciones en porcentaje de las cotizacio-
nes por eventualidad cublerta ........... O.E.C.E.

T.os productos de los capitales en porcen-
taje de las prestaciones ................. O.E.CE.

Participacion, por habitante, de los pode-
res pablicos ......... ... .. it O.E.CE,

Ingresos y egresos de la seguridad social
en porcentaje del producto nacional bruto
al precio del mercado .................. O.E.CE.

Cotizacion en porcentaje de la remunera-
cion de los asalariados ................. O.E.CE.

Cotizacion en porcentaje de la parte de los
hogares en el ingreso nacional ......... O.ECE.

Prestaciones en porcentaje del ingreso dis-
ponible de los hogares .................. O.ECE.



La confrontacion que se estd haciendo de las estadisticas de la
seguridad social con Ias de la economia a pesar de su interés, no
serfa suficiente. Debe, en primer lugar, prolongarse hacia el por-
venir mediante proyecciones. Esto es lo que se ha hecho princi-
palmente en Ifalia, en el informe preliminar sobre la reforma de
Ia previsién social establecida por el Sr. M. A. Coppini.

Por otra parte, debe hacerse un analisis sistematico de las flue-
tuaciones. Se puede citar como ejemplo de un analisis de este gé-
nero los modelos econdmicos considerados igualmente por M, M.
A. Coppini en dos articulos recientes de la Revué internationale
dactuariat et de statistiqgue de la securité sociale: Un método
de planificacién de las cargas de la seguridad social (No. 8, pag.
163); v Estudios cuantlitalivos de las consecuencias que se deri-
van de los diversos criterios adoptados para el financiamiento de
un régimen de seguridad social (No. 9, en prensa).

Seria de desear que, en definitiva, se establezca un esquema que
permita geguir las fluctuaciones monetarias gue dependen de la
seguridad social en el conjunto de todas las fluctuaciones moneta-
rias en la economia. Es asi como el Sr, Plerre Maurice se ha de-
dicado a presentar el circuito de las prestaciones sociales en el
cuadro de la contabilidad nacional francesa. (Articulo citado, ver
Ia grafica de las paginas 660-661.)

La inclusién de los resultades financieros de la seguridad social
en la contabilidad nacional ha sido presentada de una manera sis-
tematica, por primera vez segiin tengo entendido, por un Grupo
de expertos compuesto por el Sr. A. van Buggennout, la Sra.
Olieslaegers, los Sres. M. Culot ¥y F. van Hauwaert en una comu-
nicacion (Les problemes actuaricls et statistique de la securité so-
ciale, A. I. 8. 8. 1958, Vol. II1, pags. 317 a 350) a la Primera Con-
ferencia Internacional de actuarios y estadistas de la seguridad
social en Bruselag en 1956.

Las contabilidades nacionales se llevan de distinta manera aun
cuande no se considere mas que los paises que tienen el mismo gra-
do de organizacion; los métodos de esta disciplina, a(in joven, no
ha dejado de ser objeto de discusiones. El Grupo de estudios de
la AILS.S, no tendra que Inmiscuirse en la investigacién de la
mejor contabilidad nacional que persiguen los expertos en esta
disciplina, colociandose a un punto de vista completamente dife-
rente. Para éstos, se trata, en efecto, de formar un cuadro de
conjunto de la economia lo mas completo posible haciendo apa-
recer log datos numéricos exigidos por la elaboracién de modelos
aptos para servir de base a las teorias econdmicas, Ilay que notar
gue en el esquema de contabilidad tipo formado por la O.N.U. no
se encuentra ninguna mencién explicita de la seguridad social y
que en log cuadros-tipos que acompafian este esquema las cotiza-
ciones de seguridad social figuran al lado de los impuestos directos
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bajo la ritbrica “ingresos de Estado” mientras que las prestaciones
sociales (seguridad social y asistencia juntas) son consideradas
alli como gastos del Estado. Las fluctuaciones gue se refieren a
la seguridad social no aparecen tampoco muy claramente en el
Sistemu normalizado de contabilidad nacional establecido por la
Organizacién de cooperacion y de desarrollo econdmicos. (Publi-
cado por la O.E.C.E.)

El Grupo de estudio de la A.LS.S. tendrd que interesarse, en
primer lugar, en los cambios de la seguridad social y poedra no con-
siderar los otros cambios sino en la medida en que pueden condu-
cir a comparaciones interesanfes. Una de las principales tareas del
Grupo de estudios podria ser precisamente la puntualizacién de
uno o varios esguemas de las fluctuaciones. Sin duda, un esque-
ma tipo no podri adaptarse perfectamente a realidades diferentes
v extremadamente complejas pero, se avanzaria muchisimo si un
cuadro bastante simple pudiera ser aceptado como modelo minimo.
(En el apéndice aparece un primer intento de un esquema esta-
blecido en vista del analisis y de la comparacion de los cambios
de 1a seguridad social, no pretende ser ni complete, ni definitivo.)

Se caeria en una contradiccion flagrante con lo que precede si
se quisiera sacar de este andlisis equivalencias entre lo gue recibe
v lo que da tal o cual grupo. El analisis que hay que hacer no
consistira pues en buscar la contrapartida equivalente a un des-
cuento previo o inversamerite a una atribucién, pero se propondra
poner en evidencia las distorsiones econdmicas o sociales que aca-
rrean o podrian acarrear las fluctuaciones de la seguridad social.
Antes de cualquier creacidn, antes de toda reforma habra que ase-
gurarse que las medidas consideradas no serin fuente de distor-
siones gue puedan producirse, sea inmediatamente, sea en el trans-
curso del periodo cublerto por una perspectiva. En particular, las
repercusiones econdmicas de un aumento de las prestaciones de-
berda atraer la atencién., Kl crecimiento de la demanda de bienes
v servicios que resultard de este aumento acercard la demanda
a, la oferta si ésta es superior a aguélla; en caso contrario, la
alejara. Sin embargo, habra gue considerar que todas las catego-
rias de bienes y servicios no se ven afectadas, y menos atin en la
misma medida, por un aumento de las prestaciones y que, por
cansigiaiente, ésta puede ser benéfica en ciertas categorias y per-
judicial en otras.

Un ejemplo particularmente demostrativo de las distorsiones
ha sido puesto en evidencia en un articulo reciente por el Sr. C.
Michel que encuentra una contradiccion notable entre la inclusidn,
en el IV plan francés de bloqueos relativamente importantes en
vigta de desarrollar el equipo sanitario y social y al mismo tiem-
po la investigacion de economias en el dominio del seguro-enfer-
medad.
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Otro ejemplo de distorsiones aparece, cuando se comparan las
hnecesidades minimas de las personas de edad avanzada con las
de los adultos. El Informe Beveridge evalia el costo de las pri-
meras en 95% del de las segundas. El Imforme Laroque saca de
1a comparacién de las pensiones no contributivas de vejez con el
salaric minimo interprofesional garantizado «la confirmacion de que
el nivel actual de lag ventajas no contributivas de vejez es muy
poco elevadax,

Y aun en los regimenes del seguro-enfermedad en el que el to-
tal de las cotizaciones esti a eargo de los asegurados basta para
cubrir las prestaciones, podria preguntarse si lag cotizaciones del
empleador, a los menos inmediatamente, tienen un papel social ©
al eontrario si no son méas que un medic de financiar ciertos sec-
tores de actividad.

Las distorsiones apareceran por si mismas de un analisis de
lag fluctuaciones monetarias y también de la experiencia adqui-
rida en varios paises: no es ni necesario ni oportuno esforzarse
de antemanp por inventarlas mediante un esfuerzo de la imagi-
nacion.

Establecido el esquema de las fluctuaciones en moneda nacio-
nal, habra que reportar las cifras a una medida relativa; la eleccidn
de esta medida relativa, sera de la competencia del Grupo de es-
tudios de la A.LS.S. Es muy importante que el denominador que
servird para formar todos los informes sea unha medida lo mas
segura posible. Hemos visto mas arriba que los ingresos y los
egresos de la seguridad social han sido relacionados, sea con el
producto nacional bruto a los precios del mercado, sea al producto
nacional neto al costo de los factores (ingreso nacional); que las
prestaciones han sido relacionadas sea a los gastos de consumo,
sea al ingreso disponible de los hogares ¥y que las cotizaciones han
gido referidas, sea a los salarios, sea a la parte de los hogares en
el ingreso nacional. Puede ser que fuera preferible y mas seguro
tomar como base los gastos de la seguridad social y de referir a
éstos los totales de todas las otras fluctuaciones.

Hasta ahora no nos hemos referido sino a un sélo esguema de
las fluctuaciones monetarias, Fs evidente gue gquedan abiertas
muchas posibilidades para establecer esquemas separados, por ejem-
plo, por régimen, por ramas de la industria; peroc entonces, habra
que hacer aparecer en ellog las transferencias que provengan o es-
tén destinadas a otros esquemas. Podria asi tratar de hacer apa-
recer las consecuencias de las medidas de compensacién entre dos
0 mas regimenes. Estos esquemas deben ser establecidos para
varios afios sucesivos y aun para fodo el pericdo cublerto por una
perspectiva de los gastos y los ingresos de la seguridad social.
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4. La formacidn y situacion de capitales

Ademas de su funcidn esencial que es otorgar prestaciones, la
seguridad social tiene otro papel importante en la economia na-
cional, 1a acumulacién de capitales. En algunos casos, principalmen-
te al poher en vigor Un huevo régimen, esta acumulacidn se pro-
duce por si misma: por el juego mismo de las disposiciones que
determinan Ias cotizaciones y las prestaciones, los ingresos son
superiores a los egresos y durante un cierto tiempo los excedentes
se van acumulando.

La formacion de capitales puede acelerarse:

— por motivos econdmicos, para proceder a bloqueos necesa-
rios o favorables al desarrollo econémico del pals;
a fin de fijar el porcentaje de cotizacién en una eifra cons-
tante o a lo menos manteherlo cerca de esa cifra; esto conduce a
un debate muy conoeido de los actuarios que no puede tratarse sino
considerando separadamente los riesgos cubiertos.

Se puede, por el contrario, retardarla o incluso detenerla:
por motivos econdmicos, por ejemplo, para no gravitar so-
bre el mercado de los capitales;

-—— a causa del peligro que haria correr a los capitales acumu-
lados la posibilidad de una depreciacién monetaria.

La oportunidad de acumular, por medio de la seguridad social,
una gran cantidad de capitales ha sido considerada varias veces,
hinguna solucién universal se ha propuesto, ¥y la adopcion de tal
o cual medida esti subordinada a las circunstancias especificas
de cada lugar y cada época. Puede que fuera ventajoso considerar
que esta cuestion se plantea con anterioridad y considerar los otros
problemas tomando como una hipdtesis el que se haya convenido
en acumular capitales a un ritmo dado méas o menos ripido, o aun
no acumular nada.

En cuanto a la situacion de los fondos de la seguridad social
habria que tener en cuenta una reciente encuesta efectuada por
la ALS.S. cuyos resultados seran presentados a 1a XVa. Asamblea
General con el informe de la Comisién del seguro-vejez-invalidez-
muerte, seglin aparece en el orden del dia en el punto siguiente:
La situacion de fondos del seguro vejez-invalidez-muerte,

5. En resumen

A guisa de resumen nos fijaremos ante todo en los siguientes
puntos, cuya enumeracion esta, es claro, provisional y abierta para
lag contribuciones de log Grupos de estudio de la ALS.S.

El otorgamiento de prestaciones no estd subordinado necesa-
riamente a una calificacidn que sea el resultado de un trabajo rea-
lizado.
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No existe equivalencia entre las prestaciones sociales y una con-
trapartida: la investigacién de equivalencias de esta naturaleza
no es objeto del estudio emprendido,

La nocidén de atribucién prioritaria nace de una toma de con-
ciencia colectiva que, a falta de la garantia de ciertos consumos,
el ser humano sufre una decadencia tal que ya no parece verdade-
ramente miembro de una sociedad organizada. Fn otras palabras,
se sienta como axioma gue una sociedad organizada no puede
permitir que uno de sus miembros sea vietima de esta decadencia.

Los recursos necesarios para el financiamiento de la seguri-
dad social deben, en consecuencia, ser tomados de la economia por
prioridad antes de que intervenga cualquier consideracion de equi-
librie econdmico.

De estos cuatro puntos se deduce que al principio del estudio de-
beria considerarse la nocidn prioritaria separada de cualesquiera
considerandos econdmicos; se evitaria asi seguir los caminos ha-
bituales usados y se alcanzaria en cierto modo el concepto, recien-
temente puesto en evidencia por el Sr. F. Perroux (L’économie du
XxXe. siecle) quien, a un lado de la economia mercantil, fundada
en la regla “nada por nada” o de “dando, dando” otorga un amplio
lugar a fendmenos econdmicos fundados en un principio opuesto,
que el autor llama: “don” o “transferencia gratuita”. Llega asi
a una “economia generalizada” que comprende a la vez la economia
comercial v ]a economia de] don, fundada esta ultima en motivos
humanos desinteresados. Fsta extension no serd, sin duda algu-
na, aceptada por todos y de manera especial por los actuarios cu-
vos trabajos estdn dominados por la idea de equilibrio,

En cualquier caso y cualguiera que sea la concepcion de la
economia que se acepte, habra que aceptar la siguiente constatacion:

La simple observacion de los regimenes de seguridad social en
vigor en el mundo y particularmente los regimenes que conce-
den prestaciones de nivel relativamente elevado permite coneluir
que el funcionamiento de estos regimenes, durante varios decenios,
a lo menos, no es incompatible ni con la evolucién econdémica sa-
tisfactoria, ni menos con una prosperidad econdmica real. Las
atribuciones substanciales tomadas por prioridad en ciertos pai-
ses no han sido obstaculo para que éstos cumplan con todas sus
otras tareas y atn puedan ayudar a paises desheredados. En otras
palabras, un total importante de bienes y de servicios puede ser
distraido de los cambios econdmicos, en el sentido ordinaric de la
palabra, sin que por esto la economia del pais deje de progresar
a un ritmo satisfactoric. Fsta constatacion sacada de los hechos
deberia tenerse muy en cuenta cuando uno se preocupa por loca-
lizar el lugar en el que hay que situar la seguridad social dentro
de ]a economia nacmnal
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Resulta directamente que ninguna planificacién econémica po-
dra establecerse seriamente si no se comienza por tener en cuenta
las atribuciones prioritarias que constituyen la seguridad social.
La planificacién no podria ser sino «un instrumento econdmico del
que se sirve la economia y gue no existe sine para servirla» (C.
Michel. ob. citada). La elaboracion de los planes econdmicos debe
teher en cuenta la seguridad social por intermediaric de las per-
scnas o de las instituciones competentes en la materia. El papel
principal del Grupc de estudios creado para la A.LS.S. podria
consistir en Jograr una presentacién de las funciones de la seguri-
dad social suficientemente clara y precisa para que pueda ser acep-
tada sin reserva por los consejos que elaboren los planes econd-
micos.
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