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INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA DE LA REFORMA
AGRARIA

Dr. Lucio Mendiela y Nidfiez

La Asociacion Mexicana de Sociologia, correspondiente de la
Asociacién Internacional de Sociologia y el Instituto de Investiga-
- ciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México,
han realizado, con éste que ahora se inicia, quince Congresos Na-
cionales sobre diversos temas sociolégicos, gracias al apoyo de los
gobiernos, de las Universidades e Institutos de varios Estados de
la Republica. La provincia siempre ha respondido al llamado de la
ciencia y de la cultura con férvido entusiasmo y a ello se debe,
-en gran parte, el desarrollo que estdn aleanzando en nuestra patria
algunas disciplinas que antes gdlo eran cultivadas en los mas ade-
lantados paises de Europa y en los Estados Unidos de Norteamé-
rica.

La mayoria de los quince Congresos a que aludimos, se ocuparon
de analizar el aspecto sociolégico de importantes fendmenos sociales
como la Economia; el Derecho; la Educacion; la Politica; el Des-
arrollo; la Planificacién; la Seguridad Social, porque aun siendo
sociales esos fendmencs, son tratados unilateralmente por las cien-
cias respectivas desde un angulo condicionado. por su propia ma-
teria y especializada hasta el punto de que a menudo olvidan les
intereses vitales del hombre gue debe ser, de acuerdo con la senten-
cia del insigne filésofo griego, Protagoras, la medida de todas las
cosas. -

Los Congresos de Sociologia han tenido, asi, por objeto, princi-
palmente, combatir la deshumanizacion-de las ciencias tratando-de
devolver, a cada una su dimensién sociolégica sin la cual no sola-
mente no alcanzan sus fines esenciales, sino que, a veces, se tor-
nan en instrumentos de explotacién v destruceién en el senc de las
sociedades humanas. -

Este XV Congreso Nacional de Sociologia, tiene un mimero sim-
bdlico, marca larga travectoria y la llegada a un punto de arribo
en el tiempo que significa haber dominado las circunstancias ad-
versas que suelen oponerse a la consecucion de log ideales, al flo-
recer de la vida misma y para celebrar este acontecimiento que
nos enorgullece, hemos gquerido dedicarlo al estudio de una cues-
tidn muy antigua, la cuestidn agraria; pero que ahora cobra pal-
pitante actualidad en estos momentos en que hallindose el mundo
en situacion tan eritica que siente amenazada su propia existencia,
parece entonar un mea culpa y querer dedicarse a revisar su or-
ganizacién social a la luz de los principios eternos de Ia ética y de
la justicia. ‘

Digamos ante todo que esta reunidn ha sido posible por el apoyo
gue nos ha brindado espontanea y generosamente el sefior Gober-
nador Constitucional del Estado de Nayarit, doctor Julian Gasedén
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Mercado, quien con amplia vision de estadista considerd-la frascen-
dencia de una reunién cientifica en la que van a tratarse puntos no
tocados antes sobre la Reforma Agraria que es el problema crucial
de la América Latina y de todos los paises en vias de desarrollo.

Pero para celebrar un Congreso como éste, esencialmente hu-
manista, en el moderno sentido del eoncepto, no bastan la compren-
sidn de un gobernante y las posibilidades materiales, se necesitaba,
ademds, el clima moral y cultural de una Casa de Estudios y ha-
llamos uno y otro, en el auspicio del Institufo de Ciencias y Letras
Nayarita en donde su Rector doctor Pedro Lépez Diaz y los jé-
venes estudiantes nos dieron la hosgpitalidad deseada con hidalgo
gesto acogedor y cordial.

Al sefior Gobernador, al sefior Recfor y al Instituto de Ciencias
y Letras de Nayarit, en nombre de la Asociacion Mexicana de So-
ciologia, del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional y de los sefiores congresistas, nuestro méas profundo reco-
nocimiento.

Y es asi como estamos reunidos aqui un grupo de estudiosos me-
xicanos de las clenclas sociales con eminentes intelectuales de di-
versos paises de Europa y de América, para tratar, desde el punto
de vista socioldégico el gran problema de la Reforma Agraria.

Lo primero que debemos preguntarnos es hasta qué punto un
movimiento econémico y politico necesariamente transitorio por
qué tiende a cambiar el estado de cosas existente por otro, puede
ger materia de la Sociclogia dedicada al estudio de los hechos so-
ciales que segtn el analisis genlal de Durgheim, se caracterizan por
su repeticion, su generalidad, su permanencia y su fuerza coer-
citiva,

La Reforma Agraria, en nuestro concepto refine estas caracte-
risticas, es un verdadero fenémeno social universal segin se ad-
vierte en la historia de todos los paises del mundo.

He aqui algunos ejemplos que comprueban este aserto y que se-
leccionamos de un libro por demds interesante de Victor Alba, la
“Historia General del Campesinado”, sintesis admirable de diver-
gos autores y fuentes historicas sobre la propiedad agraria en el
mundo antiguo.

En Sudamérica, la Iglesia llegd a tener en sus manos la mayor
parte del suelo agricola y eso provocé una reaccion popular que
dio lugar a la Reforma Agraria: “las tierras de la Iglesia pasaron
a la corona y se distribuyeron entre los campesinos”.

En Persia el gran propietario era el Estado que a su vez dis-
tribuia tierras a los templos, guerreros y funcionarios. Los cam-
pesinos sOlo tenian pequefias heredades que cultivaban en comun.
La aristocracia terrateniente dominaba en la sociedad sobre una
poblacién rural que vivia en muy duras condiciones. Bajo la admi-
nistracion de los partos, la gente del campo se levantd contra el
poder. Su lider, Mazdak, predicaba una doctrina religiosa y social

1 Victor Alba. “Historia General del Campesinado”. I Del clan al Lati-
fundio. Centro de Estudios y Documentacién Social. México, 1964,
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reclamando la igualdad y el reparto equitativo de las riquezas. Los
campesinos se apoderaron de lag tierras de las clases dominantes
y organizaron la explotacién de acuerdo con un sistema colectivista.
El movimiento fracas6 -y volvieron a reinar las condiciones de su-
jecion y de acaparamiento de la propiedad territorial que motiva-
ron otras sublevaciones en el siglo vilt antes de Ia era cristiana;
pero Ge efectos transitorios por lo que respecta a las reivindicacio-
nes sociales, pues bien pronto volvieron a triunfar los poderosos.?

- En Egipto, €l rio Nilo determind Ia organizacion y el estilo de
vida del Estado y de la Sociedad. Alli se ve con claridad nitida, el
proceso agrario. En un principio, la propiedad esta bien repartida,
Aristoteles refiere que “en las aledas egipcias las tierras se divi-
dian de tal modo que cada familia poseia una parcela en las cerca-
nias de la poblactén”. Pero el aumento del nimero de aldeas y de
sus pobladores, Hlevd a la constitucidn de pequefios Estados, al
surgimiento del poder real, del feudalismo y de la injusta distri-
bucion del suelo agrario, pues el Rey, el ejército y el clero se apo-
deraron de grandes extensiones territoriales y empezd entonces,
a formarse y a crecer la enorme masa de los “fellah”, campesinos
sin tierra que vivian en la miseria.® _

Esta situacién da lugar a diversas rebeliones. Los trabajadores
del campo se apoderan de las tierras de los nobles; pero bien pronto
las cosas vuelven a su antigus situacion bajo la fuerza del Estado
y Ge las clases superiores.?

Los hebreos que “eran en su origen pastores néomadas”, se trans-
formaron en agricultores en el siglo xir antes de Cristo al llegar a
Canaan. Alli repartieron por suerles entre tribus y familias las
tierrag conquistadas a los cananeos. Bien pronto surgi6 la propiedad
privada, los hebreos se organizaron en Estado y aparecié la divi-
sion de la sociedad en clases, el acaparamiento excesivo del agro.
Se olvidaron las leyes de Moisés en las que se orGenaba una revision
de ia propiedad y el reparto periddico del suelo agricola. Empezé asi
una lucha entre campesinos y grandes propietarios, estrechamente
ligada a la religion, Los profetas tomaron a su cargo la defensa de
los desvalidos y elevaron su palabra “en nombre de Jehova” contra
el orden injusto. Hubo varios levantamientos de las masas rura-
les en diversas épocas y débiles intentos de Reforma Agraria que
fracasaron bajo el poder del Estado. Sélo quedd en el viento la voz
de los profetas. Isaias predicd: ‘‘jAy de los que juntan casa con
caga y afiaden tierra a tierra hasta el términe del lugar, ellos seran
colocados solos en medio del mundo” y predijo que “cuando nacie-
ra el reino de Jehova, las naciones de sus egpadas forjaran arados
y de sus lanzas hoces” .5

En Grecia las condiciones geograficas, la naturaleza del suelo
impusieron una estructura agraria que estaba constituida por ex-

2 Victor Alba. Op. cif. pag. 45 y ss. ' '

3 Vietor Alba. Op. cit. pag. 52.

4 Victor Alba. Op., cit. pp. 52 a 76,
§ Victor Alba. Op, cit. pp. 80 y 88,
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tensiones pequeilas o medianas de tierras laborables, Se produjo,
sin embargo, con el transcurso del tiempo, una tendencia a la con-
centracion de la propiedad que consistia no en la formacion de Ia-
tifundios sino en “la acumulacién en unas mismas manos de nume-
rosas propiedades dispersas ya para arrendarlas o para especular
con su venta”.5 El resultado economico y social, sin embargo, era
el mismo que el producido por los grandes dominios territoriales:
la formacion de una masa campesina desposeida que se agitaba
en la opresién y en la miseria. Las sublevaciones eran frecuentes y
también las reformas agrarias para restablecer el equilibrio en los
Estados-Ciudad. Asi, en Megara 410 afios antes de Cristo, se de-
claran abolidas las deudas y se confiscan los bienes de lag familiag
ricas; en 412 antes de la era cristiana, el pueblo de Samos destierra
a las gentes poseedoras de grandes fortunas y reparte sus tierras y
en Siracusa, el pueblo al libertarse del tirano Dionisio, reparte las
tierras. En Mesania 411 afios antes de Cristo, se distribuyen las pro-
piedades territoriales y se destierra a sus propietarios.”

Toda 1a Historia interna de Grecia se desarrolla en la lucha de
dos partidos, el urbano formado por los gremios de artesanos y por
los comerciantes y el agrario constituido por los pequeiios propie-
tarios rurales y los campesinos. Esta lucha, dice Vietor Alba, tiene
altibajos: Aunque cualquier victoria del partido agrario ha de ser
de consecuencias duraderas, por la indole misma de sus reivindi-
caciones; el partido urbano toma sus providencias para el futuro
y asi por ejemplo en el afio 401 antes de la era cristiana, los ate-
nienses prohibieron & los eleatas “votar sobre proposiciones refe-
rentes al reparto de tierrds v a la abolicidon de las deudas”®

Roma se formd por “la unién de las aldeas de pastores estable-
cidas al pie de las siete colinas”, la tierra, segin el autor a quien
venimos glosando, “era culfivada s6lo en la medida necesaria para
el sustento familiar. Cada familia disponia de un lote de dos yugadas
(aproximadamente cincuenta areas) en propiedad absoluta; pero al
correr de los anos se fue creando una verdadera propiedad agricola
privada, especialmente bajo la influencia de las guerras, pues las
tierras congquistadas se vendian o se distribuian gratuitamente para
a formacién de colonias.

El colono es un plebeyo que tiene la obligacién de defender como
goldado las instituciones romanas; pero cuando abandona su heredad
para ir a la guerra, su familia contrae deudas v de ese modo la
pequefia propiedad fue cayendo en manos de los patricios o de los
plebeyos enriguecidos, Asi naeié el latifundio que era cultivado por
siervos y asalariados, al propio tiempo que surgia un proletariado
rural cada vez mas numeroso e inquieto. .

Como los otros pueblos de Ia antigiiedad, el romano se enfrenta
con el problema de la lucha entre grandes terratenientes y campe-

6 Victor Alba. Op. cit. pag. 117.

7 Victor Alba. Op. cit. pag. 119,
8 Victor Alba. Op. cit. pag. 121.
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sinos desposeidos de todo patrimonio. Esta lucha obliga al Estado
a ensayar la Reforma Agraria en diversas ocasiones,

Para detener el auge del latifundismo, la Ley Licinia el -afio
376 antes de Cristo, limita a 500 yugadas (126 hectireas) la exten-
sidn de tierra que puede tener una sola persona. De entonces en
adelante, el agrario es el problema fundamental de Roma. Tiberio
Sempronio Graco promovid una ley expropiatoria de las tierras
excedenies de la extension legal para repartirlas entre los ciuda-
danos italicos. Inmediatamente se aliaron, con el apoyo del Senado,
diversas fuerzas sociales para impedir la aplicacién de la Ley. Ti-
berip fue asesinado y aun cuando su hermano Graco pretendid
continuar su obra, encontrdé dura oposicién en el Senado y en Ia
lucha perdid la vida. Asi fue destruida toda la obra de los Gracos;
mas, inGtilmente, porgue la inquietud de las masas rurales misera-
bles pronuitcié la llamada guerra social que tenia un caracter étni-
co y politico; pero que en el fondo intentaba la reivindicacion de
la tierra en favor del proletariado campesino.t?

A partir de las reformas infortunadas de los Gracos se hicieron
frecuentes distribuciones del agro para aliviar la tension social, gin
embargo, concluye Victor Alba, ‘“‘estos repartos no alteraron la
tendencia hacia el latifundismo” gue siguid minando el poderico de
Roma. Bajo el imperio fue necesario no s6lo repartir tierras sino
glimentos entre la muchedumbre miserable que se agolpaba en las
ciudades.

Estos son los datos gque proporciona la Historia sobre la cues-
tiom agraria en el mundo antiguo. Al socidlogo toca desprender de
ellos las constantes sociolégicas y uniéndolos a lo que se sabe so-
bre el origen de las sociedades humanas, hallamos que, con varian-
tes no esenciales, en iodas las naciones se observa un proceso
agrario que atraviesa por las siguientes fases.

Al prineipio el mundo estuvo habitado por bandas trashumantes
de seres humanos que vivian de la recoleccidon de los frutos de la
tierra. En una época ignota, lograron el inapreciable descubrimien-
to de la agricultura de la que obtuvieron tantos beneficios que
todos los pueblos le atribuyen origen divino.! '

La agricultura y la domesticacion de algunos animales, vuelven
al hombre sedentario; pero elio no obstante, considera a la tierra
como bien comi{in y asi permanece durante largo tiempo. Lia trans-
formacion de la propiedad comunal en propiedad individual es el
resultado de un proceso lento y complejo sobre el que s6lo pueden
hacerse conjeturas. Probablemente la permanencia de cada familia,
a través de varias generaciones sobre una misma extensidén del
suelo, bajo la autoridad patriarcal, hizo nacer la idea y el senti-
miento de la propieded privada. Las luchas intertribales y la excla-
vitud fueron seguramente otros dos factores que intervinieron en
Ia configuracidon de la propiedad privada porque los victoriosos se

¢ Vietor Alba. Op. cit. pag. 185.

10 Victor Alba. Op. cit. pag. 190,
31 Vietor Alba. Op. cit. pag. 14.
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repartian las tierras conquistadas. Esos repartos se hacian en favor
de los capitanes, de los nobles y de los sacerdotes.

En todas las sociedades humanas encontramos este oscuro pro-
ceso del que surge al lado de la propiedad comunal que pervive largo
tiempo, la de las clases privilegiadas. Asi de la propiedad comunal
se pasa a la propiedad privada y en cuanto surge ésta, aparece la
tendencia a la concentracién que pone en poder de unas cuantas
manos enormes extensiones territoriales dando lugar al latifun-
dismo en tanto que el grueso de la pohlacion campesing en cons-
tante multiplicacién se aglomera en el reste disponible del agro que
se pulveriza, bajo la presion demografica en innumerables minifun-
dios en los gque la explotacion resulta incosteable y la produccién
insuficiente, Esta situacién desemboca en violentas reacciones po-
pulares y para calmarlas aparece un nuevo fenémeno social univer-
sal: la Reforma Agraria con la que se pretende restablecer un
equilibrio justo en la distribucidn de la tierra; pero en el acto se
perfila y desarrolla con igual generalidad, la contrarreforma agra-
ria que impide su cabal realizacion por todos los medios posibles.

El mundo moderno heredé de su remoto pasado el problema
agrario. Actualmente, en las democracias capitalistas puede de-
cirse que es el problema fundamental egpecialmente en los paises
insuficientemente desarrollados en los que la mayoria de los cam-
pesinos viven en la ignorancia y en la méas espantosa miseria,

De acuerdo con un estudio publicado por las Naciones Unidas,
en esos paises la economia es eminentemente agricola, pues en tanto
que en los Estados Unidos de Norteamérica solamente el 20 y en
Europa el 33 por ciento de la poblacién se dedica a actividades
agropecuarias, en la América del Sur el 60 y en la del Centro in-
cluyendo a México, el 67 por ciento de sus habitantes trabajan en
la agricultura. :

Estos porcentajes significarian muy poco si la distribucion del
agro fuese racional y equitativa, pero sucede en la América Latina
qgue los indices de concentracién agraria son alarmantes, atn do-
mina el latifundio hasta el punto de que en la Republica Mexicana
a pesar de la Reforma Agraria que viene desarrollindose desde el
afio de 1915 la gran propiedad segin datos estadisticos oficiales
ocupa todavia lIa mayor parte de su territorio agricolamente apro-
vechable,

A raiz de la primera guerra mundial, hubho en los paises de Eu-
ropa y en algunos de Latinoamérica, una gran corriente legislativa
de cardcter agrarista después de México que se adelantd en varios
afios iniciando esa corriente gue transformo el concepto de propie-
dad de un derecho absoluto, en una funcién social y senté las bases
de la redistribucion justiciera de la tierra en la Ley de 6 de ene-
ro de 1915 y en el articilo 27 de la Constitucién de 1917,

Pero no fue sino hasta la terminacion de la segunda conflagra-
cién mundial cuando las democracias capitalistas constituyeron un
gran organismo politico a fin de resolver todos sus problemas eco-
ndmicos y sociales y enire ellos principalmente, ¢l agrario,
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Desde entonces, han sido frecuentes las reuniones diplométicas,
las de técnicos y de expertos y los compromisos internacionales
con el proposito antes aludido hasta que después de largos prepa-
rativos concluyeron en la Alianza para el Progreso, que exige para
derramar sus beneficios en los paises Latinoamericanos, que éstos
inicien sus correspondientes Reformas Agrarias,

Llegamos asi a 1a plena comprobacién de que la Reforma Agra-
ria a pesar de su apariencia transitoria es un verdadero fendmeno
social que viene repitiéndose desde los tiempos antiguos hasta la ac-
tualidad y que por ello mismo cae dentro del campo de estudio de la
Sociologia, no para constituir una sociologia especializada; pero
si como capitulo de la Sociologia Rural que amerita, por la vital
importancia que ofrece en el mundo moderno, la cuidadosa y pro-
funda consideraciéon de los socidlogos.

Ante todo debemos preguntarnos: ;Cémo es posible que si des-
de el mas remoto pasado de las sociedades humanas se han venido
poniendo en practica diversas Reformas Agrarias es la hora en que
alin no puede resolverse el problema de la distribucién de la tierra?

Esto se debe indudablemente, a que la cuestién ha sido errénea-
mente planteada; se la ha visto y se la ve como un simple caso
legislativo y econémico de reparto del suelo agricola, haciendo caso
omiso de su lado humano, de su realidad social.

La Sociologia puede contribuir a la solucién del problema que
representa la Reforma Agraria analizando esa realidad desde pun-
tos de vista conceptuales y pragmaticos.

La Sociologia de la Reforma Agraria se ocupard, ante todo, de
definir su objetc de estudic, es decir, de sefialar con precisién qué
debe entenderse por Reforma Agraria, cudles son.sus finalidades
y sus fundamentos juridices y morales.

Fn seguida revisara la historia de los movimientos agraristas
en los diversos paises del mundo para derivar de ellos las constan-
tes sociclégicas que ilustraran sobre sus causas y los motivos de sus
fracasos o de gug éxitos.

Toda Reforma Agraria, si no ha de ser aplicacién ciega de leyes
vy de actos mecdnicos de distribuelén de tierras, tiene que basarse
en el conocimiento del medio social en que va a realizarse.

La Sociologia, mediante la aplicacion adecuada de sus métodos,
analizard la constitucion de la familia campesina, su nivel cultural,
sug costumbres, sus problemas, su realidad econdmica y. social como
parte de una nacién y de un Estado. Descubrira la magnitud del
proletariado rural, su movilidad social, sus migraciones internas,
la causa de la despoblacidn de los campos, de la atraccién de las
ciudades, del éxodo de campesinos hacia el extranjero.

La redistribucion de la tierra se logra generalmente trasladando
a los campesinos de lugares superpceblados a otros en donde es po-
sible establecerlos. Parad6jicamente, la gente del campo se opolhe
a abandonar los lugares en donde vive en la miseria, hacia aquélios
en donde puede hallar mejores condiciones de existencia. Esa opo-
sicidn se basa en intereses, tradiciones y costumbres que sélo pue-
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d‘en conocerse mediante la investigacion y la interpretacion socio-
légicas, conocimiento indispensable para fundar sistemas educativos
¥ de propaganda que transformen la mentalidad de las poblaciones
rurales y su actitud ante la vida,

La Reforma Agraria exige la implantacidon de métodos crediti-
clos, de técenicas modernas de explotacion agricola, de organizacion
para el trabajo y la defensa de log intereses campesinos; pero todo
esto halla gserias dificultades en la practica por la baja cultura y
las resistencias que oponen los mismos interesados a toda innova-
cién en sus formas de trabajo y de conducta individual y colectiva,
Hallar la razén y el sentido de esas resistencias para vencerlas, es
algo que corresponde también a la investigacién sociologica.

Es, pudiera decirse una ley sociolégica el hecho de que siempre
que se ponen en contacta dos poblaciones de distinta cultura, la
mejor dotada culturalmente tiende a explotar sin piedad a la otra.
La Reforma Agraria se proyecta hacia los medios rurales en donde
el nivel cultural es muy bajo y se encomienda a una burocracia y en
ella toman parte ademads comerciantes e industriales de educacién
media y superior gque ponen en practica diversos procedimientos
para cbtener de la mencionada Reforma el mas grande provecho.
Descubrir mediante estudios e investigaciones esos procedimientos
para que sea posible anularlos es otra de las grandes misiones de la
Sociologia.

La Reforma Agraria introduce cambios radicales en la organi-
zacién vigente de la propiedad territorial basada en antiguos con-
ceptos del Derecho hoy superados y en costumbres tradicionales
de manera que provoca la oposicién de las clases sociales que se
sienten afectadas. Esa oposicién ofrece diversos aspectos, se vale
de diferentes medios y procedimientos que la Sociologia como cien-
cia de la realidad debe analizar para que el politico y el gobernante
puedan combatirlos de manera justa y eficaz.

Estos son apenas uUnos cuantos ejemplos de la importancia que
reviste la Sociologia de la Reforma Agraria que es extraordina-
riamente rica en su contenido como puede verse en el temario de
este Congreso. Su utilidad no sélo se advierte en la preparacion,
en Ja planeacién de la redistribucion de tierras y de la organiza-
cién de los campesinos, sino que resulta indispensable para estu-
diar los efectos de esa distribucion, pues no basta repartir tierras
ni en las mejores condiciones posibles para dar por terminada
ia Reforma Agraria.

En efecto, si de acuerde con las ideas de Max Weber concibié-
ramos un tipo ideal de Reforma Agraria y beneficidramos con ella
a un grupe de cien familias, el bienestar material y moral que les
proporcionaria aumentaria su fecundidad, abatiria el indice de mor-
talidad, elevaria el término medio de la vida y en poco tiempo de-
bido a su propia reproduccidn habiia quinientas familias que trata
rian de vivir de los recursos de una tierra proyectada para cien.
Asi se ve que en ultimo analisis, la cuestién agrarla es una cues-
tién demografica extremadamente compleja que requiere la organi-
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zacion de sistemas educativos que preparan a las juventudes agra-
rias no s6lo para la agricultura sino para otras actividades a fin de
mantener el equilibrio de brazos en el campo., Y quiérase o no, 1o
cierto es que al final de cuentas nos hallariamos frente al espinoso
problema moral y religioso del control de la natalidad, afortunada-
mente atn lejano en nuestra América en donde sobran tierras fera-
ces v lo que falta es repartirlas de manera racional y justa.

* Discursc pronunciado por su autor en la solemne ceremonia inaugural
del Decimoquinte Congreso Nacional de Sociclogia.
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