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LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA POLITICA DE UNA
REFORMA AGRARIA INTEGRAL®

Lic. Juan Bernaldo de Quirds,
Jefe del Servicio de Investiga-
cion y Documentacion (CISS).
Dr. Amadeo Almada, Secreta-
rio General (CISS).

LA TIERRA Y EL HOMEBRE

I.—IL.A TiERRA

A —-La produccion agropecuaria

La enorme extensién del Hemisferio Americano gue supone el
31.2% de la superficie que emerge de los mares con 42.011,000 km?,

Las tierras exuberantes en su mayoria virgenes, sus productcs
agricolas autdctonos v los importados por los colonizadores que
también se aclimataron, hicieron que este Continente fuera mercado
mundial de productos de consumo y bienes de uso de la més variada
indole.

Asi, cuando las trabas que imponian las metrépolis para defen-
der los intereses nacionales fueron cediendo o desapareciendo, como
los gravimenes aduanales al comercio de ultramar, el “almjari-
fazgo”, con los recargos que imponia la marina real, el “almirantaz-
go”, para compensar los riesgos de la pirateria, el estanco o mono-
polio de la Corona en el beneficio del tabaco y del aleohol, la gran
variedad y riqueza de la produccién agricola americana surtié al
hombre de todas las latifudes de alimentos y, lo que es més, impuso
costumbres y habitos de comida, deleite y gozo, tanto como de uso
terapéutico y textil, que hicieron mejor su vida.

Productos aborigenes alimenticios, como la patata, el maiz, el
tomate, la yuea; la pifia y numerosas frutas; colorantes como
el palo brasil, y el campeche, el afil, 1a cochinilla; yerbas medici-
nales de los mas variados usos: la quina, la coca, la zarzaparrilla,
el balsamo; aroméiticas: la vainilla, el tabaco, la yerba mate; olea-
ginosas, como el coco v el cacahuate, sintéticas, cual el caucho, y
textiles: el henequén y el algoddn, que también se daba en ciertas
regiones americanas en la época pre colonial, son hoy imprescin-
dibles en la civilizacion actual, segiin lo son las importadas que se
generalizaron tanto como en su tierra de origen: la cafia de azdcar,
el café, el arroz, el trigo, el plitano, la naranja, la manzana, la
uva, el olivo, ete,

Mencién especial debe hacerse de la farmacobotanica en Amé-
rica, conocida desde la época indiana, como lo demuestra el libro
que hace 400 afios eseribié en idioma indigena el médico azteca bau-

1Colaboracion presentada al XV Congreso Nacmnal de Soeciclogia (Socio~
logia de la Reforma Agraria).
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tizado con el nombre de Martin de la Cruz, traducido del nihuatl
al latin también por otro indigena con el titulo de “Libellus de Me-
dicinalibus Indorum Herbes” mas conocido por “Coédice Badiano”.

La botanica medicinal indigena en cuanto a riqueza y practica
pronto se difundié en América y a efecto de su conocimiento el Rey
Felipe II encomendd al protomédico Francisco Herndndez un estu-
dio de ella en el que se recogieron 3,076 plantas medicinales que de-
bidamente catalogadas y estudiadas en sus virtudes terapéuticas,
motivd otro libro denominado “De la natur aleza y virtudes de las
plantas de la Nueva Espafia”.

Mas tarde, ya en la época independiente, el médico colombiano
Aurelio Mutis eseribid varios tratados sobre botanica, como el de
“La Flora de Santa Fe de Bogota o de Nueva Granada”, elogiada
por Humboldt, a mas que dejé una escuela entre cuyos discipulas
destaco Caldas, a quien Linneo 1 “dedicd el género Mutisia”.

En el orden no vegetal, aun cuando Ameérica no aportd al mun-
do mas que el guajolote {pavo) como animal comestible, su uso
se hizo comn universalmente, ya que las otras especies zoolGgicas
de las que el homhre se heneficia y utiliza y son genuinas del
nuevo mundo —el bisonte, en el norte, la lama en el sur—, no fras-
pasaron los mares; los animales de carne, lana, leche y de labor,
traidos de ultramar, tanto se reprodujeron que son muchos los pai-
ses que tienen maéas millones, s6lo en vacunos, que-poblacion huma-
na, llecando algunos de ellos, como los de 1a cuenca del Plata a
rebasar tres, cuatro y aun cinco veces esta proporeion.

Tgual puede decirse de la riqueza forestal, de proporciones tan
variadas como cuantiosas, lo mismo en lo que se refiere a la oriun-
da como a la Importada, destacindose entre las primeras, las ma-
deras finas, la caoba, Ia liviana, como el palo balsa, la dura como el
guayacin o palo de hierro, o los arbustos ya citados, medlcma]es,
tintéreos, sintéticos, oleaginosos, textiles.

La popularizacién y magnitud de los productos agropecuarios
que hoy posee América, hacen que en el mercado mundial su de-
manda alcance porcentajes tan altos como: el 88% en café, el 582%
en bananas, el T0% en maiz, el 52% en algodon, el 42% en azi-
car, el 31% en cacao, el 30% en tr1g0, el 209% en caucho, el
15% en tabaco.

Y estos mismos hienes de la tierra suponen la riqueza prmmpal
de todos los paises, en su consumo, transformacion y exportacion
que permiten divisas a emplear en otras necesidades; asi, en Bra-
sil el café supone el 78% de sus exportaciones, Cuba depende de su
azlcar v en el Ecuador, el café, el banano ¥ el cacao representan
el 20% de las exportaciones, en tanto que Argentina y Uruguay
viven del ganadn, al igual que en el primer pais hay 70 millones
de hectareas de riqueza forestal, la que llega al maximo en la
Cuenca Amazinica donde existen 3,5300.000 de kilémetros cuadra-
dos de selva, tal como en el segundo, el 85% de su territario es
irea ganadera. ‘

Es por ello, que el valor total de las exportacmnes en cuanto a
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produccion agricola en once paises de latinoamérica, ninguno de los
cuales es eminentemente minero, fluctuaba, hace unos afios, entre
el 841% y el 96.9%, con un promedic de 91.0%.

Hay un solo pais en América, que en si es un subcontinente,
pues es el cuarto en superficie de todos los existentes en la Tierra,
el Brasil, que es e] primer productor de café v frijoles en el mundo,
el segundo en arroz y cafia de azicar, el tercero en maiz y taba-
co, en tanto que su existencia pecuaria s6lo es aventajada por
Estados Unidos y la India.

Bien puede afirmarse, pues, que los colonizadores Pedro de
Atienza que introdujo la cafia en América, Rodrigo de Bastidas que
fue el primero en traer una vaca al Continente, y Francisco Mello
que planté un cafeto en el Brasil, son figuras que hicieron tanto
bien a la Humanidad como los franceses Parmentier v Nicot, que
introdujeron el cultivo de la patata v el uso del tabaco en el viejo
mundo.

B.—La tenencia de la tierra

Producida la conquista de América, los reyes impusieron en sus
nuevos reinos el régimen cuasi-feudal que todavia imperaba en la
época y siguiendo la conducta de la Reconquista Ibérica de repar-
tir la tierra a los servidores de la Corona que la rescataban de los
moros, premiaron a los conquistadores americanos con dilatadas
extensiones de territorio en proporcién al esfuerzo realizado, y asi
adjudicaron caballerias (porcién de tierra que puede laborarse en
dos dias) al capitan caballero o peonadas (porcion de tierra que
puede laborarse en un dia) al soldado de a pie, en la Ameérica es-
pafiola en tanto que en el Brasil se adjudicaron las plantaciones,
area extensa dedicada al monocultivo que cuando era de la cana
de azucar supcnia el mgenlo o trapiche que necesitaba 60 bueyes
para la molienda.

Estas regalias que, por gracia o merced real se concedian a los
conguistadores y colonizadores, eran unidades socio-econdmicas,
pues no s6lo consistian ‘en tierras, prados, montes y aguas, sino tam-
hién implicaban los indigenas que en ellas moraban, y que debian
trabajar los fundos.

En principio estos privilegios dominicales fueron hmltados y
condicionados, construyendo la iniciacién de una politica del Estado
en vias a una reforma agraria incipiente, por medio de las llamadas
Ordenanzas de Poblacién, pues por un lado se limitaba la exten-
sién a entregar que no podia ser mayor de 5 peonias (solar de
400 pies de ancho y 100 de largo) & 3 caballerias (extension doble
del anterior) y por otro, se exigia la obligacién de residir en la
propiedad, cuatro, cinco y hasta ocho afios, limitacién y asenta-
miento a los que se acompafiaba la obligacién de laborar, determi-
nandose hasta los motivos en que deberia de hacerse, pues la idea
era principalmente la de poblar.

"8in embargo, estas disposiciones legales tuvieron sus excep-
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ciones, las de los privilegios concedidos a los grandes conguista-
dores, asi la merced, gracia y dotacién hecha a Hernan Cortés de
23,000 vasallos con sus aldeas, tierras, jurisdiccién civil y criminal
e imperio de rentas y oficios, ¥y prados y dehesas, montes y pastos y
aguas corrientes, para él y sus sucesores, y la desvirtualizacion
de las capitulaciones y el repartimiento de tierras por dos institu-
ciones en las que se apoyaron, por un lado los ricos, gque hicieron
uso de la “composicion’, el pago de cierta cantidad al fisco, y por
otro, los poderosos, “el amparo real”, titulo de excepcitn, de la
capitulacién o condicidon de la donacion.

Otra medida interesante de la politica agraria o de coloniza-
citn fue la de la reservacidn de los bienes comunales, de dotar a
municipios y poblados de indigenas de tlerras de propios tanto de
sementera y de dehesa como de aguas, pastos y bosques, que en
determinada circunscripeidn territorial se consideraban de los mo-
radores ¥ que tenian caracter de inalienable, si bien pronto los
abusos de los cabildos y encomenderos empezaron a hacer uso de
ellos, no sin la oposicion de los beneficiarios legales, en pleitos
largos y constantes que todavia sostienen en nuestros tiempos las
comunidades indigenas.

Estos bienes concejiles o ejidales tuvieron en el particular mexi-
cano un gran significado e importancia, pues por un lado es proce-
der tomado, en parte, de la estructuracion socio-agraria del calpuli
azteca, y por otro, porgue el ejido, propiedad vecinal inalienable,
es base de la reforma agraria mexicana,

Se rompié con ello el régimen que imperaba y que en algunos
casos, el de los pueblos méas adelantados, Pert y México, se HNegd
a tildar de imperialismo-teocratico social-agricola, por estar dividi-
das las tierras en lotes Hamados, en el primer pais, ayllu, y en el
segundo calpulli, que se destinaban a un triple sustento: el divino,
el del imperio y el del pueblo, cultivandose en comln por la colec-
tividad ciertas parcelas dedicadas a la manutencion de los viejos,
invalidos y viudas, que no podian realizarlo por si mismos.

Realizada la Independencia Americana el proceder fue més o
menos similar, y los libertadores fueron agraciados con grandes
fundos que consagraron en simple cambio de manos de la propiedad
agricola, : . .

Poco después, siguiendo la politica laica que mared la primera
Revolucién francesa, se produjo en mayor o menor escala y en
mas o menos paises americanos, la desamortizacion de los bienes
eclesidsticos, que en México, en donde mAas radicalmente se operd,
suponia, segln historiadores, ‘la mitad del valor total de los bieneg
raices del pais”, ¥ sacé de lo que se llamaba “manos muertas”
por su poca productividad, grandes feudos agricolas y bienes ga-
naderos que, puestos a remate al mejor postor, fueron adguiridos
por los ricos, lo que origind nuevas acumulaciones de grandes
propiedades rurales.

Miés tarde, el imperialismo de las grandes potencias extranjeras
agravo el mal con la adquisicion por parte de no nacionales apoya-
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dos en la politica o en la fuerza del dinero, de enormes fincas ris-
ticas, que en algunos casos, en territorios fronterizos hicieron
pasar dilatadas regiones nacionales al dominio extranjero.

Nacid, asi, otra forma de latifundio, no el feudal, caracterizado
por la explotacién del hombre y la ociosidad de la tierra, sino
el capitalista que supone cultives intensivos mecanizados que oca-
sionan el paro obrero y la salida de riqueza al extranjero, porque
la produccion es vendida fuera del pais,

Este dominio capitalista extranjero, que ain perdura, detenta
explotaciones agricolas que por su extension se miden en leguas,
como eh Paraguay, donde no hace poco grandes compafiias no na-
cicnales poseian fincas de varios centenares de ellas, mientras que
en México las leyes de nacionalizacion de bienes rasticos acorda-
ron la expropiacion de enormes latifundios extranjeros que toda-
via se estdn rescatando.

Asimismo, Ia revolucién agraria producida en Europa, simul-
tanea a la revolucion industrial, permitié la acumulacion rural, con
la apropiacién y acercamiento de predios rusticos, muchas veces
de bienes comunales a efectos de pastoreo, lanar sobre todo, que
permitiese surtir la gran demanda de materia prima que la in-
dustria textil requeria, originando un dominio completo de Ia aso-
ciacién ganadera, la Real Corporacién de la Mesta, instituida con
anterioridad, la que en Espafia fue tan poderosa, que hubo que
acabar con ella en 1835 por los males que causaba el ganado al
irrumpir en caminos vecinales, y acabar con los pastos ajenos en
su larga trashumancia por mejores pastizales de millares de ovejas
churras y merinas, institucién trasplantada a América en 1542 por el
Virrey Antonio de Mendoza que tanta importancia tuve en México,
motivando las Ordenanzas del Agostadero de 1574, que si bien
concedian grandes privilegios a los ganaderos, contenian algunas
disposiciones para evitar la trashumancia dafiina, como la de no
permitir sacar ganado de ciertos territorios siempre que ello no fue-
se caso de fuerza mayor.

Esta friccién entre pastores y agricultures lleg6 hasta el extre-
mo de acciones violentas, cual las llamadas en Brasil “Californias”,
guerrillas entre los conductores de rebafios, “arriadas”, y los pro-
pietarios agricolas.

Nacieron asi, y se perpetuaron por medio de mayorazgos y
primogenituras, los grandes terratenientes americanos detentando
lo que en unos paises se llaman ranchos, en otros estancias, ha-
ciendas o fundos, fincas risticas de tan enorme extension que supo-
nen latifundios, es decir, tierras continuas dentro de un solo linde
y pertenecientes a un solo propietario, y explotadas o escasamente
cultivadas, de dreas tan dilatadas, que en algunos casos se aproxi-
man a las dimensiones de pequefias nacionalidades europeas.

Estos grandes fundos dedicados principalmente al pastoreo die-
ron lugar a interesantes figuras campesinas genuinamente ameri-
canas: los cow-boy del oeste norteamericano, los charros mexica-
nos, los gauchos argentinos-uruguayos, los huasos chilenos, los
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llaneros venezolanos, los troperos del noroeste brasilefio, verdade-
" ros centauros necesarios para apacentar el ganado en la inmensa
campifia americana, que dieron motivo a una literatura plena de
vigor y realidad, como a la poesia gauchesca gue canta la injusticia
social del perseguido por la justicia citadina, y los corridos de la
Revolucion Mexicana en donde se relatan, épicamente, las luchas por
la propiedad de la tierra, motive principal del movimiento.

Por el contraric, esta gran propiedad agraria, esta gran fuerza
del sefior de ella, trajo consigo el mal opuesto, la excesiva parce-
lacién agricola, el minifundic o parvifundio, finca ristica de tan
pequefia extensidn que su explotacion no permite un rendimiento
econdmico para el sustento familiar, maxime que la propiedad te-
rritorial libre que el latifundio permite al ir absorbiendo sus linde-
T08, no es s6lo de pequefia superficie sino casi siempre, de mala
calidad, de tierra de bajo rendimiento agricola.

Como es natural, la gran propiedad agricola supone un uso
especial: o bien queda en su mayor parte improductiva o se cultiva
deficientemente, dedicandose muchas veces al pastoreo, 0 a la caza
de placer del duefio, 0 se cede en forma de explotacion injusta
(arrendamiento, aparceria, medianeria) sujeta al poder del amo que
fija condiciones de use y disfrute tan onerosas como leoninas;
figuras enfitéuticas que en su mestizaje americano tomaron formas
indigenas peculiares, mixtas entre arrendamiento y coloniaje, como
el “huasipungo” ecuatoriano, el “yaconaje” peruano”, el “inquili-
nato™ chileno, en cesién de fundo mediante estipendio, con obli-
gacion del usuaric y de su familia de realizar facnas para el amo,
si bien éste facilita frecuentemente el instrumento de labranza y la
vivienda,

Naturalmente esta tenencia agricola deficiente es causa de una
riqueza ficticia en el orden nacional, pues, a maés, el duefio a menu-
do vive en el extranjero o en la ciudad, en donde gasta los ingresos
que su finca le produce y que a veces desconoce.

Nada mas revelador para confirmar este estado que atn per-
dura en América, en cuanto a la tenencia de la tierra, que las
estadisticas existentes, que vamos a mostrar no sin antes hacer la
salvedad, de que por lo general, una reforma agraria conservado-
ra, como las que se estan llevando a cabo en los paises latinoame-
ricanos, consideran latifundio y por tanto finca con derecho a
expropiar y parcelar, la que es mayor de 500 Has., poco mas o me-
nos, ¥y como minifundio, parcela que hay que agrupar, las de 3 a
5 Has., extension determinada en ambos casos, segin la fertilidad
de la tierra o el cultivo a que se dedique, ¥y el que las formas de
subarriendo tiendan a ser eliminadas, como protegidas las del arren-
damiento.

En Argentina en 1952, el 2% de los predios, constituido por
fincas de més de 2,500 Has., ocupaba el 60% de la superficie agro-
precuaria, y el 45% de las unidades, que constituye el 35% de la
tierra, estaba en manos de arrendatarios y medieros.

En Brasil en 1950, el 1.3% de la superficie cultivable estaba
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constituida por fincas de un tamafio menor a 10 Has., que repre-
sentan el 34.5% del nimero total de unidades de explotacion; el
329% de dicha superficie estaba constituido por unidades de 100 a
1,000 Has., que representan el 13% del total de fincas, y el 19.4%
de la tierra cultivable lo constituian las unidades de 10,000 o mas
Has., que representan el 0.1% del nimero total de explotaciones.

En Colombia en 1959, el 56% de las explotaciones estaba repre-
sentado por fincas de menos de 5 Has., que en total ocupaban sola-
mente el 4.2 de la superficie agricola, y por el contrario, 244 pre-
dios, el 0.39 de la tierra cultivable suponia fincas mayores de
2,500 Has., que dan una superficie de 1.202,757 Has. Lia mayor parte
de la poblacidn, rural (un millén y medio de familias) estd ocupada
en forma de aparceria, medianeria o coloniaje, es decir, no es pro-
pietaria de la tierra que trabaja.

En Chile en 1955, 3,200 explotaciones eran supermres a 1,000
Has. —el 75% de la poblacidn agricola del pais—, y el 37% eran
predios de menos de 5 Has., lo que supone el 0.3% de la tierra
agricola.

En Ecuador, 705 fincas con un promedio de 3,200 Ias., ocupan
el 37.4% de la tierra en explotacién.

En Haiti, mas del 93¢ del total de las explotaciones estd cons-
tituide por fincas que no exceden de 6 Has,, lo que supone cerca
del 73% de la superficie utilizada.

En Nicaragua, el 33% de las unidades agricolas del pais tenian
en 1952 menos de 3.5 Has.

En Panamd, alrededor del 64.1% del nimero total de explota-
ciones esti tomado por propiedades menores de 10 Has., que ab-
sorben el 11.3% del drea cultivable.

En Paraguay, cerca del 40¢% del drea total esti representado
por tierras parcialmente productivas que son usadas principalmente
para pastoreo. Las propiedades méas extensas, muchas de las cuales
pertenecen a extranjeros, ocupan individualmente en algunos casos
hasta 2.5 millones de Has. (datos de 1946).

En la Repablica Dominicana en 1960, el 50% de las fincas exis-
tentes estaba constituido por prediocs menores de 1 Ha. —cerca
del 17.0% de las tierras de cultivo—, mientras un 0.1% del nimero
de fincas con extensién individual superior a 500 Has,, supone el
24.0% de las tierras cultivadas.

En Venezuela en 1956, el 3.0% de la superficie agricola estaba
constituida por fincas de extension menor de 3 Has., y de 398,000
unidades agricolas del paig s6lo 100,000 eran explotadas directa-
mente por los propietarios, 130,000 por arrendatarios o medieros
v 193,000 por ocupantes precarios.

Veamos otras fuentes que recogen la realidad en tres paises que
han procedido radicalmente en su estructuracién politica y han de-
cretado la reforma agraria como hase principal de su estructura
econdmico-social.

“En Bolivia existian 59,988 unidades agricolas (69.44% del
total) que ocupaban apenas 132,964 Ilas., mientras que por ofro
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lado, 4,488 unidades agricolas (5.2% de todas las unidades) ocupa-
ban 26.811,936 Has. En ¢l primer caso la extensién promedial era
de 10 Has., mientras que en el caso extremo el promedio era de
6,000 Has.

“En Cuba, segin el censo agricola de 1946, resulta que 2,333
fincas representaban el dominio sobre un area de 317,000 caballe-
rias (10.461,000 acres). Esto quiere decir que solamente el 1.5%
de los propietarios en Cuba poseian mas del 46% del 4rea nacional
en fincas. En cambio, 111,000 fincas con un drea de menos de 2 ca-
ballerias comprendian una extensién de 76,000 caballerias de tierra
o sea 2,508,000 acres. Esto significa que el 70% de las fincas sélo
disponian de menos del 12% del area nacional en fincas. Ademds,
unas 62,000 fincas tenian menos de 3/4 partes de caballeria, es
decir alrededor de unos 20 acres. Frente a esta situacion de mini-
fundio, se destaca la dramatica voracidad del latifundio de la indus-
tria azucarera y ganadera.” .

En México, “a pesar de 45 afios de Reforma Agraria, segiin el
censo de 1950, la gran propiedad todavia predomina: el 0.35%
del nGmero de explotaciones agropecuarias, dentro del grupo de mAs
de 2,500 Has. cada una, ocupaban nada menos que el 66.23% de la
superficie total, mientras que el 79.16% del nGmero total de explo-
tacidn, con unidades menores de 10 Has, ocupaban, en conjunto,
apenas el 1.42% de la superficie”.

Como resumenh, {raemos agui la conclusion primaria a que le-
g6 una ponencla presentada en Panama al Seminario de Lideres
politicos de América:

“Las naciones latinoamericanas en conjunto, y la mayoria de
ellas en cuanto a unidades, presentan la mayor extension superfi-
cial y el mas alto indice de latifundismo en el mundo, en términos
absolutos y relativos. En el grupo de predios de méds de 1,000 Has,,
el 1.47% de los propietarios dispone del 64.90% de la superficie,
equivalente a 470 millones de Has. sobre un total de 723.000,000
Has.”

Ello quiere decir, que segGn datos oficiales en dos paises sud-
americanos existen, en uno un latifundio superior a un millén de
Has. y dos que se aproximan a medio millén de hectareas.

Por el contrario, la excesiva fragmentacién de la propiedad
agricola, origina gque en un pais =1 93.0% del total de las explota-
clones suponga fincas menores de 6 Has,, en otro, el 70.0% de las
unidades agricolas es de 3.8¢ Has.,, ¥ en un tercero, el 50.0% de
la superficie agricola esta constituida por predios menores de 1 Ha.

C.—ILa explotacion rural

La precaria tenencia de la tierra descrita lleva consigo una
explotacién deficiente cuyo resultado 16gico es un rendimiento eco-
ndmico minimo.

La ociosidad de la mayoria de las fincas debida a su falta de
cultivo o parcialidad de éste y el escaso fruto de las laboradas,
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consecuencia de los métodos rudimentarios de labranza empleados,
pues todavia se realizan con aperos arcaicos, la azada, la hoz, la
guadafia, el arado romano, la traceién animal, la sembradia a mano,
la falta de uso de fertilizantes y parasmcldas son otro resultado
logico del sistema de explotacion.

En idéntico sentido actlia el escaso interés humano, tanto del
que detenta la propiedad como del que la bencficia, pues por un
lado al duefio, en general no le importa més que sacar el maximo
provecho econémico de su heredad, en la que no introduce mejora
alguna de cultivo, y por otro el pedn, que trabaja sin ningdn interés,
sin el menor a4nimo de realizar una faena gue para nada lo benefi-
cia y s6lo redunda en proveche de quien lo explota, a lo que se
suma el desinterés del Estado en cuya politica influyen afin las ideas
liberales que le alejan de una intervencion de beneficio agrario,
ademas de que, en cierto modo, supedita el campo a la ciudad.

Todos ellos, son factores que conducen a que el rendimiento
rural latinoamericano sea infinitamente menor del que podia y
debia ser, si no imperasen las fuerzas negativas que lo frenan,

Asi tenemos, que la mecanizacién y la tecnologia de las que
tantos beneficios se recogen son incipientes en el agro americanoc.
Algunos datos con fines de ilustracién mas pormenorizada, de-
muestran la exactitud de este aserto.

El niimero de tractores existentes en Estados Unidos en el afio
de 1960 ascendia a 4.500,000 mientras que en toda la América La-
tina sélo se empleaban unos 210,000,

La fuerza laboral agricola mecanizada frente a la humana, arro-
ja el siguiente resultado apreciado en jornada: un hombre con una
azada remueve (.12 Has. y profundiza 0.15; una yunta de‘mulas o
bueyes con arado de vertedera remueve 0.4 Has., y profundiza 0.20;
un tractor eon arado cuatriniimero voltea 35 Has, con penetra-
eidn de 0.32,

Un estudio norteamericano sobre salarios y productmdad de
trabajo en la agricultura mexicana, hace ver el valor de la mecani-
zacibn agricola: en la produecion del maiz en dos zonas analizadas
en México se requieren 111 y 126 hombre-horas, en tanto gue en
IEstados Unidos con el empleo de magquinaria solo se necesitan
27.3 hombre-horas, y la cantidad de granos producidos en uno y
otro caso, es en el primero de 21 a 20 bushels por hombre-mes,
segin las zonas; ¥ en el segundo de 207 bushels por hombre-mes, En
el mismo México, en el Estado de Sonora, el uso de tractores en el
cultivo del trigo dio un rendimiento de 196 bushels -por hombre-
mes mientras que, empleando la fuerza de bueyes, el resultado fue
de 23 bushels hombre-mes.

Es el teenicismo empleado en los métodos de cultivo el que per-
mite que en FEstados Unidos un agricultor alimente, o pueda ali-
mentar, 15 pergonas, mientras que en América Latina, donde la
tecnologia agricola esta atrasada, la proporcion sélo sea de 5 per-
sonas.

Los fertilizantes —factor también decigivo en la ‘produccion
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agricola——, son igualmente muy poco empleados el el agro latino-
americano, a pesar de que dos paises poseen la mayor rigqueza en
abono del mundo, mineral uno, el nitrato de Chile, ¥ animal otro, el
guano del PerQi, pero lo dedican a exportacidén extracontinental
para conseguir divisas altas; y asi, el cultivador de estas tierras
cuando se agosfa su parcela, la abandona y pasa a cultivar otra,
Lo mismo puede decirse de los fumigicidas para el exterminio de
plagas de insectos que diezman las cosechas y que tan escasamente
se usan.

Por su parte, la falta de una seleccién y mejora ganadera,
motiva que en lo referente a vacunos, cuando ésta se ha llevado
a efecto, pueda elevarse la cantidad de carne y leche de tres a
cinco veces mads,

La falta de industrializacion en los recursos agricolas suscep-
tibles de transformacion, obliga a vender la materia prima al ex-
tranjero a precio bajo, para luego comprarla mamufacturada a
costo elevado, lo que incide desfavorablemente en lag relaciones
de intercambio, siendo por lo general el valor de lo importado
mayor que el exportado, mal caracteristico de Ias economias latino-
americanas que no ha podido ser evitado a pesar de las muchas
trabas impuestas por los gobiernas para proteger sus divisas.

De aqui, que la exportacién en América Latina que en 1959
tenia un numeral de 114 frente a un indice de importacion de 117
fue en 1958 de 97 y 118, regpectivamente,

La red de vialidad en cuanto a carreteras y caminos vecinales
que permiten sacar la cosecha de la finca y trasladarla al mercado,
es tan pobre en extension como deficiente en calidad.

Asi, no se llega a 40,000 km de vias férreas en tres paises, los
mag grandes de América Latina, mientras que en el Norte del
Continente un pais, Canada, tiene 70,000 v otro, Estados Unidos,
350,000, cifra esta Gltima que se aproxima a los dos tercios del
total de Ameérica Latina,

En cuanto a carreteras, pavimentadas o no, existen en los pai-
ses norteamericanos citados 800,000 km en uno y 5.706,000 en otro,
en tanto que los dos paises de la América Latina mas grandes y
desarrollados sdio poseen, uno 494,598 km de carreteras, y otro
200,000.

La irrigacitn, medio iddneo para aumentar y mejorar la produc-
cion agricola, haciendo aprovechables las tierras aridas y cambian-
do el cultivo de secano en regadio —obra eminentemente estatal—,
s0lo es incipiente y limitada en estos momentos en latinoamérica,
salvo algunas excepciones como la de México, pais arido y maonta-
fioso, como lo demuestra la composicién de las tierras ejidales
hecha hasta hace poco: de riego o humedad 1.800,000 Fas., de
temporal, 9,000,000 de Has., de pastos, 21,000 Has., de bosques,
9,000,000 de Has, Tatal, 40.800,000 Has,

El Crédito Agricola es institucién deficiente en la politica social
agraria de América Latina, no obstante ser factor decisivo en toda
obra de fomento agrario, que no sélo debe ser de reparto de tierras,
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sino de mejor explotacién de ellas, pues poco sirve dar la propiedad
o la tenencia de la tierra al campesine si esa accion no va acompa-
fiada de la provision de avios v aperos, de ayuda econdmica  que
haga posible la adquisicion-de instrumentos de labranza, semillas,
fertilizantes, etc., asi come de otra de las formas de prestacién eco-
ndmica, aguella que asegura la récoleccion de las cosechas: el seguro
agrlcola, que pone a cubierto de los rlesgos de la naturaleza pe-
drisco, sequia, heladas, plagas, ete.

Uno de los factorés econdmicos que mas 1nc1den hoy en la eco-
nomia de los paises latinoameticanos, basada como esta en la expor-
tacion de materias primas rurales, es la baja. de los precios que se
viene operando en los productos agropecuaries en la competencia
del mercado mundial, por log intereses de Ias grandes potencias
industriales gue los compran y que desean hacerlo al precio mas
bajo posible :y la competencia de los nuevos paises productores de
Asia y Africa qué hace mover la oferta v la demanda con el natu-
ral abatimiento de precios.

De aqui.la importancia que reviste la transformacmn de los
productos agricolas y ganaderos en una industrializacion o elabo-
racidn en mayor 0 menor escala y que permita gue puedan ser
adquiridos dentro de las fronteras nacionales o exportarse con ma-
yor rendimiento econdmico, transformacién fabril que tanto puede
facilitar las cooperativas de produccidn, como también las de cré-
dito, concediendo pequenios capitales a sus asociados, y las de consu-
mo al conseguir buenos mercados v precios:

El éxito de esta funcion en cuanto al beneflicio de los productos
rurales vy los propics campesinos, lo vienen demostrando bien pal:
pablemente las 300,000 cooperativas- que funcionan. actualmente en
Asia v que agrupan 50 millones de personas.

La triste existencia - del trabajador agricola, mal pagado, mal
alimentado, alojado en viviendas insalubres, sujeto a lag enferme-
dades endémicas y epidémicas del medio, debilita su potencial de
trabajo ¥ a menudo se ve forzado al ausentismo en detrimento
de su rendimiento fisico-laboral, v por tanto de la product1v1dad de
la tierra.

En las discusiones parlamentarias motivadas por 1a Reforma
Agraria Colombiana se puso de manifiesto este ejemplo que puede
ser muy bien el de casi todos los paises de América Latina:

“La productividad del trabajador agricola colombiano es ex-
traordinariamente baja. La poblacidn agricola activa en 1953 era
de 2.2 millones de personas y representaban el 54.3% de la pobla-
cién activa total. Durarite este mismeo afio, la poblacién activa agri-
cola habia producido 478 millones de jornadas de trabajo, cuando
en realidad tiene capacidad para producit un minimo de 529 millo-
nes de un oOptimo de 662 millones de jornadas. Lo anterior signi-
fica que habia aprevechado s6lo un 77% de la capacidad-6ptima
disponible. En otros términos, el 23% de la fuerza potencial de tra-
bajo en la agricultura parece estar ociosa y desaprovechada. Las
investigaciones realizadas indican que ¢l promedio de dias de tra-
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bajo por persona activa agricola no pasa de 216 por aiio, y serian
entonces 149 dias (cinco meses) los gue permanecen gin trabajo.”

De aqui, 1a parte menor que supone el producto bruto doméstico
que corresponde a la agricultura frente al porcentaje del producto
total (del 18.09 en un pais, como en otros del 36.0%, 48.3% ¥y
509}, aun cuando la agricultura sea la primera actividad econé-
miea en esas naciones.

Por ello, afirma la Comisién Econdmica para América Latina:

“Uno de los puntos mas-débiles en el desarrollo econdmico y so-
cial en América Latina ha sido el lento desarrollo de la actividad
agropecuaria”, dado que, “‘excepcidn hecha de los pocos paises que
han logrado tasas de crecimiento de la produccién bastante mayores
que lag del incremento demografice, en la mayoria de las naciones
latinoamericanas la produccion ha crecido en forma insuficiente”,

Asi, de catorce paises latinoamericanos observados, en ocho
fue mayor el crecimiento demografico gque el de la produccién
agropecuaria, y sélo fue a la inversa en seis de ellos.

Par todo ello, se justifica con razén, la frase pronunciada en un
Congreso Mundial de la Alimentacidn de que “Hay que explotar
la tierra, no al hombre que la trabaja”. ,

IT.—FE1L HOMBRE

Los repartos de tierras que en la época colonial se realizaron en
favor de descubridores, conquistadores y pobladores de América,
llevaban consige la institucién de la encomienda, es decir, la ads-
cripeion de los grupos indigenas que en la propiedad agricola mo-
raban, con la obligacién del encomendero de adoctrinarlos, y a
cambio de ello, servirse de su esfuerzo personal,

La encomienda, al igual que el trabaje indigena, fue objeto de
una accion tutelar de la Corona, por medio de las Leyes de Indias,
gue adjudicaban la encomienda temporalmente por vida del enco-
mendero, aunque después fue prolongada hasta el tercer hijo, y
con el tiempo devino en perpetuidad, en tanto que el trabajo-de los
indios, por mucho que se protegiese en cuanto a jornada de labor,
pago y aun medidas gue podian llamarse ahora de previsién social,
cayo en el estado de servidumbre, perpetuando la institucion de la
“Mita”, trabajo forzado, de origen indigena, y en virtud de la cual
los indios tenian la obligacion de trabajar periédicamente por un
misero jornal y un mal alojamiento, en beneficio de los propieta-
rios, y en faenas tanto rurales como mineras y de servicio domés-
tico, que aunque se pretendié regular, sorteando los gue debian
ser mitayos, el 4, 5 & 7% segiin virreinatos, se limité el trabajo de
3, 4 6 6 meses seg(in la labor més o menos pesada y se obligd a
pagar el correspondiente jornal, el resultado fue del todo contrario,
de libre disposicién y el mas completo abuso.

A su vez, la falta de brazos que cultivasen la tierra, laborasen
en los obrajes manufactureros y en los trapiches del beneficio de la
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cafia de azlcar, originada por el exterminio y depauperacién que
la raza aborigen habia sufrido en la primera forzada ocupacién
—=l rescate del oro en minas y veneros—, revivié y generalizo la
esclavitud a costa de la importacién de negros, cuya misera condi-
cién tampoco pudieron evitar los Cddigos Negros que para la li-
mitacién del abuso del amo se dictaron; medida aconsejada por el
padre Las Casas, en proteccién del mdlo y en detrimento del negro,
cuyo desamparo constituyé al final de su vida su mayor arrepen-
timiento.

Llegado que fue a América el nuevo régimen que la revolucién
industrial opero en Europa, nacié el tercer estado de explotacién
del hombre por el hombre, el asalariado, en el cual Ta mayoria de
los individuos desprovistos de los bienes materiales de produccion,
tanto como de los pequefios talleres manufactureros que la fibrica
habia absorbido, como de la escasa propiedad agricola que le habia
sido arrebatada por el latifundo, motivando lo que desigha grafica-
mente la frase de “hombres sin maquinas y hombres sin tierras”,
ho tenia més medios de subsistencia que su propio trabajo remu-
nerado en cuantia que sélo le permitia satisfacer sus necesidades
vitales,

Consecuencia de todo eilo, fueron las 51tuac10nes de miseria y
privacion que trata de presentar el pequefio ensayo de tipologia
socio-econémica, o morfologia de la familia y la comunidad que a
continuacién se ofrece

La familia y la comunidad son las células prlmarlas en lo étnico
y geopolitico, en las que se basa la nacionalidad. De aqui, la im-
portancia que para su estabilidad, progreso y bienestar, viene con-
cediendo cada vez mas a estos grupos sociales la accién del Estado
moderno.

Las consxderacmne‘s soc10—economlcas sobre la familia, en cuan-
to a su composicidon —demogréafica, juridica y laboral—, su ingreso
¥ manera de distribuir égste en lo relativo a los rubros principales
de su economia; alimentacion, vivienda, vestido, salud, educacion
—tanto elemental como profesional—, y recreo, los problemas que
afectan a la comunidad en cuanto al medio en que se desenvuelve y
las relaciones entre los individuos que la componen, la tenencia' y la
forma de trabajar la tierra, son todas ellas y ambas por igual,
la base necesaria y fundamental para justificar y. estructurar una
politica de seguridad social con base familiar y colectiva.

La gran diferencia geopolitica que el Continente Americano
presenta hace indispensable una doble consideracion en los datos
a utilizar, en una divisién topogrifica del Hemisferio designado,
s0lo a estos. efectos, de Norte y Suramérica, que agrupe, en la
primera apreciacidn, a los paises anglosajones, ¥ eh la segunda, a-
los latinoamericanos.

Los indices y estadisticas gue al efecto se han recopiladq toman-
do en cuenta esa dualidad, son, por un lado, los propios de los dos
paises septentrionales, y por otro, los comunes a las veinte repa-
blicas australes, y representan un muestreo, en niimeros y por
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cientos medios, y en uno y otro extremo los maximos y minimos
existentes, o cuando ello no ha sido posible algin dato caracter istico
aislado; todo lo que, ademas de dar un earicter de objetividad al
estudio, permite aprecmr y comparar diferencias y necesidades
socio-econdmicas, propias de paises en pleno desarrollo y de paises
eh vias de desarrollo, sin discriminacion alguna. Este breve ensayo
sociolégico, tiene por fin buscar la patologia social a objeto de que
se procure paliar en lo posible la inseguridad social que frena el
crecimiento econdémico, problema éste que apasiona al mundo y
muy particularmente a América Latina.

Autores franceses han enunciado los factores que implican el
desarrollo en un pais en el siguiente contenido: 1) elevada morta-
lidad; 2) alta fecundidad; 3) higiene rudimentaria; 4) deficiente
alimentacién; 5) bajo consumo de energia; 6) analfabetismo eleva-
do; 7) gran proporcién de agricultores; 8) sub-empleo por insufi-
ciencia de medios de trabajo; 9) condicion inferior de la mujer;
10) trabajo de los menores; 11) debilidad de las clases medias,
y 12) comunidades mal mtegradas

Es ésta, una caracteristica bien genuina de latinoamérica —y
de la mayoria de las naciones del mundo—, y que en parte seguimos
en nuestro estudio, pues han sido encuadradas como haciohes po-
bres y por tanto sin desarrollar 87 del total de 118 que existen,
y en donde habitan los dos tercios de la poblac:on mundial, unos
2,000 millones de seres humanos.

A —La familia

El enorme aumento de la poblacidn mundial que se ha venido
produciendo a través del tiempo, pero sobre todo en las dos iltimas
décadas de lo que va de siglo ¥y que ha sido denominado explosién
demografica, con prondsticos de que el nimerc de habitantes que
en 1960 existian en el mundo —2,920 millones—, serd para el afio
2000 de mas del doble, o sea 6,280 millones, es un fendmeno que
llega a su maxima expresién en América Latina, cuya poblacién
en la actualidad supone 206 millones de habitantes, cifra ya mas
elevada que Ia de la América Septentrional —176 millones—. Esta
diferenciacién con el tiempo serd mas acentuada, ya que se calcula
que para dentro de cuarenta afnos los seres que habitan en una y
otra parte de este Continente seran de 592 millones y 312 millones,
respectivamente.

En efecto, la sobrepoblacién en América Latina acusa el por
ciento mas elevado del mundo, 2.5% frente al 1,7% de la América
anglosajona, vy el 1.8% del promedio mundial; y atn mas, también
estdn entre las Repliblicas Latinoamericanas las tasas demograficas
mag altas, las del area del Caribe y las Antillas que llegan al 3.4%,
indice superior al mas alto de Africa y Asia. S6lo tres paises de la
parte sur del Continente Americano tienen crecimientos vegeta-
tivos bajos, uno de un poco mas del 2%, y dos, que apenas sobre-
pasan el 1.5%. :
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Esto quiere decir, que en América Latina hoy por hoy cada afio
hay que alimentar 5 millones de bocas mas como proporcionar
emplec a cerca de 3 millones de nuevos trabajadores de los cuales
Ia mitad son campesinos.

El aumento demografico en América Latina tiende a ser cada
vez mayor, la escasa densidad de su poblacién que esti en el
término designado de baja con un indice promedio del 6.24 Km
cuadrado, lo permite, y su alta mortalidad infantil —que en varios
casos se aproxima al 100% y en algunos rebasa esta cifra, mien-
tras que la proporcién de la América del Norte es por debajo de
30%—, que sera frenada con los progresos de Ia medicina social, 1o
incrementara mas.

Esta fecundidad extraordinaria de los pueblos de América La-
tina, producto de su raza, mezcla de las dos mas proliferas del
mundo, hace, naturalmente, que el nicleo familiar latincamericano
sea también de los mas elevados del Orbe.

La composicién cuantitativa de la familia sudamericana esta
en el término de numercsa, y su diferencia con la América del
Norte es bien significativa. La proporciéon de componentes de 1o que
se llama familla numerosa, la de cinco personas 0 méas, es de alre-
dedor del 38.75% en Estados Unidos, mientras que en un pais de
Ameérica Latina, Hega al 85.31% y va del 72.23% al 80.46% en ocho
paises, y es mas, la proporcion de familia muy numerosa, de nueve
personas o mds, es de una diferenciacidn mayor, el 5.13% en
Estados Unldos, y del 30.32% en un pais de América Latina, del
32.63% en otro, ¥ aun del 34.53% en uno mas,

Por el contrario, la proporcion de familia poco numerosa, de
hasta dos personas, es mds elevada en los paises del norte: del
12.289% en Canadi, del 19.33% en Estados Unidos, mientras que
sélo en cinco paises de América Latina se Hega al 5%, existiendo
uno con sélo 3.57%.

B.--El ingreso

Uno de los métodos para medir la riqueza de 1os componentes
de una Nacién es dividir el ingreso nacional por individuo, lo que
da como resultado aquello que se conoce como ingreso per cdpita.

La diferencia es grande entre las veinte repiiblicas latinoame-
ricanas, pero mucho mayor entre la América Latina y la América
Sajona, dado que una zona corresponde a paises en pleno desarrollo,
la Norte y la otra, la Sur, a naciones en proceso de desarrollo,

Haclendo una divisién en la América Latina de tres grandes
grupos de ingresos: maximoe, medio y minimo, tenemos que en el
primero que va de 540.00 ddlares a 206.00 dblares, estdn situados
tres paises; en el segundo, de 206.00 délares a 116.00 dolares, la
mayoria de ellos, catorce paises; y en el tercero de 116.00 délares
a 64,00 délares, tres paises. Por el contrario, tanto en los Estados
Unidos como en el Canada el ingreso es superior a 2,000,060 ddlares
por cabeza, :
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La renta per cdpita en América en cuanto a la clasificacién de
economia desarrollada o subdesarrollada es muy marcada, en pro-
porcién aproximada que va de 1 a 20 segin 1a nacmnahdad anglo-
sajona o latinoamericana.,

Pero estas cifras no representan la verdadera realidad, pues no
es lo mismo el indice econdmico que €l racial, ya que estando mal
repartida la riqueza en cuanto a grupos determinados en desigual-
dades econdmicas regionales y de clase dentre de una misma nacion,
algo propic de los paises en proceso de desarrolie, deficiencias
socio-econémicas méas marcadas, a veces, que en cuanto.a la cali-
ficacidn de paises ricos y pobres, la acumulacidn de ingresos es
desfavorable en las cafegorias que menos tienen. Por ello, se ha
estimado que el ingreso medio per cdpita en América Latina no
Ilega a un délar diario, pero que debido a esta acumulacién des-
proporcional entre sectores privilegilados ¥y no privilegiados a este
subdesarrollo regional y diferenciacién de estratos sociales mas el
cincuenta por ciento de la poblacién posee como ingreso por indi-
viduo menos de medio dblar diario.

La economia familiar se ha visto afectada (iltimamente por un
hecho caracteristico de los tiempos presentes, cual es la deprecia-
¢ion monetaria debida al alza de la vida, que ha divorciado cada vez
més los salarios nominales de los reales, gin que l1a politica de pro-
teccitn del salario por mas gque haya hecho —elevado remunera-
ciones y fijando precios de articulos de primera necesidad—, man-
tuviera el poder adguisitivo de la moneda,

Existen paises en los que tomando como base el numerador
ciento, para el periodo que va desde 1955 a 1962, ha subido €l costo
de 1a vida de 600 a casi 800 veces; s6lo en ocho paises el alza sdlo
supera algunas décimas al indicador 100, en donde estan ubicados
los Estados Unidos y Canada, y en s6lo cuatro paises el tope base
ha bajado ligeramente.

1.a poblacién de América Latina es joven, cerca del 40% es
menor de 15 afios de edad; las personas de 65 y mas anos forman
el 3% de la nacién, situacion bien diferente a la de Estados Unidos
en donde el 20% es menor de 15 afios y el 8% de méas de 65 afios.
La energia productiva humana en América Latina esta entre 15 y
64 afios, que son los topes que fijan frecuentemente los cddigos de
trabajo y las leyes de seguridad social, en cuanto a edad laboral
y edad de jubilacidn.

De aqui 1a necesidad de cuidar al futuro trabajador que ha de
ser Ia base de Ia riqueza nacional y el sostén de los seciores impro-
ductives y de las generaciones pasivas.

Un hecho caracteristico de América Latina es la “migracion
golondrina’” —paso de trabajadores de un pais fronterizo a otro—,
para laborar en faenas eventuales de recoleccién de cosecha, lo que
motiva carencia de brazos en el territorio nacional, donde en él por
tanto existe urgenc1a en fmcarlos asegurandoles medios de sub-
sistercia,

Se hace, pues, lndlspensable en Latino Ameérica la institucidn
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de servicios que tienda a la distribucién de empleos y la formacion
profesional; vy, desde luego, la Reforma Agraria que arraigue al
trabajador en la comunidad.

C.—La alimentacion

Una buena alimentacién es factor determinante en la salud y
por ende en la capamdad de trabajo, incidiendo asi en el patrlmonlo
familiar y en la riqueza productiva de la Nacién.

“E] mejoramiento de] estado nutritivo de la poblacidn de Amé-
rica Latina aumentari la productividad de las fuerzas laborales
al incrementar la capacidad de trabajo de la poblacion y evitar en-
fermedades y defunciones.”

La inmensa mayoria de la poblacién de América Latina esta
deficientemente nutrida, por lo poco que a la alimentacidn puede
dedicar el exiguo patrimonio del trabajador, ¥y porque el mal uso
de la dietética, que indica aprovechar productos, en una monotonia
alimenticia que no proporciona la variedad de calorias que reque-
riria.

La citada publicacidén da gran énfasis a esa necesidad: “uno de
los factores causantes de las deficiencias nutricionales es la falta
de conocimiento sobre el valor de ciertos alimentos”.

Asi, se afirma que de la totalidad de la poblacién mundial, dos
tercios de ella pasan hambre, y de éstos, un tercio, vive raqultica-
mente o muere por falta de alimentacidn apropiada.

De aqui, la Campafia Mundial contra el hambre emprendlda
por la F.A.Q., Organizacion que considera que el hambre en el
hombre es uno de los mas graves males que amenazan al individuo
en la actualidad, por lo que urge un incremento de la produccién
agricola que por lo menos sea del doble del crecimiento demogra-
fico que se produce en el mundo.

En América Latina, como en otras regiones en evolucién eco-
noémica incipiente, la provision per cdpita de calorias y proteinas

. de origen animal, es de 2,400 y 25 g, respectlvamente En Nor-
teamérica el consumo de alimentos de origen animal es de 50 a 66
gramos, y el namero de calorias pasa de 3, 100. Cuando el individuo
come menos de 2,500 calorias se le considera deficientemente nu-
trido. El resto de las proteinas de origen animal, alrededor de-75
gramos, las suministran las derivadas de los cereales. La deficien-
cia de proteinas se traduce en enfermedades nutritivas, asi como
en la natural poca resistencia a otras enfermedades; en desarrollo
fisico insuficiente, y en baja capacidad laboral. Todo esto hace que
se considere a América Latina como &rea mal alimentada.

D.—La habitacicn
Lo relative a la habitacion es otro de los problemas de la época
en todo su amplio contenido: carencia de ella, pues el indice demo-

grafico aumenta mis que la construceién de cdsas que de por si ya
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es insuficiente, alta carestia de los alquileres en virtud de esta
limitacién cuantitativa de la vivienda, y deficiente construccion,
dado que se emplean en ella frecuentemente materiales vegetales,
de barro y lamina, y con gran escasez de servicios de higiene y de
agua potable internas, asi como drenaje.

En el Programa de accidn de las Naciones Unidas para el desa-
rrollo, se afirma que se calcula que mil millones de personas en
Asia, Africa y América Latina no tienen en dénde colocarse debi-
damente o viven en condiciones desastrosas para su salud y afren-
tosas para la conciencia humana.

.. La escasez habitacional es, naturalmente; causa de hacmarmen—
to, y éste de enfermedades que le son caracteristicas, asi como de
su transmision (v. gr., la tuberculosis). A estos males se suman
otros de caracter social derivados de la promiscuidad, que no dis-
tingue ni parentesco.-

El nimero de viviendas con un sclo cuarto es de un poco mas
del 2% en Estados Unidos, mientras que en América Latina hay
tres paises en los que se pasa del 50% y todos los demés exceden
del 12%, Por el contrario, cinco cuartos por vivienda arrojan el
21.6% en Estados Unidos y del 1% al 6% en los paises latmo-
americanoes.

En cuanto a ocupantes por cuarto tenemos en Canada, de uno
a dos ofrece un indice de 3.5%, en tanto que en los paises en donde
la gravedad es mayor, los latinoamericanos de peor situacion, la
estadistica revela: dos ocupantes por cuarto (50%), cuatro ocu-
pantes por cuarto (15.8%) y cinco ocupantes por cuarto (11.1%).
Hay paises en donde los ocupantes por cuarto en nimero de ocho
llegan al 5.3% y aftn existen casos en donde se encuentra la cifra
de diez ocupantes o méis por cuarto.

-En lo tocante a servicio de agua en la casa la proporcién en
Canadi es del 89.1%, mientras que en América Latina los indices
fluctaan entre el 25.1% y el 47.7%.

- Enlo referente a gervicio sanitario interior muechas son las ca-
sas en América Latina que no lo poseen, en dos paises los porcientos
son del 36.1% al 80.4%.

En lo relativo al alumbrado eléctrico hay un pais latinoameri-
cano que no llega a poseerlo en un 85%, otro en un 56%, siendo el
indice mas favorable del 376%.

E. —La educaczon

- La def1c1enc1a educatlva es otro de los grandes males de la in-
segurldad social de las masas populares, ¥y es también factor a tener
en cuenta en el concepto de pais subdesarrollado pues limita el bien-
estar familiar por inaccesibilidad de sus miembros al desempefio de
profesiones bien remuneradas, e inciden en el desarrollo de un pais
que requiere manc de obra calificada.

-S0lo cuatro paises de Amériea Latina, cuyo analfabetismo por
edad de 15 afiog y mas no liega al 10%, dos de ellos: situados casi
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en la mitad de este indice, pueden contarse como en situacién favo-
rable de alfabetizacion, mientras que ocho paises acusan el 20% de
analfabetos y algunos se aproximan al 50%, y hay uno que rebasa
en mucho esta proporcién, Por el contrario, en Norteamérica el in-
dice no llega al 4%.

- El paso de la ensefianza primaria a la secundarla no es nada
frecuente en los paises de América Latina que acusan proporcmnes
por debajo del 10% en nueve paises, uno con el minimo gue no
Hega al 3%, tres pasando del-20% y otros con el maximo de 32%.

La situacién se agrava en cuanto a la proporcion a la ensefianza
universitaria, que no esté al alcance de las clases populares, no Hega
al 1% en tres paises, al 2% en otros tres, con el marcador mas
alto, del 10%, en un solo pais.

En lo referente a calidad de la fuerza de trabajo el niimero
de ingenieros y técnicos que hoy por hoy requieren los paises mas
industrializados en América Latina es de una décima parie de los
que hay en los paises grandemente industrializados. Se ha calcu-
lado que el nimero de trabajadores calificados que se necesita en
los paises mas desarrollados en América Latina es mucho mas del
doble de los que tienen.

El progreso econémico de los paises en proceso de industriali-
zacién ha menester, sin duda, capitales de inversion, pero no es
menos indispensable contar con fuerza de trabajo especislizada y
robustecida gque mejore y aumente el ritmo de la produccién.

F—La salud

La salud ha sido considerada por las Naciones Unidas como uno
de los derechos humanos inalienables del individuo, entendiendo por
ella no solamente la ausencia de enfermedades, sino el completo
estado de bienestar fisico, mental, social y econdmico del hombre,
Por su parte, otra institucién universal, la Organizacién - Interna-
cional del Trabajo, afirmé.que la salud es el don mas preciado del
hombre y de la nacién y ninguna suma en dinero puede compensar
su pérdida; también se ha dejado asentado que la pobreza es fre-
cuentemente la causante directa de la mala salud.

- Es natural que el trabajador no contando con otro medio de
subsistencia que su trabajo, considere su salud como su Unico ca-
pital. Y que el Estado a su vez, mire la salud de aquél no s6lo con
fines humanitarios sino tamblen economlcos, ios de aumentar la
productividad de la Nacion.

El cuidado de la salud concebido como responsabilidad de Ia
colectividad, y por ende del Estado constituye tno de los impera-
tivos de los tiempos presentes. Desgraciadamente la salud de la
mayoria de la poblacién latinoamericana, como la de otras zonas
de igual condicién socio-econémica, deja mucho que desear por ca-
rencia de medios. , . ,

En 1o referente a médicos, s6lo tres paises cuentan con 10 mé-
dicos por cada diez mil habitantes, y en seis la proporcién es meneor,

41



de 3 médicos por diez mil habitantes. Se calcula que hay en Amé-
rica Latina cien mil médicos, cuando se necesitan por lo menos el
doble, que es la cifra que tiene América del Norte.

Escasez mas grave es la del personal de enfermeria; hay en
América Latina 3,000 enfermeras, necesitandose 60,000, o sea tres
por cada diez mil habitantes; en cuanto a auxiliares de enfermeria
existen 94,000 cuando son precisos 363,000. En todos los paises
latinoamericanos, con excepcion de tres, la proporcién manifiesta
gravemente insuficiente, no lega a 13 auxiliares de enfermeria por
cada diez mil habitantes.

En cuanto al nimero de camas por cada mil habitantes, diez
paises de América Latina tienen menos de dos camas, siete se acer-
can a tres vy cinco mas de tres camas, que es lo recomendado.

La esperanza de vida al nacer en América Latina es de 60 afios
en un pais, de 50 en tres paises y de alrededor de los 40 afios la
edad probable en la mayoria de las naciones, con excepcion de un
pais en donde esti fijada en 37 afios, indices de poca vida en los
que influyen mucho las distintas e inconvenientes condiciones am-
bientales del medio campesino.

En e! norte de América la existencia probable se acerca al
20% mas que la cifra mayor de la América del Sur, 71 afios.

El niimero de muertes por mil nacidos entre los nifios menores
de un afio en Latinoamérica va de 6.1 a 126.8, pasando cuatro pai-
ses de 100; en Norteamérica, por el contrario, no se llega al 30
por mil

G.—FEl recreo

Para que pueda remediarse uno de los mas graves males de la
época, cual es la corrupcién, el vagabundaje, la violencia y aun
1a delincuencia juvenil, es indispensable corregir con urgencia e
intensidad, la falta de medios de que el trabajador dispone para
el buen empleo del ocio. Se ha dicho con razén que por cada escuela
o centro de recreo que se abre se cierra un penal o una casa de
correccion. ;

La limitacién de la jornada de trabajo que el empleo de la
maquina en la téenica moderna hace cada vez mayor, ¥ que paso
de las clasicas 48 horas semanales a las 42, con la adopcidn de la
semana inglesa, el sdbado libre, v que se piensa reducir més aln,
a 36 horas semanales en virtud del automatismo, fuerza a que este
tiempo libre del obrero sea bien disfrutado en vez de mal apro-
vechado y causante de desintegracion social y desgaste fisico. De
agui que la ayuda social en este aspecto sea factor determinante
para remediar la frecuencia de la inadaptacidén juvenil.

Los factores educativos, bibliotecas, salas de espectéculos, clubs
sociales, campos deportivos, estaciones de radio v televisidn, todo
ello dirigido a los sectores populares a precios accesibles a sus posi-
bilidades econdmicas, son escasos en América Latina donde puede
decirse gue no hay una verdadera intervencién puablica destinada
a ellos.
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H.—La comunidad

I:,a comunidad como congregacién de personas que forman una
.a_socmci(')n mas o menos constante, sometidas a relaciones y condi-
clones mutuas, y aun a deberes y obligaciones afines, supone una
mtgrrelacién varia y frecuente que va desde la que motiva la
vempdad en cuanto a lugares de vivienda, hasta la que origina
la divisién politica del pais, esto es el municipio.

De aqui, la importancia que los servicios sociales tienen para
lograr el mejor aprovechamientoe de la residencia, la armonia ¥ con-
vivencia en ella y el disfrute de las ventajas que en todas las fa-
cetas la comunidad organizada implica, tanto en higiene y salu-
bridad, como en educacidn, recreo, relaciones familiares, ete,

La concentracion en lag ciudades es una caracteristica de Amé-
rica Latina. La poblacién urbana aumenté en un 43% en general,
concentrandose prineipalmente en las grandes ciudades, la capital
sobre todo, éxodo rural debido al “hambre en movimiento”’, la is-
queda de mejores condiciones de trabajo y asistencia, que, sin
embargo, causa grandes problemas, en cuanio a colocacién, salud
y vivienda: agrava la escasez de habitacion, permite ocupaciones
retribuidas a cualquier precio —el llamado “trabajo negro” que
origina una competencia laborai desleal—, y ocasiona por lo que
se ha dicho con razém, “que la pobreza genera pobreza’,

Estas poblaciones flotantes en los suburbios de Ia ciudad y aun
de penetracién en la zona urbana en los barrios proletarios, en donde
se habita en las peores condiciones posibles, tanto en cuanto a hi-
giene como a moral y aun desesperacién, pueden también abrir
margenes a la insalubridad, por transmision de enfermedades asi
como estados de peligrosidad delictiva propios de la inconformidad
v por tanto de peligro para la paz social, ante la irritante desigual-
dad en que se vive y se mora, de aqui que hayan sido denominados
cinturones o colonias del vicie ¥ de la miseria.

El grave problema del hacinamiento en la ciudad de esta clase
social constituida por lo que se llamé los “ex hombres”, ha origi-
nado hoy un cambio total en la literatura social latinoamericana,
que si antes tenia como motivacién presentar la cuestién social
del campo, del indio sobre todo, en lo que se denominé novela indi-
genista, hoy ha pasado a relatar la existencia misera en las ciudades
por medio de autobiografias de los moradores de estos nicleos
periféricos o suburbanos, de los cuales es claro ejemplo “El Quarto
de despejo” de la brasilefia Carolina Ma. de Jes(s, que relata su
vida en las fabelas de Rio de Janeiro, y que no es mas que el diaxio
de una mujer que tenia hambre, como dice el prologuista de la
obra. -

La gran Buenos Aires tiene hoy cerca de seis millones de. habi-
tantes para un censo de poblacitn de poco mas de veinte millones,
v la capital de México cuenta con cinco millones de personas en
un pais ‘donde habitan mas de treinta millones. Por su parte, Sao
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Paulo de Brasil presenta un indice de crecimiento urbano de los
mas altos del mundo.

Sin embargo, la mayoria de la poblacién latinoamericana se
concentra en poblaciones de menos de 2,000 habitantes, siendo asi
eminentemente rural, en particulares segin paises que van de 50.6%
al 8277%, comunidades agrarias en donde se agravan todos los
problemas que en cuanto a la familia se han expresado antes, ¥ se
afiaden otros males especificos y propios del medio,

Tenemos con ello por 1o que hace al analfabetismo que el indice

méas bajo en un pais de América Latina es del 9% en la ciudad
v del 23% en el campo, en tanto que en el pais donde el mal es
mayor, las cifras son del 43% y del 74%, respectivamente, rela-
cién que también se produce, aun cuande en grado infinitamente
menor, en Estados Unidos: analfabetismo urbano, 2%, analfabe-
tismo rural, 5.3%.
" _En lo tocante a habitacion, en un pais latinoamericano, las
necesidades de unidades de vivienda son de 248,000 en el 4rea rural
y de 100,000 en la ciudad, en otro de 66,200 y 32,600, respectiva-
mente, ¥ en un tercero de 147,300 y 58,700,

En una encuesta realizada por el Instituto de la Nutricién de
Meéxico, se afirma:

“F1 85 por ciento de las familias estudiadas no consumen ni en
cantidad ni en calidad la dieta indispensable, que no digamos
optima. El contraste con la familia urbana, dotada de todos los
servicios y bienes de consumo, es abrumadora: En la rural, los dos
tercios de su dieta son proporcionados por el maiz y apenas si un
20 por ciento, y ésta, ocasionalmente, es provista por alimentos de
origen animal. En la urbana, s6lo el 25 por ciento es provista por
el maiz y un 40 por ciento por proteinas animales.

"Como siempre sucede, el nifio rural es la primera victima de
esta alimentaciéon, Mientras que el nifio de la ciudad consume carne,
leche y huevo, el nifio campesing, una vez que abandona el pecho
materno, s6lo lo hace ocasionalmente y practicamente nunca, sien-
do-el maiz, y a veces el frijol, su Ginico alimento.

"Esta ancestral ¥ deficiente alimentacion ha producide las ca-
racteristicas del hombre del maliz, que observamos en todos los
campos de México: Reducida estatura, peso menor de lo normal,
anemia, marcada baja siguica, extrema vulnerabilidad a las infec-
ciones comunes y una marcada disminucién de la capacidad de
trabajo y esfuerzo. El nific —ya lo hemos dicho— es la principal
victima: La mortalidad infantil es un 30 por ciento mas elevada
que la de las ciudades. La detencion del crecimiento afecta al 25
por ciento de los nifiog rurales. La anemia afecta al 20 por ciento
de los escolares y las alteraciones nutricionales de piel, ojos, la-
hios, etc., de un 6 al 8 por ciento.”

Respecto a ingresos, la ganancia del trabajador campesino es
manifiestamente menor que la del trabajador urbano. En el Informe
presentado a la VII Conferencia Interamericana de Seguridad So-
elal sobre Desarrollo-economico vy social del Continente se calcula

44



que en virtud de la desproporeidén del ingreso nacional segin sec-
tores sociales, puede fijarse que el ingreso per cdpite del obrero
-rural sélo es de 32 centavos de délar al dia, frente a 72 centavos
de ddlar diarios del trabajador industrial, como otro estudio reco-
gido en México caleula que el salario del trabajador campesmo-
supone el 21% del del asalariado urbano. ' '

Y es mas, esta disparidad desfavorable en cuanto a salarios
rurales e industriales o comerciales parece irse acentuando en lo
referente a paises econémicamente avanzados y en proceso de
desarrollo, ya que estadisticas para el decenio 1950-1960 muestran
gue si el aumento anual medio de los salarios reales fue en los
primeros paises segin las caracteristicas nacionales citadas del 20
al 23% (tres puntos) en los segundos fue del 14 al 19% (cinco
puntos). Las mismas estadisticas informan que en la totalidad de
50 naciones el aumento en los paises pobres es del 34% y en los
ricos del 429 (ocho puntos de diferencia). :

Esta desproporeion de la riqueza de un pais segiin estratos 50~
ciales Ia refleja también un dato referente a Colombia, en estudio
en donde se ha podido apreciar que si para hace unos afios el ingreso
neto por habitante fue de $ 497 al afio, el que corresponde al obrero
rural fue de § 377, ¥ el de los grandes empresarios alcanzo a $ 2,146.

Otro dato ilustrativo es el salario minimo fijado para este ano
en México, que en Ia capital de la Repiblica asciende a 21.50 pesos
y el acordado en los Estados de agrlcultura retrasada oscila de
8 a 10 pesos.

La ocupacién agricola en Latino América en cuanto a su con-
cepto de economicamente activa representa un indice promedio del
52.9%, pero la diversidad es muy marcada segiin paises; en un
extremo del 21.7% ¥y en el otro del 67.4%. Por el contrario, las
tasas para América Septentmonal son del 12,2% para un pais y
19.09% para el otro.

En América del Norte sdlo una persona de cada cineo dependen
de 1a agricultura, mientras que en América Latina es a la inversa
y en proporcidn mayor, pues tres personas de cada cuatre viven
de la tierra.

ILa poblacion rural de América Latina representa una gran
mayoria de obreros asalariados, dada la acumulacion de la tenen-
cia de la tilerra en unas pocas personas..

Por lo tanto, la mayoria del trabajo agricola en la América
Latina se realiza a base del asalariado, segin censos que van del
11.2% al 67.7%, con indices del 40% al 50% en cinco paises, pero
como esta estimacién comprende también al obrero urbano, la pro-
porcién se awmenta en cuanto al trabajador rural, en donde esta
forma de trabajo es mayor,

El peén o jornalero agricola es pagado, frecuentemente, en di--
nerc y en especie (casa-alimentacién) y en el arrendamiento se
hace frecuentemente el uso del subarriendo ¥ como también estl
generalizada la aparceria y 1a medianeria —formas todas ellas abu-
sivas contractualmente—, que hacen que el arrendatario, el sub-
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arrendatario, el aparcero y el mediero, entren dentro del concepto
de los econémicamente débiles,

Problema especifico de América Latina lo constituye su pobla-
ci6én indigena que fluctiia segan diversos cilculos y una mayor o
menor amplitud en la consideracién de pureza de la raza, entre ca-
torce y treinta millones, existiendo tres paises donde el 1nd1ce va
del 40% al 509% del total de la poblacmn

En ciertas regiones de varios paises latinoamericanos los abo-
rigenes viven en comunidades apartadas del resto de la civilizacion,
casi de la misma manera que hace cientos de afios. El acabar con
sus rudimentarios y arcaicos usos y costumbres, incorporando a
aquéllos al progreso de la civilizacién moderna, es uno de los pro-
blemas que los gobiernos V:enen acometiendo cada vez con més
intensidad. ,

. Algunas enfermedades debidas al medio rural adquieren en
Latino Ameérica el cardcter de endémicas o epidémicas.

“F1 area original de la malaria en las Américas coll una super-
ficie de 16.083,000 kilémetros cuadrados comprendia a mediados
de 1960 una poblacion de 142,702,000 habitantes.”

De aqui, la gran campafa para la erradicacién de la malaria
que se ha emprendido en colaboracién con la Organizacién Mun-
dial de la Salud.

QOtro mal caracteristicos del medio rural que afecta al traba-
jador campesino llegando a producirle una enfermedad profesional,
es la uncinariasis o anquilostomiasis, motivada precisamente por
una larva muy propia de este Continente, el necator americano,
gue origina una infeccidn duodenal por introduccion del parasito
en -el cuerpo humano atravesando la plel, cosa frecuente en los
campesinos que trabajan descalzos.

Otras enfermedades propias determinadas por el contacto con
animales, como el tétanos, el carbunclo, la rabia, y las fiebres por
ingerir los alimentos licteos que origina la brucelosis, asi como el
tifus por beber aguas contaminadas, son enfermedades caracte-
risticas del medio rural.

El médico y el maestro no llegan a veces, o lo hacen periédica-
mente, a muchas poblaciones rurales cuyos componentes restelven
sus problemas empiricamente, causando mas mal que bien,

Por eso adquieren aqtti tanta importancia los servicios y ¢l tra-
bajo social rural, que combaten creencias y supersticiones falsas,
frecuentes en las poblaciones tribales.

La accién del trabajador social debidamente capacitado v orien-
tado, debe ser méas exigente, quizd, en el medio rural que en la.
ciudad, dada la complejidad de los servicios a impartir —practicas
de higiene, educacioén, convivialidad, moralidad, ensefianza agrico-
la—, todo lo que supone una preparacidn vastisima a la que hay
que aiadir ung ética o conciencia social impecables.
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REFORMA AGRARIA INTEGRAL Y SEGURIDAD SOCIAL
RURAL

I, 1.A REFORMA AGRARIA INTEGRAL

A —8u evolucion historica

El hecho, ontologicamente eonfigurative de un verdadero abuso
del derecho, del dominio de la tierra por unos pocos y su disfrute
precario por parte de la mayoria, ha constituido en el curso de la
historia una injusticia social de tal gravedad que ha impelido
a una continua lucha de clases, mantenida y candente con variada
intensidad, pero nunca interrumpida a través del tiempo y del
espacio. ,

Agt, los primeros levantamientos de esclavos de la antigiieda
condenados en la mas irritante e inhumana forma al trabajo de la
tierra, como el de log fellahs en el delta del Nilo, el de los ilotas en
Esparta, la rebelién del gladiador Espartaco, que liberé a los es-
clavos de Sicilia y que fue de tan gran magnitud que puso en
peligro a Roma, y que ha dado nombre a toda lucha de clases con
el sinénimo de “esparfaquismo”, las luchas sociales de la Antigua
Roma para que se cumpliesen las primeras leyes agrarias del repar-
to del “ager publicus” las —icinias y.las de los hermanos Gracos—,
gseguidas, en el medievo, por las insurrecciones de sierves, que con
exacty progresividad territorial ¥ cronolégica se extienden de este a
oeste por toda Eurcpa: los humildes “Iermandifios” de la gleba en
Espana (1113), los “Pastoreaux” o pastorcillos en Francia (1214)
y la terrible “Jacqueirie” (1358) de los paisanos franceses, que pa-
sando por las guerras campesinas de Alemania iniciadas en 1515 y
largamente continuadas en tiempo y extendidas a todo Centro-
Europa, pretendiendo establecer un comunismo cristiano-agrario,
se llega al gran movimiento del cosaco Jamelian Putgaschef en Ru-
sia de ultimos del siglo xvir, que forzaria a la abolicién del estado
servil del campesino y a un reparto de tierras por parte del Zar
Alejandro II, insurrecciones que pasan a otros continentes como el
levantamiento de los Taipings, colis del valle del Yangtze, en China,
prolongado de 1850 a 1865, con su Reino Celeste de la Gran Paz,
y la sublevacién de los cipayos, soldados indiies que se unen al cam-
pesinado de Bengala en 1857, las luchas de los agricultores del
Transvaal, Orange y ¢l Cabo en Africa (1795), movimientos liber-
tarios estos dos ltimos que son €l inicio de independencia de los

pueblos indostanicos y africanos.
' Aun cuando respecto a América pretendié desconocerse el hecho
presentadc a la época colonial como un gran remanso social, 1o
cierto es que las repetidas rebeliones producidas aqui, junto al ideal
politico que de emancipacion latia, y 2 menudo era el motor del deseo
de independencia, el descontento contra el estado servil y esclavista
que la tenencia de la tierra suponia en relacién sobre tode a dos
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castas sojuzgadas por el color:. e] indio para la servidumbre y el
negro para la esclavitud.

Ejemplos sefieros de esta casi perenne y multiple inconformidad
indoafricana fueron el alzamiento del esclavo Louverture en Haiti,
que fue el brote que logré-la independencia del primer pais latino-
americano, la rebelion de Tupac Amaru en el altiplano andino
(1780), que pretendid revivir el Imperio Incaico, la Guerra. de los
Palmares en ¢l sertao brasilefio en la que se unieron indios serviles
¥y negros esclavos y pretendleron fundar una RepOblica Negra que
vivié medio siglo, de 1630 a 1695, la lucha de los Comuneros en
Colombia  (1779-1781), en cierto modo parecida a la que Hevo el
mismo nombre en Castilla contra el absolutismo del Emperador
Carlos I de Espaia, y la guerra de Castas de Yucatén, recién ini-
ciada la Independencia mexicana, de claro contenido socio-econémi-
co, producto del monocultivo del henequén, base de la vida regional
de esta peninsula.

" Por lo mismo, desde tiempos bien remotos, en el momento en que
el hombre empezd a legiglar y a pensar sobre la necesidad de un
mejor y més justo reparto de la propiedad agricola, aparecen dis-
posiciones tendientes a solucionar o paliar el mal del aprovecha-
miento abusivo de la tierra y su disfrute perenne, como ocurrié
con el jubileo sabatico judio que obligaba a que la propiedad agrico-
la turnase en su posicién cada-cierto periodo de tiempo, asi como
se manumitia a los esclavos, las leyes agrarias de Licinio y las de
los Hermanos Graco en Roma, época ésta un poco posterior, en que
aparece ung de los primeros estudios scbre agricultura, el tratado
“De Re Rustica” del hispano-latino Columela.

-Mas tarde, acabado ya el dominio del sefior caracteristico del
feudalismo y apartindose de la concepecion individualista, empiezan
a formularse lag doctrinas econémico-politicas y aparece la ideclo-
gia fisiocratica, que basaba la riqueza de las naciones en los pro-
ductos renovables del suelo, v asi, el creador de esta filosofia,
Quesnay, esboz6 en el siglo xviir un proyecto de Codigo Rural.

Digno de mencionarse es, no solo por su importancia sino por
su ecasi total desconocimiento, que fue precisamente en América
en donde tuvieron realidad los primeros Cédigos Agrarios llamados
Negros ¥ en los que quizdg tuviera influencia el proyecto citado
de Quesnay, por la época en que se estructuraron y la ideologia
fisiocratica en ellog imbuida, cual el francés de Luis XV, el espanol
de Carlos III y el portugués de Juan V.

Estos cuerpos legales, en los que aparece ya la designacién de
Codlgo, eran una mezcla de materialismo y humanismo, de medidas
econdmicas y sociales, pero también de ley penal, pues aun cuando
se forzaba al negro esclavo a trabajar mas para mas producir bajo
pena de castigos barbaros, se le profegia contra el abuso del duefio,
sobre tode en €l caso del Codige Caroline Negro, el espaftol, en el
que encontramos preceptos no sélo de proteccién laboral: jornada,
descanso, limitacion del trabajo del menor y de la mujer embara-
zada, sino también de asistencia o beneficencia: alimentacidn, ves-
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tido, habitacién y socorros por enfermedad, invalidez y muerte, por
medm del Hospital del Negro y de las Cofradias de Negros, que
tanta importancia tuvieron.

Esta codificacién agraria propia.del negro tuvo su prolonga-
cion, aun cuando éste dejé de ser esclavo, en el Haiti independiente
por obra de uno de sus reyes mas ilustrados, Boyer, quien en 1826
promulgé un Coédigo Rural, que si bien propugnaba a.la pequefia
propiedad y arrendamiento, fijaba duras normas de trabajo obli-
gatorio con fines de lograr la mayor laboriosidad que incrementase
la riqueza de la nacidén basada Gnicamente en el cultive del café.

A partir de la Revolucion Francesa de 1789 cuando toman fuer-
za las codificaciones legales ¥ comienzan a cobrar fuerza las doc-
trinas juridico-economicas, resurgen el derecho y la economia, que,
encuadradas al nacer en ideales privados antes de devenir con el
tiempo en concepciones piblicas de provecho colectivo, cambian su
contenido ¥ su denominacion y se transforman en derecho social
¥ en economia social, que tiende a servir mas a la nacién y a tOdOs
los ciudadanos que a la empresa y a su propietario.

Es la época en que se inicia la politica social, la intervencién
del Estado en las cuestiones sociales, el soclalismo juridico, como
reaccién contra los males al individualismo exagerado y a la vez,
producto de la revolucion industrial y agraria; v, en el aspecto que
nos ocupa, al lado de las primeras legislaciones del trabajo que
protegen al hombre en el ejercicio de su profesion, de las primeras
muestras del seguro social que garantizan la ganancia y por tanto
la existencla de la familia obrera, nacen los cuerpos legales agrarios
gque tratan de lograr una mas equitativa tenencia y explotacién de
ia tierra.

Entre las doctrinas de politica social agraria, merece relevarse,
maxime cuando nos estamos refiriendo al cago particular de Amé-
rica, la del espafol Joaquin Costa, que en base al régimen de socia-
lizacién de tierras que en los imperios Inca ¥y Mexicano imperaba,
y siguiendo el colectlvismo gque otro americano, Henry George,
formulase, integré su colectivismo agrario, con reparto y aprove-
chamiento en comim de los bienes del campo, como en la antigiiedad
se habia hecho con las tierras, pastos, bosques ¥ aguas de propiedad
comunal, a efectos de trastrocar la miseria en progrese y evilar
esa injusticia de la plusvalia que tanto se acentia en el agro, pues
segl(in una frase bien inglesa “el terrateniente se enriquece fuman-
do su pipa’. '

¥Ya en nuestros tiempos, iniciandose a partir de la primera Gue-
rra Mundial v generalizandose ¥ robusteciéndose después de la se-
gunda, la ideclogia politica social, y econdmica, sufre una trans-
formacion profunda a favor del concepto de que no pueden dislocarse
los tres elementos constitutivos de una auténtica unidad socio-
econfmica, esto es, el Estado, el propietario ¥ el trabajador.

Fruto de este nuevo sentir es el Derecho Social Econémico que
se aplica tanto en el campo industrial como en el agro, ¥y que des-
glosado en sus tres grandes ramas de Derecho del Trabajo, Derecho
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Rural y Seguridad Social, tiende a proteger el factor humano, al
que se considera con razén como uno de los sectores esenciales
de la produccion, de tanta importancia como el capital, con el cual
forman los dos motores de la rigqueza nacional y del bienestar colec-
tivo,

De aqui la nueva denominacion que a la economia de hoy se
viene dando, v que dentro del mismo afan lleva los nombres de:
Abundancia (Chase), Bienestar (Pigou), Del Trabajo (Sellier-
Tiano), Social (Cassel), Laboral (Gini), Sociocldgica (Schewciel-
land), vy aln se especializa en lo rural: Economia Agraria (Valar-
che) v Economia Agricola (Formont).

Es ésta la ideologia moderna que en este Continente, y en estos
momentos, estd programando la Alianza para el Progreso, en el de-
seo de lograr un mayor desarrollo econdmico v un mejor bienestar
social, y enh la que la reforma agraria y la seguridad social son sus
pilares principales; politica del Estado que son los exponentes mas
significativos de lo que hemog dicho integra y fundamenta el De-
recho Social Econdmico, el cual es derecho porgue se impone por
obra del Estado, es social porque tiende al bien colectivo, y es
econdmico porque trata de lograr la mayor riqueza posible, tanto
en e} individuo como en la colectividad, por lo que es, asimismo,
obra de paz social dirigida a poner término al descontento v agita-
cion popular, con una mas plena justicla social redistributiva, es
decir, de nivelacion de los estratos sociales de la nacién por medio
de un mejor reparto de ingresos, de bienes v de condicions de tra-
bajo y de vida humana.

“La nueva ciencla econOmica y social, gue surgid a raiz del in-
dustrialismo, debio afrontar conflictos para la regulacion juridica,
de los cuales el sistema del “Derecho Clasico” no ofrecia soluciones
adecuadas. ‘Asi se produjo el divorcio entre la Economia y el De-
recho. Pero de ello también surgié la reconciliaciéon. La mas joven
y promisoria de las ramas en que ha florecido el Derecho Moderno
aspira, precisamente a proporcionar a lag nueva economia institu-
ciones juridicas adecuadas, y por poner su meta en ello, esa rama
se denomina a gi misma Derecho Econdmico o de la Economia.
Ahi donde cambiaron las condiciones econémicas de vida, ahi sur-
gen nuevos principios filosdficos, y, como es imperativo e ineludi-
ble, también nuevos conceptos de Derecho.”

Este es el pensamiento que recoge el chileno Moore Mering, para
el cual “El Derecho Econdmico, gue definimos como el conjunto de
principios juridicos gque informan y disposiciones, generalmente
de derecho plblico, que rigen, la politica orientada a promover un
més acelerado desarrollo econOmico, nacié como un derecho de
emergencia, producto de las Gitimas conflagraciones bélicas vy de los
trastornos sociales y econdmicos de ellas derivados. Sin embargo,
destacados especialistas estiman, opinidn que compartimos, que esta
disciplina ha alcanzado un grado de madurez tal, que, con justicia,
merece considerarse como una disciplina auténoma.”
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La idea ha venido a cuajar en estos dias en dos acciones estata-
les —las mismas que encara este estudio—, vale decir, la reforma
agraria y la seguridad social, las que, en la regionalidad latinoame-
ricana trataremos de sintetizar a continuacién por su orden.

Los primeros intentos de una politica agraria en América Latina
fueron los Hamados de colonizacién ¢ repoblacién interior, basada
en la frase de Alberdi: “Gobernar es poblar”, repartos de tierras
del Estado, yermas y despobladas, ya a propios nacionales, ya a
extranjeros traidos especialmente a estos fines con caracter de co-
lonos, siendo los ejemplos mas sefieros los de Argentinra y Brasil.

Mas tarde aparecen ensayos de vanguardia de una verdadera
reforma agraria, si bien limitada, disposiciones de fragmentacién
de bienes rurales, de reparto de tierras, en limitacion de la tenencia
excesiva e improductiva de la propiedad agricola, fransformando
al campesino en propietario segiin el lema de la revolucién mexi-
cana de “La tierra es para el que la trabaja”, pero siempre con
1a condicion de una expropiacién indemnizada, con pleno pago al
propietario.,

Casi todas las reformas agrarias de este caracter se dictan hacia
los aflos 30 de este siglo: Ley de Tierras de Colombia, Ley Agraria
de Chile, Ley de Reforma Agraria de Paraguay, todas del mismo
afio de 1936, Ley de Tierras de Puerto Rico, 1941.

B—S8u naturaleza actugl

e
e e T TE
L NE

El escaso, casi nulo resultado que esta politica agraria rindio,
asi como el progreso de las ideas sociales y econdmicas acerca de
lo que debe entenderse ha de ser la obra de la Reforma Agraria,
origind un cambio radical en la accién legislativa y, asi, aparecie-
ron en estos tltimos afios verdaderos cuerpos legales de Reforma
Agraria, imbuidos de un concepto socio-econdmice, referide no sélo
a la tenencia de la tierra, sino también a la explotacion de ella,
al reparto y a la productividad como armas de proteccidn del ele-
mento humano; el campesinado, la fuerza de trabajo que es la
razén y la justificacidon del sistema.

Repetimos: no basta para que una reforma agraria sea verda-
deramente auténtica, valida y responda a la inspiracion que le da
vida, con que sirva para redistribuir con un pocoe mas de justicia
v de generalidad la propiedad territorial y multiplicar el ntimerc
de terratenientes que no sean demasiado ricos y fomentar el patri-
monio familiar rural: es menester, ademas de todo eso, gque vaya
acompafada de medidas adecuadas al logro de una mayor produc-
tividad del campo para la politica econdmica capaz de elevar las
condiciones de existencia del trabajador agricola y de su familia,
v de soluciones efectivas de seguridad social, coadyuvantes y para-
lelas del desarrollo econdmico. Estos son principios que, defendidos
y difundidos por pensadores y por instituciones han hecho posible
la evolucidn de la legislacion positiva.
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Asi 1a comprende con claridad y lo expresa con precision uno
de los sociélogos que mas han influido en la concepcién moderna de
la Reforma Agraria, el Prof. Mendieta y Nfiez.

“1,a Reforma Agraria parte necesariamente de la redistribucion
de la propiedad territorial. La misma palabra “Reforma”, esta
indicando un cambio en los modos o patrones existentes, en un pais
determinado, de la distribucién de la tierra. Si no hay cambio fun-
damental de esos modos o patrones, no puede hablarse propiamente
de reforma agraria.”

“Perg la Reforma Agraria no termina, no se agota con el sim-
ple cambio de manos de la tenencia de la tierra, sino que com-
prende, igualmente, una segunda fase que consiste en la minisira-
cion de recursos al nuevo propietario para la explotacién adecuada
de las extensiones territoriales que recibieron como resultado de la
primera fase de la Reforma.” -

“Es también parte esencial de la Reforma Agraria, la asisten-
cia técnica a los nuevos terratenientes para mejoramiento de cul-
tivos, organizacién para la compra de elementos indispensables a
toda explotacion agricola y para la venta de cosechas y productos
agropecuarios.”

“finalmente, la Reforma Agraria implica la asistencia social
en favor de los beneficiados con ella, a fin de elevar sus niveles
materiales y morales de vida, no sélo como imperativo de justicia,
sino para arraigarlos a la tierra que han recibido, evitando o ate-
nuando, asi, la despoblacion de los campos, el éxedo inmoderado
hacia las ciudades que es wio de 10s mas graves problemas que
confrontan las sociedades de cultura occidental.”

“En resumen, la Reforma Agraria tiene cuatro fases: a) Re-
distribucion de la propiedad territorial; b) Crédito para la explo-
tacién de la tierra que ha sido objeto de redistribucién; c) Asis-
tencia técnica a los nuevos propietarios para la mejor explotacién
de las extensiones territoriales que hayan recibido como conse-
cuencia de la primera fase de la reforma, ¥ d) Asistencia social
con ¢l fin de que alcancen mas altos niveles materiales v morales
de vida.”

La idea ha sido recogida acertadamente por la legislacién posi-
tiva de algunas de las Reformas Agrarias Latinoamericanas Mo-
dernas, como la Chilena de 1962, cuya exposicién de motivos dice
asi:

“La Reforma Agraria de Chile tendrd por objeto permitir el
acceso a la propiedad de las tierras a quienes la trabajan, mejorar
los niveles de vida de la poblacién campesina y acrecentar la
produccién agropecuaria y la productividad del feudo.”

Las ideas de esta sintesis aparecen mas desarroliadas en la Ley
de Reforma Social Agraria de Colombia del afic 1961, cuyo objeti-
vo se expone de Ia siguiente forma:

“Articulo 1o.—Inspirada en el principio del bien comian, de la
necesidad de extender a sectores cada vez méas numerosos de la po-
blacion rural colombiana €l ejercicio del derecho natural a la propie-
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dad, armonizdndolo en su conservacion y uso con el interés social,
esta ley tiene por objeto:

"PRIMERO.—Reformar la estructura social agraria por medio
de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequita-
tiva concentracién de la propiedad ristica o su fraccionamiento
antiecondémico; reconstruir adecuadas unidades de explotacién en
las zonas de minifundio y dotar de tierras a los que no las posean,
con preferencia para quienes hayan de conducir directamente su
eXplatacidn e incorporar a ésta su trabajo personal.

"SEGUNDO.—Fomentar la adecuada explotacion econfmica de
tierras incultas o deficientemente utilizadas, de acuerdo con progra-
mas que prevean su distribucién ordenada y racional aprovecha-
miento.

"TERCERO.—Acrecer €] volumen global de la produccion agri-
cola y ganadera en armonia con el desarrollo de los otros sectores
econdmicos; aumentar la productividad de las explotaciones por la
aplicacién de técnicas apropiadas, y procurar que las tierras se uti-
licen de la manera que mejor convenga a su ubicacion y caracte-
risticas.

"CUARTO.—Crear condiciones bajo las cuales los pequefios
arrendatarios y aparceros gocen de mejores garantias, y tanto ellos
como los asalariados agricolas, tengan mas facil acceso a la. propie-
dad de la tierra.

"QUINTO.—Elevar el nivel de vida de las poblaciones campe-
sinas, como cohsecuencia de las medidas ya indicadas y también
por la coordinacién y fomento de log servicios relacionados con la
asistencia téenieca, el crédito agricola, 1a vivienda, la organizacién
de los mercados, la salud y la seguridad social, el almacenamiento
y conservacion de los productos y el fomento de las cooperativas.

"SEXTO.—Asegurar la conservacion, defensa, mejoramiento y
adecuada utilizacién de los recursos naturales.”

Por su parte, la necesidad de incorporar el seguro social rural
a la reforma agraria, para darle un contenido integral, de interre-
lacion econdémico-social, de mayor redistribucién de tierras, mejor
explotacién y rendimiento de éstas y proteccién al elemento huma-
no que detenta y beneficia al agro, estd comprendido en la Ley
Mexicana de Extension de Seguro Social al Campesine como medio
de Proteccién de éste y sus familiares, en los riesgos que acarrea
el infortunio, el abandono, el desasosiego, la incertidumbre, la cn-
fermedad, invalidez, la vejez ¥ la muerte.

La importancia de la Reforma Agraria como medio de mejorar
las condiciones de vida y de trabajo de los campesinos de América
Latina, dade que ella implica la resclucidon de muchos de los males
que les afectan, sobre todo en cuanto a abatir el analfabetismo y la
incultura, aminorar la mortalidad y morbilidad, remediar la penuria
econdmica y frenar la inmovilidad de los estratos sociales tanto
como la movilidad étnica geografica, llega a acentuarse mas en lo
relativo a la gran poblacién indigena de América, logrando asi la
mas efectiva incorporacién del indio a la civilizacion, cuyo estado
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actual, es tanto frene econémico como proceder humano, como bien
lo afirma el boliviane Flores Moncayo: De una manera fundamen-
tal, la reforma agraria, pretende elevar los niveles de la economia
indigena, de su analfabetismo, de su miseria y temor, poniendo al
alcance del indio el derecho de propiedad que complementa la per-
sonalidad del ser humano, dindole oportunidades para edificar su
propic destino en la vida social.

La Reforma Agraria en la América Latina ha sido recomendada
por la Organizacidn de los Esfados Americanos en su Acta de Bo-
gota en pro del programa interamericang de desarrollo econdmico
v social y auspiciada por la Alianza para el Progreso, expresindose
asi la Carta de Punta del Este de 1961:

. “Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais, progra-
mas Ge Reforma Agraria integral orientada a la efectiva trans-
formacién de las estructuras e injustos sistemas de tenencia ¥y
explotacién de 1a tierra donde asi se requiera, con miras a substituir
el régimen de latifundio y minifundio por un sistema justo de pro-
piedad, de tal manera que, mediante el complemento del crédito
oportune y adecuado, 1a asistencia técnica y la comercializacion y
distribucién de los productos, la tierra constituya para el hombre
que la trabaja, base de su esfabilidad econémica, fundamento de su
progresive bienestar y garantia de su libertad y dignidad.”

Por su parte, el Director de la F.A.O. para América Latlina en
la Reunién de Punta del Este, puso de manifiesto, seglin expresion
que se transcribe, el valor de la reforma agraria como medio de
lograr la paz social, evitando la accidn violenta de las masas cuando
Io que se considera un derecho no se adjudica, dando por resul-
tado ese “espartaquismo agrario” que perenne en la historia y gene-
ral en el mundo hemos brevemente reseftado anteriormente,

“A nuestro entender, la reforma agraria no es sdlo una medida
destinada a incrementar la productividad agricola y asegurar un
mejor uso de la tierra. Es, ademas, el indispensable elemento cata-
lizador para movilizar recursos humanos ociosos o mal empleados
¥ para dar a las masas rurales de América Latina la oportunidad
de participar activamente en el desarrollo nacional, aliviindose asi
las crecientes tensiones sociales y politicas en las zonas rurales.”

Esta iniciativa ha empezado a dar sus frutos, sumandose -al pro-
ceder de regimenes revolucionarios que ya habian legislado al
efecto, como México en primer lugar, que en este aho ha conmemo-
rado los 50 afios de su primera ley de reforma agraria realizada
en Yucatan en 1915, v generalizindose en todo el territorio nacio-
nal por imposicién del precepto constitucional de 1917, que poste-
riormente motivé el Cédigo Agrarie de 1934, proeeder seguido en
Bolivia en 1953 y en Cuba en 1959, Por su parte, otros paises han
renovado su reforma- agraria @ltimamente, con codigos nuevos en
algunos casos, Venezuela 1960, Colombia y Costa- Rica 1961, Rep.
Dominicana, Honduras, Panama, Guatema}a y Chlle en 1962, Ecua-
dor-1963, v Pera 1964, :
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De igual manera, en el resto de las diversas Repiblicas encon-
tramos estudios o proyectos legislativos, algunos de los cuales pre-
sentados ya a las Camaras, de reformas agrarias con caréicter de
integridad, cual el anteproyecto de Estatuto Agrario del Brasil,
gue en estos momentos parece ser un hecho, cumpliendo asi les
deseos de méis de 100 intentos que a este efecto se han realizado
en este pais.

En los Gltimos afios Ia Reforma Agraria ha atraido la atencién
de economistas, juristas y socidlogos, 1o mismo que de organismos
internacionales que operan en estas cuestiones sociales, de tal suer-
te que se refleja en los innumerables estudios editados, algunos
de los cuales se recogen en huestra bibliografia.

Sin embargo, aungue el resultado precario esté justificado por
el corto plazo transcurrido desde la implantacién de las reformas
agrarias Oltimamente logradas y citadas, éstas no han realizado
un gran progreso, debido, sobre todo, a carencias econdémicas (gas-
tos de expropiacion, presupuestos de erédito rural y seguro agricola,
formacién de técnicos, ete.).

Empero, la obra ne debe detenerse, sino por el contrario ace-
lerarse, pues de acuerdo con la Organizacién para la Agricultura
v la Alimentacién (FAO):

“Durante 1960-61 la produccién agricola en América Latina
disminuyé en 2% aproximadamente y la produccién de alimentos
decrecié con respecto al afio anterior, el que a su vez habia refle-
jado un descenso en relacién a 1958-59. En general, no hay ante-
cedentes que demuestren mejoras apreciables en los niveles de in-
gresos de la poblacién rural; por el contrario, hay indicios de que,
como vesultado de factores de tipo econémico y demografico, las
grandes masas de campesinos se encuentran actualmente en peores
condiclones de las que estaban hace afios. El retraso del sector
agrario sigue constituyendo el escollo basico del proceso de creci-
miento en América Latina y representando la principal causa de
las tensiones sociales y politicas y de una gran variedad de proble-
mas econdmicos en la region.”

Por su parte, el Consejo de la Organizacion de los Estados
Americanos ha considerado:

“Que la tasa de crecimiento econdémico en las actividades agrico-
las latinocamericanas es generalmente menor que la correspondiente
a las actividades econdmicas, por lo que la agricultura aparece
como un sector rezagado en el desarrollo econdmico de las Ameé-
ricas.”

La estadistica comparada en cuante a crecimiento demogréfico
v tasa del producto nacional, demuestra como en la mitad de Amé-
rica Latina —10 paises— en 5 de ellos el aumento de la rigueza
nacional fue méas bajo que el crecimiento demografico, en 2 fue
igual v solo en 3 superd el incremento econdémico al vegetativo.

El crecimiento econémico recomendado por las Naciones Unidas
es de una tasa del 5% anual, al que no se ha llegado por lo general
en toda la América Latina, pues sdlo es del 4.5%, con excepcion de
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muy pocos, entre ellos México, donde ha ascendido al 6.3%, dupli-
cando casi su expansién demografica, el 3.4%.

‘Asi, se afirma en el Informe presentado a la VII Conferencia
Interamericana de Seguridad Social sobre “Técnicas para la Apli-
cacién de la Seguridad Social a la Poblacién Rural”, que:

“La tasa de crecimiento real econdmico del drea latinoamerica-
na, de 1950 a 1960, ha sido de 45% ¥y el incremento del ingreso
real per cdpita en el mismo periodo, de 2.9%. Este resultado no es
como para producir un gran entusiasmo, pues eh el ingreso readl, en
dblares, per cdpita en los paises de América Latina, se observa
cOmo, de 1950 a 1960, el promedic de incremento de éste, sigue
siendo muy bajo y, lo que es méas lamentable, hay paises en que,
siendo resultado exclusivamente del nivel de exportacién de ciertos
productos bésicos, tal ingrese per cdpita sufre oscllaciones frecuen-
tes.”

La politica SOClEll gue en estos momentos se estd llevando a cabo
en los paises de América Latina en vias a su desarrollo y progreso
econdmico, estd mas bien orientada a la industrializacién, poster-
gando la gue a lo rural se refiere, Este proceder, segim economistas
modernos parece no ser el indicado, dado que la agriculfura es la
base de la industrializacién, “que el desarrollo de los paises atra-
sados debe reposar antes que nada en la expansién de la agricul-
tura'’,

Los mismos paises desarrollados conmgmeron sSU progreso- ac-
tual a raiz de las dos revoluciones parejas, la agraria y la indus-
trial, como acontecié en Inglaterra, cuyo progreso fabril se sustento
de las materias primas agricolas que necesitaba. La accidn estatal
debe, pues, planificarse sin preferencia alguna, sino en coordmacmn
de la profesion al agro y a-la fAbrica.

No hay que olvidar, y hay en cambio, que tener siempre pre-
sente, que el hambre, que tedavia aqueja a mas de la mitad de la
poblacion mundial, sélo puede ser remediada por- el hombre, con su
actividad agricola que siempre serd la méas provechosa, pues, como
dijo el genial Lope de Vega, “Que aun el Rey no comeria si e]
labrador no labrase”.

II. LA SEGURIDAD SOCIAL RURAL
A.—FD contenido econdmico de lu seguridad social

En el largo recorrido de 1a historia la accion del Estado en pro
de los desposeidos de fortuna y los impedidos de valerse por si
mismos ha sido distinta segin las edades, las estructuras pohtlco-
sociales, las condiciones y posibilidades de la época.

Asi de-la -beneficencia privada entregada, por el Estado a la
Iglesia y ejercida por ésta por medio- de la caridad, se pasa, cuando
¢l poder real se robustece, y absorbe para si esos fines, al sistema
de la asistencia social a cargo de los recursos pablicos:
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Més tarde, cuando se produce la gran reaccién que pone coto a
los excesos individualistas se originé la politica social, y nace la
institucién del seguro social, la cual al Jado del derecho del trabajo
y de la legislacién agraria —conforme ya se ha indicado a propésito
de la formacién del Derecho Social Econdmico—, trata de reme-
diar la condicion de los econdémicamente débiles o socialmente nece-
sitados,

Con el transcurso del tiempo, y a su turno, también el seguro

social cambia sus formas de ser y operar en procura de ideales e
instituciones mas perfectos y mas acordes con las nuevas necesi-
dades de la vida, hasta llegar a lo que hoy se conoce por seguridad
social. . :
Las caracteristicas que distinguen a la seguridad social del
seguro social son multiples; o mismo en la ideologia gue en cuanto
a la institucion que ]a sivve, como &l financiamiento que reguiere,
las personas que ampara y las contingencias que cubre, asi como
en lo relativo a la funcion que realiza, eminentemente humanitaria
o de justicia social, con repercusién econdémica mas fuerte y con
efectos de redistribucion de bienes, mas evidente en la primera,

El seguro soclal nacié en una época, finales del siglo xIX ¥y
principios del xx, en que la ideologia que lo inspiraba respondia
a clerto intervencionismo estatal, que suponia una forma mixta
de derecho privado y de derecho pfblico, ese “tercium jus”, que
alina las Instituciones civiles con las sociales, y basado en el seguro
comercial, estd orientado-en su accién y funcién en favor del pro-
vecho comUn y sin fin material alguno. Los beneficios que concede
se orientan a la compensacién del riesgo producido, a la cobertura
de la ganancia perdida o disminuida por efecto de ]a falta parcial
o total de la capacidad de trabajo. :

La seguridad social, por el contrario, es plenamente obra del
Estado, parte de su politica social, y atn es més, es politica social
plena en cuanto a los beneficiarios a los que esta dirigida, en una
accién compleja que abarca no sélo los riesgos laborales propios
del seguro social, sino otras contingencias mas, o estados de nece-
sidad, producidos o a producir, en la familia, no sélo en el individuo,
esto es, aquéllos que se producen a consecuencia no solamente
de la actividad laboral sino también por la existencia misma, y
que ocasiona gastos mayores en el presupuesto familiar; mejores
condiciones de vida y de salud, mas altos niveles de educaciom y
de vivienda, mayores posibilidades de recreo. - -

Ademas, como su propic nombre lo indica, la seguridad social,
tiende a evitar y prevenir todo mal social que en la colectividad
pueda presentarse, tanto o0 més que a compensar las consecuencias
dafiosas de la realizacion del riesgo que es la Gnica preocupacion
del seguro social clasico. . ,

Pero no son s6lo estas caracteristicas de la seguridad social,
las que le dan.su contenido “latu sensu”, frente a las “estrictu
sensu’’, del se'guro social, sino su fuerte sentido econémico de base
social con repercusion-no soélo para el interesado (el asegurado
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mismo), $ino también para el factor capital y aun para el Estado
(los aseguradores) lo mismo que, a la postre también resultan be-
neficiados. S

De aqui, que la seguridad social sea tanto politica humanitaria
como accién econdémica, justicia social como justicia redistributiva.
Reparte las riquezas de la colectividad traspasando parte de los
Lienes de los gue mas poseen a los que poseen poco, 0 No poseen
nada, cargando su financiamento cada vez mas al sector ‘pudiente
de 1a sociedad, el capital, ¥ haciendo contribuir también al Estado
a fin de que parte de los ingresos de la colectividad toda vayan a
pasar a los sectores mas necesitados de la sociedad.

He aqui la funcién principal y caractersitica del Estado mo-
derno (ideal ¥y accién solidarista, doctrina y fundamento de un
“mundc nueve’) segin el profesor Stefanisch, para el que la soli-
daridad es:

“a) Una accién y un valor natural en lo biolégico, en lo funcio-
nal, en lo organico, en lo material y en lo espiritual.

"h) Es un hecho ¥ un derecho.

”c) Es un principio politico, un principio juridico y un princi-
pio econdmico y social.

»d) Es.una regla de moral, de convivencia y de derecho para
regir la nueva estructuraciéon democrética y libre de la sociedad
humana.”

Si la seguridad social puede ser entendida como la acecién del
Estado dirigida a garantizar a las clases econdmicamente débiles
o socialmente necesitadas un nivel de vida adecuado y decoroso,
en liberacion de necesidades v temores, con base en la justicia -
redistributiva de ingresos provenientes de la colectividad, se com-
prendera el fuerte contenido que lleva en sus entrafias, junfo con
su ideal humanitario basico v esencial. Su signo seri, pues, socio-
econdmico. - ]

“Asi, la proteccién de la seguridad social no tiende a compensar
solamente los efectos econdmicos del riesgo —la pérdida o dismi-
nucion de trabajo v con ello de ganancia—, sino también a cubrir
ofros estados de necesidad dificiles de satisfacer por el individuo
comiln: contingencias éstas que sin estar encuadradas en el con-
cepto clasico de riesgo (suceso futuro e incierto) si supone —y ese
es el calificativo que lo distingue v significa—, un “riesgo social”
propio de la “vida humana”, que generalmente castiga a quienes
se hallan en los estratos no privilegiados de la sociedad, vale decir,
los econdmicamente débiles, los desposeidos de fortuna.

Entre las varias situaciones de nhecesidad que pueden presen-
tarse en la familia, unas suponen causas bioldgicas, otras econdomi-
cas, otras sociales; v todas ellas debeh ser cubiertas por la segu-
ridad social, que vela asi, lo mismo por la salud pablica, gue por la
capacidad de ingresos, que por los gastos extraordinarios de la edu-
caeidn, que por los ingresos que exige el financiamiento de la vivien-
da, que por los costos elevados del mantenimiento de la salud, o
las erogacionies que demanda la necesidad de recreo.
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Analizando asi tan basta proteccion, se comprendera el porqué
se afirma, con acierto, que las prestaciones de la seguridad social
suponen un “salario indirecto”, complementario al normal dehido
4 la relacién del trabajo, pues libera de lag cargas que pesan sobre
el presupuesto familiar y compensan la disminucién o pérdida de la
ganancia por la realizacién de un rieggo; y ademds, un “salario
diferido”, cuando la prestacion bicecondémica se realiza en la época
eh que por cualguier situacidn, preferentemente de vejez o de in-
validez, existe la imposibilidad del individuo de valerse por su cuen-
ta, o la familia queda desamparada por causa de su muerte,

De aqui, que Pierre Larrogue, el Consejero de Estado de la Se-
guridad Social en Francia, afirme que:

“El presupuesto de la seguridad social es, en amplia medida el
presupuesto de la poblacidon involuntariamente inactiva, es decir,
el presupuesto que asegura, en parte al menos, la subsistencia de
nifios, ancianos, enfermos e invalidos.”

De otra manera dicho, el presupuesto del seguro social es el
ahorro de los pobres.

En el seguro social lag prestaciones que concede se financian
no sélo por las cuotas personales del interesado, sino también por
la cotizacidn de la empresa y la contribucién del Estado, como con el
producto de las inversiones que permiten log capitales de reserva y
espera en log riesgos a largo plazo, como acontece también en la
seguridad social, g1 bien en ésta se significa mas el financiamiento
en base a una participacion de la colectividad.

El beneficiario directo del seguro y la seguridad social, recibe,
pues, un incremento de su patrimonio por medio de una redistribu-
cién indirecta o complementaria, diferida o pospuesta, que se deno-
mina “salario social” ¥y gue complementa sus ganancias, como un
correctivo del régimen puro del asalariado, por el mecanismo del
impuesto o de diversificaciones en la redistribucion de cargas.

Si a las compensaciones econdémicag que suponen las prestacio-
nes en dinero que garantiza el salario, y aun lo robustece, se afiade
la liberacion de muchas necesidades individuales y sociales que la
seguridad social favorece (muy principalmente la asistencia en
la enfermedad, sumamente costosa sobre todo en su proyeccion
familiar, dados los altos costos medicinales, hospitalarios y médicos
modernos, asi como las erogaciones de cargas de familia, que en
parte conceden las prestaciones sociales), se comprendera eémo se
robustecen con su adopeién los ingresos de los asegurados.

La cuantia que el salario social supone en relacién con el salario
normal, directo, alcanza proporciones bastante elevadas y aungue
son escasos los estudios realizados para determinarla, es muy consi-
derable. ' ' ’ -

Cuando fue introducido el seguro social por -primera vez en
Inglaterra para proporcionar beneficios por enfermedad y des-
ocupacion, el proyecto se basé en contribuciones de los obreros,
los patronos y el Estado, y se dio gran difusidn al lema de combate
“nueve penigues por cuatro’ para conseguir apoyo popula’r. :
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En un informe oficial francés, sobre evolucién de ingresos en
los afios 1949 a 1953, se llega a la conelusion de que los salarios
indirectos representan mas o menos el 40% del salario directo,
pero que esta proporeién en casos determinados, puede ser mayor,
como en Espafia, en donde en un estudio realizado a esos fines se
sefiala, para los afios de 1954-55, que las cuotas de seguridad social
importan un beneficio del 53.38% en relacién con los salarios,
habida cuenta de las contribuciones de: enfermedad, vejez, paro,
accidentes, subsidios familisres y de formacién profesional, sindical
y mutualista; por su parte en México se ha calculado que los bene-
ficios que imparte el Seguro Social, aumentan el ingreso del ase-
gurado en un 14%.

Una forma mediante la cual se acrecienta la ganancia del tra-
bajador es la de las asignaciones familiares, rama caracteristica
de la seguridad social en cobertura no de un riesgo propiamente
dicho, sino de una necesidad, forma de proteccién social que es la
que méas se ha generalizado Gltimamente en el mundo enfero.

Asipnaciones familiares son determinadas cantidades en dinero,
o en especie, que a cargo muy principalmente de la empresa y del
Estado, se entregan, preferentemente en razén de determinado na-
mero de hijos, a la familia del trabajador y suponen una accion de
fuerte contenido econdomico que robustece el presupuesto familiar,
permitiendo una mejor educacién de los hijos ¥y aun que se pro-
duzea el fendmeno de “esterilidad social” gue origina el problema
del “hijo Gnico”, a veces tenido para evitar gastos familiares.

El aumento de la ganancia del trabajador por medio de las asig-
naciones familiares representa a veces cuantias elevadas.

Asi, teniendo en cuenta el salario minimo, llega, cuando se tiene
un solo hijo, a estos por cientos: 5% Checoslovaquia, 6.5% Bolivia,
7.6% Nueva Zelandia, 8% Austria, 10% Chile, 12% Yugoslavia;
cuando se tienen dos hijos ascienden al 219% Francia, 26% Italia,
60% Espafia. Cuando los hijos son numerosos, la asignacidn llega a
ser igual al salario minimo, como acontece en Polonia y en Che-
coslovaquia. Por igual en Francia donde su régimen de asignaciones
familiares es muy extenso, pues comprende no sélo subsidios por
familia, sino para constituir y mejorar el hogar y aun compensar
ganancias minimas, la cuantfa que suponen puede ser la equivalente
a la ganancia por remuneracion del trabajo. También se mejora el
subsidio familiar cuando los hijos son huérfanos como ocurre en
Bolivia donde asciende la tasa al 42% y en Nueva Zelandia al 28.5%.

De una manera indirecta y simple se puede poner de manifiesto
la. transferencia de rigueza que causa la seguridad social al presu-
puesto del asegurado. Si el por ciento segin salario gue supone el
financiamiento del segurc social en América Latina (por lo gene-
ral, del 10% al 17% del salario, proporcion que en algunoes casos
asciende del 23% al 41% y aun al 43%, como acontece en Bolivia
y Chile), una suma del 75% resulta -en beneficio del trabajador,
quien por lo general no cotiza sino con la cuarta parte de toda la
prima, quedando el resto, las tres cuartas partes a cargo de la em-
presa y del Estado.
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Este salario o ganancia indirecta, supletoria o diferida, que su-
ponen las prestaciones de la seguridad social, mediante la redistri-
bucién de ingresos que se desplazan de uno de los sectores de la
sociedad, los més pudientes, a otros, los més necesitados, puede
apreciarse también en su cuantia, mediante una comparacion entre
la renta naclonal ¥y la renta social, es decir, extrayendo la parte
que de sus ingresos dedica el Estado a fines sociales,

En un estudio de la O.LT, teniendo en cuenta 28 casos, el por-
ciento entre gastos de seguridad social y renta nacional, para los
paises europeos fluctGa entre el 19.2% y el 6.0% coh una media del
9.3%.

En el caso latinoamericano las cifras son bastante méas bajas, del
2.4% al 9.7, dado que en muchos de sus paises no se contemplan
muy frecuentemente ciertas ramas del seguro social, como son las
de desempleo y las de agignaciones familiares, sumametite costosas,
pues su financiamiento llega a ser e] renglén mas caro de todo el
régimen, tanto que su proporcion es del 41% en Franela y del 31%
en Italia,

Los gastos destinados a 1a seguridad social han aumentado en el
transcurso de los tiltimos afios, como lo demuestra el que las cargas
sociales han subido desde el afic de 1949 hasta 1957 en 17 paises
europeos, ¥y ha disminuido ligeramente tan sélo en dos de ellos.

En un estudio reciente, llevado acabo por expertos del Banco
Internacional de Reconstruceion y Fomento se determina que la
razon de ingresos del seguro social a producto nacional bruto va
en los diversos paises de América Latina del 9.9 al 4.3%.

Que la proporeién en que los gobiernos y los empleadores inter-
vienen en el financiamiento de la seguridad social, es cada vez
mayor, se desprende practicamente de la estadistica aportada a la
Conferencia de Bruselas sobre la armonizacion de la seguridad so-
eial. Asi, de log seis paises de la comunidad europea la contribucion
patronal, la més alta de todas es, seglin pais: del 38.9%, del 40%,
del 45%, del 43%, del 68% y del 73% siendo la contribucidn de log
poderes publicos del 5.3%, 7.3%, 7.5%, 18.6%, 205% y 29.9%,
mientras que la cuota de los asegurados es del 13.3%, 19.4%, 21.6%,
25.7%, 36.7% y 44.9%. Las diferencias que restan son las demvadas
de recursos indirectos, como las inversiones, entre otros.

Este reparto del costo del seguro social entre Estado, capital ¥
trabajo con gravamen mas alto para la empresa, parece ser lo més
aconsejable en el caso de América Latina, en donde el Estado no
cuenta con muchos recursos y el trabajador no goza de gltos in-
gresos.

Las prestaciones y servicios sociales que robustecen el salario
en dinero-realizan, asimismo, una obra provechosa, puesto que com-
pensan la depreciacién monetaria que aminora el poder adquisitivo
de la moneda, incidiendo asi en el alza del costo de la vida, 1o que
afecta en mayor grado el exiguo presupuesto familiar del asala-
riado, que en si es econdmicamente débil, sobre todo en América
Latina, cuyo ingreso per capita supone una cuantia tan baja como
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es la de 312 dolares, fluctuando entre 64 y 540 entre el minimo y el
méximo segtin se trate del pais mas pobre o el'mas rico.

Un técnico boliviano afirma, a este respecto, que las consecuen-
cias econdomicas de la seguridad social demuestran que ella es una
de las formas més factibles de estabilizar la moneda, los salarios
y los precios, ¥ debe, por lo mismo, incorporarse a la politica eco-
ndémica nacional.

Datos estadisticos de la O.EL.A. ponen de manifiesto en cuanto
al aumento del costo de la vida que el promedio de esta elevacion
para 19 paises latinoamericanos, teniendo en cuenta sélo las ciuda-
des capitales de las repablicas y en relacion al ano de 1955, ha sido
un 184.3%.

Gran beneficio que la seguridad social implica es el motivado
por el factor econdmico del ahorro social, que permite la formacion
de capitales de que tan necesitados estin los paises sub o insufi-
cientemente desarrollados, en que es rara la previsién individual,
con la cuota impositiva del seguro social obligatorio, que a via for-
zada logre reunir grandes capitales, que puedan ser dedicados a
inversiones de la mas diversa especie: salubridad, educacidn, vi-
vienda, comunicaciones, saneamiento, ete.

“La necesidad de capitales en América Latina es incuestionable,
por ello resulta de vital importancia que las reservas de los orga-
nismos de prevision se orienten en obras phablicas o privadas que
representan una fuente de trabajo e ingresos para la poblacion y
contribuyen de modo positivo a la expansion de las economias
nacionales, promoviendo consecuentemente un mayor desarrollo
econdmico.”

En la obra citada, “Aspectos Financieros del Seguro Social en
América Latina”, nos encontramos con muchas referencias a la po-
tencialidad econémica de las instituciones del seguro social latino-
americano que tanto pueden contribuir al desarrolle econémico aho-
rrando e invirtiendo una gran proporcion de sus capitales.

~ “La operacién de planes de seguridad social que abarcan a casi
15 millones de personas implica un grueso caudal de fondos para el
area en conjunto. Su magnitud no puede establecerse exactamente
expresindola en funcion de una sola moneda, porque existen mdal-
tiples tipos de cambio. Para hablar de una magnitud apenas aproxi-
mada, puede calcularse que los ingresos totales por afio de las
instituciones de seguro social en América Latina ascienden a unos
1,400 millones de ddlares estadounidenses, es decir, alrededor de una
cuarta parte de los ingresos combinados en cuenta corriente que
obtienen los gobiernos de las veinte repablicas latinoamericanas.”

“La forma en que se invierten las reservas de las instituciones
del seguro social ejerce, evidentemente, una importante influencia
sobre la solidez de los programas de seguridad social, asi como schre
las politicas y normas de inversion de los paises afectados. La ma-
yoria de los gobiernos de América Latina se ha dado cuenta, desde
el principio, de la capacidad potencial que tienen los fondes del
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seguro social para financiar determinadas actividades. Por lo tanto,
casi sin excepeidn, cada una de las cajas de seguridad social ha sido
sometida a una serie de normas legales que establecen procedencias
para invertir las reservas y que completan las reglamentaciones
generales que rigen su administracion.”

El empleo dado por las instituciones del seguro social en Amé-
rica Latina a las inversiones que provienen de sus capitales de es-
pera, se orienta muy principalmente a fines sociales, de utilidad del
pais y preferentemente del servicio del propio seguro. Ahi es co-
rriente la concesién de préstamos para el fomento de la agricultu-
ra, como acontece en Costa Rica o para obras de comunicaciones
(ejemplo, el Pera); pero lo méas usual es que se dediquen a nece-
sidades materiales propias de la institucion del seguro como ocurre
en México, en donde se dedica el 80% de sus reservas a construir
centrogs hospitalarios, edificios administrativos y unidades de vi-
vienda.

Entre las diversas inversiones de tipo social que los capitales
del seguro social permite, cobra significativa importancia la de
la construccién de vivienda popular ajustada a ciertos pr1nc1p105
de economia, higiene y comodidad.

La politica de desarrollo econdémico y de bienegtar social adop-
tada Gltimamente en este Continente, en la llamada Alianza para
el Progreso, ha venido a reconocer la necesidad ineludible de que
en América Latina se actfie colectivamente y con intensidad, ahin-
co y persistencia en todos los frentes politicos, sociales y econd-
micos.

Jdohn C. Freier, en su estudio sobre la Alianza para el Progreso,
analizando el contenido de ella, se expresa.

“Sin embargo, también se comprende que el desarrolle econé-
mico es imposible si no mejoran al mismo tiempo las condiciones
socigles. En la médula misma de esta fase de la Alianza, radica el
problema de una distribucion mas equitativa de la renta nacional,”

“En la Carta de Punta del Este se reconoce que no puede haber
programa de desarrollo econémico para la América Latina que lo-
gre la proporcion de justicia social, objetivo basico de los pueblos
de este hemisferio, y del mundo entero, sin introducir cambios
drasticos en las instituciones econémicas y sociales de las naciones
iatinoamericanas.”

En la “Declaracion a los pueblos de América” se encuentra este
contenido:

“Se establece esta Alianza sobre el principio béasico de que los
hombres libres que trabajan por medio de las instituciones de la
democracia representativa, pueden satisfacer mejor las aspiracio-

nes del hombre. ..” y fija estas metas: “Para acelerar el desarro-
llo econémico y social... Para proporcionar hogares decentes a
todo nuestro pueblo... Para alentar una comprensiva reforma

agraria (de manera que) la tlerra Hegue a ser para el hombre que
la trabaje, la base de su estabilidad econdmica®.
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En la inauguracién del Consejo Interamericano Econdmico y
Qocial en los niveles ministerial y de expertos, celebrado el aho
pasado en la ciudad de México, tanto el Presidente de Ia Conferen-
cia, como el Secretario de la Organizacién, insistieron en sus dis-
cursos, en la necesidad de la paridad entre lo econémico y lo social;
“Desarroilo Econémico sin justicia social sélo seria acrecentar la
diferencia ya existente en los pueblos americanos entre la minoria
que todo lo tiene y la mayoria que carece de los mis elementales
medios de subsistencia”, en tanto que el Doctor Mora afirmé que
“g] proceso de desarrollo econémico y social es un proceso acumu-
lativo”,

La sinergia que supone la seguridad social y la economia fue
puesta de relieve en uno de los primeros trabajos realizados en cuan-
to a desarrollo econdémico y seguridad social, en un estudio de esta
Secretaria General a presentar en la XI Conferencia Interamerica-
na de la O.E.A. en Quito, la que no llegé a efectuarse, y en donde
se llega a la conclusion de: . )

“Que enire economia y seguridad social no existe dicotomia al-
guna, pues son partes ambas de una misma politica encaminada al
desarrolio econdémico del pais y al bienestar social de su poblacién.”

Pierre Mause, al analizar los elementos de una tecnologia del
desarrollo, en cuanto a si hay que atender primero a las inversio-
nes econémicas o a las sociales, se manifiesta en favor de la yuxta-
posicion de ambas politicas, afirmando que: “los capitales sociales
y econdmicos deben ir “pari pasuss” aunque la relacion entre los
capitales consagrados a unoc y otro fin, evidentemente, varien segiin
el contexto”.

Es mas, el mismo hienestar social tiene en si, un valor del
todo econdmico, pues la redistribucidon de bienes que implica no
tiende solo a nivelar los estratos sociales, a hacer més pobres a los
ricos ¥ mas ricos a los pobres, sino que también trata de conseguir
que el factor humano realice una funcién provechosa, una produc-
cidn mayor en volumen y mejor en calidad, pues una buena con-
dicion fisica tiene algo de capital, aunqgue éste sea humano.

Por ello, dice el autor anteg citado: “La salud de un pais es un
elemento esencial del capital nacional. La falta de energia para
trabajar, la insuficiencia de voluntad y atencién, frecuentes en los
paises sub-desarrollados, y que se atribuyen habitualmente, bien al
clima (no sin razén) bien a la blandura de las razas locales (a
menudo con mucha mas injusticia), son en muchos casos la conse-
cuencia de un estado sanitario defectuoso ligado, bien a las gran-
des plagas sociales, bien a la sub-alimentacion o a la mala nutricién
ancestrales. Lo mismo ocurre con la ensenianza, desde el desarrollo
intelectual que supone la educacion primaria, hasta la enseftanza
superior, la educacion mejora el rendimiento de los hombres.”

Son éstas, las que se han designado como “incidencias econd-
micas de la inversién social”.

En la obra anteriormente citada, se hace ver como las necesi-
dades de los paises atrasados econémicamente en el mundo, nece-
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sitan para su pleno desarrollo, la suma de 20.000 millones de déla-
res al aho y como la ayuda ptblica y privada que reciben de las
naciones ricas s6lo alcanza a 3.500 millones, es decir, casi la décima
parte, suma esta que es la que aproximadamente requiere la Amé-
rica Latina en la proporcién que esti en cuanto a poblacién con
el resto del mundo necesitado: 2.000 millones frente a 200 millones.

Es indudable que ni el presupuesto puablico ni el capital priva-
do del mundo necesitado pueda aportar a su desarrollo econémico
v social tal cantidad de dinero, de ahi, la necesidad imperiosa que
tienen de cuidar el otro factor de la produccién, el humano, maxime
cuando estas naciones “proletarias” si son débiles en capital, son
ricas en mano de obra,

Los miles de millones de jornadas de trabajo perdidas por el
ausentismo laboral que ocasiona los males y conflictos sociales, pro-
venientes unos, del riesgo profesional y la enfermedad, y ocasio-
nados otros, por los conflictos obrero-patronales, frenan la produc-
cién en proporcién elevadisima, razén que justifica, aparte de la
humanifaria, la accidn del Estado en cuanto a la proteceion socio-
econdmica del hombre.

Otro experto en la materia, esta vez austriaco, Ernest Kaiser,
opina por igual que es imposible separar el dominio social del sector
econodmico, pues existe, por el contrario, una interdependencia pro-
funda entre estos campos de la actividad humana, v si bien hasta
el presente los especialistas se preocupaban, anie todo de la in-
fluencia de la evolucién econémica sobre la seguridad social, desde
hace poco el problema es inverso, a saber la influencia de la segu-
ridad social en la economia, es el que retiene cada vez mas la
atencién de los medios interesados.

De todo lo expuesto, podemos extraer las premisas o inciden-
clas de la seguridad social en el plano econfmico y social, proyec-
tandolas en cuanto a log tres elementos de la economia: produccién,
consumo y distribucion, si bien enfocindolas con otre contenido
tripartito el de los tres sectores que se benefician y componen la
sociedad Estado, capital y trabajo: acciones todas ellas ventajosas
pero de muy dificil separacién, pues todas se entrelazan entre si.
Pueden, empero ,indicarse de la siguiente manera:

Trabajo: aumentando la capacidad laboral y de ganancia de los
individuos en acciones fisica, econémica y educacional, que robus-
tecen ¢l salario, velan por la salud familiar y fomentan la capa-
cidad profesional.

Capital: Liberando de los riesgos del trabajo (accidente, desem-
pleo, huelga), evitando asi el ausentismo laboral que tantas pérdi-
das de riqueza causa a la produccidn, ¥ consiguiendo un mayor
consumo por medio de una poblacién cuya capacidad de ganancia
ha side aumentada con el salario indirecto que suponen las presta-
ciones econdmicas de la seguridad soclal y con presupuestos libe-
rados de algunas cargas familiares por concepto de servicios sanita-
rios, educacionales, de vivienda, recreo, ete.
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Estado: Tncrementando los bienes de la colectividad por medio
de una mayor vy mejor produccién y de los ingresos derivados de la
renta del trabajo, gque permita al ser redistribuidos uha aminora-
cién de las diferencias de las clases sociales, obiener un més alto
nive] de vida popular con la consolidacién de la paz social y la con-
secuente estabilidad politica.

B.——Las prestaciones sociales.

La relativa a las prestaciones sociales es otra de las carencias
de los regimenes del seguro social de América Latina, pues en cuan-
to a asignaciones familiares, compensaciones en dinero, son muy
pocos los paises que las han decretado, ¥ de ellos, puede decirse,
que solamente Argentina y Uruguay y Gltimamente Brasil las han
extendido al sector rural, mientras gue las prestaciones en especie
v servicios, son practicamente desconocidas en sus distintos paises.
Tan s6lo México, con sus Centros de Seguridad Social para el Bien-
estar Familiar ha actuado en este sentido decididamente, mediante
promociones de habitacion, recreo, educacién, salud y actividades
civicas; seguido dltimamente por Costa Rica.

Las prestaciones sociales en servicios y en especie son forma
ideal de proteccidén de la familia ¥ la comunidad, y unidas a las
asignaciones en dinero, constituyen esa rama caracteristica de 1a se-
guridad social, que deciamos, supone el amparo en el “riesgo so-
cial”, gue cubre necesidades econdmicas en bhase a la familia del
asegurado.

Fl servicio social ha sido definido por un Grupo de Expertos de
las Naciones Unidas:

“Como una actividad organizada que tiende a contribuir a una
adaptacién mutua enfre los individuos ¥ su ambiente sorial. Este
objetivo se logra mediante el uso de técnicas v métodos destinados
a facilitar a los individuos, grupos v comunidades de la satisfaccion
de sus necesidades y la solucién de los problemas gue plantea la
adaptacion a un tipo de sociedad que se halla en proceso de muta-
cion, y mediante la accién cooperativa encaminada a mejorar las
condiciones econdmicas y sociales”.

En el Informe sobre “Las Prestaciones en Serv1c105 Sociales en
los Regimenes de Seguridad Social” presentado a la VII Conferen-
cla Interamericana de Seguridad Social, se enumeran v razonan
aguéllos de la manera que vamos a iranscribir extensamente por
constituir Ia filosofia que ha movido las unidades de bicnestar so-
cial del Instituto Mexicano del Seguro Social:

“Podrian sefialarse los siguientes tipos de prestaciones sociales,
tendientes a obtener:

1.—Aumento de los ingresos familiares.

2—Distribucién adecuada de los ingresos familiares.

3.—Accion para modificar las condiciones negativas de la vi-
vienda.
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4 —Bases de una nueva alimentacion,

5—Mejoramiento del vestido.

6.—Servicios en favor de la infancia.

T.—Trabajos para el progreso de la comunidad.
8.—Medios para una sana utilizacién del tiempo libre.
9—Programas de salud integral. '

“Los medios educativos, de adiestramiento, ensefianza practica
y capacitacion, aparecen determinantes en el éxifo social de las
nmuevag prestaciones. En efecto, el primer paso a cumplir seria el
mejoramiento de los ingresos familiares. Para conseguirlo el me-
dioc mAas directo es dar capacidad a quien no la tiene o aumentar
la de quien la posee en forma incipiente, para ampliar su posibili-
dad de ganancia en el mercado del trabajo y dar apoyo substancial
e indispensable a los programas nacionales de industrializacion, por
la necesidad que se tiene de mano de obra calificada en los grados
iniciales e intermedios, condicionando y ajustando los programas
de adiestramiento a las necesidades especificas de este desarrollo
por lo que se refiere al medio urbano ¢ al suburbano y en el campo,
la divulgacién de nuevas técnicas de aprovechamiento agropecuario
y otrag explotaciones afines. Este punto deberia incluir, colateral-
mente, servicios de emplec y de readaptacion de la mano de obra.
También la accion seria dirigida a utilizar al méximo los recursos
econdmicos familiares en Ja solucidn de las necesidades de 1a propia
familia, mediante una mejor distribucion de los ingresos aplicando-
los a 1a solucién mas adecuada de las tres necesidades basicas: ali-
mentacion téenicamente orientada, mejoramiento del vestido y de
la vivienda para neutralizar, en lo posible, las condiciones anti-
higiénicas, la promiscuidad y el hacinamiento y la ausencia de ser-
vicios, Formaria parte, también, de este nuevo programa de presta-
ciones, una accién en beneficio de la infaneia en relacién con el
trabajo de los padres, a base de estancias y guarderias infantiles,
para permitirles a ellos trabajar con mayor libertad y ocupar sus
tiempos libres en el aumento y desarrollo de su propia capacidad,
y €l cuidado propio de los nifios, para elevar el bienestar de la fa-
milig.”

También seria particularmente importante en la aplicacion de
los programas que aqui se sugieren, educar para acciones sclida-
rias en mejoramiento de la comunidad, con el propdsito basico de
modificar las condiciones insalubres y de utilizar los adiestramien-
tos adquiridos en una accién en cadena para la superacién general.

Y.os programas para utilizacién del tiempo libre deberian estar
estrictamente vinculados con los de salud integral, bien sea con
las practicas deportivas, las actividades que organicen un tipo de
recreacion que incite al desarrollo perschal, que den a conocer va-
lores culturales, que divulguen cohecimientos y propicien una ac-
cion conducente al bienestar social general.

En tres escalas resultaria conveniente planear la imparticién de
las prestaciones sociales: la individual, la familiar o de grupo y la
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relacionada con el mejoramiento de la comunidad, a tal efecto las
circunstancias reinantes en cada zona debieran ser particularmente
tomadas en cuenta, asi como los recursos humanos y materiales
privativos en cada regién ya que, el mejor principio de este tra-
bajo, sera tomar en cuenta los problemas concretos que existen para .
aplicarles las soluciones méas convenientes.

Las prestaciones sociales, ademds, se caracterizarian por el
acento especial o la concepcion propia de las actividades en materia
de prevencién o de prevision general, su cardcter practico su obli-
gatoriedad, su accién constante dirigida a cada unidad de la familia
v a la familia en su conjuntoe, el medio en que se habita y la comu-
nidad en que se vive. Seria esto un tipo de educacioén para la vida,
o en mejores términos, educacién para ganar la vida o para ascen-
der en la vida o para desarrollarse en ella, a la maxima plenitud
posible,

- Afin cuando los objetivos de las prestaciones sociales se han
enunciado en forma general, en todos ellos deben ocupar un lugar
particularmente importante los programas que se apliquen en el
desarrollo de una nueva juventud y de un nuevo concepto del sitio
quie debe ocupar, del trabajo v de la responsabilidad de la mujer.
Quizas el problema basico de las nuevas generacicnes, en el medio
urbane v en el rural, sea la capacidad con la que puedan ingresar
al mundo del trabajo. Si las metas que en principio se sehalan,
pudieran parecer modestas, no deberian por esto de significar un
enorme adelanto vistas las condiciones en que los jovenes se des-
envuelven en la actualidad, particularmente los hijos de los traba-
jadores y de los campesinos. Una nueva técnica, por incipiente que
sea, un dominio de la actividad manual que se agregue, un conoci-
miento practico de la utilizacién v manejo de las herramientas, una
enseflanza que advierta a descubrir que el propio desarrollo es sus-
cepiible de continuar progresando bajo ciertas normas, con la ad-
quisicién de ciertos habitos v con la aplicacién de ciertos principios
en la ejecucién del trabajo, resultaria ser un adelanto fundamental.
No es con esto que se pretenda la invasioén de otros campos de ac-
tividad. Los procedimientos gque aqui se mencionan, no caen a esa
gran masa de nifios a punto de ser adolescentes, a multitud de jo-
venes que por circunstancias econdémicas severamente limitadas, no
siguen los grados estructurados para la educacién y deambulan, ex-
clusivamente, con su propia necesidad sin encontrar puertas ahier-
tas a sus innatos desecs de superacion.

En lo que toca a la accion especifica en el dmbito familiar, es
la mujer el centro de actividad de este nuevo programa. Si se le
adiestra, capacita, despierta, aclara, orienta y aconseja, desde el
cuidado de los nifios, las habilidades necesarias para el mejora-
miento de las técnicas domésticas, a confeccionar la ropa, a mejorar
la alimentacién aumentando el valor nutritivo de los alimentos, a
arreglar mejor la vivienda, a practicas constantes de higiene gene-
ral para la familia, a la distribucién de las tareas hogarefias, a la
aplicacién debida del presupuesto familiar, y si es posible a 1a prie-
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tica del ahorro a la organizacion de grupos de amas de casa para los
cfectos de ayuda mutua y proteccién de intereses econdmicos, so-
ciales y educativos de la propia familia ¥ a una sana utilizacién del
tiempo libre en el hogar, el nivel de bienestar tendra un marcado
AsCenso.

Todavia puede y debe agregarse la posibilidad de promover ac-
tividades domésticas —artesanias o pequefias industrias—, con fi-
nes lucrativos para el incremento de la economia familiar, sin ex-
cluir el disfrute de las nuevas posibilidades creadas, fuera del hogar,
para uha sana recreacidn y una utll disposicién del tiempo libre.

Los puntos del programa de prestaciones relativas a la salud,
adguieren, asimismo, particular amplitud. Tienden a lograr el mas
completo bienestar fisico, mental, moral y social y factible. A la
formacién de habitos de higiene familiar y personal, a que ya se
aludis, se agregarian orientaciones generales sobre inmunizaciones
v pruebas biolégicas y sobre las enfermedades transmisibles, prime-
ros auxilios y aplicacién de inyecciones; seleccién y compra de ali-
mentos; introduccién de nuevos elementos nutritivos en las dietas
alimenticias, balanceindolas y varidndolas; el saneamiento de la
vivienda y su buena presentacion, su decoracion y mejoramiento ex-
tervior e interior, la introduccidén del equipc y mobiliario doméstico
asequible y conveniente; y la diferenciacién de las areas de uso de
la vivienda en todo lo que esto sea posible, para evitar el hacina-
miento y la promiscuidad. No se descuidaria la ensefianza practica
para la conservacién y cuidado del vestido: remiendo, zurcido, lava-
do, almidonado y planchado; la ensehanza préactica de corte ¥ con-
feccidn, bordados y tejidos diversos, seleccién de materiales para
vestidos, manteleria y blancos. 5

Dentro de la utilizacién del tiempo libre, por los procedimientos
mas directos se atehderia a divulgar una cultura general bésica,
que de conciencia sobre el mundo en que se viva, y de los hechos
fundamentales de la historia y del presente, despertando el interés
por la lectura ——o ensefiando a leer ¥ escribir cuando no se sabe—,
divulgacion y ensefianza de 1a musica, el canto, el teatro y los
bailes populares; practicas deportivas y educacién fisica y organi-
zacion de grupos artisticos y clubes de servicio social, para nifios,
jovenes y adultos de ambos sexos.

Otro ensayo de definicidn de 1o gque debe entenderse por servi-
cio social, es el gue formula la sefiora Ida C. de Merriam, el cual
se transcribe:

“La expresién «servicios soclales» puede tener clerto nimero de
acepciones. Puede usarse de una manera general en todos los tipos
de regimenes sociales, incluyendo la seguridad sogal, la sanidad,
educacion, vivienda, desarrollo de la comunidad y otras cuestiones.
También se utiliza como referencia especifica a 1os programas v ac-
tividades intimamente identificados con el campo del trabajo social
. profesional. Ni la definicién mas amplia ni Ja mas limitada parecen
ser plenamente Gtiles cuando se consideran las relaciones entre la
seguridad social y los servicios de previsién social.
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"Este problema de definicién se complica, ademas, por el hecho
de que los limites exteriores de la seguridad social son en si algo va-
gos. Las actividades que en un pais se realizan como parte inte-
grante del régimen de seguridad social, en otros paises pueden ser
organizadas por una entidad ccmpletamente separada, en un nivel
diferente de la estructura gubernamental o fuera de esfa estructu-
ra. En algunos paises, el régimen mismo de seguridad social com-
prende los servicios sociales, que en este casc se consideran, como
algo separado, sino como un aspecfo de la seguridad social. L.a me-
jor manera de abordar la cuestién de la relacién entre la seguridad
social y los servicios sociales parece ser, por lo tanto, el anilisis
de las funciones; nicamente a partir de ese momento se conside-
raran las diversas formas de organizacion por las cuales se pueden
desarrollar diversas actividades.”

Ahora bien, ain teniendo en cuenta las dificultades de definir
v enunciar los serviclos sociales, creemos puede ello hacerse £h
base a un criterio de generalidad.

Tendremos asi, que, concretamente, puede entendersge por ser-
vicio social la accidn preferentemente oficial pero contando con los
esfuerzos organizados de la colectividad, que se realizan en benefi-
cio de terceros, conforme a un programa institucional, ¥ con los
medios y bienes materiales apropiados, a efectos de preveer y reme-
diar los males sociales gque pueden afectar al individuo, a la familia
0 a la comunidad, tanto en enanto se refiere a su actividad laboral
como al transcurso natural de la vida, v a efectos, igualmente, de
conseguir mas altos niveles de convivialidad y de bienestar social.

En sintesis también, el contenido del servicio social, enfecado
muty principalmente al sector rural, debe estar encaminado a hacer
participar a los moradores de la comunidad en el logro de su bien-
estar fisico y material; biolégicamente promoviendo el saneamiento
del medio, la higiene familiar, el aseo habitacional, 1a alimentacion
provechosa v el sano disfrute del recreo, todo lo cual incide en el
mantenimiento y robustecimiento de la salud y por tanto de 1a ca-
pacidad de trabajo y de ganancia; econdmicamente ensefiando el
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles del agro y la
mayor productividad de ellos, y realizando una varia campahia edu-
cacional, lo mismo de cultura general que profesional, y orientada,
muy principalmente esta @ltima, a la formacién de técnicos agro-
pecuarios e industriales, que ensefien el mejor manejo de los ttiles
de trabajo, fertilizantes e Insecticidas que el cultivo del campo ¥
la explotacién ganadera y forestal requieren, asi como de la orga-
nizacion cooperativa que beneficien las materias primas rurales en
pro de su industrializacion, y que igualmente faciliten la distribu-
cién y consumo de ellas.

F servicic social, asistencia técnica que es, tendiente a una ma-
yor preparacién en la solucién de los problemas de las clases pre-
paradag, permitiéndolas asi una sclucién de sus problemas, un me-
jor aprovechamiento de los bienes que peseen y una mejor posibi-
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lidad de empleo y por tanto de ganancia, viene a ser una contribu-
cion econémica, que aunque indirecta, robustece su patrimonio.

C—La extension del seguro social al campo.

El Seguro Social de América Latina, si bien ha logrado ya su
ambito continental, pues todas las repitiblicas han legislado al res-
pecto, presenta una limitaciéon en su campo de aplicacién, debido al
principio en que estin basados sus regimenes, que lo son de exten-
sion paulatina, escalonada o progresiva, en cuanto a beneficios, be-
neficiados y territorio a cubrir, en proceso de ampliacic’;n que care-
ce del dinamismo que dehia tener.

Asi, con un censo que arroja 59.875.245 en concepto de pobla-
cidn econdémicamente activa en América Latina, sblo estan cubler-
tos por el Seguro Social 14.910.289 trabajadores cotizantes, esto
es, un promedio del 24.9%.

Es indudable que, en mucho, el atraso que presenta el Seguro
Social Latinoamericano en cuanto a poblacion amparada, se debe a
que su extensién a la poblacién rural o no se ha realizado o los
grupos cubiertos son muy limitados en los sistemas que lo han in-
corporado.

Ello supone lo que se ha llamado injusticia geografica o laboral,
pues no existe justificacion alguna para excluir de los beneficios
del Seguro Social a ciertas zonas o regiones nacionales, maxime
cuando en ellas labora una clase social, la rural, que es la que ma-
yores beneficios imparte a la economia nacional.

De aqui gque afirme un experto de la Unién Panamericana:

“Aunque la economia de casi todos los paises latinoamericanos
depende en gran parte de su mano de obra agricola, este sector so-
cial no ha recibido atn la proteccion social que merece de acuerdo
con su funcién econémica.”

La Seguridad Social Rural en América Latina implica una serie
de limitaciones en todo su contenido, y con excepcion del caso de
Chile cuya legislacion cubre toda la poblacion agraria de la nacién,
tenefnos en casi todo el resto de los paises coberturas parciales: a
los trabajadores fronterizos en la Republica Dominicana, a ciertas
categorias laborales, come los ejidatarios y los productores y traba-
jadores del azlicar en México, a las plantaciones de arroz y algodén
en el Perd, a los trabajadores que lahoran mas de 6 meses al afio
en Panama, como en Colombia v Costa Riea, s6lo se cubren ciertas
areas rurales del pais, en tanto que otros sistemas, como el de
Guatemala, cuyo régimen de Seguro Social abarca el accidente co-
muan, sea o no profesicnal, y la proteccidn materno-infantil, sélo
extiende esta (ltima contingencia al Departamento de Guatemala,
es decir, limitacion de contingencias caracteristicas de Argentina y
Uruguay con sus regimenes de jubilaciones de trabajadores agricolas.

Por su parte el Estatuto del trabajador rural en el Brasil esta-
blece un Instituto de Prevision y Seguridad Social que cubre los
trabajadores rurales, colonos, aparceros y pequefios propietarios ru-
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raleg contra todos los riesgos bioldgicos y econdmicos, asi como se
conceden prestaciones de orden social ¥ educativo.

Con todo ello tenemos, segiin cifras més o menos aproximadas,
que de los 15 millones que deciamos supeone aproximadamente el
total de trabajadores cotizantes del Seguro Social de América La-
tina, s6lo poeo menos de un millén y medio, es decir, 1a décima parte,
esta integrada por la afiliacién campesina.

Solo Argentina y Uruguay tienen censos altos de aseguramien-
to rural; 450.000 cotizantes y 150.000 respectivamente, pero sdlo en
régimen de jubilaciones y accidentes laborales, como en México los
asegurados directos en el campo son, por un lado, 105.00 en plena
cobertura de riesgos y 125.000 estacionales amparados en las con-
tingencias de enfermedad y accidentes del trabajo.

El propio régimen de accidentes del trabajo ¥ enfermedades pro-
fesionales en el que han legislado todos los pafses de América La-
tina ofrece también limitaciones en cuanto a su extensién a log
trabajadores del campo, frecuentemente excluidos o incluidos cuan-
do lag empresas en donde se labora estdn mecanizadas o si se trata
de grandes explotaciones que requieren buen namero de obreros
campesinos.

La lenta ¥ parcial extensién del segurc social al campo esta mo-
tivada, a més de la falta de un decidido interés politico, por difi-
cultades econdmicas, que si bien son propias de toda la obra inte-
gral, se acentlan mds en cuanto a la aplicacién al trabajador rural,
haciendo tan dificil como gravoso el aseguramiento.

Asi, los altos indices de mortalidad y morbilidad que afectan al
campesinade ¥y que las ramas de enfermedad, vejez y muerte de-
ben compensar, las dificultades de prestar la atencion médica en
lugares de trabajo mal comunicades y alejades de las poblaciones,
los hajos salarios que recibe el trabajader rural que le hacen un
cotizante en cuantia minima, 1a existencia de pequefios arrendata-
rios y aparceros, que aungue ne scn propiamente asalariadoes si son
econdmicamente débiles ¥ por tanto objeto de aseguramiento, los
inconvenientes de las labores eventuales v temporales de gran meo-
vilidad de manc obrera, frecuentes en las operaciones de siembra
v recoleccién de cultivos, que originan una afiliacion dificultosa y
descontinuada, tode lo cual fuerza a adoptar normas especificas
propias del seguro social agricola diferentes a las del segurc social
urhane, aunque —hay que convenir en ello—, es de estructurar por
la falta de un tecnicisme apropiado.
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L.A ACCION INTERNACIONAL EN CUANTO A LA REFORMA
AGRARIA Y LA SEGURIDAD SOCIAL

La politica rural socio-econdmica encaminada a una equitativa
distribucién de la tierra, una intensificacién de cultivos y una pro-
teccion del trabajador campesino, ha preocupado a los diversos or-
ganismos internacionales aferentes a esta cuestién no sélo en el
ambito mundial sino también en la regionalidad americana, ha-
biendo operado en todo el amplio campo que incide en el desarrollo
¥ bienestar econ6émico-social y que supone problemas de: politica
agraria, demografia, salubridad, vivienda, alimentacién, educacion,
recreo y seguridad social, comprendiendo ésta, no sélo el seguro
social, sino también el seguro social propiamente dicho, 1a asisten-
cia y salubridad piublicas, todo ello mediante estudios, resoluciones
y creacién de instituciones especificas, tanto como formacién de
técnicos,

La Alianza para el Progreso, en su Carta Fundamental expresa
que, el progreso nacional no debera medirse (inicamente como des-
arrollo econdmico, sino también como bienestar social, en base de
una distribucion del ingreso nacional mas equitativa, que permita
reformar las injustas modalidades existentes en la tenencia de la
tierra, proporcionar no sblo mis empleos, sino también trabajos me-
jor retribuidos, reducir el déficit de viviendas populares, moderni-
zar y ampliar la educacién elemental y profesional y abatir los
indices de mortalidad y morbilidad.

A los efectos de integracion del desarrollo econdémico y social
se han creado instituciones tendientes a lograr la ecapacitacién re-
gional neceseria, cual el Instituto de Planificacién Econdmica y So-
cial financiade por el Fondo Especial de las Naciones Unidas y el
Banco Interamericano de Desarrollo que empezo a actuar en 1962,

Por su parte, la F.A.O. entre los seis centros de capacitacion
que ha establecido en el mundo, uno aciiia én América Latina con
el nombre de Instituto de Investigaciones y Capacitacién Agraria
que tiene su sede en Santiago de Chile, y desde 1960 ha venido des-
arrollando una extensa campafa contra el hambre.

Numerosas han sido las reuniones regionales americanas cele-
bradag en la regionalidad americana infegradas por especialistas
en la planificacién econémico-social, como: el Seminaric scbhre Ur-
banizacién en América Latina celebrado en Sanfiago de Chile en
1959, la Reunidn de Expertos en Aspectos Sociales en el Desarrollo
en América L.atina realizada en México, la Conferencia sobre Edu-
cacién y Desarrollo Economico y Social efectuado en 1962 en San-
tiage de Chile y el Comité Interamericanc para el Desarrollo de
la Agricultura patrocinado por la F.A.O., la CEP.AL, y la O.E.A.

Entre las muchas publicaciones editadas a estos efectos, algu-
nas de las cuales se citan en la bibliografia resefiada, es digno de
mencién el “Informe sobre Ia Situacién Social en el Mundo”, con-
tiene un capitulo especial dedicado a América Latina, editado por
las Naciones Unidas en 1963, preparado por el Consejo Econémico
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v Social, la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organiza-
cién para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacién para
la Educacién de la Ciencia y la Cultura y la Organizacién Mundial
de la Salud.

Digna de mencién también, y sobre todo por sus publicaciones
v estudios técnicos, es la labor realizada por la Comision Econbmi-
ca para la Ameérica Latina.

El Consejo Econdmico y Social ha celebrado varias Asambleas
algunas de las cuales han dictado resoluciones en las que se acon-
seja que es del todo preciso intensificar los esfuerzos para impul-
sar y mejorar los sistemas de reforma agraria en proceso de des-
arrollollo rural recomendado que en el programa de trabajo de las
Naciones Unidas, incluyendo las comisiones econdmicas y regionales
y los institutos de planificacién del desarrollo latinoamericano, se
conceda prioridad a estudios sobre reforma agraria en relacidn con
el desarrollo social de la comunidad y del bien individual.

Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo ha ve-
nido desde hace tiempo, por medio de diversas promociones, dedi-
candose a los problemas relativos al trabajo rural, en donde incide
poderosamente tanto la reforma agraria como la seguridad soclal
campesing, habiendo acordado (ltimamente dedicar un punto espe-
cifico de la agenda que se conocera en la reunién de su Conferencia
de 1965 concerniente a la reforma agraria, con especial referencia
a los aspectos sociales del desempleo, habiendo realizado con ante-
rioridad numerosos informes y estudios en materia de reforma agra-
ria y proteceidn campesina, algunos de ellos en obra conjunta con
el Consejo Econdémico y Social y la Organizacién para la Alimen-
tacién y la Agricultura.

Como especializacion en la materia actGa en el seno de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo la Comisién Permanente Agri-
cola que entiende en la situacion de peones, arrendatarios, aparce-
ros, medieros, categorias similares de los trabajadores de la tierra,
habiendo propuesto a efectos de mejorar su condicion social y
laboral su acceso a la propiedad agricola y a los servicios sociales.

En cuanto a las resoluciones emanadas ds las cuarenta y ocho
conferencias que lleva celebradas, en consideracién de la especia-
lidad que el seguro social rural presenta en todo su amplio conte-
nido ¥ que ha motivado sistemas especificos aparte de los regime-
nes generales tenemos los convenios y recomendaciones relativos
a los accidentes, desempleo, enfermedad, vejez e invalidez, asi como
también otros especificos a la poblacion indigena. Digno de men-
cion es el Convenio N¢ 117 relative a las Normas y Objetivos Bési-
cos de la Politica Social, ya que todo progreso social debe basarse
tanto en desarrollo econfmico como en bienestar social.

En lo referente al ambito regional las Conferencias Regionales
Americanas de los Estados de América miembros de Ia Organiza-
cign Internacional del Trabajo han logrado también resoluciones
especificas del seguro social campesino, afirmando que los diversos
riesgos que éste cubre son fan reales y amenazantes como aquélios
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que afectan a la industria ¥ otras ocupaciones; asi mismo han venido
recomendando la estructuracién de programas de reforma agraria
en consideracién de que son del todo necesarios para aleanzar el
progreso y bienestar de la poblacién rural, elevando sus ingresos,
aumentando su salud y mejorando sus medios de vida, con lo que
se aumentard y mejorard la preductividad nacional.

Pasando a la Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
organizacion especifica de tal materia en la regionalidad americana,
desde su primera reunidn celebrada en Santiago de Chile el afio
de 1942, hasta la 1ltima de ellag, la VII efectuada en Asuncién del
Paraguay en 1964, ha venido propugnando scbre la importancia que
el seguro social campesino tiene en su doble significacién materia-
lista ¥ justiciera, elevando niveles de vida de un sector que preci-
samente es el mis desposeido de fortuna y por tanto el mais necesi-
tado de proteccién socic-econdmica y que no sélo el mas nume-
roso en todo el complejo de la ocupaciton laboral, el que mas riqueza
imparte en la economia nacional, por lo que debe ser siempre tenido
en cuenta en toda la politica de desarrollo econdmico y bienestar
social, temas que especificamente la Conferencia ha entendido en
varias ocasiones.

La proteccién universal en base laboral, es decir, sin discrimi-
nacidn alguna del trabajo efectuado en diversas ocupaciones, asi
como con caracter integral, o sea en toda situacién que pueda afec-
tar en detrimento de la salud y economia de los econdmicamente
débiles o socialmente necesitados, ha sido objeto de las tres Decla-
raciones de Principios Basicos o Cartas Generales de la Seguridad
Social que de la Conferencia han emanado, cual la de Santiago de
Chile de 1942, la de Buenos Aires en 1961 y la de México en 1960.
En lo relativo a resoluciones especificas propias del seguro social
rural se encuentran las resoluciones Nos. 9 v 22 del afio de 1942,
la 42 de 1951 v la 59 de 1964. En tanto que en lo concerniente a
desarrollo econdmico y bienestar social dicté las reseluciones 57
de 1960 y 61 de 1964. También en otra de las promociones que he-
mos destacado en cuanto a lograr una elevacion de los niveles de
vida de los trabajadores rurales v una solucién a los problemas de
la comunidad agricola, cual realizan las prestaciones y servicios so-
ciales, de la Conferencia han emanado las resoluciones Nos., 19 de
1947, 43 de 1951 y 60 de 1964. Muchas de las recomendaciones in-
cluidas en estas resoluciones han sido transcritas en un lugar opor-
tuno en la exposicidn doctrinal enunciada.

Por su parte la Asociacién Internacional de la Seguridad Social
por medio de varias de sus resoluciones ha venido propugnando
por la igualdad de trato entre trabajadores agricolas e industriales
en materia de seguridad social, en los beneficios que la mutualidad
v la cooperacién pueden reportar en los problemas que afectan a la
economia y al trabajo del agro, asi como a la estructuracién de
sistemas concernientes a las prestaciones sociales, tanto en cuanto
se refieren a dinero, como a servicios v a la relac1on que guardan

"con los regimenes de seguridad social.
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CONCLUSION

De todas las consideraciones hechas, se llega a la siguiente tesis:

Que, Seguridad Social Rural v Reforma Agraria Integral son
ambas por igual parte principalisima y esencial de la politica social
que no debe dislocarse, sino por el contrario, asociarse, en obra
mancomunada de beneficio mutuo, realizandose, asi, una simbiosis
que lleva a la natural sinergia, a la potencialidad de accién, y por
ello el pleno desarrollo econdémico v bienestar soclal, meta decisiva
en toda obra de paz social, para la rigueza y felicidad de los pue-
blos y naciones.

Que los beneficios que imparte la Seguridad Social Rural en la
obra de la Reforma Agraria Integral, estén asi determinados:

- I—Un robustecimiento de la capacidad de ingreso y de trabajo
en la gran masa campesina, por medio de las prestaciones
bio-econdmicas, que mantienen Ia ganancia, y atn en clertos
casos la acrecientan, asi como un disfrute pleno de la salud,
gue permita un mayor rendimiento laboral, todo lo cual in-
cidira no sélo en mejores niveles de vida, sino en una mayor
productividad v consumo, v por tanto, en el acrecimiento de
la rigueza nacional, '

II.—Mejores condiciones de existencia en base familiar v de rendi-
miento de las labores rurales, fruto de las prestaciones en es-
pecie y en servicios, es decir, de los servicios sociales, que
imparten conocimientos y practicas encaminadas a: combatir
la enfermedad del individuo v la insalubridad del medio, me-
jorar la alimentacién, perfeccionar el vestido, hacer mas hi-
giénica y confortable la habitacion, elevar los indices de alfa-
betizacién v emplear mas convenientemente los periodos de
descanso vy los medios de recreo; asi, como también, explotar
mas eficientemente la dotacion rural, mediante los conoci-
mientos de empleo de los Gtiles modernos de trabajo que Ia
mecanizacién supone, de preparacion conveniente de la tierra
para su mejor cultivo, de uso de fertilizantes e insecticidas,
al igual que de formacion de cooperativas destinadas a la in-
dustrializacién en materias primas, v a la distribucién de
ellag en el mercado de compra, para lograr mayor venta y
mejor precio.

IIT.—Cooperar con las instituciones de: crédito agricola que per-
mita la adquisicidon de la propledad agricola, la compra de
aperos y avios de labranza y ganaderia, de semillag, abonos,
y fumigantes; seguro agricola que:ponga a cubierto contra
los riesgos de sequias, incendios, granizo, heladas, plagas v
epizootias; fomento de las obras de caminos vecinales gue fa-
ciliten y economicen el traglado de los bienes de la finca a las
vias de circulaciéh y a las ciudades, igualmente que la pequefia
irrigacion que permita cambiar los cultivos de secano en re-
gadio, siempre mas productivos, lo mismo gue la vivienda
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campesina, los silos para almacenamiento de granos y establos
de ganado; necesidades econdmicas que el agro requiere y
que pueden ser satisfechas por medio de las inversiones de los
capitales de la instituciéon de la seguridad social, que adquie-
ren asi su pleno fin socio-econdmico.
Las incidencias ventajosas que la Reforma Agraria Integral pro-
duce en la Seguriadd Social Rural son las siguientes:

I—La integracion de una clase social —la méas numerosa en
América Latina—, mas pudiente, con més altos ingresos, por
medio de una dotacion agricola en base a la parcela familiar,
eliminando, o aminorando, las formas de peonaje, de arren-
damiento y medianeria, a veces abusivas, asi, como afincando
al individuo a la propiedad que detenta, evitando la movilidad
de mano de obra regional, y alin extra nacional, en busca del
trabajo de que carece. Todo ello, permitira cotizaciones mas
elevadas para el financiamiento de la seguridad social, como
una afiliacién constante, gque mejore los recursos y procedi-
mientos en la institucién aseguradora.

IT.—Abatir costos de compensacion del riesgo cubierto y produci-
do, por los més sanos y altos niveles de vida familiar logrados,
v por hacer menos costosa y dificil la asistencia sanitaria a
impartir; economias posibles, en ambos casos, debido al cui-
dado de la salud y a las obras de vialidad realizadas por me-
dio de los servicios sociales v la inversionm de las reservas
de capitales que la seguridad social emplea.

Por todo ello, seria conveniente que el Congreso llegase a la
siguiente recomendacion:

Que;

“Tin toda legislacién de Reforma Agraria se contemple su vincu-
lacion con la Seguridad Social, y la extensién obligatoria de ésta
al trabajador campesino, ¥ que ambas instituciones se estructuren
en base de integridad.

"La Reforma Agraria, sea concebida, no solo eomo mera dis-
tribueion de tierra, sino también como medio de mejor rendimiento
de ella, v de amparo social del que disfruta la tenencia agricola
contra las contingencias de disminucién o pérdida de ganancia o de
aumento de las necesidades familiares.

"La Seguridad Social sea consagrada, no s6lo como curacién
y compensacidén econdmica y biolégica de riesgos, sino también
como subvencién por cargas familiares y prestacion de servicios
sociales, es decir, de eoncesidn de sumas en dinero y de promocio-
nes en especie v en servicios, cubriendo, asi ese *riesgo social” que
amenaza la tranquilidad de espiritu y la existencia misma de todo
aquél que no tiene mAis recursos para subsistir que su propio es-
fuerzo laboral.”
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