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CONCLUSIONES SOBRE LOS REGIMENES DE ASIGNACIONES
FAMILIARES Y LOS PROBLEMAS ORIGINADOS POR LAS
RELACIONES ENTRE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES
Y LAS DEMAS RAMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La XVa. Asamblea General de la Asociacién Internacional de Segu-
ridad Social, reunida en Washignton, D. C., del 26 de septiembre al 3 de
octubre de 1964,

Después de enterada del informe de la Comisién Permanente de Asig-
naciones Familiares “Los regimenes de asignaciones familiares y los pro-
blemas originados por las relaciones entre las asignaciones familiares y
las demds ramas de la seguridad social”, '

Adopta las sigulentes conclusiones:

1. Fl estudio de las relaciones entre las asignaciones familiares y
las otras ramas de la seguridad social hace resaltar la importancia cre-
ciente de las asignaciones familiares en los sistemas de seguridad social;
no sélo forman parte integrante de ellos, sino que incluso pueden tener
un papel preponderante en la creaciéon de la seguridad social de algunos
paises.
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Las relaciones entre las asignaciones familiares y las demds ramas
evolucionan en el mismo sentido que la seguridad social y manifiestan la
tendencia a la unificacién o a la coordinacién de las diversas ramas.

2. Las cargas de familia se toman en consideracién en el desarrollo
de las diversas ramas de la seguridad social en ¢l sentido de que se am-
plia el campo de aplicacién y de que se extiende ¢l esquema de las pres-
taciones.

Respecto al primero de estos aspectos, el tomar en consideracién el
elemento familia, constituye un medio para realizar la universalizacién
de los sistemas de seguridad social, puesto que extiende a olros miem-
bros de la comunidad nacional el campo de aplicaciéon de regimenes que
en su origen estaban limitados a clertos grupos de la poblacién activa.

A medida que los elementos inactivos de la poblacién son admitidos
a titulo persenal al beneficio de las diversas ramas, por el hecho de estar
protegidos por otras ramas, o simplemente por pertenecer a la comunidad
nacional, tiende a perder importancia desde este punto de vista, el que
se tome en consideracién el elemento familia.

3. ‘La nocién del beneficiario que debe tomarse en consideracién
para el otorgamiento de las asignaciones familiares, puede variar también
segun las condiciones de sujecién a las otras ramas de la seguridad social.

Los factores que se toman en consideracién para determinar a los
beneficiarios del régimen de asignaciones familiares son diferentes segun
que se frate de hijos o de otros parientes.

Por lo que respecia a los hijos, la familia tiene un papel innegable en
su educacién, por la autonomia natural de la comunidad familiar, y el
papel irreemplazable de los padres, especialmente de la madre. La atri-
bucién de las asignaciones familiares (asi como las variaciones de su
monto seglin el nimero de hijos), atestiguan el cardcter familiar funda-
mental de las asignaciones, mientras éstas se destinen a participar al sos-
tén de los hijos.

4. Seria conveniente lograr una coordinacién bdsica entre las diver-
sas ramas de la seguridad social, ya que la evolucién que sigue cada una
de ellas puede, en efecto, conducir a la atribucién de prestaciones de inte-
rés familiar cuya naturaleza no es diferente a la de ciertas prestaciones
de la rama de asignaciones familiares.
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Esto es evidente sobre todo en el caso de prestaciones del seguro de
maternidad, frente a las prestaciones especializadas o accesorias de los re-
gimenes de asignaciones familiares; del seguro de vejez (e mvalidez),
en lo que respecta a las asignaciones por ascendientes, y del seguro de
sobrevivientes en lo que respecta a las asignaciones de orfandad.

5. En los sistemas de seguridad social que comprenden diversos re-
gimenes separados, no se puede evitar completamente el desarrollo de
cada rama en un sentido diferente; estos sistemas deben establecer normas
de aplicacién comiin a propdsito de la acumulacion de las asignaciones
familiares v de las prestaciones de cardcter familiar proporcionadas por
oiras ramas.

La multiplicidad de organismos gestores impone también la adopcién
de reglas o sistemas pricticos de cooperacién administrativa.

6. La delimitacién del conjunto de miembros de la familia obedece
a criterios diferentes, segtin se trate de asignaciones familiares o de otras
ramas. Esta diferenciacién puede deberse al hecho de que las asigna-
ciones familiares completan los ingresos normales que el cabeza de fami-
lia obtiene con su actividad, mientras que las presiaciones de cardcter
familiar de las otras ramas, estdn destinadas a subshituir estos ingresos.

En vista de esta diferenciacién, parece que, en un sistema coordinado
de seguridad social, las prestaciones de interés familiar otorgadas por las
otras ramas, deben considerarse en principio como compatibles con las
asignaciones familiares.

7. Como la seguridad social evoluciona como un sistema coordinado,
parece que las diferencias enire la determinacién de los miembros de la
familia en los regimenes de asignaciones familiares y en las olras ramas
subsistirdn tendiendo las asignaciones a hacerse especificamente “asigna-
ciones para el sostenimiento” de los hijos a cargo v de la madre en el
hogar, definiéndose la familia de manera restrictiva (la pareja vy los

hijos).

No obstante, debido a que en la nocién de cargas familiares prevalecen
consideraciones de hecho, se manifestard la tendencia de asimilar a los
lazos de parentesco legal, las relaciones que dan lugar efectivamente a es-
tas cargas.
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