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RESUMEN

La Seguridad Social peruana en pensiones ha evolucionado, desde que fue creada,
en 1936. Desde aquellos primeros Seguros Sociales se enmarcan dentro del modelo
bismarckiano. Luego, la etapa de la unificacion de los Seguros Sociales Obrero y
Empleado, a partir de los afios setenta fue similar a la que sucedié en otros paises de
América Latina; y, en los comienzos de los afios noventa, una tercera etapa que
coincidio también con similares reformas frente a una situacién econémica imperante
en nuestra region. Los problemas de la Seguridad Social son afrontados de una manera
diferente y teniendo en cuenta un nuevo modelo, con participacion del sector privado y
con caracteristicas especiales como el ahorro individual obligatorio.

En cada una de estas etapas, el Estado ha jugado un rol importante administrando
las entidades o, en otros, reformando y supervisando el Sistema.

El presente trabajo tiene como objetivo describir y analizar el Sistema de
Seguridad Social Peruana, en materia de pensiones, su evolucion hasta conocer la
situacién actual, sus debilidades, sus fortalezas haciendo especial hincapié en los
problemas que la aquejan y, con ello, los retos que deberd afrontar proximamente,
incluyendo desde luego, el rol del Estado.

PALABRAS CLAVE

- Administradoras.

- Capitalizacion individual.

- Pensiones

- Reformas.

- Sistema Contributivo.
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- Sistemas publico y privado.



I.  INTRODUCCION

La Seguridad Social en el PerG comprende las areas de salud y pensiones. Es
fundamentalmente contributivo aunque se ha incursionado también en el Sistema No
Contributivo, a través de un Programa Nacional de Asistencia Solidaria.

El Sistema de Seguridad Social en pensiones, ha tenido una evolucion que comprende
varias etapas, desde la creacion de los primeros Seguros Sociales hasta la actualidad en que
predomina el Sistema Privado. Como se podra observar, cada etapa tiene su propio
contexto, dentro del cual se producen creaciones o reformas. Y, en cada una de estas etapas,
el Estado ha jugado un rol importante debido, principalmente, al mandato de la
Constitucion Politica. Este rol —incluso- ha sido puesto en discusion, sea como
administrador o como ente supervisor, llegandose a solicitar la reduccion de sus actividades
bajo la premisa que de ese modo los servicios seran mas eficientes.

A lo largo de todos estos afios, los Sistemas de Pensiones en el Perd, tenian
caracteristicas diferentes aunque siempre basandose en los principios de universalidad,
solidaridad, integridad y unidad.

La década de los setenta, por ejemplo, significd la unificacion de los dos seguros
sociales mas importantes (obrero y empleado) eliminando las diferencias entre ambos tipos
de trabajadores en cuanto a las prestaciones, aportes, requisitos para la obtencion de
derechos, entre otros, hasta que el nuevo modelo de ahorro individual, aparecido con la
reforma de los noventa, modificé sustancialmente esta situacion.

Algo parecido sucedié en otros aspectos como la representacion tripartita (Estado,
empleadores y trabajadores) en los 6rganos de gobierno de las entidades administradoras,
algunas de las cuales fueron asumidas por el sector privado. Asimismo, la nueva entidad
administradora del Sistema Publico, dejé de tener esa representacion. Actualmente, el
Seguro Social de Salud es la Gnica entidad que mantiene esta caracteristica.

Asi, después de esa dréastica reforma, en el Perd, funcionan —tanto en salud como en
pensiones- un conjunto de regimenes publicos y privados, contributivos y no contributivos,
ademas de seguros complementarios para determinados grupos profesionales. Este nuevo
panorama permite sugerir una dicotomia entre lo publico y lo privado en la proteccion
social y cuyos resultados se estan viviendo actualmente.

Un analisis de la situacion actual no puede ser completo sino se revisa, aun cuando
sea brevemente, su situacion previa. El presente trabajo tiene como objetivo, entonces, el de
describir y revisar su evolucion hasta conocer el estado actual del Sistema, sus debilidades
y sus fortalezas, haciendo especial hincapié en los problemas que aquejan a la seguridad
social peruana de esta época y, con ello, los retos que debera afrontar proximamente. La
recopilacién de informacion nos permitirad hacer un analisis descriptivo de lo sucedido y a
partir de esta metodologia tratar de dar respuesta al problema que se plantea y observar el
rol del Estado.



Il. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

El panorama cambid drasticamente a partir del inicio de la década del noventa en
diferentes aspectos de la vida nacional. La dificil situacién econémica de los afios ochenta —
llamada la “década perdida”- gener0 cambios en materia politica y econdmica incluido el
Sistema de Seguridad Social imperante en ese entonces. Los aspectos de las prestaciones, la
administracion, el financiamiento fueron materia de inmediata revision y proyectos de
reforma. Paulatinamente, se fueron dando: el nacimiento del Sistema Privado de Pensiones,
la modificacion del texto de la Constitucion Politica, el ambito de las prestaciones de salud,
el Seguro de Accidentes de Trabajo, entre otros. La reforma de los noventa, sin embargo,
fracturo sustancialmente los principios de la Seguridad Social.

La actual situacion es producto de esa reforma. EI modelo de reforma paralela en
pensiones (vigencia de sistemas publico y privado, aungue el trabajador sélo puede estar
afiliado a uno de ellos) fue ligeramente diferente al que venia funcionando en el vecino
Chile. Pero, su esencia era la misma: ahorro forzoso para generar una cuenta individual
capitalizable que daria lugar a una pension.

El Sistema Publico, por su parte, sufrié un conjunto de modificaciones con el objetivo
de mantener su estabilidad y su administracién pas6 directamente al Gobierno Central
dejando de lado a una institucién como el Instituto Peruano de Seguridad Social, IPSS. Se
modificaron también sustancialmente otros regimenes publicos como el de los empleados
publicos, se mantuvo el de los policias y militares.

Hoy, los trabajadores pertenecen mayoritariamente al Sistema Privado (méas de 6
millones de afiliados y cerca de 3 millones de aportantes) y el Sistema Publico con un
numero de aportantes insuficiente como para financiar el pago de los pensionistas. El
Estado asumiendo aun el denominado costo de la transicion. Y los inconvenientes en
cuanto a la insuficiencia de las cuantias, a la falta de competencia entre las Administradoras
privadas, la baja cobertura, entre otros, que vienen propiciando un descontento entre los
usuarios.

De lo expuesto se plantea la interrogante en cuanto a si, después de su evolucion, la
actual evolucion de la Seguridad Social en pensiones, en nuestro pais, viene cumpliendo el
rol especifico de brindar proteccion social frente a las contingencias o riesgos de invalidez,
vejez y fallecimiento para los trabajadores del pais y cumpliendo los principios de
universalidad, solidaridad y suficiencia (por citar algunos) para los trabajadores y sus
derecho habientes.

I1l. CONFIGURACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL PERUANO:
ETAPAS.

Como en todo Sistema, su formacién y desarrollo comprendio varias etapas, cada una
de ellas con un determinado contexto politico y social. Se trata de tres etapas, las del inicio
de los primeros seguros sociales en las décadas de los afios 30 y 40, la de unificacion hacia
los afios 70 y la reforma de los afios 90, a través de las cuales se puede apreciar las
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diferentes caracteristicas de una proteccion social y las aspiraciones a lograr el
cumplimiento de los principios mas importantes de la Seguridad Social.

En efecto, las caracteristicas de estas etapas pueden haber sido generadas por los
contextos en que se desenvolvieron, es decir, pueden haber sido influenciadas por acciones
que tienen relacion con dicha proteccion social.

3.1 Inicios de los seguros sociales

El Sistema peruano de Seguridad Social tiene sus antecedentes en leyes que
provienen de la época del Virreynato al que, posteriormente, le siguen dos antecedentes
importantes: la Ley de Goces expedida en la época del gobierno del Mariscal Ramon
Castilla y la primera ley de accidentes de trabajo, en 1911.1 Por esa época se van fundando
también algunas llamadas Sociedades Filantropicas o de Auxilios Mutuos, formas de
mutualidades que cumplian su rol de proteger a determinados grupos de trabajadores en
caso de algunas contingencias, principalmente, las de enfermedad y fallecimiento.

La Ley de accidentes de trabajo fue generada por la aparicion de nuevas
contingencias del incipiente industrialismo y fue complementada por la Ley 7975
(enfermedades profesionales) en 1935.

Y, desde el punto de vista constitucional, se puede apreciar la primera Carta Magna
que se refiere a la previsién social que se promulga en 1920, aprobada por una Asamblea
Nacional y promulgada por el Presidente Augusto B. Leguia en cuyo articulo 47 se dispone
que “Es obligatoria la indemnizacién de los accidentes del trabajo en las industrial y se
harda efectiva en la forma que las leyes determinen’. Y el articulo 56 agrega que El Estado
fomentara las instituciones de prevision y de solidaridad social (...) que tengan por objeto
mejorar las condiciones de las clases populares”. Desde otro punto de vista, la
Constitucidon expresa también la voluntad de modernizar el Estado con la creacion del
Banco de Reserva, Banco Hipotecario, politica de endeudamiento publico, entre otras
medidas.

La siguiente Constitucion, ubicada cronoldgicamente en esta etapa, es la del afio 1933
promulgada por Luis M. Sanchez Cerro, en la que se puede apreciar un cierto avance en el
concepto de prevision social, cuando sefiala que debe establecerse un “régimen de prevision
de las consecuencias econdémicas de la desocupacion, edad, enfermedad, invalidez y
muerte, y fomentard las instituciones de solidaridad social, los establecimientos de ahorro
y de seguros y las cooperativas”.

En este texto se puede observar la disposicion de organizar mejor la prevision social
(“régimen” de prevision) y se agrega al texto determinadas contingencias susceptibles de
proteger. Evidentemente, por aquella época no existe claridad respecto de conceptos como

1 La Ley de Goces expedida en la época del gobierno del Mariscal Ramén Castilla (22 de enero de 1950)
establecio pensiones para los empleados publicos y la primera Ley 1378, de accidentes de trabajo (20 de
enero de 1911) se promulgd por la aparicion de nuevas contingencias del incipiente industrialismo y
complementada por la Ley 7975 (enfermedades profesionales) del 12 de enero de 1935.

2 MARCOS RUEDA, Eduardo Coincidencias y diferencias entre dos Constituciones, en Seguridad Social;
Revista Asesoria Laboral, N°37, Enero 1994, pag. 42,



proteccion social y ello se refleja en las limitaciones de las prestaciones que emergen del
texto glosado, propios de la época. Recuérdese que se tratan de textos que provienen de
periodos anteriores a la creacion misma de los seguros sociales. Sin embargo, tratan de
graficar la situacion de la época en cuanto a los riegos a que pudiera estar expuesto el
trabajador y sus consecuencias “econdmicas”

Segun el antropdlogo José Matos Mar, por esa época se estaba frente a una
“incipiente fraccion industrialista” de inversiones extranjeras que propiciaba un progreso
técnico.® Y, en efecto, estaba naciendo las industrias (metalGrgicas, textiles o quimicas) y
gue, como en otros paises, genera los accidentes en los trabajadores. Precisamente, esta
situacion va a dar lugar al nacimiento de la proteccion organizada con los seguros de
accidentes de trabajo.

En otro trabajo, Matos Mar continta analizando el contexto de la época indicando
que en la costa del pais aparecen los obreros asalariados y las influencias de fuentes
ideoldgicas anarquistas europeas, los cuales incidieron en la modernizacion del Estado
obligada con la movilizacién popular urbana.*

Por su parte, Baltazar Caravedo sefiala que entre 1920 y 1931 “la burguesia
manufacturera, capas medias y sectores obreros se hace mas evidente”. La Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) pasé de 74,000 a 110,00 y que los obreros representaron el
28.4% de la PEA y los empleados 31.8%.°

La poblacion peruana fue aumentando paulatinamente. Segun datos ofrecidos por
Peter Klarén la poblacion fue elevandose de 2.7 millones ((1876) a 3.7 millones (1900), 4.2
millones (1910) y a 4.8 millones (1920)°

Dentro de este panorama, se da inicio a la vigencia de los Seguros Sociales. EI 12 de
agosto de 1936 se promulga la Ley N° 8433, Ley que crea el Seguro Social Obligatorio,
que no tuvo vigencia sino hasta enero de 1941 cuando se inaugura el Hospital Obrero de
Lima. Gobernaba entonces el pais el Mariscal Oscar R. Benavides.

La Ley N° 8433 cubria los riesgos de enfermedad, maternidad, vejez y muerte.
Consideraba dos tipos de asegurados: obligatorios y no obligatorios. Dentro de los primeros
estaban las personas de uno u otro sexo, menores de 60 afios de edad, que trabajan
habitualmente bajo la dependencia de un patrono sea este persona natural o juridica, de

3 MATOS MAR, José “Peri, Estado desbordado y Sociedad Nacional Emergente” Editorial
Universitaria, Primera edicion, Lima, febrero 2012, p. 41.

4 “Si hasta 1920 la modernizacion del Estado fue obligada por conflictos y contradicciones en el seno de
los sectores dominantes y aceptada pasivamente por los indigenas, campesinos y sectores urbanos
artesanales y obreros incipientes, en esta década del siglo XX los cambios fueron obligados por la
vasta movilizacion popular urbana. Los obreros encabezan huelgas, paros y desplazamientos callejeros
demandando la jornada de ocho horas, protestando por el alza de costo de vida y reclamado mejoras
salariales, proteccién al artesano, vigencia de las libertades publicas, etc.” MATOS MAR, José.
“Desborde Popular y Crisis del Estado”, Instituto de Estudios Peruanos, Tercera edicion, Lima, abril
1986, p. 30, 31.

5 CARAVEDO MOLINARI, Baltazar, Economia, produccion y trabajo, (Per(, siglo XX), en Historia
del Perd, Perd Republicano, Tomo VII, p. 227.

6 KLAREN, Peter Nacion y sociedad en la Historia del Peru, Instituto de Estudios Peruano, IEP, 2005.
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derecho puablico o privado, siempre que su salario anual no exceda de 3,000.00 soles oro
(articulo 2° inciso a). La norma aclara que los “no obligatorios” son las personas
comprendidas en la Ley N° 4916, esto es, los empleados que como no estaban obligados a
pertenecer al nuevo seguro, podian hacerlo facultativamente pero, en su gran mayoria, no lo
hicieron. Obsérvese una diferencia sustancial en la ley, la referida a la diferencia entre
trabajadores obreros y empleados. Incluia un aporte tripartito a cargo de los asegurados, los
patronos y el Estado.

La Ley no abarcaba todo el territorio nacional. Su Primera Disposicion Transitoria
indicaba que el Poder Ejecutivo determinaria los departamentos o provincias de la
Republica en que se aplicaria de inmediato, teniendo en cuenta su desarrollo industrial,
situacion geografica y la posibilidad del establecimiento de los servicios del Seguro.
Paulatinamente se fueron incorporando a su vigencia los diferentes lugares del pais, en base
al criterio indicado.

Esta norma se reforma, en cuanto a “sus ramas de vejez y muerte” con la Ley 13640,
Se crea el Fondo de Jubilacion Obrera, promulgada el 22 de marzo de 1961, siempre para
este sector de trabajadores. Otorga el beneficio de jubilacion a los obreros con méas de 60
afios de edad y con 30 afios de servicios.’

Es importante reiterar la diferencia existente entre los trabajadores en esa época: los
trabajadores obreros y los trabajadores empleados, de alli que los dispositivos legales eran
diferenciados. Precisamente, para el caso de los empleados, la proteccién comienza en 1948
cuando se crea el Seguro Social del Empleado. ElI 19 de noviembre de 1948, precisamente
durante el gobierno de Manuel A. Odria, se promulga el Decreto Ley N° 10902 creando el
Seguro Social del Empleado y se dicta un Estatuto Provisorio que se consolida mas
adelante, al disponerse la vigencia de la segunda parte de la Ley N° 13724.

El Seguro Social del Empleado tuvo dos etapas de inicio. Al comienzo, solo
comprendia la rama de Enfermedad-Maternidad (afio 1948). Posteriormente, en 1962, se
consolidaria este Seguro, con la creacion de su Caja de Pensiones, el 11 de julio de ese afio.

Y, paralelamente, en esta época se fueron creando otros regimenes en funcion a
determinadas actividades economica: el de los empleados publicos (que venia desde 1850),
el Fondo de Retiro del Chofer Profesional Independiente, la Caja de Pensiones Militar
Policial, el Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, la Caja de
Beneficios y Seguridad Social del Pescador. Como se observard mas adelante, la mayoria
de ellos han desaparecido o reformados. Pero, desde su inicio mantuvieron una relacion
administrativa con el Estado, ya sea incorporandolos a los regimenes en vigencia (el Seguro
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales) o de manera independiente pero
con participacion de representantes del Estado (Caja del Pescador). Lejos estaba la época en
que el sector privado interviniera directamente en el campo de las pensiones.

7 “Articulo 1°.- Otérgase el beneficio de jubilacion a todos los obreros, hombres y mujeres, que tengan
mas de 60 afios de edad y acrediten cuando menos 30 afios de servicios cualquiera que haya sido el
empleador, sin que pierdan el derecho a sus indemnizaciones conforme a las leyes vigentes.

Avrticulo 2°.- Créase el “Fondo de Jubilacién Obrera” que en forma auténoma se aplicara inicamente al
beneficio de jubilacion creado por la presente ley y a sus inversiones especificas.”



El Régimen del Decreto Ley N° 20530 tiene su origen en una Real Cédula expedida
por el Rey de Esparia el 8 de febrero 1803 y puesta en vigencia en el Peru por el Virrey
Joaquin de la Pezuela, para los trabajadores de la Real Hacienda.® Desde un inicio, estaba
dirigido a los empleados del sector publico, con diferencias marcadas respecto de los del
sector privado. Posteriormente, esta Real Cédula se convirtié en la Ley General de Goces
(22 de enero de 1850), enseguida la Ley 8435 (24 diciembre de 1936, Ley de Jubilacion,
Cesantia y Montepio) y, finalmente, el Decreto Ley 20530 del 26 de febrero de 1974.

Este era el panorama de los regimenes de proteccién social a finales de la década de
los sesenta. Un conjunto de regimenes dentro del cual se observa notoriamente los seguros
sociales obrero y empleado que cubrian a la mayor parte de los trabajadores asalariados de
la época pero con las distinciones antes citadas. Esta diferencia era el reflejo de la situacion
laboral del pais en lo que se refiere a cargos o puestos de trabajo y remuneraciones. Y,
conjuntamente, los denominados “regimenes especiales” organizados —por el Estado o por
los mismos grupos de trabajadores- para determinados sectores profesionales con menor
presencia en el mercado laboral de la época pero con el mismo objetivo de cubrir los
riesgos de invalidez, vejez y muerte. Quienes pertenecian a estos “regimenes especiales” se
excluian de los regimenes generales de los Seguros Sociales Obrero y Empleado.

3.2 ETAPA DE LA UNIFICACION

La poblacién del pais siguié aumentando paulatinamente:

Afio Poblacion ‘
Total Censada Omitida
1940 7,023.111 6,207.967 815,144
1961 10,420.357 9,906.746 513,611
1972 14,121.564 13,538.208 583,356
1981 17,762.231 17,005.210 757,021
8 “REAL ORDEN DEL 8 DE FEBRERO DE 1803. Siendo justo atender a los empleados de la

administracion de la Real Hacienda que han servido bien y fielmente, y que no pudiendo desempefiar
sus destinos por su edad, achaques u otros motivos calificados, soliciten su jubilacién se ha servido el
Rey ampliar a todas las clases de dependientes de la real Hacienda lo resuelto en 23 de diciembre de
1773 con respecto a los de resguardo de Madrid, mandando en consecuencia que al que hubiere
servido treinta afios se le proponga con todo el sueldo que esté disfrutando; si hubiere servido veinte
afnos con las dos terceras partes, y si solo doce con la mitad, pero si no hubiese llegado a los doce
afos de buenos servicios, nada gozaran de su jubilacion a menos que se hayan imposibilitado en el
desempefio del empleo y real servicio, en cuyo caso disfrutaran lo mismo que si hubiesen cumplido el
tiempo de doce afios 0 mas, segln fuere el motivo de su imposibilidad. Le participo a usted la Real
Orden para su inteligencia y gobierno de sus oficinas y noticias de sus empleados, a fin de que
enterados de la beneficencia con que Su Majestad quiere atenderlos, se esmeren en el cumplimiento de
sus labores para hacernos acreedores al premio de su jubilacién. Dios guarde a Ud. Muchos afios.
Lima, junio 08 de 1820. (Fdo) Joaquin de la Pezuela, Virrey del Peru.” Texto extraido de Sistema de
Pensiones en la Administracion Plblica, Instituto Nacional de Administracion Puablica, Direccidn
Nacional de Pensiones, Lima s/f.



Fuente: Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) - Censos Nacionales de
Poblacion y Vivienda, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2005 y 2007.

https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda/

En los afios 40 el movimiento sindical se incentivd con la creacion de la
Confederacion de Trabajadores del Pert (la Confederacién General ya se habia fundado
anteriormente) y luego se fundan algunas organizaciones de trabajadores azucareros,
campesinos, construccion civil, de choferes, entre otros. En 1948, se produce el Golpe de
Estado del general Manuel Odria contra el Presidente Constitucional José Luis Bustamante
y Rivero. José Matos Mar indica que la década de 1950 “dio paso a la configuracion de los
elementos centrales que caracterizan a la sociedad [peruana] actual” que concentrd a
grandes contingentes de migrantes del campo a la ciudad, concretamente a los lugares como
la capital de la Republica, lo cual propicié también el surgimiento urbano de propietarios,
empresarios, obreros y se agudizan los conflictos laborales. Ya en la década de los sesenta,
surge un nuevo empresariado y una nueva tecnocracia, “estimulado por el auge de la
industria pesquera, de la mineria, de la industria de la construccion”. Junto a todo ello, la
institucionalidad politica es conmocionada por algunas acciones guerrilleras (1962, 1963 y
1965).°

El golpe de Estado en 1968 por parte de los militares y similar a otros (Brasil,
Argentina, Bolivia, Chile) fue marcados por la politizacion de las Fuerzas Armadas y en los
que la “propiedad social” fue uno de sus objetivos.°

Las reformas adoptadas por el gobierno militar fueron drasticas: se nacionalizo el
petroleo, se nacionaliz6 la mineria, se dictaron dispositivos de legislacion laboral en
beneficio de los trabajadores, se promulgé una ley de reforma agraria, una ley de
Comunidad Industrial, entre otras. La Seguridad Social también ingres6 en el proceso de
analisis y cambios conjuntamente con otros aspectos de la vida nacional, para lo cual se
convocd a una Comision de expertos que observd una dispersion en los sistemas de
Seguridad Social: “No se desarrolld un sistema integral de Seguridad Social, lo que
permitio la proliferacion de regimenes especiales y privativos, con financiacion
heterogénea y desigualdad de beneficios en detrimento de las grandes mayorias que,
indirectamente, contribuian a su financiamiento, originandose como consecuencia, una
exagerada concentracion de recursos que, a su vez, limitaba las posibilidades de llegar a
toda la poblacién”.t!

El mismo documento citaba algunas cifras: Los ex Seguros Sociales obrero y
empleado comprendian 1.329,968 asegurados (9.7% de la poblacién nacional y 30.1% de la
poblacion econémicamente activa), los regimenes especiales protegian 46,864 afiliados, lo

9 MATOS MAR, Desborde popular... (1986), obra citada.

10 Para mayor informacion y analisis, ver CARRANZA, Mario Esteban, Fuerzas Armadas y Estado de
Excepcion en América latina, Siglo Veintiuno editores, Primera edicién, México, 1978.

1 CHAVEZ FERRER, Julio; HELFGOTT, Isaias; GORDILLO TORDOYA, Eduardo; vy, LI
VERASTEGUI, Humberto, El Proceso Peruano en el campo de la Seguridad Social, Revista de
Seguridad Social Nos. 87-88, México, D.F., 1974, p. 289.
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que en total, representaba el 10.13% de la poblacién total y el 31.1% de la Poblacion
econémicamente activa.'?

La Comision propuso la unificacion de los dos Seguros Sociales mas importantes
(obrero y empleado) y objetivos claros: extension de la Seguridad Social para incorporar
mayor numero de pobladores; unificacion de las instituciones de Seguridad Social que
reduzca gastos administrativos, elimine la duplicidad de servicios, simplifique los sistemas
administrativos; reorientacion de la inversion de los fondos de reserva; y, ampliacion y
mejoramiento de las prestaciones con la finalidad de eliminar discriminaciones y
desigualdades sociales. A partir de 1971 se inicid6 un proceso de unificacion de las
principales oficinas similares, en ambos seguro sociales. Sin embargo, el cambio definitivo
durd algunos afios e, incluso, tuvo resistencia en los propios asegurados trabajadores debido
a la identificacién de los grupos profesionales (obrero y empleado) con sus respectivas
entidades. Por ejemplo, en materia de salud, los trabajadores obreros se resistian a dejar de
atenderse en su Hospital Obrero para ser atendidos en el Hospital del Empleado, como asi
se llamaba, y viceversa.

Esta etapa de la unificacion significd un avance, sobre todo, por la eliminacion de las
diferencias entre trabajadores obreros y empleados, en las aportaciones y en las
prestaciones que se otorgaban. Se llevo a cabo con pleno apoyo estatal. Finalmente, para el
ambito de pensiones, se cred el Sistema Nacional de Pensiones (Decreto Ley 19990), el
cual fue parte de un conjunto de disposiciones legales que configuraron la unificacion, en
los afios 70.°* Nos referimos ahora, precisamente, a las normas originales del Sistema
Nacional de Pensiones que, en gran parte, a partir de los noventa se modificaron
sustancialmente. Las modificaciones seran descritas en el capitulo Situacion actual, de este
trabajo.

El campo de aplicacion estaba constituido por dos tipos de asegurados, asegurados
obligatorios y asegurados facultativos, para establecer la diferencia entre trabajadores con
relacion de dependencia laboral y quienes no tenian esta condicién pero que,
voluntariamente, se podian inscribir en el Sistema Nacional de Pensiones. Su
financiamiento se basaba en el aporte de los asegurados y empleadores, y operaba bajo el
sistema de reparto pero con una capitalizacién (colectiva) del Fondo de Reserva, con prima
escalonada. Asi, el aporte inicial fue de 6 por ciento (a partir del 1 de mayo de 1973 hasta el
31 de diciembre de 1974) y se fue elevando a 7.5 por ciento (desde el 1 de enero de 1975
hasta el 30 noviembre de 19184), 9 por ciento (a partir de 1 de diciembre de 1984 hasta el
31 de julio de 1995. Desde el 1 de agosto de 1995 se elevo al 11por ciento y se modificé la
estructura del pago pues ya no era distribuido entre empleador y trabajador sino que paso a
ser asumido integramente por el trabajador, ya que el mismo aporte fue asumido por el

12 CHAVEZ FERRER y otros, El Proceso peruano... Obra citada, p. 292.

13 Otras disposiciones legales fueron: Decreto Ley 20212, que cred Seguro Social del Per(; Decreto Ley
20808, que cred el Sistema de Inscripcion y Recaudacion; Decreto Ley 22482, que cre6 el Régimen de
Prestaciones de Salud. En 1971, el Decreto Ley N° 18846 dispuso que el Seguro de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales pasara a ser administrado por el entonces Seguro Social Obrero;
Decreto Ley 20212 que crea el Seguro Social del Per( y Decreto Ley 23161, modificandolo al Instituto
Peruano de Seguridad Social. Otras disposiciones legales fueron: Decreto Ley 19479 (Fondo de
Derechos Sociales del Artista) y Decreto Ley 21241 (Fondo de Derechos Sociales del Deportista
Profesional)
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empleador para prestaciones de salud y 13 por ciento (desde el 1 de enero de 1997) que es
actualmente.

3.2.1 Accibn protectora
Otorga las siguientes prestaciones:

- Pension de invalidez.

- Pension de jubilacion.

- Pensiones de sobrevivientes (viudez, orfandad y ascendientes)
- Capital de Defuncién.

Para tener derecho a pension de jubilacion, se fijo el cumplimiento de dos requisitos:

- Edad: originalmente se fij6 en 60 afios de edad para los hombres y 55, para las
mujeres. Desde el 18 de julio de 1995, se elevo a 65 afios de edad, tanto para
hombres como para mujeres (Decreto Ley 26504)

- Aportaciones: originalmente habian dos regimenes de jubilacién: 1. Régimen
especial. Para los nacidos antes de 1 de julio de 1931 (hombres) y 1 de julio de 1936
(mujeres) se jubilaban con 5 afios de aportaciones; 2. Régimen general. Para los
nacidos después de esas fechas, 15 afios de aportaciones para los hombres y 13 para
las mujeres. A partir del 18 de diciembre de 1992, fueron 20 afios de cotizaciones,
como minimo, para obtener el derecho a pension de jubilacion.

Se establecio tres posibilidades de adelanto de la edad de jubilacion, a partir de los 55
afios de edad (hombres) y 50 afios (mujeres): cuando el trabajador labora en condiciones
penosas que implican un riesgo para su vida o su salud; cuando se ve afectado por
reduccion o despedida total de personal; y, cuando el hombre tiene 30 afios de aportaciones
y la mujer, 25. En el segundo Yy tercer caso, la pension se ve disminuida con el 4% por cada
afio que se adelante respecto de la edad legal de jubilacion.

La cuantia de la pension de jubilacion siempre se ha basado en el concepto de
remuneracion de referencia (base reguladora) y la aplicacidn de porcentajes, sobre los afios
aportados (valor adicional). La Remuneracion de referencia es el promedio de las
remuneraciones del asegurado en los Gltimos 12, 36 0 60 meses antes del cese laboral,
segun el que mas le convenga.

A partir de la obtencion de ese monto se aplican los siguientes porcentajes (Valor
agregado), alguna de las dos tablas, segun el régimen especial o régimen general:

REGIMEN ESPECIAL
50% por los primeros 5 afios de aportaciones.
1.2% (hombres) o 1.5% (mujeres) por cada afio posterior a los 5 primeros.

REGIMEN GENERAL
50% por los primeros 15 afios de aportaciones (hombres) o 13 (mujeres).
2% (hombres) 0 2.5% (mujeres) por cada afio posterior a los 5 primeros.
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A ello se le agregan incrementos familiares (2% al 10%, por conyuge a su cargo y 2%
al 5% por cada hijo en edad de percibir pension de orfandad)

Ha sufrido varias modificaciones, sobre todo, después de los noventa. Siempre en
base a dos factores: remuneracion de referencia y porcentaje por afios de aportaciones, pero
éstos han sido, cada vez, mas exigentes a fin de evitar que las pensiones sean demasiado
elevadas.

Ademas, existe un monto maximo de pensién, 857 soles mensuales y 415 soles
mensuales como monto minimo.

El cobro de una pension de jubilacion, en términos generales, era incompatible con un
trabajo remunerado. Y si lo hacia, al momento de dejar de laborar en su segundo trabajo (si
es que reingreso) la nueva Remuneracion de referencia no podia ser mayor que una
remuneracion minima vital de los trabajadores en actividad. Es decir, se limitaba el célculo
de la nueva pension para evitar el reingreso que conlleve el objetivo de elevar su pension
indiscriminadamente.4

Las pensiones de sobrevivientes (viudedad, orfandad y ascendientes) se mantuvieron
en su texto original (proveniente de 1973) en cuanto a los derechos como en los calculos o
porcentajes de la cuantia que correspondia a sus beneficiarios. En algunos casos, el derecho
procedia de normas de mayor jerarquia vigentes en su momento (Constitucion Politica y
Codigo Civil) que, luego, se modificaron pero ello, no conllevé la actualizacion de las
normas del Sistema Nacional de Pensiones. Por ejemplo, la pension de viudez que, de
acuerdo a su texto, correspondia sélo a los conyuges méas no a las concubinas (union de dos
personas sin impedimento matrimonial). En 1979, la figura juridica del concubinato fue

14 «“Articulo 45°.- Es incompatible la percepcion de pension de jubilacién por un pensionista que hubiese sido
asegurado obligatorio o facultativo a que se refiere el inciso b) del articulo 40., con el desempefio de
trabajo remunerado para cualquier empleador o en cualquier empresa de propiedad social, cooperativa o
similar.

Asimismo, es incompatible la percepcién de pensién de jubilacién por un pensionista que hubiese sido
asegurado facultativo a que se refiere el inciso a) del articulo 40., con el desempefio de la misma
actividad econdmica independiente por la que se pag6 aportaciones, o de trabajo remunerado para
cualquier empleador o en cualquier empresa de propiedad social, cooperativa o similar.

El desempefio por el pensionista de trabajo remunerado o de la misma actividad econémica
independiente, segln el caso, dara lugar a la suspension del pago de la pension estando obligado a
devolver las pensiones recibidas durante el tiempo que hubiese obtenido remuneracién o ingresos
provenientes de dicho trabajo o actividad.

A este efecto, Seguro Social del Per( recuperard mediante accion coactiva las sumas indebidamente
cobradas pudiendo también compensar las sumas que se le adeudare por tal concepto, reteniendo una
suma igual al sesenta por ciento de las pensiones que pudieran corresponder al pensionista cuando cesare
en el trabajo o actividad remunerada, hasta cubrir el importe de las prestaciones cobradas indebidamente.

Al cesar en el trabajo o actividad, se procedera a una nueva liquidacidn de la pensidn, sobre la base de la

nueva remuneracion o ingreso de referencia, la misma que para este efecto no podra exceder a la anterior
en una cifra superior a una remuneracién minima vital del lugar de trabajo habitual del asegurado.”
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incluida en la Constitucién Politica y en 1984, en el nuevo Cddigo Civil de entonces. Sin
embargo, ello no conllevd la actualizacion de las normas del Sistema Nacional de
Pensiones. Afios mas tarde (en el afio 2017) un precedente vinculante del actual Tribunal
Administrativo Previsional ha dispuesto su aplicacion en los sistemas publicos de
pensiones.

Los demas regimenes denominados especiales tuvieron diferente destino. Algunos se
reforzaron y ampliaron (Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador), otros
ampliaron sus beneficios (Régimen de Pensiones de los Empleados del Estado, Decreto Ley
20530) y otros se incorporaron al Sistema Nacional de Pensiones (Fondo de Especial de
Jubilacién de Empleados particulares y Fondo del Chofer Profesional Independiente)

A fines de la década del ochenta y debido al aumento de las acciones terroristas, se
cre6 un Régimen de Pensiones para victimas de Terrorismo y Narcotrafico destinado a
cubrir contingencias de servidores publicos. En 1980 hubo 219 atentados; en 1985, 2050; v,
en 1988, 2082. La victimas: 6,697, entre mayo Y julio de 1985; y 2533, entre julio de 1985
a junio de 1988.%° La primera norma, Decreto Legislativo 398, se promulgd el 26 de
diciembre de 1986 y se fue ampliando con otras disposiciones legales como la Ley 24767,
la Ley 24885 y otras de menor jerarquia.®

La vigencia del Sistema Nacional de Pensiones se mantuvo, en los términos descritos,
estable durante varios afios, en sus aspectos econdmico financieros. El Estudio Financiero
Actuarial del Régimen de Pensiones, realizado en 1984, en coordinacion con la OIT
sefialaba que “El estudio actuarial realizado proyecta razonablemente el equilibrio del
Sistema Nacional de Pensiones, a pesar de la insuficiencia del material estadistico con que
se contd para llevarlo a cabo. Dicho equilibrio se ha de mantener mientras se conserven las
disposiciones vigentes y mientras la realidad no se aparte de modo brusco y significativo de
las premisas empleadas” Lamentablemente, la economia en varios paises de América
Latina cambié notoriamente en afios posteriores de los mismos afios 80.

15 “Violencia politica en el Per, DESCO, Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo, setiembre de
1989, tomo I, pgs. 25 a 61.

16 DECRETO LEGISLATIVO N° 398 (28.12.86), APRUEBA EL PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA 1987. “Art. 243°.- Los Servidores y Funcionarios del Sector Publico que sean
victimas de accidentes, actos de terrorismo o narcotrafico producidos en accién o en Comisién de
Servicio, se haran acreedores a los siguientes beneficios:

a) Una indemnizacion excepcional, en caso de incapacidad temporal o permanente; b) Una
indemnizacion y pension de invalidez, en caso de incapacidad permanente que imposibilite la
prestacion de servicios.

En el caso de fallecimiento del Servidor o Funcionario, los beneficiarios seran los deudos.
La pensién a otorgarse sera equivalente al integro de su haber bruto que percibia el trabajador
al momento de la ocurrencia del evento. Mediante Decreto Supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas, se debe reglamentar
la percepcion de los beneficios creados mediante la presente Ley.
No estdn comprendidos en los alcances del presente articulo los servidores y funcionarios que por
disposiciones legales expresas tienen derecho a idénticos o similares beneficios. ”
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3.2.2 El tema constitucional

Dentro de esta misma etapa, revisemos el tema Constitucional. En 1979, casi al final
del gobierno militar, se convoca a una Asamblea Constituyente en la que participan casi la
totalidad de los partidos politicos. Se promulga, entonces, la Constitucion Politica en cuyo
articulo12 se refiere a la universalidad, a la garantia que ofrece el Estado para que todos
tengan derecho a la seguridad social y al principio de la progresividad. La aspiracion
progresiva hacia la universalidad (derecho de todos) se nota claramente en su texto.
Ademas, sefiala que el Estado es quien garantiza el derecho de todos los ciudadanos, le
asigna —como debe ser- el liderazgo y la responsabilidad en el disefio y ejecucion de
politicas de Seguridad Social para todos los peruanos.!’ Es el garante constitucional de los
derechos sociales en el pais.

La Constitucion se refiere a las contingencias que debe proteger la Seguridad Social
(enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo, accidente, vejez, muerte, viudez, orfandad
y cualquier otra contingencia susceptible de ser amparada conforme a ley. Articulo 13) y a
otros aspectos como la administracion de la seguridad social y a los aportes que deben ser
cumplidos “obligatoriamente por el Estado, empleadores y asegurados . Considera que la
institucion de Seguridad Social debe ser gobernada de manera tripartita (Estado,
empleadores y trabajadores), aungue agrega que su Presidente debe ser uno de los
representantes del Estado.

Y agrega un aspecto interesante: el posible funcionamiento o “La existencia de otras
entidades publicas o privadas en el campo de l0s seguros... ” considerando que ello no es
incompatible con la vigencia de la institucion que reconoce como principal y “siempre que
ofrezca prestaciones mejores o adicionales y haya consentimiento de los asegurados. "

Respetando los regimenes generales reconoce la posibilidad de la “existencia de otras
entidades publicas o privadas en el campo de seguros” que pueden actuar con “la menciona
institucion” —obviamente, el Instituto Peruano de Seguridad Social, IPSS- siempre que
ofrezcan prestaciones mejores o adicionales (entiéndase seguros complementarios) y —algo
importante- “haya consentimiento de los asegurados”.

17 “4rticulo 12.E| Estado garantiza el derecho de todos a la seguridad social. La ley regula el acceso

progresivo a ella y su financiacion.”

“Articulo 14.Una institucion auténoma y descentralizada, con personeria de derecho publico y con
fondos y reservas propios aportados obligatoriamente por el Estado, empleadores y asegurados, tiene a
su cargo la seguridad social de los trabajadores y sus familiares. ichos fondos no pueden ser destinados
a fines distintos de los de su creacion, bajo responsabilidad. La institucion es gobernada por
representantes del Estado, de los empleadores y de los asegurados en igual nimero.

La preside el elegido entre los representantes del Estado. La asistencia y las prestaciones médico-
asistenciales son directas y libres. La existencia de otras entidades publicas o privadas en el campo de
los seguros no es incompatible con la mencionada institucién, siempre que ofrezca prestaciones mejores
o0 adicionales y haya consentimiento de los asegurados. La ley regula su funcionamiento.

El Estado regula la actividad de otras entidades que tengan a su cargo la seguridad social de los
sectores de la poblacién no comprendido en este Articulo. ”

18
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La poblacién peruana seguia creciendo. Obsérvese los cambios de los afios 1961,
1972, y 1981 que iban a incidir en el funcionamiento del sistema intergeneracional que era
el que sostenia al Sistema Nacional de Pensiones.

3.1 POBLACION TOTAL, CENSADA Y OMITIDA, SEGUN CENSOS
REALIZADOQS, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2005 Y 2007

Poblacién
Aio

Total Censada Omitida
1940 7,023,111 6,207,967 815,144
1961 10,420,357 9,906,746 513,611
1972 14,121,564 13,538,208 583,356
1981 17,762,231 17,005,210 757,021
1993 22,639,443 22,048,356 591,087
2005 o 27,219,264 26,152,265 1,066,999
2007 28,220,764 27,412,157 bl 808,607

Fuente: Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2005 y
2007.

https://www.inei.qob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda/

Y obsérvese también los cambios cercanos a la década del noventa y durante la
nueva década, a partir del 1990, que sera materia de la descripcién de la siguiente etapa.

3.3 LAREFORMA DE LOS NOVENTA

El contexto a nivel internacional estaba compuesto, sobre todo, por una economia
que, en los afios ochenta, habia golpeado mucho a los paises de América Latina (se le llamo
la década perdida) cuyas consecuencias se reflejaron en las economias nacionales (alta
inflacion, subida de precios, etc.) y en sus programas publicos. El libre mercado, el
consumismo fue propiciando un “individualismo de mercado”, un “individuo no social”.*°
El cuadro demografico iba cambiando con los afios. A nivel politico, se estaban
produciendo cambios en el mundo, respecto de los cuales el historiador Manuel Burga
considera que se trata de una realidad con una debacle de la politica, triunfo del
neoliberalismo y auge de pragmatismos politicos.?°

En el Perd, el nuevo gobierno inicié sus funciones el 28 de julio de 1990, bajo la
presidencia de Alberto Fujimori y paulatinamente puso en practica un conjunto de reformas
como la implantacion del libre mercado, el retomar la deuda externa, la venta de las
empresas publicas, reduccion del aparato estatal, ajuste drastico del Presupuesto General de

19 CASTEL Robert, La metamorfosis de la cuestion social, una crénica del salariado, Lectura del Master
Estudios avanzados en Seguridad Social, Médulo XIII, p. 389.

20 BURGA, Manuel “;Cambio de rumbo para retornar al pasado?”, Revista Qué Hacer N° 94, marzo
abril Lima, 1995.
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la Repulblica reduciendo el gasto publico, todo ello con la finalidad de dar vuelco a la
economia y propiciar la inversion privada (interna y externa). La economia fue uno de los
aspectos que mas incidieron en otros. En el aspecto social, por ejemplo. En materia laboral,
se propicié renuncias y despidos de trabajadores del sector publico (generando, incluso,
trabajos informales o auto empleo), se flexibilizaron normas laborales para relativizar
derechos laborales, se crearon nuevas modalidades de contratacion, se fusionaron
Ministerios. El Estado redujo asi su condicién de ser uno de los principales generadores de
empleo, en el pais. En la década de los noventa, la PEA sindicalizada se debilité y paso de
un 12,4% a 1,5%.% La poblacion peruana, sin embargo, continud su crecimiento, desde
1940 (7 millones) a 2010 (30 millones). Su distribucion se centr6 en el &mbito urbano. Era
un nuevo esquema de la sociedad peruana que, afios mas tarde, seria el reflejo del
desarrollo econdmico.

El Sistema de Seguridad Social peruano basado en la inter generacionalidad también
se vio afectado desde dos vertientes: externa, debido a los cambios econémicos
internacionales; e, internos, por la modificacion demografica y rompimiento de la relacion
ingresos-egresos. Todo ello significd encontrarse frente a un Sistema Nacional de
Pensiones, en plena etapa de madurez, con un riesgo de desequilibrio (la Defensoria del
Pueblo informé que no estaba “quebrado” o “colapsado”) Esta afectacion econdémica
general permitio reflejar también la reduccion de ingresos por falta de aportaciones (el
Estado siempre fue el principal empleador y uno de los que mas incumplia) y el incremento
de egresos por razones demograficas y constantes reajustes de montos pensionarios que se
pagaban. La relacion aportantes-pensionistas se mantenia en un promedio de casi 10 a 1,
aproximadamente. Se hacia necesario unos reajustes. EI nuevo Presidente de la Republica
de entonces apoyo la administracion de la Seguridad Social (a cargo del Instituto Peruano
de Seguridad Social, IPSS) y dijo que permitiria la constitucion de entidades privadas pero
“complementarias” al IPSS y sin desafiliacion ni eliminacion de aportes “porque ello
atentaria contra la solidaridad con los que menos tienen”?? La realidad fue diferente.

En todo este contexto, se produce la reforma de la Seguridad Social peruana, vigente
entonces. Las Cartas al FMI informaban, posteriormente, sobre la creacion del sistema de
pensiones privado y las acciones que se llevaban a cabo.

El nimero de asegurados activos en el Sistema Nacional de Pensiones era el siguiente

| ASEGURADOS |

ACTIVOS 1.847.161
Empleados y obreros 1.649.233
Servidores del hogar 39.928
Facultativos 135.000
Choferes y amas de casa 23.000

2l VERDERA, Francisco, citado en CRABTREE y DURAND, Pert: Elites del poder y captura politica, p.
105.

Intercampus El Debate, Version completa del debate realizado entre los candidatos a la Presidencia de la
Republica, en el Centro Civico de Lima, el 3 de junio de 1990, Universidad del Pacifico, Unidad de
Investigacion, Lima, noviembre de 19990, p. 67.
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Elaboracion propia de Fuentes del IPSS. Datos citados en MARCOS, 1992; 67.

Y en cuanto a los pensionistas:

Poblacion pensionista a nivel nacional 1985-1991

Regimenes 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
D.L. 19990 148.993  163.962  181.386  200.625  217.657  237.430 262.930
D.L. 17262 10.706 10.543 10.348 10.133 9.887 9.613 9.378
Ley 16124 3.237 3.404 4.346 5.123 5.791 6.376 6.559
D.L. 18846 4.400 4.918 5.446 6.139 6.619 7.234 7.902
TOTAL 167.336  182.827  201.526  222.020  239.954  260.653 286.769

Nota.- Incluye todas las prestaciones de cada uno de los regimenes a cargo del Instituto Peruano de Seguridad
Social, IPSS.

Fuente: Resumen del cuadro de MARCOQOS, 1992; 68.
Direccidn General de Informatica del IPSS.
Elaborado por la Direccion Nacional de Pensiones del IPSS.

Obsérvese la proporcidn entre activos o trabajadores (casi dos millones) y pasivos o
pensionistas (167,336). Para un sistema intergeneracional era aceptable esta relacion
numérica aunque siempre con diferencia en las remuneraciones de sus aportantes.

Sobre esta situacion, la opinién de Noelia Bernal, sin embargo, sefiala que se trataba
de “una coyuntura de desbalance financiero, econémico y actuarial del entonces sistema
de reparto administrado por el Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) y la
consecuente imposibilidad del Estado para asumir los pagos de pensiones corrientes y
futuras...” por tanto, se decide por un esquema pensionario paralelo plasmado en la
coexistencia de un sistema estatal de reparto parcialmente reformado y la introduccion de
un sistema administrado privadamente basado en cuentas individuales.?®

Por su parte, Eduardo Moron sefiala que “El SNP habia colapsado después de la
hiperinflacion y sobre todo por un manejo irresponsable de los fondos”. Agrega que la
reforma hacia el SPP no solo es la fuente de financiamiento para el futuro crecimiento
econdmico sino “permitir que un mayor nimero de familias tuviera los medios para vivir
adecuadamente después de sus jubilacion”, proveer pensiones adecuadas y razonables. Y
concluye en que “... la reforma surge como consecuencia del desequilibrio financiero del
antiguo sistema —cuya tendencia de largo plazo era reforzada por el cambio en el patron
de envejecimiento de la poblacién-, la presencia de incentivos hacia la distorsion de los
beneficios percibidos por los jubilados —existia discriminacion por género, grupos
ocupacionales y generacionales- y sobre todo buscando evitar que los ahorros

23 BERNAL, Noelia, MUNOZ, Angel, PEREA, Hugo, TEJADA, Johana y TUESTA, David, (2008) Una
mirada al Sistema Peruano de Pensiones, diagnostico y propuestas, Grupo editorial Norma, BBVA,
marzo de 2008, p. 27.
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previsionales de los trabajadores queden ampliamente expuestos a riesgos asociados a
factores politicos.

Carmelo Mesa Lago considera que el sistema publico de pensiones se basaba en
contribuciones ligadas al empleo y, por tanto, la premisa financiera de estos sistemas era el
empleo formal que permitiese financiar “los beneficios de los trabajadores retirados con
base en las contribuciones de los trabajadores activos y cotizantes”. Se refiere, ademas, a la
“larga crisis de los afios ochenta” que redujeron las politicas sociales y fue un factor
importante para generar brotes inflacionarios.?

No obstante, la Defensoria del Pueblo explica algunos motivos, diferentes a los
glosados en el Capitulo “El mito de la insostenibilidad financiera” de su Informe 99, en que
se refiere a las posibles debilidades del Sistema Nacional de Pensiones y que es necesario
destruir ese mito o desequilibrio natural que sirvié de fundamento para crear el Sistema
Privado de Pensiones pues “... no solo un sistema de reparto no tiene un “desequilibrio
natural”, sino que en todo caso la creacion del SPP ha acentuado ese desequilibrio por un
largo plazo, al quitarle gran parte de sus afiliados.

Més adelante, sefiala que la proporcién de trabajadores se pasaron al SPP afectaron
al SNP y su sostenibilidad. Se trata “... un efecto propio del paso de un sistema de
transferencias intergeneracionales a un sistema en el que cada generacion vela por si
misma; en ese transito, hay una generacion que queda sin sustento, y eso causa el déficit
del SNP. %"

Pero, ademas, el propio Carmelo Mesa Lago se refiere a las consecuencias de lo
sucedido en materia econémica en Ameérica Latina y sus consecuencias en la Seguridad
Social. Indica: “La crisis econémica o de la deuda externa del decenio de los ochenta
contribuy6 considerablemente al deterioro y crisis de los seguros sociales, aunque éstos ya
anteriormente sufrian algunos problemas serios en los paises con los sistemas mas
antiguos.” Y que los programas de ajuste estructural que comenzaron en la region también
en el decenio de los ochenta y se generalizaron en los noventa, provocaron ademas severos
costos sociales y agravaron la crisis de los seguros sociales. Agrega Mesa Lago que la
“privatizacion” de los seguros sociales es una solucion neo liberal para expandir el rol del
mercado ”.28

24 MORON, Eduardo y CARRANZA, Eliana, 10 afios del Sistema Privado de Pensiones, editorial
Universidad del Pacifico, Lima, diciembre de 2003, p. 17 y 23.

% MESA LAGO, Carmelo y MARQUEZ, Gustavo (2007) Las reformas de los sistemas de pensiones y
asistencia social, en “El estado de las reformas del Estado en América Latina”, editado por Eduardo
Lora, Banco Interamericano de Desarrollo, agosto 2007, p. 329, ss.

% DEFENSORIA DEL PUEBLO, Informe Defensorial N° 99, El futuro de los sistemas de pensiones,
hacia una nueva relacién entre el Sistema Publico y el Privado, Lima, noviembre de 2005, p. 9.

27 QOb.Cit.p. 11

3 “La solucion neo-liberal a los problemas citados ha sido la "privatizacion™ de los dos principales y

mas costosos programas de seguro social: las pensiones de vejez, invalidez y muerte, y el seguro de
enfermedad-maternidad (o/y sistemas nacionales de salud).” ... La estrategia neo-liberal persigue la
expansion del rol del mercado, promoviendo la reduccién del tamafio y funciones del Estado que pasa
de un papel predominante a uno subsidiario” MESA LAGO, Carmelo, (2000) Desarrollo social,
reforma del Estado y de la Seguridad Social, al umbral del siglo XXI, CEPAL, Serie Politicas
Sociales, Santiago de Chile, enero de 2000, p. 8.
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13

El actual presidente de la Republica, Pedro Pablo Kuczinsky indica que “... los
beneficios de un sistema privado tiene un costo de transicion, pues los trabajadores mas
antiguos y cercanos a la jubilacion se quedan en el sistema estatal y dejan de aportar” Sin
embargo, los beneficios de una sistema privado “manejado competitivamente” sobrepasan
el costo. Ademas, agrega que los sistemas de pensiones de América Latina “inspiran poca
confianza”, que un beneficio importante de los sistemas privados es “la creacion de un
mercado de capitales... Eso contribuye no solo a la salud financiera de las empresas pero
también a su disciplina corporativa y a la tecnificacién del mercado financiero ...

Segun Cruz Saco, Mendoza y Seminario, la reforma de 1992 tuvo, entre otros
motivos, el de reducir la deuda previsional del Estado, que la nueva “industria privada de
AFP” tenia por objetivo ampliar y profundizar el “mercado doméstico de capitales,
eliminar el aporte obligatorio del empleador y del Estado, transferir el riesgo de inversion
financiera al trabajador, ampliar la cobertura.”°

3.3.1 La Constitucion Politica de 1993

El gobierno de entonces convocé a elecciones para representantes al denominado
Congreso Constituyente Democratico. Estas se realizaron el 22 de noviembre de ese afio y
los resultados favorecieron a la alianza de partidos oficialistas Cambio 90-Nueva Mayoria
quienes lograron 44 de las 80 representaciones.

La nueva Constitucion Politica de 1993 (ya estaban vigentes las AFP) establecio un
nuevo rol del Estado puesto que “reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social”®, para su proteccion frente a las contingencias que precise la
ley y para la elevacion de su calidad de vida.” El texto ya no es el de la Constitucion de
1979 (el Estado ya no es el que “garantiza” el derecho a la Seguridad Social sino el que
“reconoce” ese derecho). Una sutileza diferencial que ofrece una vision diferente en cada
una de ellas. Estamos frente a un Estado menos comprometido respecto de la Seguridad
Social, producto de una nueva situacion y un nuevo modelo econémico aplicado en el pais
a partir de los noventa. También esta dirigido a la universalidad y de manera progresiva
pero la forma para obtenerla no sera la misma de la Constitucion de 1979 ni, sobre todo,
con la responsabilidad directa del Estado.

La garantia del Estado en esta Constitucion no se relaciona con el campo de
aplicacion de la Seguridad Social (Universalidad) ni con el financiamiento (Solidaridad) ni
con los derechos a las prestaciones (Integridad) sino con la participacion de las entidades
que tendran a su cargo el acceso a las prestaciones de Seguridad Social y que podran ser
publicas, privadas o mixtas (Articulo 11)

3 En MORON, Eduardo y CARRANZA, Eliana, Ob. Cit. p. 13.

30 CRUZ SACO, Maria Amparo; MENDOZA, Juan; SEMINARIO, Bruno, (2014) El sistema previsional
en el Pera: diagnostico 1996-2013, proyecciones 2014-2050 y reforma. Documento de discusion.
Universidad del Pacifico, Lima, octubre 2014.

Articulo 10.- El Estado “reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad

social”. , para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su
calidad de vida.”

31
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Con este texto se deja de lado la administracion principal de una entidad publica
como el Instituto Peruano de Seguridad Social, IPSS, para promover la participacion de
otro tipo de entidades, sean publicas, privadas o mixtas. Es decir, de un lado, el Estado ya
no dirige su objetivo hacia una gestion eminentemente publica —aun cuando sus propias
leyes, determinen su autonomia econdmica, financiera y administrativa- ahora brinda
oportunidades a otros sectores de la economia nacional que antes no habian intervenido.

Recuérdese, ademas, que la Constitucion de 1979, también citaba la posibilidad de
que otras entidades, privadas, pudieran participar en la Seguridad Social pero sin dejar de
lado el rol preponderante del Estado sino que dejaba ello en manos de los propios
asegurados a fin de que puedan expresar su conformidad. El Estado se convierte ahora en el
“garantizador” para que todas las entidades puedan gestionar la Seguridad Social y que los
asegurados puedan afiliarse a la que consideren conveniente. Se elimina toda alusién a la
entidad publica como eje principal de esa gestion.

Se trata de un Estado que modificard su funcién en materia de Seguridad Social de
plena participacion a otro de supervision (accion subsidiaria). Recuérdese también que esta
constante se presentara en diversos aspectos de la vida econémica nacional, incluida,
principalmente, en los articulos 58° (“La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una
economia social de mercado.”), 59° (“El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza
la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria.”) y 60° (“El Estado
reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta en la coexistencia de
diversas formas de propiedad y de empresa.”)

Las diferencias entre ambas Constituciones son notorias. La modificacion del rol del
Estado es evidente. La ubicacién del derecho a la seguridad social dentro del texto también
se modifica. En el texto de 1979 se ubica como un Capitulo 11l dentro del Titulo I de los
Derechos y Deberes Fundamentales mientras que en la Constitucién de 1993 como un
Capitulo 1l De los Derechos Sociales y Econdémicos, al margen de los Derechos
Fundamentales que tiene el Capitulo | del Titulo | De la persona y de la sociedad. La
calidad de Derechos Fundamentales, no obstante, no ha variado y asi lo ha entendido el
Tribunal Constitucional considerando que ‘“‘sean concebidos ya no como derechos
programaticos carentes de exigibilidad, sino méas bien como derechos sociales que imponen
auténticos deberes constitucionales para el Estado, a fin de proveer las condiciones
necesarias para su pleno cumplimiento.”%2

Ademas, estas diferencias se pueden observar también en los propios textos generales
y significara también la restriccion o eliminacion de determinados principios y derechos en
su condicién de derechos constitucionales dejandolos a la configuracion exclusivamente
legal. Se trata de la solidaridad, la integridad explicita (especificacion de las contingencias),
la unidad, la representacion tripartita, el sentido de responsabilidad en cuanto a los aportes,
entre otros.

32 LANDA TORRES, César Los derechos sociales y la jurisprudencia constitucional (Laboral y
pensionaria), en Actas del VII Congreso de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 20-22 de
junio de 2007, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, pp. 39 y 40.

20



La Constitucion de 1993 tuvo varias reformas pero, en cuanto a Seguridad Social, una
de las mas importantes fue la contiene la Ley N° 28389. Al efectuarse una revision del
Presupuesto General de la Republica para el afio 2004 se determind que un porcentaje
destinado al pago de los pensionistas del Regimen del Decreto Ley N° 20530 (Régimen de
pensiones de los Empleados Publicos) fue considerado excesivo y su posible elevacion
paulatina para los proximos afios. Se produjeron dieron entonces las modificaciones en el
régimen de pensiones de los empleados publicos que comentamos en otro capitulo.

El 10 y 11 de noviembre 1991 se publicaron los Decretos Legislativos 718 (Salud) y
724 (Pensiones). Nos referiremos de manera especifica al Decreto Legislativo 724. En uno
de sus considerandos se cita el articulo 14 de la Constitucién Politica de 1979, aquel que se
refiere a la “existencia de entidades publicas o privadas que complementen la labor del
Instituto Peruano de Seguridad Social” y que los fondos de pensiones han demostrado
“constituir importantes fuentes generadoras de ahorro, inversion y empleo y permitiendo a
los trabajadores acceder a la propiedad de diferentes empresas y promoviendo el
accionariado difundido”. El articulo 1, se refiere a la calidad de “complementario al
Sistema Nacional de Pensiones .

Agregard que las prestaciones que otorguen deben ser “necesariamente mejores o
adicionales a las ofrecidas” por el IPSS, se crea un aporte de solidaridad a cargo del
empleador, se fija el aporte para jubilacion en 8 por ciento, se crea la Superintendencia de
AFP, entre otras disposiciones. Este Decreto Legislativo 724, si bien fue publicado, no se
llevo a la practica y posteriormente fue derogado.

El domingo 6 de diciembre de 1992 se publicd el Decreto Ley 25897 que cred el
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP) conformado por las
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones. Su articulo 1, era diferente. Ahora tenia
como objeto contribuir al desarrollo y fortalecimiento del sistema previsional social en el
area de pensiones y esta conformado por las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (AFP)33

Ya no se considera como de naturaleza complementaria, se establecen incrementos en
las remuneraciones como incentivo si es que un trabajador se traslada al SPP, se mantiene
el aporte de solidaridad por parte del empleador, entre otras medidas. Se deroga el Decreto
Legislativo anterior.

El SPP inicid sus operaciones el 21 de junio de 1993 y al 27 de julio ya habia 112,000
personas afiliadas. Paralelamente, se iniciaron un conjunto de reformas en el Sistema
Nacional de Pensiones: se modificé el requisito de los afios de aportacion para jubilarse, el
calculo de la cuantia de la pensidn, posteriormente, se elevaria la edad de jubilacién, se

33 “DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 1°.- El Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones (SPP) tiene como objeto contribuir al desarrollo y fortalecimiento del sistema previsional
social en el area de pensiones y estd conformado por las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (AFP), las que administran los Fondos de Pensiones a que se refiere el capitulo Il del Titulo
Il de la presente ley y otorgan obligatoriamente a sus afiliados las prestaciones de jubilacién, invalidez,
sobrevivencia y gastos de sepelio a que se refiere el capitulo V del Titulo II de la presente ley.”
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elevaria el aporte, se modificaria la estructura de ese aporte, se incentivaria la auditoria de
las pensiones otorgadas y la interpretacion de las normas vigentes, entre otras medidas mas.

El modelo privado fue implantdndose en varios paises de América Latina, en sus
diferentes modalidades:

- Modelo sustitutivo: Chile (1981), Bolivia (1997), México (1997), El Salvador
(1998), Republica Dominicana (2003 a 2006).

- Modelo paralelo: Pert (1992) y Colombia (1994).

- Modelo Mixto: Argentina (1994, que después se modificd), Uruguay (1996), Costa
Rica (2001) y Ecuador (2005).

Muchos trabajadores pasaron de un sistema a otro. Y uno de los inconvenientes para
el traslado —el reconocimiento de los afos anteriores a la vigencia del Sistema Privado- fue
solucionado con la creacion de un Bono de reconocimiento, documento que emite la
Oficina de Normalizacién Previsional, ONP, reconociendo, precisamente, los afios de
cotizacion que pudiera haber tenido el trabajado con anterioridad al 6 de diciembre de 1992
(fecha de promulgacion del Decreto Ley 25897) y se trasladan al Sistema Privado para que
sea incluido en el célculo de la probable pension que le pudiera corresponder al afiliado.
Como quiera que se trata de reconocer afios de aportacion del afiliado se hizo necesario
establecer una formula de calculo para convertir esos afios en montos que pudiera sumar el
total, conjuntamente con los ahorros aportados y la rentabilidad que se hubieran generado
de las inversiones de esos ahorros. La férmula de célculo de la pensién seria: aportes +
rentabilidad + bono de reconocimiento (si el trabajador tuvo derecho al Bono) .

También se puso en vigencia un procedimiento para que se inicie en la AFP a la que
pertenece el afiliado y ésta la traslada a la ONP para su verificacion y reconocimiento.

El Sistema Privado de Pensiones otorga las siguientes prestaciones:

- Pension de jubilacion.

- Pension de invalidez.

- Pensiones de sobrevivencia (viudez, orfandad y ascendientes)
- Gastos de sepelio.

De este modo y por lo que hace a la pension de jubilacion, se otorga al cumplimiento
de la edad, como unico requisito. Todo afiliado que cumpla 65 afios de edad tiene derecho a
una pension.

En 1994 el SPP tenia 961, 370 afiliados, lo cual representaba un incremento de 53.8%
respecto a diciembre de 1993, cuando se registraron 624, 898 afiliados. No se registraron
pensionistas de jubilacion aun. Funcionaban entonces ocho AFP: Union, ElI Roble,
Providencia, Nueva Vida, Profuturo, Integra, Megafondo y Horizonte. A 1997, el nimero
acumulado de afiliados era de 1,742,552, 66,6%, varones y 33.4% mujeres. Y el nimero de
afiliados activos era de 1.735,502. El nUmero de pensionistas de jubilacion fue de 432.

A 1998 el nimero de afiliados era de 1,988,482 afiliados y 1.980.420 afiliados
activos. Habia cinco AFP. EI nimero total de pensionistas era de 12,518. A diciembre 1999
el nimero de afiliados 2,234,316
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Como indicamos antes, paralelamente a la creacion del Sistema Privado de Pensiones,
en los primeros afios de la década de los noventa se dictaron leyes respecto del Sistema
Nacional:

- Se modificd el calculo de sus pensiones.

- Se elevo el requisito de los afios de aportaciones para obtener la pension de
jubilacion. De 15 afios (hombres) y 13 (mujeres) se elevo a 20 afios, como minimo.

- Se establecio topes pensionarios sobre una suma fija.

- Se cred la Oficina de Normalizacién Previsional, ONP,

También en ésta etapa se produjeron otros cambios, sobre todo, en los regimenes
publicos de pensiones. Uno de esos ellos fue en el que se produjo en el Decreto Ley N°
20530, de los empleados publicos, en los que se cerrd definitivamente el Régimen, se dio
por terminada la revalorizacion de las pensiones conocida como la Cédula viva y se
establecieron topes para las pensiones equivalentes a dos Unidades Impositivas Tributarias,
UIT.

Sin embargo, uno de sus problemas era aplicar estas disposiciones a los pensionistas
que tenian montos mayores a los nuevos topes (derechos adquiridos). Para ello, se modificd
el articulo 103 de la Constitucion Politica vigentes y se estableci6 la aplicacion de la teoria
de los hechos cumplidos a las “situaciones anteriores”. Se dispuso que se hiciera
paulatinamente y, asi, las pensiones mayores a ese monto se fueron reduciendo a las dos
UIT.

Afios mas tarde, se modificaria también el esquema —similar al del Decreto Ley N°
20530- del Régimen de la Caja de Pensiones Militar Policial, para quienes vayan
incorporandose a las instituciones de formacion educativa en ese campo, esto es, para su
futura aplicacion. Y en al afio 2016 se declararia en liquidacién la Caja de Beneficios y
Seguridad Social del Pescador.

IV. LASITUACION ACTUAL
Queda asi determinado que, actualmente, en el Peru estdn vigentes, regimenes

contributivos, no contributivos y complementarios, a cargo de entidades publicas o
privadas, conforme al siguiente cuadro.

REGIMEN NORMA DE ORIGEN ADMINISTRACION
Sistema Nacional de Decreto Ley 19990 Oficina de Normalizacion
Pensiones Previsional
Sistema Privado de Pensiones Decreto Ley 25897 Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones
Ley de Modernizacion de la Seguro Social de Salud, EsSalud
Seguridad Social en Salud Ley 26790
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Seguro Social de Salud o
Seguro Complementario de EPS.
Trabajo de Riesgo Ley 26790 ONP o CIA. Privada de
Seguros.
Régimen de Pensiones de los
Empleados Publicos Decreto Ley 20530 Entidades Publicas
Régimen de Pensiones Militar Decreto Ley 19846 Caja de Pensiones Militar
Policial Policial.
Régimen de pensiones para | Decreto Legislativo 398 Cada entidad publica.
victimas de terrorismo y (26 diciembre 1986)
narcotrafico.
Régimen de Salud, Pensiones Caja de Beneficios y Seguridad
y Compensaciones de los Decreto Supremo 001-64 | Social del Pescador. Liquidada.
pescadores

Fuente: Elaboracién propia.
- SISTEMAS CONTRIBUTIVOS

PUBLICOS: Sistema Nacional de Pensiones, Régimen de los empleados publicos (D.L.
20530), Régimen de Pensiones Militar-Policial, Régimen del Servicio Diplomético de la
Republica.

PRIVADOS: Sistema Privado de Pensiones.
PUBLICO-PRIVADO: Seguro Complementario de trabajo de Riesgo, SCTR.

-  SISTEMAS NO CONTRIBUTIVOS:
SALUD: Sistema Integral de Salud, SIS.
PENSIONES: Programa Pensién 65. Pension no contributiva para personas con
discapacidad en situacion de pobreza.
-  SISTEMAS COMPLEMENTARIOS:
Derrama Magisterial.
Derrama Judicial.
Fondos de Colegios Profesionales.

Se trata de los sistemas, con cotizaciones de los propios asociados cuyas prestaciones
coadyuvan a mejor la insuficiencia de las pensiones de los regimenes generales, comprende
a trabajadores de determinada actividad econdémica. No interfieren los regimenes generales,
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por el contrario, colaboran a una mejor calidad de vida de los trabajadores. Estan
obteniendo cada vez, mayor importancia.

Estan dirigidos a determinados grupos de trabajadores de alguna especialidad y, salvo
el caso de Derrama Magisterial, su funcionamiento es limitado, esto es, sélo tienen como
objetivo recaudar fondos —con aportes de sus asociados- y distribuirlos entre quienes
tuvieran alguna necesidad producto de determinada contingencia como la culminacién del
periodo laboral, la incapacidad o el fallecimiento.

4.1 El financiamiento

El financiamiento es la base de los sistemas, sobre todo, contributivos.
Originalmente, la cotizacion comprendia a los trabajadores, empleadores y al mismo Estado
(Ley 8433, la primera de las leyes de Seguro Social, en el Pert). A la fecha sélo estan a
cargo de empleadores y trabajadores, de manera separada; sélo de los tributos de los
ciudadanos, en el Sistema no Contributivo. Se explica de la siguiente manera.

4.1.1 En el Sistema Nacional de Pensiones

En el caso del Sistema Nacional de Pensiones el financiamiento del sistema,
actualmente, es un porcentaje de la remuneracidon del trabajador. Anteriormente, era
compartido por el empleador y el trabajador. Dos terceras partes la aportaba el empleador y
una tercera parte, el trabajador. Por ejemplo, de un porcentaje de 9 por ciento, el 6 por
ciento era de cargo del empleador y el 3 por ciento era del trabajador. A partir de 1 de
agosto de 2005 se elevo la tasa a 11 por ciento y se modifico la estructura: sélo seria de
cargo del trabajador. Actualmente, es el 13 por ciento.

El Sistema Nacional de Pensiones es un sistema de reparto, esto es, existe un fondo
comun en el cual se incluyen los aportes y del cual se extraen los montos para el pago de
las prestaciones. No obstante, se acumula un fondo de reserva que se invertia con la
finalidad de lograr alguna rentabilidad y mantenerlo, o elevarlo, a los efectos de significar
un respaldo de los pagos futuros.

El inicio del SNP significo la acumulacién de los fondos del Seguro Social Obrero y
Seguro Social del Empleado, para formar un solo fondo de reserva. Gran parte de esos
fondos fueron invertidos en bienes inmuebles que hasta la fecha siguen siendo propiedad
del SNP.

Ademas, se administra bajo la modalidad de prima escalonada, la elevacion paulatina
de la tasa o prima de aportacién paulatinamente y en base a estudios actuariales, a fin de
proyectar los ingresos y gastos técnicamente.

En el siguiente Cuadro Evolucién de la Recaudacion Bruta al SNP, a julio 2017 (En
miles de soles) se puede apreciar el monto recaudado por el Sistema Nacional de Pensiones
en los Gltimos afios.
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ANOS TOTAL

2008 1,294,569.6
2009 1,496,746.5
2010 1,728,794.1
2011 2,083,771.7
2012 2,493,573.8
2013 2,894,926.4
2014 3,140.721.7
2015 3,417,185.8
2016 3,591,736.7
2017 299,980.7
Evoluciin Recaudacion Bruta SNP
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Fuente: Oficina de Normalizacién Previsional, ONP. S6lo SNP.
https://www.onp.gob.pe/seccion/centro_de documentos/Documentos/1731.pdf

Resumen, extraido el 18 setiembre 2017

Y en este Cuadro los montos que se pagaron por pensiones durante los mismos

periodos.

Ejecucidn de pensiones, por fondos pensionarios 2008 - 2017

| ANOS
2008
2009
2010
2011

TOTAL |
3,306,981,420
3,582,433,872
3,729, 482,185
4,579,075,514
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2012 4,062,061,574

2013 4,325,251.181
2014 4,545,395,314
2015 4,205,123,542
2016 4,278,342,716
2017 636,983,715

Fuente: Resumen del Cuadro de Oficina de Normalizacién Previsional, ONP.
https://www.onp.gob.pe/seccion/centro_de documentos/Documentos/1735.pdf
Extraido el 22 de abril de 2017

Los cuadros precedentes reflejan los ingresos y egresos en el Sistema Nacional de
Pensiones, producto de su nueva situacion, es decir, la modificacion del nGmero menor de
aportantes con posterioridad a los afios noventa y el mantenimiento o elevacion de los
pensionistas reflejado en el Gltimo de los cuadros (Ejecucion de pensiones). Esta relacion,
como puede observarse refleja un desequilibrio entre ambos conceptos (Recaudacion Bruta
y Ejecucion de pensiones) que lleva a que el Estado —como se verd mas adelante- haya
tenido que asumir parte de la planilla de pagos mensuales.

No obstante, los ingresos no se han detenido, pues el nimero de ingresantes al
Sistema Nacional de Pensiones contina —recuérdese que se trata de un sistema de reforma,
paralelo- aunque, por supuesto, en menor proporcién que al Sistema Privado de Pensiones.

4.1.2 En el Sistema Privado de Pensiones

En el Sistema Privado de Pensiones el modelo de financiamiento es de capitalizacion
individual graficada en la Cuenta Individual de cada afiliado. El fondo de todas las Cuentas
Individuales es invertido y su rentabilidad se redistribuye individualmente entre los
afiliados, segun el ahorro que hayan acumulado hasta ese momento.

La estructura de aporte, es la siguiente:

a) 10 por ciento para pension de jubilacién.

b) Una prima de seguros para pensiones de invalidez, sobrevivencia y gastos de
sepelio.

c) Las Comisiones.

El total esta a cargo del trabajador y es descontado de su remuneracion bruta
(Comision sobre flujo). Esta modalidad fue modificada —a opcién del trabajador- a
un aporte del saldo que obtenga el trabajador (Comision por saldo). En el transito
del cambio de una modalidad a otra, quienes hubieren optado por la segunda
posibilidad, mantienen un sistema mixto temporal, en el existe un porcentaje de la
remuneracion y un porcentaje por el saldo que hubieren acumulado.

Si se tiene en cuenta que el saldo esta en relacion con la rentabilidad que logre
la AFP, el pago de la Comision estaria en funcion del monto del saldo de ahorro. Si
este se eleva, el porcentaje de Comision también se eleva, pero si se reduce, la
Comision también seria menor. Para el cambio hubo un plazo durante el cual se
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mantuvo una comunicacién abundante en los medios, pero no lo suficientemente
clara.

Este nuevo planteamiento del pago de las Comisiones generd un arduo debate.
Al momento de producirse la vigencia de la norma que asi lo dispuso, esto es, el
traslado voluntario de pago de la Comision por flujo (por remuneracion) al Flujo
(sobre el saldo), no tuvo la acogida que se esperaba. Inicialmente, se incluyeron
algunos porcentajes de incentivos para el trabajador que optara por trasladarse del
SNP al SPP, pero paulatinamente fueron siendo dejados de lado.

Como se puede observar en la Ley, sélo se fijo el porcentaje de aporte para la
pensién de jubilacion, los otros dos conceptos, la prima de seguros y las comisiones,
se dejan al libre mercado.

Ademaés, hay aportes obligatorios y voluntarios. Los aportes voluntarios pueden
ser con fines previsionales o sin fines previsionales. Los aportes sin fines
previsionales pueden ser retirados por los afiliados en el momento que consideren
conveniente. A los efectos de su mantenimiento, los ahorros de cada afiliado son
incluidos en algunos de los fondos que se fijan por ley, para los efectos de su manejo
financiero:

FONDO TIPO 0: De proteccion de capital donde hay un crecimiento estable y muy
baja volatilidad de inversion. Para las personas de 65 afios 0 mas a fin de que no
pongan en riesgo sus fondos. Incluida recientemente y es practicamente un proceso de
transferencia para el afiliado puesto que el tiempo para la obtencion de su pension es
inmediata.

FONDO TIPO 1. De preservacion de capital. Crecimiento estable y baja volatilidad
de inversion. Es decir, los riesgos de las inversiones son reducidos para los efectos de
una probable pérdida, pero igualmente, la rentabilidad no seré elevada.

FONDO TIPO 2: Fondo mixto. Crecimiento moderado y volatilidad de inversion
media. Es el término medio entre el tipo 1y el tipo 3.

FONDO TIPO 3: Fondo de crecimiento. Alto crecimiento y alta volatilidad de
inversion. A diferencia del Fondo Tipo 1, la rentabilidad sera elevada pero,
igualmente, los riesgos de una probable pérdida son altos.

Cada tipo de Fondo tiene sus propios porcentajes y conceptos de inversion, de
alli su alto o bajo crecimiento.

El Fondo actual que administra el Sistema Privado de Pensiones es de 76 mil
millones de soles equivalente al 18% del Producto Interno Bruto, PBI, y al 87% del
ahorro interno, segun indica la Asociacion de AFP (Dato extraido el 5 octubre 2017
https://www.asociacionafp.com.pe/las-afp-en-cifras/)
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4.2 Lacobertura

Uno de los aspectos importantes a revisar en el presente trabajo es la cobertura de
los sistemas de pensiones. Y, sobre todo, la manera como ha evolucionado en los afios
recientes asi como su comparacién entre los sistemas publico y privado.

Siempre ha sido uno de los aspectos principales, no obstante, no ha tenido un
aumento significativo debido a la falta de incorporacion de nuevos grupos de empleos y a la
permanente informalidad en el contexto laboral peruano. Se ha observado que a partir del
2000 el crecimiento del numero de aportantes en el Sistema Nacional de Pensiones
(obligatorios y facultativos) -guardando la distancia respecto del Sistema Privado- es
sostenido. Segun la Oficina de Normalizacion Previsional, ONP, de 326 mil asegurados en
el afio 2000 pas6 a 1 millon 117 mil en el 2010 y a 1 millén 640 mil en el 2015. A través de
todo este periodo ha seguido un proceso de elevacién constante. (VER CUADROS EN
LOS ANEXOS 1Y 2)

Como se indica, comprende las dos modalidades que tiene el SNP, asegurados
obligatorios y facultativos, aunque es conveniente aclarar que los facultativos (seguros
voluntarios, generalmente para trabajadores independientes) no tienen una afiliacion
significativa.

En el afio 2008 y 2009 se produce un ligero aumento debido, sobre todo, a la crisis
econdémica que se produjo en el mundo y que, para nuestro pais, gener6 una menor
rentabilidad en los fondos de los afiliados, desmejorandose la imagen del Sistema Privado y
produciendo este aumento de afiliaciones en el Sistema Nacional.

En el caso del Sistema Privado de Pensiones, las AFP tienen un nimero actual de
aportantes llega a mas de 6 millones, dato de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Se puede percibir la diferencia entre hombres y mujeres, y en el que predomina un
mayor numero de hombres (3 millones 938 mil) que en las mujeres (2 millones 418 mil)
producto del mayor nimero de personas empleadas, en uno u otro sexo. Refleja la situacion
laboral de ambos, en el mercado peruano. Y, por supuesto, su evolucion a través de los
afios.

Y respecto de la edad, confirma que la edad media (obsérvese las edades de 31 a 40
afios de edad) es la que mas accede al mercado laboral y que son los mas numerosos
sumados ambos serian el 30.4 por ciento, partiendo de los 21 afios. En los menores de 21
afios podrian incluirse los primeros trabajos y excluir algunas practicas profesionales
debido a que no son materia de remuneracion. Se debe interpretar que se trata de menores
de 21 afios que laboran de manera formalizada. También, a partir de los 51 afios de edad, el
porcentaje se reduce notoriamente. Ello, producto de decisiones personales para optar por el
derecho a la pension de jubilacion o la jubilacion obligatoria que prima en determinados
grupos laborales. (VER CUADRO DEL ANEXO 3)

Ahora, es importante observar la comparacién entre los afiliados y aportantes de los
dos sistemas mas importantes, segun lo expone la Asociacion de AFP peruanas.. Lo
primero que se puede determinar es el mayor numero en el SPP, pero en ambos se ha ido
elevando, lo cual nos lleva a la interpretacion de que la vigencia del modelo paralelo (la
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vigencia de los dos, pero que un trabajador solo puede afiliarse a uno de ellos) se mantiene
0, visto de otro modo, los trabajadores mantienen su preferencia por el Sistema Nacional

(publico), pese a las constantes modificaciones legales que no permiten una mejor pension
y la mayor difusion del Sistema Privado.

AFILIADOS Y COTIZANTES

Numero de afiliados SPP y SNP

T T T T T T T T T T T T T T T T 1
dic-l! 03 dicd dipdd dic-d dic-ll! dicDE dicdd dic-ll dicll dicl? die-l¥ diceld dic-ld noweld dic-ld mmy-17

—=—Afiliadics sctives SPF &l 25 de mayo 2047 —=— Afifados registrados 2l SHP & noviemione 2006

Numero de cotizantes al SPP y SNP

el die-03 diedd die0S diclE diedT dedE diedd diedd diell disdl dieid dedd delS dieds ReidT

—s—{ptizantes 5P 8 didembre 2095 —s— Aportanbes SHF 2 febrerp 2017

Fuente: Asociacion de AFP, Per.
Extraido el 30 setiembre de 2017.
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Algo similar sucede con los cotizantes cuya constante se mantiene en ascenso, salvo
lo ocurrido en el afio 2016, en que los cotizantes del Sistema Nacional se reducen, como
puede verse en el Cuadro. Pero, ademas, todo hace indicar que la suma de ambos sistemas —
publico y privado- se ha reducido respecto de afios anteriores. En “El Sistema Previsional
del Peru..., octubre 2014” se sefala que la cobertura en 1980 en el entonces Instituto
Peruano de Seguridad Social, IPSS, era del 37.4% de la Poblacion Econdmicamente Activa,
PEA, y en el 2013, la cobertura conjunta de ambos sistemas fue de 25.7%, lo cual se debe,
agrega, a la alta informalizacion, los excesivos costos del Sistema Privado que desalientan
la afiliacion y la falta de una cultura previsional .

El intento de obligar a los trabajadores independientes a alguno de los sistemas —el
que ellos eligieran- comprendia a los que nacieron después de 1 de agosto de 1973 y que
percibieran un ingreso superior a una remuneracién minima vital.

4.3 Las prestaciones
Como se ha indicado anteriormente, los dos sistemas mas importantes, otorgan:

- Pension de Jubilacion.

- Pension de Invalidez.

- Pensiones de sobrevivientes (viudez, orfandad y ascendientes).
- Gastos de Sepelio (SPP) o Capital de Defuncion (SNP)

Indudablemente, existen diferencias en cuanto a los requisitos y los célculos de la
cuantia que corresponde. La mas importante diferencia se refiere a los requisitos para
obtener el derecho a una pension de jubilacién. Mientras que en el Sistema Puablico se
solicita edad y 20 afios de aportaciones, en el Sistema Privado solo se solicita la edad de 65
afios, lo cual ha dado lugar a criticas contra el Sistema Publico en el sentido de que muchos
de sus asegurados no podran obtener una pension por no poder cumplir con el requisito de
los 20 afios de aportaciones.

Existe también una diferencia entre el nimero de pensionistas en el SNP respecto del
SPP. Es importante observar que el SNP proviene desde los sistemas anteriores (Obrero y
Empleado), es decir, desde 1936 en el primer caso y 1962, en el segundo. En cambio, el
SPP asume desde 1993 en que inici0 sus operaciones. Si bien, existe un Bono de
reconocimiento que acredita o reconoce los periodos anteriores, el nimero de pensionistas
continta siendo menor que el SNP. Esta diferencia del nimero de pensionistas se puede
observar en el siguiente Cuadro, en que se ha incluido las pensiones no contributivas
(Programa Pensién 65) vigente en el pais para personas mayores de 65 afios que no
estuvieren protegidos por ningln sistema de Seguridad Social.

3 CRUZ SACO y otros, El Sistema Previsional del Pert... ob.cit. p. 10
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Numero Total de Pensionistas SPP, SNP y Pension 65
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Fuente: Asociacion de AFP, Peru.
Extraido el viernes 14 abril 2017.

La diferencia entre el nimero de pensionistas del SNP y del SPP es clara. Pero,
también es importante detenerse en la linea verde de Pension 65 en donde directamente el
numero de beneficiarios es alto. Es decir, en menos de 5 afios ha crecido significativamente
debido a que depende del Presupuesto General de la Republica, pero que se ha “detenido”
un poco entre 2015 y 2017, probablemente por razones politicas, pues no todos los
gobiernos asumen el caracter social e importante de este Programa y los montos
presupuestados pueden ser menores, segun la decision de cada gobierno.

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP sefiala que, al 31 de marzo de 2017,
el nimero de pensionistas en el Sistema Privado es de 87 mil 237, en total. De ellos, los
mayores de 66 afios son los mas numerosos (70 mil 384) mientras que los menores, es
decir, los que optaron por la jubilacién anticipada, mas 16 mil. Asimismo, de las cuatro
AFP (Habitat, Integra, Prima y Profuturo) la de mayor nimero de pensionistas es Integra
con 38 mil 115 pensionistas. (VER CUADRO EN ANEXO 4)

Pero, ademas, también es interesante observar el comportamiento de las cuantias de
las pensiones, tanto en el Sistema Pablico como en el Privado y medirlas
comparativamente, pues una de las justificaciones para la creacion del Sistema Privado era
la critica a las cuantias del Sistema Publico, en ese entonces. Observese en este Cuadro
siguiente, correspondiente a junio de 2017, que los montos promedio del Privado son mas
elevados que los del publico, aunque en ambos casos resultan sumamente bajos para la
situacién econdmica general del pais. Ademas, la diferencia entre ambos no es tan
sustancial, para el medio peruano y, en el caso de sistema Publico, se ven limitadas por el
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tope méximo en base a un monto fijo (que no permite elevarlas) impuesto desde el mes de
diciembre de 1992. Esta limitacion no existe en el Sistema Privado donde la pension de
jubilacion se puede obtener segun lo ahorrado, sin tope alguno.

Pension Promedio de Jubilacion del SPP y SNP
(En nuevos soles) [1)

-8 dic-d die-( dic-08 dlcd7 de-0F die-D 100 die-11 die-12 de-1® die-14 15 die-38 mar-1F abe17

—i— luhilzcion SPP —— luhilacitn SMP

Fuente: Asociacion de AFP, Peru.
Extraido el 30 setiembre de 2017.

Obsérvese también las constantes modificaciones de las cuantias a través de
los afos, en el caso del Sistema Privado producto de la baja rentabilidad en esos
periodos (afios 2008, 2009), mientras que en el Sistema Publico se mantiene su
regularidad, precisamente por la limitacion del tope de las cuantias, al momento de
establecer el célculo.

Si consideramos el valor de cambio con el délar americano (3.26 soles), la
pension promedio del Sistema Privado (en linea azul), seria equivalente a 322.50
dolares. Y en el caso de la pension del Sistema publico seria un equivalente a
211.64 ddlares, aproximadamente. Estas cuantias podrian ser mejor entendidas si se
toma como referencia el dolar americano. Si consideramos el valor de cambio con el
doélar americano (3.26 soles), la pension promedio del Sistema Privado (en linea
azul), seria equivalente a 322.50 dolares. Y en el caso de la pension del Sistema
publico seria un equivalente a 211.64 dolares, aproximadamente. El valor de la
moneda americana en el pais ha sido, en promedio, estable, en los ultimos afios.
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4.4 El costo de la transicion

La reforma del Sistema de Pensiones en el Per( gener6 un conjunto de nuevas
situaciones, dentro de las cuales esta el denominado costo de la transicion, es decir, los
costos como producto de dichos cambios y que, por lo general, son asumidos por el Estado.

- El Bono de reconocimiento.

Como se ha indicado, era necesario el reconocimiento de los afios de aportaciones
efectuados por un trabajador al Sistema Nacional antes de trasladarse al Sistema Privado de
Pensiones, los cuales pasarian al ser incorporados al ahorro general del afiliado y ser parte —
en algunos casos, sustancial- de la pension de jubilacion que obtenga en el nuevo sistema.

Para establecer el monto se recurrié a una férmula en que los factores esenciales
fueron: un factor establecido actuarialmente por la Superintendencia de Banca, Seguro y
AFP, los afios de aportacion efectuados al Sistema Nacional hasta determinada fecha y la
remuneracion promedio antes de la fecha en que se disponia, segin el Bono que obtenia.
Después del procedimiento administrativo para su reconocimiento, por parte de la Oficina
de Normalizacion Previsional, ONP, el dinero que se obtenia de la aplicacion de dicha
férmula, es abonado por el Estado y depositado en una Comparfiia de Guarda de Valores
hasta que la persona adquiera algun derecho, momento en el cual, se hace efectivo para
calcular la pensién que pudiera corresponder al afiliado.

A la fecha se han establecido 3 bonos de reconocimiento para quienes se trasladan del
Sistema Nacional al Sistema Privado: 1992, 1996, 2001.°

Al 31 de agosto de 2017, se habian presentado un total de 284,997 Bonos de 1992;
13,390 del Bono de 1996; y, 5,536 del Bono de 2001. Y en cuanto al Valor actualizado®
serian las siguientes cifras: el Valor actualizado del Bono de 1992, 15 131 851; el de 1996,
700 249; y el de 2001, 114 281.

El mayor nimero de Bonos de reconocimiento correspondiente a 1992 se explica
debido al mayor nimero de trabajadores que se trasladaron entre 1992 y 1995 en que recién
ingresaron al mercado las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, AFP. La
norma se promulgo el 6 de diciembre de 1992 y las AFP comenzaron a operar en junio del
afo siguiente.

- El Bono complementario para los trabajadores mineros.

Algo similar sucede con los trabajadores mineros. Se trata de un Bono adicional que
corresponde a los trabajadores mineros que optan por una jubilacion anticipada y que, bajo
determinadas condiciones pueden acceder a él, para elevar la cuantia de la pension.
También es financiada por el Estado.

35 Datos extraidos el 24 setiembre de 2017 de:
http://www.sbs.gob.pe/app/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.asp?p=31#

3 El bono calculado a cada una de esos afios (1992, 1996 y 2001) se va actualizando de acuerdo al indice
de Precios al Consumidor, mes a mes.
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- Bono complementario de la Pension Minima

Se otorga cuando el afiliado tiene derecho a una pension minima, en base al ahorro del
afiliado y su Bono de reconocimiento si tuviera derecho a él. En caso der agotarse dicho
fondo, se recurre al Bono complementario de Pension Minima (BCPM) que es financiado
por el Estado a fin de garantizar los pagos de dicha pension.

- Bono complementario de Jubilacién adelantada.

El Estado financia el pago de las pensiones de los afiliados que se trasladaron al
Sistema Privado de Pensiones habiendo tenido derecho a una pension de jubilacion en el
Sistema Nacional. Se paga la pensién en el Sistema Privado y se dispuso su pago para
evitar que retornen al Sistema Nacional.

- El pago de la planilla del SNP.

Como se ha indicado anteriormente, al trasladarse un numero de asegurados del
Sistema Nacional al Sistema Privado, la base financiera con la cual se cubria el pago de
pensiones del Sistema Nacional disminuyd considerablemente y se generé un desequilibrio
para poder solventar el pago de las pensiones del Sistema nacional. Ese déficit tuvo que ser
cubierto por el Estado.

A julio de 2017, la ejecucion del pago de pensiones (Sélo del Sistema Nacional de
Pensiones) se encuentra en 2,490,685.250,%" Por su parte, la recaudacion bruta es de
2,091,410.6 al mismo mes de julio de 2017.38

Para asumir este costo se cre6 el Fondo Consolidado de Reserva, FCR, en 1996, cuyos
montos son invertidos y su rentabilidad aplicada al pago de las pensiones del Sistema
Nacional de Pensiones y de Régimen de pensiones de los empleados del Estado (Decreto
Ley 20530). Esto ha permitido que dicha aplicacién —en su monto- se vaya elevando v,
consecuentemente, el gasto del Tesoro Pablico por el mismo concepto, se vaya reduciendo.
De 2,537 millones al 2005 se ha reducido a 1,597 millones en el afio 2012, segin “El
Sistema Previsional del Peru...”%

4.5 El sistema no contributivo

El Sistema No Contributivo se inicié con un programa social denominado Gratitud y
en base a determinados estudios que determinaban que un 12.5 por ciento de la poblacion
de personas mayores de 75 afios de edad se encontraban en situacidn de extrema pobreza.

Dicha informacion fue  proporcionada, en ese entonces, por la
Encuesta Nacional de Hogares, ENAHO 2009.

87 Datos extraidos de la ONP:

https://www.onp.gob.pe/seccion/centro_de_documentos/Documentos/1942.pdf
38 Datos extraidos de la ONP:
https://www.onp.gob.pe/seccion/centro_de_documentos/Documentos/1939.pdf
El Sistema Previsional del Peru... , ob. cit. p. 6.
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Segun los Considerandos del Decreto de Urgencia 059-2010 era necesario preservar
el capital humano de la poblacion vulnerable, en especial la de los mayores de 75 afios de
edad puesto que “se encuentra excluida del crecimiento econdémico Ssostenido que ha
experimentado la economia peruana en los ultimos afios”

Para ello incide en “el otorgamiento de transferencias monetarias directas” a fin de
asegurar las condiciones basicas para su subsistencia y encarga su conduccién y ejecucion
al entonces Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social que comprendid, inicialmente, a los
Departamentos de Huancavelica, Apurimac, Ayacucho y Lima Metropolitana.

El Programa Gratitud otorgé una subvencion econdémica de 100 nuevos soles
mensuales, por persona y no tenia la condicion de heredable.

La verificacion de la situacién de las probables personas beneficiarias seria realizada
por el Programa Nacional de Apoyo Directo a los Méas Pobres “JUNTOS” y en Lima
Metropolitana por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social. Para el financiamiento se
autorizé una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2010 por dos millones y 00/100 nuevos soles.

Todo ello se realiz6 con caracter temporal pero, a través del tiempo, se ha convertido
en permanente.*°

Posteriormente, en el afio 2011 se modifica y su denominacién ahora es Programa de
Asistencia Solidaria, Pension 65,** “con la finalidad de otorgar proteccion a los adultos a
partir de los 65 afios de edad que carezcan de las condiciones basicas para su subsistencia.*?
Se encuentra adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Entrega una subvencion econdémica de 250 soles (76.07 ddlares americanos,
aproximadamente) bimestrales por persona. Segin una encuesta de percepcion de los
usuarios, el 96.71 por ciento destina a alimentacién; el 60.2 por ciento a salud; el 39.43, a
vestimen;a; el 15.49 a transporte; el 0.79 a algin negocio; el 0.2 lo ahorra; el 0.1 a servicios
basicos.*

Al mes de agosto de 2017, el Programa Nacional de Asistencia Solidaria, Pensién 65,
atendié a 538,566 personas en todo el pais, con un total de S/. 512,641,500, en calidad de
transferencia anual. En cuanto a género, 297 mil 990 son beneficiarias mujeres y 240 mil
576, son hombres. El total de personas mayores de 100 afios son 781, de las cuales, 233 son
hombres y 548 mujeres. (VER CUADRO DE ANEXO 5)

Téngase en cuenta la elevacion paulatina de las edades, producto, se entiende, de la
elevacion de la esperanza de vida y la diferencia entre hombres y mujeres.

40 El Decreto de Urgencia 059-2010 se promulgd el 27 de agosto de 2010 bajo el titulo de “Dictan
medidas extraordinarias para crear el Programa Piloto de Asistencia Solidaria: Gratitud”

4 Decreto Supremo 081-2011-PCM publicado el del 19 de octubre de 2011

42 http://www.pension65.gob.pe/quienes-somos/que-es-pension-65/

43 http://www.pension65.gob.pe/wp-content/uploads/RESUL TADOS-ENCUESTA-DE-
PERCEPCIONES-2016.pdf
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI, la extrema pobreza
paso de 4.1 por ciento a 3.8 por ciento al cierre del afio 2016, es decir, 70 mil peruanos
salieron de esa pobreza extrema y en el caso de la pobreza, se encuentra en 20.7 por ciento.
En el afio 2007, se encontraba en un 49.1 por ciento.

La extrema pobreza y la pobreza se presentan, sobre todo, en las zonas rurales del
pais.

También esta vigente la Pension No Contributiva para personas con discapacidad
severa en situacion de pobreza en cuyo registro se encuentran un total de 427,826 personas.
El programa estd a cargo del Consejo Nacional para la integracion de la Persona con
Discapacidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. EI Programa recién se
viene implementando en algunos lugares del pais y es equivalente a 150 soles mensuales
(45.83 ddlares) y pagado de modo bimestral. Fue creado por Decreto Supremo 004-2015-
MIMP promulgado el 10 de agosto de 2015.

V. PROBLEMAS ACTUALES

Después de mas de 20 afios de vigencia de la reforma de los afios noventa, se siguen
presentando algunos inconvenientes tanto en el Sistema Nacional (publico) como en el
Privado. El Sistema publico se mantiene, aun cuando bastante restringido por las leyes
promulgadas y por su administracion, tendientes mas a su simple mantenimiento. El
Sistema Privado en donde no se han modificado sus problemas iniciales y otros que han ido
apareciendo durante su vigencia.

51 ENEL AMBITO DE LAS PENSIONES
5.1.1 La cobertura

Segun las proyecciones del Banco Interamericano de Desarrollo para la region,
“entre el 47% y el 60% de esos 140 millones de adultos mayores (alrededor de 66 millones
a 83 millones de personas) va a llegar a la edad de su jubilacion sin haber generado el
ahorro necesario para financiar una pension durante su vejez”’ 10 cual constituye, incluso,
un desafio politico “porque en el 2050 los adultos mayores constituiran entre el 20% vy el
30% del electorado potencial "**

Al respecto Mesa Lago indica que la reforma peruana de 2012 no mejord
sustancialmente el sistema en general, y pone como ejemplo el hecho de que en Chile se
produjo la incorporacién de los trabajadores independientes, en cambio en el Perd, se
suspendio.

Efectivamente, en base a la Ley 29903, Reforma de 2012 (que se comenta mas
adelante) se dispuso la afiliacion obligatoria de los trabajadores independientes a cualquiera
de los dos sistemas (publico o privado), con lo cual se podria haber incrementado la

a4 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, (2013) Mejores pensiones, mejores trabajos,
hacia la cobertura universal en América Latina y el Caribe. p. 6.
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cobertura. No obstante, y con la ayuda importante de las redes sociales, se fomentd una
protesta masiva contra la medida y se tuvo que dar marcha atras, primero, suspendiendo la
medida (Ley 30082) y, luego, derogandola (Ley 30237). Cruz Saco, Mendoza y Seminario,
citados anteriormente, consideran que aun asi, la cobertura solo se hubiera elevado del 26%
al 29% de la PEA (p. 10)

Por ello, indican que aun sumando el SPP y el SNP, la cobertura respecto de la
Poblacion Econémicamente Activa, PEA, “se ha reducido en 12.8%. En 1980, la cobertura
del IPSS era 37.4% (PEA, 5.7 millones; asegurados activos, 2.1 millones)8 y en 2013, la
cobertura conjunta de la ONP y el SPP es 25.7% (PEA ocupada fue de 15.8 millones; los
cotizantes, 4.1 millones, 1.6 millones en la ONP y 2.5 millones en el SPP).” Adrega que
esta situacion se debe, principalmente a “una alta informalizacion de la fuerza de trabajo,
excesivos costos transaccionales del SPP que desalientan la afiliacion y una cultura
previsional tradicional que se basa en pilares familiares.

Incluso, en determinados periodos como en los afios 2012 y 2013, mas personas se
afiliaron al Sistema Publico que al Privado. Se trata de periodos temporales. ;Cémo se
explica ello? En la mayoria de los casos, es de la mayor confianza en el primero y el
probable desprestigio del segundo, en esos afios. En los afios 2008, 2009 se produjo una
fuerte crisis financiera que afectd seriamente los fondos de los afiliados de las AFP y se
redujeron ostensiblemente, mientras que las ganancias de las Administradoras, no se
afectaron tanto. Ello dio lugar a informaciones periodisticas sobre el tema y muchos
trabajadores o personas que recién ingresaban a trabajar, dejaron de afiliarse al Sistema
Privado.

4 Cruz Saco, y otros, ob. cit. p.10.
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TNustracion 4. Variacion anual del niimero de cotizantes en la ONP y SPP, 1997-2013
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Fuente: Estadisticas de la ONP y 1a SBS.

Extraido de “El Sistema Previsional del Perti: Diagnostico 1996-2013, proyecciones,
2014-2050 y reforma”, Cruz Saco y otros, p. 11

Obsérvese los afios 2008, 2012 y 2013 en que se produce la situacion comentada del
mayor numero de afiliados al Sistema Nacional (el estudio le Ilama ONP, por la entidad que
administra el SNP) que al Privado.

Como se ha podido apreciar en los Cuadros de item 4.3, La Cobertura, el nimero de
afiliados no cubre un porcentaje importante de la Poblacion Econémicamente Activa y solo
una parte, menor, de la poblacion total del pais. Actualmente, el nimero de afiliados a los
sistemas de pensiones no alcanzan a cubrir el 35% de la PEA, del pais y un porcentaje
menor de la poblacion general.

5.1.2 Insuficiencia de las pensiones

Cuando se crea el Sistema Privado de Pensiones, uno de los objetivos —por lo menos
asi se presentaba- era mejorar las cuantias de las pensiones que se venian reconociendo en
el Sistema publico. Hacerlas suficientes. A la fecha, no se ha conseguido este objetivo.

En la pagina 34 se presentan los Cuadros respecto de las pensiones promedio en los
dos sistemas de pensiones mas importantes del pais, los cuales grafican una insuficiencia
promedio para los beneficiarios.

En el Sistema Nacional de Pensiones (publico), las cuantias tienen limitaciones en
dos aspectos:
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- El célculo de las cuantias ha sido duramente afectado con las modificaciones legales
realizadas.

- Se ha determinado la aplicacion de un tope pensionario maximo que impide una
adecuada relacion aporte-beneficio. El tope actual es de 857 soles mensuales (263
ddlares americanos, aproximadamente) Este tope -basado en un monto fijo y no en
funcion a otros factores muchos mas flexibles como otros anteriores (sobre la
remuneracion asegurable)- no permite que un trabajador aporte sobre una suma
determinada y obtenga una tasa de reemplazo méas cercana a la remuneracion
promedio porque el tope no lo permite. Es decir si, por ejemplo, un trabajador
aporta sobre un monto de 2 dos mil soles su pensién no puede ser mas alla de 857
soles.

En ambos casos se trata de medidas, al parecer, con la finalidad de mantener ciertos
ingresos al Sistema e impedir egresos que puedan desfinanciar méas esa relacion.

En el Sistema Privado la limitada acumulacién del ahorro de la mayoria de los
afiliados no permite la obtencion de una tasa de reemplazo adecuada, mas aun si le
afiadimos el componente demografico de la esperanza de vida y la densidad de las
cotizaciones, ademas, por supuesto, de remuneraciones media que, a su vez, generan el
ahorro limitado.

Tampoco existe una cultura del ahorro voluntario (que pudiera elevar las pensiones),
en la mayoria de los casos, precisamente, por las remuneraciones limitadas sélo al
cumplimiento de la canasta familiar.

Esta situacion de la insuficiencia de las cuantias de la pensiones ha generado que el
pensionista busque diversas formas de incrementar sus ingresos o de mantener lo que
estaba percibiendo. Una de ellas es la de buscar nuevos trabajos. Sin embargo, como se ha
explicado antes, se presenta la situacion de percibir pensién y remuneracion
simultdneamente. Y entonces se observa la diferencia entre el Sistema Nacional y el
Sistema Privado. En el Nacional (Publico) es incompatible cuando ambos conceptos
superan media Unidad Impositiva Tributaria (2,025 soles, 623 ddlares americanos),
mientras que en el Privado no hay inconvenientes en percibir ambos conceptos (Ley 28678
publicada el 3 de marzo de 2006)

Pero, ademas, si la persona continda en el Sistema Nacional de Pensiones sus nuevos
aportes (tiempo y remuneraciones) no seran consideradas para un nuevo calculo en la
pension que recupere. Y si, siendo pensionista del sistema publico, aportd al Sistema
Privado (para el nuevo periodo se puede aportar a este, si asi lo decide el trabajador) tendra
derecho a los beneficios de este Sistema.

Indudablemente, tampoco se puede permitir que el nuevo periodo y las nuevas
remuneraciones puedan elevar ostensiblemente el beneficio al recuperarse porque puede
haber intenciones de hacerlo, pero tampoco limitarse al maximo, como para que los aportes
no sean considerados en ningin momento y se rompa la relacién aporte-beneficio.
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5.1.3 Las comisiones de las AFP

El problema de las Comisiones que cobran las AFP es un tema de permanente debate
en el pais. Y muchas personas comparan el cobro de las Comisiones con las ganancias de
las AFP.

Ilustracion 6. Evolucion de rentabilidad promedio del SPP y las AFP, 1998-2013
(variacion anual en nuevos soles)
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Fuente: Estadisticas de la SBS.

Extraido de “El Sistema Previsional del Perti: Diagnostico 1996-2013, proyecciones,
2014-2050 y reforma”, Cruz Saco y otros, p. 17

En este Cuadro se puede apreciar que la rentabilidad de las AFP es mayor que las del
Sistema mismo, en general. En esa situacion, claro, influyen factores de ajuste que asumen
las AFP como la reduccién de personal, de publicidad, entre otros. Efectivamente, se trata
de un Sistema basado en la rentabilidad de las inversiones, la cual, debido a la economia
actual, se encuentra beneficiosa. No obstante ha habido algunas situaciones de crisis
econdémica en que dicha rentabilidad ha bajado ostensiblemente afectando, por supuesto,
los fondos o ahorros de los propios afiliados. Recuérdese que se trata de cuentas
individuales en que los ahorros de algunos afiliados se ven mas afectados que otros. Por
ejemplo, el fondo de un afiliado que tuviera un monto bajo, su fondo puede bajar
ostensiblemente, incluso hasta desaparecer, no obstante si se trata de un afiliado joven
puede recuperarlo con el transcurso de los afios. En cambio, la afectacion de los fondos de
los afiliados proximos a la edad de jubilacion, puede incidir en la cuantia de la pension, de
alli que la ley establece que las personas mayores deben depositar su ahorro en el Fondo
Tipo 1, de menor riesgo financiero.

41



En “Los Fondos de pensiones ;Qué futuro nos espera?” se puede apreciar que los
primeros afios, son de evidente pérdida para las AFP, pero a partir de 1998 comienza a ser
sostenida, salvo el afio 2008 en que hay algunas pérdidas. Los autores, Jaime Delgado y
Aldo Fuertes, consideran que “las AFP han obtenido una rentabilidad anual promedio de
49,4%, siete veces mayor que la tasa de rentabilidad neta real de 7,41% percibida por los
afiliados™*®

Sin embargo, estas utilidades de las AFP no siempre guardan relacion con las
Comisiones que cobran. En muchos periodos la rentabilidad no guarda relacion con las
Comisiones porque la rentabilidad es baja y, sin embargo, el pago de las Comisiones siguen
siendo las mismas y no se afectan. El afiliado debe aportar un porcentaje fijo, aun cuando la
rentabilidad pueda ser menor.

Se han efectuado algunos intentos para tratar de regular mejor el cobro de comisiones
y hacerlo mas equitativo. Y se presenta una situacion relacionada con la falta de
competencia entre las Administradoras. Dentro de esta situacién se produjo la incursién de
una nueva AFP con una menor comision y, luego, la convocatoria de licitaciones entre las
AFP, que se comentan a continuacién. Otro intento fue el de la modificacion de la
estructura del pago de las Comisiones, esta vez para modificar el pago de la Comision por
flujo (de la remuneracién) a la Comision por saldo (sobre la rentabilidad obtenida por la
AFP). No tuvo la acogida masiva que se esperaba.

5.1.4 La competencia

Unido al problema de las Comisiones esta la competencia entre las Administradoras
de Fondos de pensiones. La mayoria de los analistas concuerdan en la falta de competencia
entre las AFP. “Es un oligopolio de cuatro AFP” dicen algunos especialistas.*’

Varios han sido los esfuerzos en lograr una mayor competencia entre las AFP y, por
tanto, rebajar las comisiones que cobran las AFP: a. La salida al mercado de una nueva
AFP, con una menor comision; b. la modificacion del pago de comisiones en funcion a la
rentabilidad; y c. la licitacion entre las AFP.

El primer caso se produjo en los afios 2005, 2006 en que sali6 una nueva AFP,
Prima, con una menor comisién y las demas procedieron a rebajar también sus comisiones.
Lamentablemente, al poco tiempo, todas volvieron a asumir un porcentaje similar y alto. En
el segundo caso, como hemos indicado anteriormente, se dispuso mediante una norma
legal, que, voluntariamente, los afiliados podian pasar de la comision que significaba un
porcentaje de descuento de la remuneracion a un descuento de la comision por saldo, es
decir no de la remuneracién sino del saldo total del ahorro (incluida la posible rentabilidad
que pudiera haber obtenido). La tercera es la licitacibn que ha convocado la
Superintendencia de Banca, Seguro y AFO para que participen las AFP y resulte ganadora
la que haya ofrecido la menor comision. De ser asi, la AFP ganadora obtiene el ingreso
directo de las nuevos trabajadores que se incorporan al Sistema Privado de Pensiones.

46 Delgado, Jaime y Fuertes, Aldo, Qué futuro nos espera, p. 52, 53.
a4 CRUZ SACO, y Otros, ob. cit. P. 15
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A la fecha se vienen realizando tres licitaciones. Sin embargo, en algunas no han
participado todas las AFP o se han presentado con Comisiones que no ha ganado. Esto ha
generado, a su vez, que las AFP que pierden lleven a cabo una reduccién de gastos,
principalmente, en sus aspectos laborales como la de los promotores, en tanto no tienen la
labor de “captar” nuevos afiliados de otras AFP o que recién ingresan porque ya estan
designados para afiliarse directamente a la AFP que gane la licitacion.

5.1.5 La judicializacion de las pensiones

Otro de los problemas generados a partir de la reforma de los afios noventa fue la
judicializacion de las pensiones. Consideramos que esto se produjo debido a tres factores:

- Modificacion de la normas.

- Eliminacion del recurso impugnativo de revision.

- Interpretacién de normas, para una auditoria, respecto de las pensiones ya
otorgadas.

Los casos mas frecuentes han sido sobre:

- Derecho de pension en el SNP.

- Célculo de las cuantias.

- Reconocimiento de periodos de aportacion o cotizacion.

- Reconocimiento de remuneraciones para el calculo de las pensiones.
- Reconocimiento de periodos devengados.

- Célculos en el Bono de reconocimiento.

La ONP se vio en la obligacién de contratar estudios juridicos que se hagan cargo de
los procesos judiciales debido a los numerosos casos que se fueron presentando
paulatinamente. A su vez, el Poder Judicial, también se vio en la necesidad de crear
Juzgados y Salas Especializadas en Derecho Previsional.

El Informe de la Defensoria del Pueblo 135 se refiere a las quejas que se presentan
ante la ONP y a los procesos judiciales que afrontaba en el afio 2008.

Estadistica Procesos Judiciales Previsionales y Penales - ONP
(al 31 de marzo del 2008)

En tramite
ONP como ONP como Sub total TOTAL
Demandado demandante

Archivados
Sub Total

Grupos de
procesos

D.L. 19990 36,641 86,221 151 86,372 123,013
D.L. 20530 5,622 4,639 79 4,718 10,340
D.L. 18846 3,415 11,006 27 11,033 14,448
Electrolima 347 420 0 420 767
Nulidad de 1,434 0 770 770 2,204

incorporacion
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Penal como 3,499 1,802 0 1,082 5,301
denunciado

Penal como 1,682 0 2,193 2,193 3,875
denunciante
Totales 52,640 104,088 3,220 107,308 159,948

Fuente: Presentacion de la Jefatura de la ONP ante la Comisién de Seguridad Social del Congreso. Mayo,
2008.

Como se puede apreciar el numero de procesos contra la Oficina de Normalizacion
Previsional fueron numerosas (Rubro: ONP como demandado).

Y en cuanto a los gastos que acarreaban estos procesos, el mismo Informe
Defensorial, indica que dichos gastos son excesivos, para un sistema de pensiones que,
precisamente requiere ahorros administrativos.

Se han observado casos en los que se conocia la solucion favorable a los asegurados y
pensionistas, lo cual generaba una sentencia favorable en todas las instancias, pero aun asi,
se interponian recursos para apelar o para que continle el proceso hasta las Gltimas
instancias. Y ello, puesto que se entiende que las entidades del Estado no pueden descartar
la posibilidad de lograr una sentencia favorable pues de no hacerlo se exponen a una
sancion para la entidad o sus funcionarios. Se desconoce si se presentd o tramité alguna
disposicion legal que permita a la ONP dejar de interponer recursos (allanarse a demandas),
como sucedio en Argentina. En los Gltimos afios, el nimero de procesos disminuyd de 130
mil a 75 mil expedientes.*®

5.1.6 La reforma de 2012

En el afio 2012 y teniendo en cuenta algunos inconvenientes que se venian
presentado, sobre todo, en el Sistema Privado de Pensiones, el gobierno de entonces
procedid a expedir una Ley que tenia cuatro grandes objetivos:

- Afiliacién para mas trabajadores, sobre todo, de menores ingresos.

- Competencia para reducir costos, se trata de propiciar el ingreso de otras AFP y
lograr, en general, menores comisiones. Incluye licitaciones entre las AFP.

- Mejor rentabilidad de los fondos, incluyendo las ganancias de las AFP en funcion a
las ganancias de los afiliados. Con ello, se buscaba mayor competencia para que
ofrezcan mayor rentabilidad y mejores condiciones de servicio.

- Transparencia y calidad de servicio, propiciando la creacién de un Consejo de
Participacion ciudadana para velar por un mejor servicio y promover la cultura
previsional .

48 Gerente General de la Oficina de Normalizacion Previsional, en diario Gestion, lunes 6 de noviembre
de 2017.

49 Boletin Informativo N° 1.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/prensa/boletines/reforma_spp/cartilla. SPP. COMERCIO WEB.p
df
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Efectivamente, se promulgd la Ley 29903 que reformo e introdujo algunos temas
sobre el funcionamiento de las AFP e incluy6 algunos como:

- Crear un nuevo fondo para los afiliados (ya habian tres)

- Crear un proceso de licitacion para que la AFP que ofrezca comisiones mas bajas,
obtengan la afiliacion directa y obligatoria de los nuevos trabajadores, en los
siguientes dos afos.

- Afiliacién obligatoria de los trabajadores independientes.

- Participacion de dos afiliados independientes en la gestion de las AFP.

- Posible centralizacion de las funciones de recaudacion en otra entidad, que podia ser
la SUNAT (estatal).

- Mejor informacion a los afiliados del SPP.

- Ampliar y crear nuevas formas de jubilacion anticipada.

- Incentivos a las Micro y Pequefias empresas (MYPES) para que afilien a sus
trabajadores.

Obsérvese que la finalidad de la reforma estd dirigida a lograr un mejor
funcionamiento del SPP, especificamente sobre la competencia, menores comisiones,
mayor participacion, mayor rentabilidad, entre otras, entendiendo que el mercado no estaba
funcionando debidamente. Lamentablemente, muchas de estas no han cumplido por
diversas razones.

Como se comenta en parrafos anteriores, l1os procesos de licitacién se han venido
llevando a cabo pero en algunas de ellas no han participado algunas AFP con resultados
favorables —en dos oportunidades- para una nueva AFP que propuso menores porcentajes
de comision; consecuentemente, las demas procedieron a reducir costos administrativos
puesto ya no iban a captar nuevos afiliados (los nuevos ingresaban directamente a la AFP
que gand por proponer menores comisiones) y sus acciones estuvieron dirigidas
simplemente a tratar de mantener la afiliacion de sus actuales afiliados.

En el caso de la incorporacion de los trabajadores independientes —ya se ha
comentado también- se tuvo que dar marcha atras en la afiliacion obligatoria por la fuerte
oposicidn del sector involucrado que sustent6 una falta de libertad de opcion y un excesivo
costo que no le iba a reportar una buena cuantia en su pension. Se calculaba la
incorporacion de unos 500 mil trabajadores independientes.

Algo similar sucedidé con los trabajadores de las Micro y Pequefias empresas a
quienes se les impulsé a afiliarse, a traves de sus propietarios con un subsidio estatal
compartido con el aporte —menor- por parte de ellos, sin embargo, tampoco ha dado buenos
resultados.

5.1.7 Devolucion de aportes en las AFP

En el afio 2016 se promulgo la Ley 30425 que permite que un afiliado solicite la
devolucién de sus ahorros efectuados a la Administradora de Fondos de Pensiones, AFP,
hasta en un 95.5%, en lugar de la pension de jubilacion a que tiene derecho. La misma

45



norma establece la posibilidad de utilizar hasta el 25% de sus ahorros como garantia
hipotecaria para la comprar de un inmueble del afiliado.*

Asi, el afiliado al llegar a los 65 afios de edad, puede optar por la pension o por su
devolucién, con lo cual se queda sin pension de jubilacion. El porcentaje restante se
traslada al Seguro Social de Salud para las atenciones médicas que requiera hasta su
fallecimiento. Ello determina también que los familiares ya no tengan derecho a las
pensiones de sobrevivientes y que su atencion médica se mantenga hasta el fallecimiento
del titular.

La Asociacion de las AFP peruanas ha informado que en los proximos nueve afios un
millén de personas (120 mil al afio) optaran por esta posibilidad con lo cual significara un
aproximado de 60 millones de soles.>!

Esta nueva situacidn ha generado un problema de caracter social en cuanto el objetivo
de prevenir el futuro y tratar de asegurar un ingreso periodico para las persona de mayor
edad, no se estaria cumpliendo. Se trataria s6lo de un sistema de ahorro personal para
retirarlo en la vejez. De otra parte, se esta generando una nueva situacion para las entidades
financieras (Bancos Mutuales, Cajas de Ahorros), pues si bien las AFP dejan de administrar
el fondo (en algunos casos) en cambio dichas entidades vienes ofreciendo nuevos modelos
de consumo (préstamos, inversiones, ahorros, etc.)

5.2 LASPENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

Tal como se ha sefialado, las denominadas pensiones no contributivas se iniciaron
con un numero reducido de beneficiarios con el Programa Gratitud, en el afio 2010.
Actualmente, se denomina Programa Pension 65 vy, paulatinamente, se ha ido
incrementando en ndmero y monto, pero de manera limitada.

Como en algunos sistemas de otros paises, el problema ha sido su manejo politico y
los problemas administrativos, principalmente, en cuanto a la determinacién de la
condicién de pobreza y de extrema pobreza que determina la Encuesta Nacional de Hogares
que se realiza periddicamente. El otro inconveniente es que no se ha incluido en una
politica social de Estado, lo cual lo lleva al riesgo de reducirse —0 paralizarse- en su
presupuesto para cumplir con las personas a quienes llega actualmente.

Finalmente, el ndmero de personas beneficiadas tampoco se ha incrementado
mayormente en los ultimos afios. Su cobertura asi, resulta insuficiente, al parecer, debido a
limitados presupuestos del gobierno central.

En el caso de las Pensiones para personas en discapacidad severa, es un programa de
reciente formacidn en gue todavia no se puede hacer una evaluacion de su funcionamiento.

50 La Ley 30425 del 15 de abril de 2016 fue “precisada” por la Ley 30478 del 16 de junio de 2016.
51 Diario Gestion 6 de julio de 2017.
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VI. RETOS PARA EL FUTURO

La descripcion de la situacion actual de los mas importantes sistemas de pensiones en
el Pert ha permitido identificar los problemas antes descritos. Y como consecuencia de
ello, es necesario asumir algunos retos para lograr superarlos, por lo menos, en parte. De
ellos, algunos son de evidente urgencia. Otros tendran que revisarse para ser incorporados
en una posible reforma estructural y dentro de una politica social y general del pais.

Los hemos considerados como retos en cuanto significan el cumplimiento de
objetivos basicos de la Seguridad Social y ejemplo de ellos son la cobertura y la
insuficiencia de las cuantias pensionarias, pero con aspectos colaterales como las pensiones
no contributivas, las comisiones que cobran las AFP, la competencia entre ellas, el costo de
la transicion, entre otras.

- Cobertura:
a.  Incorporacion de nuevos grupos

La cobertura de los sistemas de pensiones mas importantes en el pais continda siendo
un porcentaje reducido respecto de la poblacién econémicamente activa y de la poblacion
total. Como se ha observado a través del presente trabajo, anteriormente, el aumento de los
afiliados a las AFP ha sido masivo aun cuando hubo periodos en que mas personas se
incorporaron al Publico que al Privado.

En general, solo se puede percibir un ligero aumento incluyendo al sistema no
contributivo (Pension 65). Solo respecto del nimero de trabajadores sigue siendo bajo, muy
por debajo de otros paises como Colombia, Republica Dominicana o México que llegan a
30% o0 40% y lejos de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panamas y Uruguay que llegan
a50% y 70% de los trabajadores.>

Los factores como la informalidad en el empleo y el alto costo del Sistema Privado,
se hace necesario corregirlos cuanto antes.

El factor demografico también es un aspecto a tener muy en cuenta para las proximas
decisiones. En Ameérica Latina la esperanza de vida crecera de 74,2 afios en el 2010 al 80,3
en el 2050 y la tasa de fertilidad disminuiré del 2,1 en el afio 2010 al 1,8 en el 2050. Y en el
Per( la esperanza de vida al nacer al 2915, segun el INEI, fue de 74.6, de los cuales, 72
afios en los hombres y 77.3, en las mujeres. Se indica ademas, un incremento de 15 afos, en
los ultimos 40 afios y una poblacion general de mas de 40 millones en el 2050 con una
esperanza de vida de 79 afios (Diario Gestion, 10 noviembre de 2015). La tase de fertilidad
en el Perd, ha pasado de 7 hijos entre 1950 y 1965 a 2,5 en la actualidad (2017). Con todos
estos datos, las pirdmides poblacionales definitivamente se van a modificar en los proximos
afios.

En esta parte es importante tener en cuenta el Piso de Proteccion Social propuesto por
la OIT y basado en la Recomendacion 202 con dos ejes: la dimension horizontal sobre las
personas cubiertas y la dimension vertical sobre la cantidad de las ramas ofrecidas y la

52 Carranza y otros, ldeas para una reforma de pensiones, p. 53
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calidad de las prestaciones. La propuesta esta dirigida a la organizacion de las politicas de
proteccion social y su coordinacion “con politicas de empleo y promocion de la actividad
econémica ademas de programas de formacién profesional, educacion, alfabetizacion y
con politicas de promocion de nuevos empleos y de empresas”, ademas de no sustituir a los
seguros sociales.*

Se impone un reto dirigido a ampliar la cobertura en los sistemas contributivos, sea
mejorando el sector laboral (mejorando el empleo o buscando formas de reducir la
informalidad) o incrementando al nimero de afiliados independientes.

b.  El caso de los independientes

Es un reto especial teniendo en cuenta que se trata de un grupo especial a quienes
incorporar y en base al intento anterior que quedé sin efecto. Es importante dejar de lado
los errores cometidos (falta de consenso, de informacion, incentivos) y generar mejores
incentivos para propiciar la afiliacion.

Esta incorporacion debe ser considerando la participacion de los propios actores.
Debe propiciarse el consenso en la decision.

c.  Propiciar mayor empleo

En este caso se trata de una politica de empleo de mayor envergadura que debe
asumir el Estado. Si bien, con la reforma producida a inicios de la década del noventa, el
Estado dejo de ser uno de los empleadores mas importantes, las inversiones del Sector
Privado fueron incentivadas con la finalidad de lograr un mayor empleo. De alli a la fecha
han transcurrido algunos afos y se hace necesario incentivar el empleo formal desde el
mismo Estado, producto ello se produciria la ampliacion de la cobertura y, por supuesto, el
sostenimiento econdmico de los sistemas.

d. Incentivos para la Micro y Pequefia empresas

Asi como en el caso de los independientes, es otro reto importante porque se trata de
un grupo al cual se puede aplicar normas de mayor obligatoriedad, mas aun cuando existen
incentivos por parte del Estado. Se trata de un grupo que brinda trabajo a muchas personas
pero que, por diferentes razones, ni el conductor ni los trabajadores son incorporados a los
sistemas de Seguridad Social, especificamente, a pensiones. Tales incentivos deben ser
propiciados en coordinacién con los mismos conductores a efectos de darles a conocer los
deberes y derechos que les corresponderian.

e.  Esimportante que crezca Pension 65

Los sistemas no contributivos deben crecer y, especificamente, el Programa Pension
65 teniendo en cuenta su doble objetivo de ampliar la cobertura y de contribuir a la
reduccion de la pobreza o pobreza extrema. Para ello se requiere una mayor provision en

58 Organizacion Internacional del Trabajo, EI Papel de los Pisos de Proteccion Social en América Latina
y el Caribe, p. 22, 23, 30.
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los presupuestos generales dirigida a estos objetivos. Evidentemente, deberia efectuarse de
manera progresiva.

Igual debe suceder con el Programa de Pensiones para personas con discapacidad
severa, que esta entrando en vigencia, recientemente.

Todo ello, debe ser parte de una politica general y coordinada de proteccidon social.
- Comisiones y competencia en el SPP

a. Este reto debe ubicarse dentro de los mas importantes del Sistema Privado. Y el
objetivo, obviamente, es el de bajar las comisiones, mediante varias acciones como
el de lograr una mayor competencia entre las AFP entendiendo que es uno de los
factores que permite que una persona pueda trasladarse de una AFP a otra que cobra
menor comision.

Otra accidn, ya realizada pero con poco éxito, es el del cambio de las personas en
los modelos de pago de aportes en funcién al flujo (remuneracidon) o al saldo (monto
acumulado por la rentabilidad) del afiliado.

El control del Estado sobre la competencia debe ser materia de revision en su
regulacion y en su supervision, si se tiene en cuenta que gran parte de especialistas
han sefialado la existencia de un oligopolio en el mercado de las AFP. Los cuadros
presentados en capitulos anteriores permiten observar la diferencia entre las
ganancias de las AFP y la rentabilidad que logran las Cuentas Individuales de los
afiliados. Como se dijera en su oportunidad, el cobro de las comisiones sobre las
remuneraciones no resulta equitativo si se tiene en cuenta que, en muchas
oportunidades, la rentabilidad no es lograda eficientemente y sin embargo el cobro
de las Comisiones esta asegurado.

En este aspecto el debate comprende la propuesta sobre la creacion de una AFP
estatal. La idea que plantearon algunos especialistas fue con la finalidad de generar
una mayor competencia con las privadas. Sin embargo, se generaron algunas ideas
opuestas teniendo en cuenta gque la Constitucion Politica atribuye al Estado un rol
subsidiario, en materia econémica.

Incluso, algunas personas consideran que la aplicacién de determinados dispositivos
invade las acciones de las AFP y no las deja actuar libremente, en base a la
economia de libre mercado. Baldo Kresalja sefiala que es imposible la privatizacion
total de la vida econdmica y que ni la sola competencia “servird para satisfacer todas
las necesidades esenciales de los ciudadanos™, razon por la que no cabe un Estado
subsidiario y “Onicamente regulador”. Termina diciendo que la busqueda del
bienestar general requiere de intervencion que evite abusos y que, en el caso
peruano la accion del Estado es inevitable, sobre todo, porque para lograr un pais
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con proyecto nacional sin acudir a la abstencion total de la intervencion del Estado,
en materia econémica.>

- Suficiencia de las pensiones

a. Como hemos dicho anteriormente, en el Sistema Nacional de Pensiones existe un
tope méximo de pensiones basado en un monto fijo sumamente inferior y no en un
factor flexible como era anteriormente, lo cual no permite obtener una cuantia de
pension suficiente y en relacion con la remuneracion promedio (Remuneracion de
referencia) que percibe el trabajador préximo a jubilarse.

En el Sistema Privado de Pensiones se presenta otro problema relacionado con la
insuficiencia de la cuantia de la pension basada, indudablemente, en un ahorro
insuficiente.

b. Relacionado con este problema se presenta el de la omision en la Declaracion y/u
Omision en el pago del aporte mensual. Si bien, ha habido algunas normas tratando
de solucionar el problema, subsiste en algunas empresas privadas o entidades del
Sector Pablico debido, entre otros factores, a la falta de cultura previsional en los
responsables de estas situaciones. El problema se agrava en los casos del Sector
Publico en donde no deberia ocurrir por tratarse de montos que deben encontrarse
presupuestados para un periodo anual y porque su recuperacion se torna dificil.

Si se puede recuperar puesto que se trata de ilegalidades factibles de procedimientos
civiles y penales pero no necesariamente al momento de obtener la pension de
jubilacion, lo cual hace necesario que la AFP otorgue una pension minima
provisional y, posteriormente, se proceda a un nuevo calculo (incluyendo los aportes
recuperados), para lograr la verdadera cuantia de la pension.

c. Libre disposicion o devolucion del 95%.

La norma promulgada puso en discusion dos puntos: el objetivo de la Seguridad
Social, en el pais, y la propiedad personal de los ahorros en las AFP. En cuanto al
primer punto, se trajo a luz el problema de la insuficiencia de las cuantias
pensionarias, es decir, la interrogante de muchos afiliados que consideraron que la
posibilidad de que era mejor tener un monto determinado en sus manos que una
pension que no estaba a la altura de sus expectativas. Y respecto del segundo punto,
se fomentd en exceso la propiedad de los ahorros como para solicitar lo que “era
suyo” en cualquier momento. En ambos casos e incluso en el sustento de las normas
promulgadas, primé la inmediatez a la proteccion futura.

La norma debe ser derogada con la debida sustentacion de que el objetivo de tales
ahorros esta dirigidos a solventar en parte la necesidad econdémica de la persona de
la tercera edad. Tal vez, en este caso, pueda contribuir la asignacién de la pension
minima en determinados casos y con un financiamiento no sélo del Estado.

54 KRESALJA, Baldo, El principio de subsidiariedad en materia econdmica, Andlisis de las

Constituciones peruanas de 1979 y 1993, Palestra editores, Lima, 2010, p. 210 a 214.
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d. Situacion de quienes no cumplieron 20 afios en el SNP.

Es otro de los aspectos que tiene una importancia como para reflejar el objetivo de
la Seguridad Social y el respeto a la relacion aporte-beneficio. Se debe pensar en la
posibilidad de otorgar una bonificacién, por una sola vez, para quienes abonaron un
periodo cercano a los 20 afios de aportaciones y que, por esa razén, no pudieron
obtener una pension. Es probable que haya personas en esa situacion y que, por ser
dificil su incorporacion al mercado laboral o dificil el pago de los periodos faltantes,
no pueden acceder a la pension.

Obviamente, es necesario efectuar un estudio econémico para determinar el
financiamiento, pero significaria un reconocimiento a la relacion aporte-beneficio y
a la actuacion de la Seguridad Social, en el pais.

- Costo de la transicion

a. Planilla del Sistema Publico.

Como se ha indicado anteriormente, al entrar en vigencia el Sistema Privado de
Pensiones el concepto de inter generacionalidad se deteriora y los fondos no llegan a
cubrir los gastos por pensiones del Sistema Nacional de Pensiones. El Estado
asumio la diferencia en la planilla del pago mensual de los pensionistas. EI Fondo
Consolidado de Reserva, creado en 1996, ha servido para cubrir parte de la planilla,
no obstante, continta el costo social para el Estado y continuara hasta por algunos
afios mas.

b. Bonos de reconocimiento.

El derecho al Bono (sea de 1992, 1996 o del 2001) es un costo que significa un
derecho del trabajador, pues sus aportes al Sistema Nacional no pueden ser
desconocidos. Igual sucede con otros Bonos como el que se otorga en la jubilacion
anticipada por trabajos de riesgos o en las pensiones minimas. En estos dos casos, se
trata de situaciones especiales que si bien, en nimero, no son significativos siempre
es un costo para el Estado.

Y de alli se deriva otra situacion. A la fecha, ya no hay Bonos de reconocimiento, es
decir, un trabajador que estd en el Sistema Nacional de Pensiones (aporté un
tiempo) y desea trasladarse al Sistema Privado no obtiene el reconocimiento de los
aportes que hubiera hecho. Si se desea “incentivar” el traslado al Privado tendria
que disponerse, legalmente, la emisién de un nuevo Bono para estas personas, lo
cual implica un derecho del trabajador pero, a su vez, un nuevo desembolso del
Estado. De no hacerlo, los trabajadores en esta situacion deben atenerse a los
exigentes limites del Sistema Nacional (publico) en cuanto a los topes de pensién
(no pueden percibir mas de 857 soles), un forma de liquidacién que afecta la cuantia
de su pensidn, entre otros.

Se hace necesario asumir esta situacion sin afectar los derechos del trabajador. Todo
ello dentro de un modelo paralelo de reforma en que estan vigentes los dos sistemas
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—publico y privado- y en que debe facilitarse la libertad de traslado de uno a otro y
reconocerse los derechos que de ello se deriven, sin afectar la situacion economica.

Futura pensién minima

Se viene solicitando constantemente la creacion de una pension minima en el
Sistema Privado en igualdad de condiciones que la que rige para el Sistema
Nacional de Pensiones. Ello seria un incentivo para que muchas personas se afilien
al Sistema Privado pues, precisamente, ello constituye un obstaculo para el traslado
de quienes tienen un ingreso reducido y, por tanto, tendran una pensién de cuantia
sumamente baja. La fijacion de una pension minima sin mayores limitaciones,
constituiria una “garantia” para un mayor nimero de afiliados.

No obstante, el costo de esta pension minima estaria a cargo del Estado, salvo que
se fije un financiamiento a cargo de otros responsables como el empleador o el
trabajador.

Seguro de desempleo.

En el Perd no existe un seguro de desempleo, entendiéndolo como el pago periddico
por un determinado periodo en caso de desempleo de una persona. Su aplicacion
significa la puesta en marcha de todo un régimen especializado: financiamiento y su
recaudacion, los requisitos para la obtencion del derecho, periodos de espera, tipos
de beneficiarios, su administracion, entre otros.

A la fecha, existe una prestacion, Derecho de Latencia, mediante el cual se obtiene
un derecho a la atencion médica hasta un maximo de 12 meses, después de haber
dejado de laborar, segun el tiempo que haya aportado previamente.

El actual Presidente de la Republica planted la creaciéon del Seguro de Desempleo,
durante su campafa electoral, sin embargo aun no se decide su planteamiento ante
el Congreso de la Republica y su eventual aprobacién y promulgacién. Al parecer,
su vigencia estaba relacionada con la sustitucion respecto de otro beneficio laboral
como es la Compensacion por tiempo de servicios, monto que se abona al trabajador
por el tiempo laborado para una determinada empresa.

Otros regimenes de pensiones

Ademas de los dos sistemas mas importantes que estamos comentando, esta vigente
el Regimen de Pensiones Militar Policial Militar, con muchos inconvenientes en
sostenimiento econoémico financiero, desde hace varios afios. En el afio 2012
(Decretos Legislativos 1132 y 1133) se produjo una reforma dirigida a eliminar la
renovabilidad automatica de las pensiones (aumento de las remuneraciones y de las
pensiones, paralelamente), sobre todo, de las que van a ser otorgadas, a modificar la
forma de célculo, entre otros aspectos, todo ello, con la finalidad de ir reduciendo el
costo que significa para el Estado, puesto que los aportes resultan insuficientes para
el financiamiento de las actuales pensiones y, por supuesto, de las que se
reconozcan en el futuro.
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No obstante ello, en este afio (2017) se aprob6 un proyecto de ley disponiendo que
la renovabilidad automatica volviera a tener vigencia en este sector. EI Poder
Ejecutivo, de acuerdo a la Constitucion Politica, ha observado dicho proyecto y su
promulgacion ha quedado en espera.

El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, vigente desde 1997 —antes se
Ilamaba Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales- continta
vigente pero con participacion privada tanto en materia de atencion médica como en
pensiones. El financiamiento continGa a cargo del empleador. La participacion
privada se da en las Entidades prestadoras de Salud, EPS, y en las Compafiias de
Seguros Privadas. Es decir, si un trabajador tiene un accidente de trabajo o genera
una pension, se puede acudir al Seguro Social de salud o a la EPS, para atencion
médica; si se genera una pension, se puede solicitarla a la Oficina de Normalizacién
Previsional, ONP, o a la Compafiia de Seguros Privada. La decision corresponde al
empleador en su calidad de aportante Gnico.

La Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador ha sido declarada en
liquidacién después de muchos afios de vigencia. Los pensionistas han pasado a la
Oficina de Normalizacion Previsional, ONP, y los pescadores en actividad pasaran
segun elijan, al Sistema Nacional de Pensiones o al Sistema Privado de Pensiones.

El Régimen de Pensiones de los empleados publicos tuvo una dréstica reforma en el
afio 2004. Se le declard cerrado, se puso topes a sus pensiones (incluso las que se
venian percibiendo) y se elimind la renovabilidad automética (elevacion de la
pensién con la remuneracion del trabajador en actividad). Teniendo en cuenta que el
Estado —aportante y administrador- no podia financiar las pensiones, sobre todo las
futuras, se tuvo que adoptar estas decisiones.

VIl. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Después de haber explicado el desarrollo de los sistemas de pensiones e identificado
sus principales problemas y retos, se formulan algunas conclusiones generales:

- Los Sistemas de pensiones en el pais, han cambiado de acuerdo a los contextos en
que se han desenvuelto. Cada una de las etapas (creacion de los seguros sociales,
unificacion y reforma de los 90) han sido marcadas por situaciones politicas,
econdémicas y sociales. Es decir, estos cambios han sido mas reactivos y
coyunturales que de naturaleza de gestion de desarrollo. El Estado ha tenido un
determinado rol; ha primado en algunos casos, la economia; en otros casos, ha
tenido mayor importancia el aspecto social, etc.

- No existe actualmente una politica de proteccion social debidamente estructurada en
cuanto a la cobertura, reconocimiento de derechos, financiamientos, entre otros
aspectos. La administracion estd diversificada y no existe coordinacion entre las
instituciones que la tienen a su cargo.

- Los problemas no se han superado en los ultimos afios, observandose ciertos
avances por iniciativas focalizadas, pero que de fondo no es tal como se habia
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proyectado. La baja cobertura, la insuficiencia de las cuantias y el alejamiento de
los objetivos sociales son los principales.

Sigue prevaleciendo un fondo cualitativo con orientacion bancaria, sin principio de
proteccion, solidaridad e inclusion. Muchas de las nuevas situaciones no estan
acorde con la relacion aporte-beneficio, como la exclusion de los derechos a quienes
no cumplen con el periodo minimo (20 afios de aportes) sin ningin reconocimiento,
la pensibn maxima en base a un monto fijo, los aportes de quienes siendo
pensionistas se reincorporan al mercado laboral, entre otros.

Es importante la incorporacion de algunas modificaciones como el establecimiento
de una pensién minima en el sistema privado, pero financiado por el Estado, los
empleadores y los propios trabajadores. Ello implicaria una elevacion de los
porcentajes de aportacion y la incorporacion del Estado como tercer ente aportante.

Sigue prevaleciendo un modelo centralista o urbanocéntrico. Se ha ampliado la
cobertura pero no en la medida de ser un porcentaje significativo en la proteccion
social. Y gran parte de ese aumento se debe al sistema no contributivo. Las zonas
rurales siguen siendo las menos favorecidas con una reduccion de los nucleos de
pobreza pero de manera limitada.

El sistema no contributivo, debe ampliar su nucleo de accion y mejore las cuantias
que otorgue. Y esto conlleva la inclusion de nuevos afiliados mirando a los
trabajadores independientes y a los de las Micro y Pequefias empresas pero
partiendo de conceptos como la participacion y transparencia en la formacion de las
normas y en su ejecucion. Evidentemente, esto no debe significar que se debe
continuar con una mejor politica de empleo en el pais, incluyendo las acciones que
eviten la informalidad tanto de empresarios como de trabajadores.

Es necesario acudir a nuevos planteamientos como el Piso de Proteccion Social
propuesto por la OIT. El caracter reactivo de las modificaciones y el sesgo hacia las
formalidades presentes sin considerar mecanismos para ampliar la base de cobertura
(trabajadores independientes) arrastra los problemas de fondo del sistema.

El problema de la insuficiencia de las pensiones se viene presentando desde hace
varios afos, tanto en el Sistema Nacional como en el Privado tiene relacion directa
con la mayor rentabilidad, mejores inversiones, con las comisiones, mejores
remuneraciones. En el Sistema Privado con el mayor ahorro individual.

Todo hace indicar que la regulacién y supervision de la libre competencia no es la
adecuada. Los esfuerzos comentados dan muestra de ello. La incursion de nuevas
AFP en las licitaciones, no han sido suficientes. Tal vez el reforzamiento del
Sistema Nacional con miras a ofrecer mejores pensiones, pueda servir de verdadera
competencia como para rebajar las comisiones, permitir el traslado de una AFP a
otra, etc.

El Sistema Nacional de Pensiones ha sido modificado constantemente con la
finalidad de contribuir a su sostenimiento, sin embargo, también existe la
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posibilidad de haberlo hecho con la finalidad de incentivar el traslado o
incorporacion de los trabajadores al Sistema Privado de Pensiones.

La mayoria de las modificaciones —incluso, nuevas interpretaciones de normas
vigentes- han generado perjuicios a quienes se encontraban en el Sistema Nacional
(publico) y, en muchos casos, se ha llevado a la judicializacion con el consiguiente
perjuicio ya no sélo al asegurado o pensionistas, desde ya afectado, sino a la propia
institucién administradora, la Oficina de Normalizacidn Previsional, que tiene que
cubrir costos del proceso judicial o el pago de intereses por pensiones no pagadas en
su oportunidad, después de haber perdido dichos procesos.

Es necesario reforzar el Sistema Nacional de Pensiones asi como los sistemas no
contributivos, tal como lo indican algunos organismos internacionales.

Los sistemas no contributivos han permitido mejorar la cobertura de la proteccion
social y dirigida no solo a este objetivo —la proteccion frente a las contingencias de
la vejez o la invalidez- sino para una mejor distribucion del ingreso y la
contribucion a la erradicacion de la pobreza en el pais.

La mayoria de las decisiones adoptadas no siempre han sido caracter técnico social.
Muchas han sido de caracter econdmico desde la propia creacion del Sistema
Privado. Incluso, algunas han sido eminentemente politicas como la exoneracion del
pago de aportes en las gratificaciones y la devolucion de aportes en el ahorro
personal de las Cuentas individuales, del Sistema privado. Las decisiones en materia
de proteccion social deben asumidas necesariamente por el liderazgo del Estado y
en consenso con los entes involucrados y especialistas. Deben tener en cuenta el
desarrollo del pais, el contexto econdmico, los aspectos demogréaficos y tendientes a
la sostenibilidad de los sistemas.

El factor demografico es un aspecto a tener muy en cuenta para las proximas
decisiones. Al 2050 la poblacién peruana sera de mas de 40 millones. La esperanza
de vida crecera y la tasa de fertilidad disminuira hacia el 2050, con lo cual la
piramide poblacional cambiara drasticamente. Ello incide en varios aspectos de la
vida nacional: la macro economia, el empleo (el reemplazo generacional), los
sistemas de pensiones (fijacion de edad de jubilacion, célculo de las cuantias
pensionarias, insuficiencia de las pensiones, periodos de otorgamiento, etc.), la
fijacion de politicas de salud, entre muchos otros.

Ello influenciara en el Sistema Nacional en su conjunto, y en el Sistema Privado en
las cuentas individuales. En el Nacional por cuanto la relacion aportantes-
beneficiarios se verd afectada en su pirdmide y en el Privado en las Cuentas
Individuales de los trabajadores con destino a su nueva pension que sera por
muchos afios mas y con una cuantia menor.

Es importante analizar la baja o nula cultura de Seguridad Social en los trabajadores
y en la poblacidn, en general. Dentro de las reformas que se presenten o del disefio
de una politica de proteccién social debe tener un rol especial la educacion o cultura
de Seguridad Social, en los diferentes niveles educativos de la poblacion nacional.
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- El sistema paralelo optado por la reforma de 1992 significa la vigencia de ambos
sistemas (publico y privado), no obstante, en la practica se han producido
numerosos limites a fin de mantener la vigencia prioritaria del privado: elevacion de
la edad de jubilacion, modificacion de las formas de calculo de las cuantias
pensionarias, establecimiento de rigurosos topes fijos de pension, establecimiento
de rigurosas causales de retorno al Sistema Publico, entre otras. Sin embargo, como
se ha podido apreciar en las estadisticas presentadas el Sistema Publico se mantiene
con un nimero de asegurados y con NUMerosos pensionistas.

Para una reforma estructural podria pensarse en un Sistema de Pilares o el traslado a
un Sistema mixto, con la mejora en las condiciones del Sistema Publico, algunas
subvenciones en el Sistema Privado, y el reforzamiento de los sistemas no
contributivos y complementarios.
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ANEXO 1
Evolucidén de aportantes (obligatorios y facultativos) al SNP 19990,
Diciembre 2000 — Noviembre 2016

(En personas)

2000 326,256
2001 336,871
2002 375,292
2003 395,525
2004 425,165
2005 468,560
2006 541,401
2007 660,894
2008 808,992
2009 934,356
2010 1,117,547
2011 1,226,077
2012 1,350,284
2013 1,555,727
2014 1,577,002
2015 1,640,198
2016

Cuadro resumen de la Oficina de Normalizacién Previsional, ONP.

https://www.onp.gob.pe/seccion/centro_de documentos/Documentos/1731.pdf

Extraido el 22 abril de 2017
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ANEXO 2

Evolucion de aportantss 2000 - 2018*
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Fuanba: OHF - Dircodn de Producin

Fuente: Oficina de Normalizacién Previsional, ONP, extraido el 22 abril de 2017.
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ANEXO 3

CUADRO: NUMERO DE AFILIADOS ACTIVOS EN LAS AFP

Namero de Afiliados Activos por Sexo y Edad Actual

Al 31 de Marzo de 2017

Rango de Edad Total

< 21-25 26 - 30 31-35 36 - 40 41 - 45 46 - 50 51-55 56 - 61 - >
21 60 65 65
Total SPP 6 357 025
155435 690 497 905551 | 969667 | 958606 @ 874763 687141 @ 485389 @ 328 189 111
939 646 391
Hombres 3938 681
88 677 387 898 524350 582603 @ 589557 549012 442031 323151 228 138 84
511 150 741

Mujeres 2418 344
66 758 302 599 381201 < 387064 | 369049 @ 325751 | 245110 @ 162238 | 100 51496 | 26
428 650
Distri. por 24 10.9 14.2 15.3 15.1 13.8 10.8 7.6 5.2 3.0 1.8 100.0
Rango de
Edad (%)
Fuente: SBS

http://www.sbs.gob.pe/app/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.asp?p=31#

Extraido el 17 abril 2017
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ANEXO 4

NUMERO DE PENSIONISTAS DE JUBILACION, POR EDAD Y POR AFP

NUMERO DE PENSIONISTAS DE JUBILACION POR EDAD Y POR AFP
Al 31 de marzo de 2017

Rango de edad
AFP -55 56-60 61-65 66-70 71-75 +75 TOTAL
Habitat 5 4 10 2 2 23
Integra 226 2 495 5058 13 075 10 626 6 635 38 115
Prima 168 1729 3438 8 260 6 708 4 883 25176
Profuturo 117 1173 2 450 7924 7 154 5105 23923
Total SPP 511 5402 10 940 29 269 24 490 16 625 87 237

Fuente: SBS, resumen de cuadro. Extraido el 21 abril 2017.
http://www.sbs.qob.pe/app/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.asp?p=31#
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ANEXO 5

NUMERO DE USUARIOS DE PENSION 65,
POR GENERO Y RANGO DE EDAD, 2017

Rangos de Edad
Varones 65 a 69 afos
Varones 70 a 74 afios
Varones 75 a 79 afios
Varones 80 a 84 afios
Varones 85 a 99 afios
Varones mayores a 100 afios
Mujeres 65 a 69 afios
Mujeres 70 a 74 afios
Mujeres 75 a 79 afios
Mujeres 80 a 84 afios
Mujeres 85 a 99 afios

Mujeres mayores a 100 afios

Total

FUENTE: PENSION 65

Extraido el 29 setiembre de 2017: http://info.pension65.qob.pe/infopension/

Ene - Feb Mar - Abr May —Jun Jul - Ago Set - Oct Nov - Dic

44,495

64,087

52,731

37,758

24,990

197

52,421

76,438

63,470

46,707

36,259

447

500,000

43,035

65,379

54,000

38,387

25,499

201

50,742

77,770

65,105

47,391

37,034

457

505,000

40,987

65,503

54,588

39,458

26,183

231

48,283

78,041

66,048

48,574

38,568

536

507,000

47,981

68,687

56,468

40,314

26,893

233

56,649

81,857

68,898

50,048

39,990

548

538,566

0

0
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