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Dedico este humilde esfuerzo a todas las mujeres que convencidas de sus derechos, luchan
diariamente con valentia y dignidad por la equidad y la justicia, asi como en contra de la
violencia que las carencias humanas y sociales les infringen.



Agradezco a mi familia y a mis profesores, en especial a la Dra. Cristina Blasco, por su
invaluable apoyo, sin el cual no hubiera sido posible cristalizar este anhelo.

“La mejor manera de medir el grado de avance de una sociedad es analizando la situacion en
que se encuentran sus mujeres’”.

Norberto Bobbio.



RESUMEN

Este trabajo se plantea con una estructura conceptual, descriptiva y de analisis documental,
apoyado en fuentes secundarias, textos y publicaciones sobre generalidades de la dimensién
historica y social, de Seguridad Social, de Salud Publica y legislativa, sobre equidad de
género y violencia contra las mujeres en nuestro pais. También pretende dar respuesta a una
inconsistencia detectada: carencia en la implementacion de la Norma Oficial Mexicana
046-SSA2-2005, sobre prevencion y atencion de la violencia familiar, sexual contra las
mujeres, en el primer nivel de atencion médica del IMSS. ElI marco de referencia
conformado por las referidas dimensiones, sobre todo la legislativa, sustenta mis dos
propuestas, la primera, que las Unidades de Primer Nivel de Atencion Médica apliquen
encuestas en las usuarias para identificar conocimiento sobre equidad de género, y
violencia familiar y sexual contra mujeres y segunda, que las propias Unidades con base en
tales resultados, implementen programas operativos con respuestas especificas y
congruentes con sus realidades. Asi se corrige la inconsistencia detectada y se coadyuva en
la promociodn, prevencion y atencion de este fendmeno.

PALABRAS CLAVE
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OBJETIVOS

General

Revisar y analizar los ordenamientos establecidos para la promocion de la equidad de
género y la prevencion y atencion de la violencia familiar y sexual contra las mujeres en
nuestro pais, y plantear propuestas que cumplan integramente con la Norma Oficial
Mexicana 046-SSA2-2005 en el Primer Nivel de Atencion Médica del IMSS.

Particulares

Proponer la aplicacion de encuestas estandarizadas y simplificadas sobre conocimientos de
equidad de género y violencia familiar y sexual contra las mujeres, en las unidades de
Primer Nivel de Atencion Médica del IMSS.

Proponer la aplicacion de programas especificos y simplificados que den respuesta a la
problematica detectada por las encuestas en cada Unidad Primer Nivel de Atencion Médica
del IMSS.



GLOSARIO DE TERMINOS

Equidad de Género

Le equidad es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad sustantiva y el
reconocimiento de las diferencias sociales. Ambas dimensiones, se conjugan para dar
origen a un concepto que define la “equidad” como “una igualdad de las diferencias”,
entrelazando la referencia a los imperativos éticos que obligan a una sociedad a ocuparse de
las circunstancias y los contextos que provocan la desigualdad con el reconocimiento de la
diversidad social, de tal forma que las personas puedan realizarse en sus propositos de vida
segun sus diferencias. Por ello la equidad incluye como parte de sus ejes el respeto y
garantia de los derechos humanos y la igualdad de oportunidades.

Legislacion en género y violencia

Son los ordenamientos juridicos nacionales que tutelan el derecho a la igualdad entre los
géneros y a una vida libre de violencia para las mujeres, plantean la integracion de la
perspectiva de género en el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas publicas y
programas de accion de todas las instituciones de toda la administracion pablica.

Prevencion de la violencia

Se considera como el conjunto de acciones disefiadas para evitar comportamientos
violentos entre personas. En ellas entra la violencia contra la pareja, contra nifios y nifias
contra adultas y adultos mayores o contra personas de distinta etnia, religion, o posicion
social. Se entiende como la adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzca
un deterioro fisico, intelectual, psiquico o sensorial (prevencion primaria) o impedir que ese
deterioro cause una discapacidad o limitacién funcional permanente (prevencién
secundaria). Puede incluir muchas acciones diferentes y su efecto puede analizarse en la
reduccién del problema que se esta previniendo.

Promocion en salud

La definicion dada en la histérica Carta de Ottawa de 1986 dice que la promocion de la
salud constituye un proceso politico y social global que abarca no solamente las acciones
dirigidas directamente a fortalecer las habilidades y capacidades de los individuos, sino
también las dirigidas a modificar las condiciones sociales, ambientales y econémicas, con
el fin de mitigar su impacto en la salud publica e individual. La promocion de la salud es el
proceso gque permite a las personas incrementar su control sobre los determinantes de la
salud y en consecuencia, mejorarla. Las areas de accion que propone la Carta de Ottawa



son: construir politicas publicas saludables, crear ambientes que favorezcan la salud,
desarrollar habilidades personales, reforzar la acciébn comunitaria, reorientar los servicios
de salud. La promocién de la salud es una estrategia esencial para mejorar la salud y el
bienestar y reducir las inequidades en salud y al efectuar eso, ayuda a lograr las metas
internacionales y nacionales de salud, por ejemplo, las Metas de Desarrollo del Milenio. A
través de implementar la promocion de la salud se crean sociedades mas justas que
permitan que las personas puedan llevar vidas que ellos mismos valoran, aumentando su
control sobre su salud y los recursos necesarios para el bienestar.

Transversalidad

Es una estrategia para generar la igualdad de género en nuestras sociedades, que cruza las
politicas publicas, los programas y proyectos, e impulsa la participacién ciudadana como el
eje rector de las propuestas.

Violencia contra la mujer

Todo acto violento que tiene por motivo profundo la pertenencia al sexo femenino y que
ocasiona como resultado sufrimiento y/o dafio fisico, psicolégico o sexual, ya sea en la vida
publica o en el &mbito privado. En esta clase se encuentran también las amenazas sobre
tales actos, la coaccion y la privacion de la libertad, asi como cualquier accion hacia la
victima sin su consentimiento que vaya en detrimento de su dignidad. De acuerdo al
Articulo 5° Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, febrero
de 2007, es “cualquier accion u omision, basada en su género, que le cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el publico”. Esta Ley tipifica la violencia fisica, economica,
psicoldgica, patrimonial y sexual.

Violencia Familiar

Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o
agredir de manera fisica, verbal, psicol6gica, patrimonial, econdmica y sexual, dentro o
fuera del domicilio familiar, a las y los integrantes del nucleo familiar cuyo agresor tenga o
haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad (padres, hermanos, hijos/as) o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relaciéon de
hecho. Se ejerce en particular entre conyuges o personas que han tenido alguna relacion de
tipo amorosa y en la mayoria de los casos proviene del hombre en contra de la mujer.

Violencia Sexual



Segun la Ley General para el Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, en su
Articulo 6°, “es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la victima
y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto. *

Violencia Feminicida

Es la forma extrema de violencia contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos en los a&mbitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, Glosario de Género, paginas 4, 59, 112,126, 132, 134,136,
2007, http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf,

Secretaria de Salud, Promocién a la Salud, www.promocion.salud.gob.mx

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Federacion, Legislacion sobre igualdad de género y no
violencia contra las mujeres: recomendaciones para su implementacion en las Instituciones Publicas del
Sector Salud, Seccion 2,12 Edicion, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México, Noviembre
de 2010.


http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf
http://www.promocion.salud.gob.mx/
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1. INTRODUCCION

Es de suma relevancia para la presentacion de este trabajo, contextualizar y recalcar la
importancia que tiene la atencion médico asistencial, como elemento primordial de nuestro
sistema de Seguridad Social, ya que es en este &ambito en el que se desarrolla este estudio, el
cual se sustenta en las siguientes consideraciones que delimitan su temética, plantean el
problema detectado, su estructura metodoldgica y también justifican su presentacion: a) Mi
formacion profesional esta enfocada a las ciencias administrativas, sin embargo mis
actividades laborales en el IMSS, se desarrollan en la coordinacion central del primer nivel
de atencién médica, lo cual me vincula con los actores directos de estas acciones y le da la
presente orientacion a este estudio, b) en nuestra institucion (IMSS), en el primer nivel de
atencion predomina el modelo curativo o expectante, sobre el modelo preventivo o
anticipatorio, c) de lo cual se desprende, que se proporciona atencion curativa a las mujeres
violentadas, pero existen inconsistencias en la implementacion de acciones de promocion
de la equidad de género y de la prevencion de la violencia contra ellas. Lo anterior, a pesar
de que existe una norma especifica para tal fin, que es la Norma Oficial Mexicana 046-
SSA2-2005, Violencia Familiar, Sexual y contra las mujeres, criterios para la prevencion y
atencion, que establece en el numeral 6.1.1.1.que las y los prestadores de los servicios de
salud del sector publico, deberan participar en el disefio y ejecucion de programas
educativos para la prevencion y deteccién temprana de la violencia familiar o sexual contra
las mujeres.

Asimismo, la informacidn que se genera sobre las mujeres usuarias que sufren violencia y
que acuden al Primer Nivel de Atencion Médica, que nos podria facilitar un diagndstico
situacional y la aplicacion de acciones tendientes a combatir este fendmeno, es inaccesible
por confidencialidad médica y manejo estrictamente judicial por los ministerios pablicos y
la Procuraduria General de la Republica. Lo anteriormente expuesto justifica la seleccion
del tema y la elaboracion y presentacion de este trabajo, el cual se estructura en primer
lugar, en un marco conceptual de referencia sobre la equidad de género y de la violencia
contra la mujer en sus dimensiones, histdrica, social, de seguridad social, de salud publica y
legislativa. Este marco referencial, nos muestra los alcances conceptuales y juridicos con
gue se cuenta para combatir esta problematica en mi ambito laboral, y en segundo lugar,
plantear por los canales establecidos a los directivos de las unidades de Atencion Médica de
Primer nivel del IMSS, dos propuestas: a) que implementen, la aplicacion de encuestas
estandarizadas a sus usuarias, sobre conocimiento de equidad de género y sobre violencia
familiar y sexual contra las mujeres, para detectar problemas reales y especificos en cada
Unidad, y b) que apliquen programas de promocion de equidad de genero y prevencion de
la violencia contra las mujeres, dirigidos a sus usuarias, cuyos contenidos sean congruentes
con problematicas, y realidades especificas, identificadas en las encuestas en cada Unidad
de Atencion Médica.

Un aspecto importante, que no se puede dejar al margen, es el enriquecimiento de éste
marco de referencia por medio de un analisis en el campo legislativo de dos importantes
leyes Espariolas relacionadas con la igualdad de género y la violencia contra las mujeres
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que son, la 3/2007 del 22 de marzo, Ley Orgénica de lgualdad Efectiva de mujeres y
hombres y la Ley Organica 1/2004 del 28 de diciembre de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género, con las leyes Mexicanas, Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del 2 de agosto de 2006 y la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una vida libre de Violencia del 1 de febrero de 2007 asi como la Norma Oficial Mexicana
046-SSA2-2005, Violencia Familiar, Sexual y contra las mujeres, criterios para la
Prevencion y la Atencion del 16 de abril de 2009, donde se describen y analizan
similitudes, carencias y ventajas entre ambos grupos de leyes, para valorar posibles
aplicaciones de lineamientos de estas leyes espariolas, en nuestro &mbito legislativo.

Como se puede observar, la pretension de este esfuerzo es realizar un estudio de
investigacion documental y bibliogréfica, transversal, cuya estructura conceptual dada por
el marco de referencia me den el sostén para afrontar este fendbmeno a través de las
propuestas descritas anteriormente y con ello, cubrir los requerimientos académicos que me
exige este master de estudios avanzados en Seguridad Social, pero también contribuir a la
resolucion de una problemaética detectada en mi entorno laboral como es la inequidad de
género y una de sus principales consecuencias: la violencia contra las mujeres. La
estructura del documento estara conformada por la siguiente secuencia: el titulo y subtitulo,
justificacién, problematica de estudio, sus objetivos, el desarrollo del tema en sus
dimensiones historica y social, legislativa, de seguridad social y de salud publica, asi como
las propuestas y conclusiones.

Es de importancia recalcar algunos aspectos que refuerzan la justificacion de este trabajo
pues a pesar de que son evidentes los logros y avances que las mujeres han obtenido en los
ultimos afios en lo referente a su posicionamiento y rol en los &mbitos, social, econdmico,
cultural y hasta politico en practicamente todo el mundo, tales logros no han sido
suficientes para erradicar la violencia contra ellas. En nuestro pais, el marco legislativo
establecido en este sentido, se encuentra regulado desde la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que reconoce en su articulo 4°, la igualdad de las mujeres y
los hombres ante la ley y el derecho de todas las personas a la proteccion de la salud. Otras
leyes que dan soporte a la equidad de género y contra la violencia a las mujeres, son la Ley
General de Salud, la cual establece que el derecho a la proteccion a la salud, tiene como
finalidad el bienestar fisico y mental de las personas para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades asi como el goce del derecho a una vida libre de violencia, que potencie el
ejercicio de otros derechos, como es el de la salud. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, que tiene como objeto prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejercen contra cualquier persona, es una ley que promueve la
igualdad de oportunidades y de trato; de acuerdo con esta ley, las autoridades de los
6rganos publicos federales deben adoptar medidas para que todas las personas gocen sin
discriminacion de los derechos consagrados en la Constituciéon. La Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, que regula y garantiza la igualdad entre ambos sexos y
propone los lineamientos y mecanismos institucionales para el cumplimiento de la igualdad
en los ambitos publico y privado y promueve el empoderamiento de las mujeres. Sus
disposiciones son de observancia general en todo el territorio nacional. La ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que tiene como objeto establecer la
coordinacion entre los organos centrales con las entidades federativas y los municipios,
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para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Tal normativa plantea
instituir los principios y modalidades para garantizar el acceso a una vida libre de violencia
que favorezca el desarrollo y bienestar de las mujeres, conforme a los principios de
igualdad y no discriminacion, asi como para garantizar la democracia.

La Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005: violencia familiar, sexual y contra las
mujeres, criterios para la prevencién y atencion. Esta norma se encuentra inmersa en el
marco juridico nacional que rige la equidad de género y la lucha contra la violencia a las
mujeres y es de observancia obligatoria para las Instituciones del Sistema Nacional de
Salud y de Seguridad Social y establece que las instituciones organizaciones y
dependencias de estos sistemas deben otorgar atencion medica con perspectiva de género a
las personas involucradas en situacion de violencia familiar o sexual.

Esta norma sefiala especificamente en su criterio 6.1.1.1, que las y los prestadores de
servicios del sector publico en salud, deberan participar en el disefio y ejecucién de
programas educativos para la prevencion y deteccion temprana de la violencia familiar o
sexual, dirigidos a la poblacién en general.

Como se puede observar, este contexto establece los derechos a la igualdad juridica de
género y a la proteccién de las mujeres contra la violencia en México, sin embargo,
persisten profundas inequidades donde ellas siguen siendo las mas afectadas por las
inconsistencias en la implementacion de estas leyes, y especificamente de la NOM-046-
SSA2-2005 en mi ambito laboral, Coordinacién Central del primer nivel de atencion
medica del IMSS. Esta inconsistencia justifica plenamente la presentacién de este trabajo,
donde se pretende resaltar el marco juridico sobre equidad de género y violencia contra la
mujer en nuestro pais, que conforma el marco tedérico de este esfuerzo, que a su vez
refuerza la estructura para plantear las propuestas orientadas a implementar la NOM 046-
SSA2-2005, en las Unidades de Primer Nivel de Atencion Médica del IMSS, y a coadyuvar
a la promocién de la equidad de género y a prevenir la violencia contra las mujeres usuarias
de estos servicios.
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2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Equidad de Género: concepto e importancia

Es necesaria la conceptualizacion de la equidad de género, con un enfoque integrador,
como un conjunto de ideas, creencias y valores sociales, que se relacionan con las
diferencias entre hombres y mujeres, para que prevalezca en su interaccion la igualdad y la
justicia. Es un hecho real la discriminacién de la que han sido objeto las mujeres, situacién
en la que se les limita su papel social y donde se intensifica la predominancia del hombre
en su capacidad de trabajar y desenvolverse practicamente en todos los ambitos, y donde la
mujer queda relegada al trabajo doméstico, de cuidados y familiar. Sin embargo, es hasta
épocas actuales que ha sido reconocida la capacidad y habilidad de las mujeres para
desenvolverse eficazmente en los diferentes ambitos como el social, econémico y politico,
donde sus intervenciones y decisiones son cada vez mas relevantes y trascendentes. Asi
mismo, y aunque las mujeres han persistido en una lucha constante a favor de la equidad de
género, aun son evidentes las tendencias en su contra debido a la resistencia de grupos
sociales.

El proposito de la equidad de género, es ofrecer a todas las personas independientemente de
Su sexo Yy geénero, las mismas condiciones, oportunidades y tratamiento sin dejar de
considerar sus caracteristicas particulares, para de esta manera, garantizar el acceso de las
personas a sus derechos. En la equidad de género, no se trata exclusivamente de eliminar
las diferencias, sino de valorarlas y darles un trato equivalente para superar las condiciones
que mantienen las desigualdades. La equidad de género se interrelaciona con conceptos
como igualdad, dignidad y justicia. La equidad de género es dar a cada quien lo que le
corresponde, deja de lado la discriminacion hacia los hombres o hacia las mujeres, y
constituye un componente importante de la base de la justicia social, con lo que contribuye
al desarrollo de una sociedad justa, equilibrada, democréatica, donde prevalecen los
derechos humanos. De ahi, entre otros aspectos, la importancia y relevancia de la equidad
de género. En el devenir historico de la realidad social, econdémica, y politica, las mujeres
no han tenido derecho a ser escuchadas, ni a opinar, ni mucho menos a ser parte de una
organizacion social. Los recursos que se le han proporcionado a la mujer en el recorrido de
la historia, también han sido menores, comparados con los proporcionados a los hombres,
por esa misma razon: “ser mujeres”.’

El sexo se define como las diferencias entre el hombre y la mujer, dada por su condicion
biolégica y fisiologica, estas diferencias tienen que ver principalmente con aspectos
cromosomicos, hormonales, genitales y reproductivos, ademas de las llamadas
caracteristicas sexuales secundarias, que se manifiestan a partir de la pubertad, como el
tono de voz, distribucion del vello y la grasa, ensanchamiento de caderas en la mujer,
mayor masa muscular en los hombres, etc. EI Género en cambio, se define como el

! Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, Conceptos basicos sobre Género, www.tfca.gob.mx
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15

conjunto de atributos sociales, que se les asignan a las personas en un rol en su
comportamiento, asi como valores, normas, actividades a realizar, segun se identifique
como hombre o como mujer. Dichos atributos son socialmente construidos, por lo que cada
cultura, segun la época y el grupo social, le da un sentido diferente a lo que significa ser
hombre o ser mujer, como ejemplo: “El clasico macho y ranchero mexicano, de la época
revolucionaria, a partir de la segunda década del siglo XX, que es pendenciero, mujeriego,
jugador y que echa mucha bala y su abnegada y sumisa mujer que debe hacer lo que él
decida”. Modelo de comportamiento, que de cierta manera prevalece en nuestro pais
actualmente con ciertas variantes de “modernidad”.?

Por lo tanto, la equidad de género representa la base estructural, para poder contrarrestar la
violencia contra las mujeres, y para lograr ese propdésito se requiere de un variado abordaje
que contenga medidas informativas y promocionales que den como resultado un
aprendizaje que modifique las conductas hacia la equidad de género y que estos
comportamientos sean acordes con las caracteristicas culturales, de habitos, de costumbres,
en si, de expresion de vida de grupos sociales especificos, para que el impacto de estas
medidas educativas, logre prevenir, disminuir y de ser posible erradicar la violencia contra
las mujeres.

2.2. Violencia contra las mujeres, sus dimensiones

Sin duda, y a pesar de los esfuerzos que se realizan, subsisten actualmente marcadas
inequidades entre hombres y mujeres que propician situaciones de maltrato y violencia
hacia ellas. La violencia familiar y sexual contra las mujeres es un fenémeno donde
intervienen variadas causas, como la social, la econdmica, la cultural y la educativa
principalmente, dada esta complejidad, su abordaje también implica a las dimensiones
historica, social, de salud publica, de la seguridad social y legislativa. La violencia familiar
y sexual contra la mujer, se manifiesta como resultado del abuso de poder generalmente del
hombre, que dafian su integridad. Esta inequidad y abuso de poder se dan en las relaciones
de género y se genera por la valoracion inferior que la cultura otorga al género femenino en
relacién con el género masculino y la consecuente subordinacién de la mujer al hombre.
Para combatir la violencia contra las mujeres y promover la convivencia pacifica, es
necesario fomentar relaciones de equidad entre las personas, mediante la estructuracién de
una cultura basada en el reconocimiento y respeto de los derechos humanos.

La complejidad del fendmeno de la violencia contra las mujeres, hace muy dificil su
abordaje para prevenirlo, detectarlo, atenderlo, disminuirlo y erradicarlo. Se requiere
fortalecer las investigaciones que permitan reforzar y profundizar el conocimiento del
problema, y de esta manera poder afrontarlo mejor y asi mejorar las politicas publicas y las
decisiones tendientes a la prevencion y atencién integral de las y los involucrados.

2 Organizacion Mundial de la Salud, Género, Nota Descriptiva No. 403, agosto de 2015.
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs403/es/
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A continuacion se describen las dimensiones de la violencia contra las mujeres:

2.2.1. Dimensién histérica social

La violencia de género, es una practica que se remonta a los origenes de la humanidad. En
la convivencia de los pueblos mas antiguos ya se establecian diferencias entre hombres y
mujeres, el varon era el dominante, y en lugares como Roma, Esparta o Grecia, - Egipto era
una excepcion pues valoraba mucho la figura femenina-, la mujer era tratada como una
“cosa”. Ya en el siglo 1V, el Corén establecia que los hombres tienen autoridad sobre las
mujeres en virtud de la preferencia que Ala ha dado a unos y a otros y de los bienes que
gastan. Las mujeres virtuosas son devotas y cuidan en ausencia de sus maridos, de lo que
Ald manda que cuiden. Recomienda amonestar a aquellas que intenten revelarse, dejarlas
solas en el lecho, pegarles si desobedecen. En la edad media se reforzaron las ideas de
desigualdad de las mujeres que en muchos paises aln siguen vigentes. Se ensalzo el valor y
el empoderamiento del hombre sobre la mujer, ya que ésta no podia poseer propiedades, no
podia trabajar ni ganar dinero y en las carceles eran tratadas como esclavas al servicio de
otros presos y carceleros.

Es hasta el siglo XVII, cuando surge la inquietud de creer que la mujer no es una cosa, ni
propiedad del Estado y se empieza a condenar la violencia brutal contra ellas en el ambito
social, también surgen las primeras manifestaciones del feminismo con Maria Le Jars de
Goumay y su obra “La igualdad de los hombres y las mujeres”. Sin embargo, la figura
femenina sigue sin derechos propios como persona. En el siglo XIX el nacimiento del
movimiento sufragista femenino britanico no consiguié su objetivo sino hasta noventa y
dos afos después. A principios del siglo XX todavia existian en Europa y en general en el
mundo “civilizado”, numerosas leyes que protegian la violencia de los hombres contra las
mujeres y sus hijos en el ambito doméstico. A partir de la mitad del siglo pasado y sobre
todo a finales del mismo es cuando se comienzan a tomar medidas contundentes contra
aquellos hombres que maltratan tanto psicoldgica como fisicamente a la mujer dentro y
fuera del hogar.®

El 6 de junio de 1951, en la 34 reunion de la Organizacion Internacional del Trabajo, “en
adelante” (OIT), se adopta el convenio 100, relativo a la igualdad en remuneracion, entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina, por un trabajo de igual valor. Tres
afios después, la resolucion 843, de la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, “en adelante” (ONU), sobre Condicion de la mujer en derecho privado:
costumbres, antiguas leyes y practicas que afectan a la dignidad de la mujer como ser
humano, insta a los Estados miembros a abolir costumbres y antiguas leyes que permitan
suprimir la practica de poner precio a la novia, asegurar a la mujer una libertad completa
para la eleccion de marido o garantizar la posibilidad de volver a tener relaciones en caso
de viudedad. En la década de los setenta, también se impulsa en los paises desarrollados, el
trabajo en violencia domestica contra las mujeres. Desde los ochenta hasta la actualidad, la

3 Pérez Cuba, L.D., Génesis y evolucidn histdrica de la violencia de género, en Contribuciones a las Ciencias
Sociales, febrero 2011, www.eumed.net/rev/cccss/11/
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mayoria de los paises del mundo han adoptado medidas que condenan cualquier tipo de
discriminacion o violencia contra las mujeres, aunque todavia hay muchos donde tales
medidas no se ponen en practica.

Algunos paises africanos y arabes, como el Congo, India o Afganistan, continGan hoy en
dia con préacticas atroces como la ablacion y el matrimonio antes de los 18 afios. Ademas,
las violaciones sexuales y la violencia machista siguen siendo una lacra mundial que afecta
a una de cada tres mujeres en el planeta.*

Como es de observarse, es alarmante el nimero de mujeres que siguen siendo victimas de
maltrato y violencia en su &mbito de familia y cuyas agresiones pueden llegar a ocasionarle
heridas severas o la muerte, en la actualidad esta situacion ha obligado a los gobiernos en
muchos paises a intervenir en este problema que en tiempos pasados no rebasaba la privacia
de los hogares.

Actualmente en plena efervescencia de la tecnificacion, globalizacion, de la informética y
de los grandes avances cientificos, se siguen presentando muchos casos de violencia contra
la mujer aun cuando se cuenta con instrumentos legales y normativos adecuados, al parecer
la raiz de la solucidn a tal problematica estriba en la prevencion de conductas hostiles hacia
ellas por medio de procedimientos de aprendizaje que incidan en el nicleo familiar. Las
Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer, como todo acto de agresién de
género que resulte o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico para
la mujer, incluso las amenazas de dichos actos, la coaccion o la privacién arbitraria de
libertad, ya sea que se ejerzan en la vida publica o privada. La violencia de pareja se refiere
al comportamiento de la pareja 0 ex pareja, que causa dafio fisico, sexual o psicolégico,
incluidas la agresion fisica, la coaccion sexual, el maltrato psicoldgico y las conductas de
control. La violencia sexual es cualquier acto sexual, la tentativa de consumar un acto
sexual u otro acto dirigido contra la sexualidad de una persona mediante coaccion por otra
persona, independientemente de su relacion con la victima, en cualquier ambito.
Comprende la violacién, que se define como la penetracion, mediante coercion fisica o de
otra indole, de la vagina o el ano con el pene, otra parte del cuerpo o un objeto.

Algunas consideraciones desde el punto de vista social, sobre la violencia familiar y sexual
contra las mujeres:

a) La violencia contra las mujeres, especialmente la ejercida por su pareja y la violencia
sexual, constituye un problema social, familiar y personal y una violacion de los derechos
de las mujeres.

b) Las estimaciones mundiales publicadas por la Organizacion Mundial de la Salud, “en
adelante” OMS, indican que alrededor de 1 de cada 3 mujeres (33%) en el mundo han
sufrido violencia fisica y/o sexual de pareja o por terceros en algin momento de su vida.

4 Zurita Bayona J, Tesis doctoral: Historia de la violencia de género desde los pueblos antiguos,
http://www.violenciasexualdigital.info/wp-content/uploads/2014/03/Tesis-Violencia-contra-la-mujer-Jorge-

Zurita.pdf



http://www.violenciasexualdigital.info/wp-content/uploads/2014/03/Tesis-Violencia-contra-la-mujer-Jorge-Zurita.pdf
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c) La mayoria de estos casos son violencia provocada por la pareja. En todo el mundo,
casi un tercio (30%) de las mujeres que han tenido una relacion de pareja, refieren haber
sufrido alguna forma de violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja en algin momento
de su vida.

d) Un 38% de los asesinatos de mujeres que se producen en el mundo, son cometidos por
su pareja masculina.

e) Estas formas de violencia pueden afectar negativamente a la salud fisica, mental,
sexual y reproductiva de las mujeres y aumentar la vulnerabilidad a las enfermedades de
transmision sexual (ETS) y Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH).

f) Entre los factores asociados a un mayor riesgo de cometer actos violentos, cabe citar
un bajo nivel de instruccion, el maltrato infantil o haber estado expuesto a escenas de
violencia en la familia, el uso nocivo del alcohol y drogas, actitudes de aceptacién de la
violencia y las desigualdades de género.

g) Entre los factores asociados a un mayor riesgo de ser victima de la pareja o de la
violencia sexual, figuran un bajo nivel de instruccion, el hecho de haber estado expuesto a
escenas de violencia entre los progenitores, el maltrato durante la infancia, actitudes de
aceptacion de la violencia y las desigualdades de género.

h) En entornos de ingresos altos, existen datos que apuntan que los programas escolares
de prevencion de la violencia de pareja o violencia en el noviazgo entre los jovenes, pueden
ser eficaces.

1) Y en los entornos de ingresos bajos, las estrategias destinadas a aumentar la capacidad
econdmica y social de las mujeres, como su financiacién unida a la formacién en equidad
de género y las iniciativas comunitarias, dirigidas contra la desigualdad de género o
tendientes a mejorar las relaciones interpersonales, han demostrado una cierta eficiencia
para reducir la violencia de pareja.

J) Las situaciones de conflicto, posconflicto y desplazamiento, pueden agravar la violencia
por parte de la pareja y dar lugar a formas adicionales de violencia contra las mujeres.

Entre los factores que se asocian a la violencia sexual sobresalen: 1. la creencia en el honor
de la familia y la pureza sexual. 2. las ideologias que consagran los privilegios sexuales del
hombre, y 3.1a levedad de las sanciones legales contra los actos de violencia sexual.

La desigualdad de la mujer con respecto al hombre y el uso frecuente de la violencia para
resolver los conflictos, estan estrechamente vinculados a la violencia familiar, de pareja y
violencia sexual. La violencia familiar, de pareja y sexual, producen a las victimas
supervivientes y a sus hijos, graves problemas fisicos, psicologicos, sexuales y
reproductivos en el corto o largo plazo, y tienen un elevado costo econémico y social. La
violencia contra las mujeres puede tener consecuencias mortales como el homicidio o el
suicidio.

La violencia familiar y en la pareja durante el embarazo también aumenta la probabilidad
de aborto involuntario, muerte fetal, parto prematuro y bebes con bajo peso al nacer. La
violencia en la mujer, puede causar depresion, estrés postraumatico y otros trastornos de
ansiedad, insomnio, trastornos alimentarios e intento de suicidio, asi como problemas con
la bebida. Los efectos en la salud fisica estan representados por cefaleas, lumbalgias,
dolores abdominales, fibromialgia, trastornos gastrointestinales, limitaciones de la
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movilidad, mal estado fisico en general. La violencia familiar y sexual contra menores de
edad, puede incrementar el consumo de tabaco, alcohol, drogas, asi como practicas sociales
y sexuales de riesgo en fases posteriores de la vida. Los costos sociales y econémicos de
esta problematica son enormes y repercuten en la Seguridad Social y en toda la sociedad.
Las mujeres se aislan e incapacitan para trabajar, pierden su salario, dejan de participar en
actividades cotidianas, ven disminuida su fuerza y capacidad para cuidar de si mismas y de
sus hijos.

En este contexto es muy necesaria la implementacion de programas de prevencion y
respuesta, en particular la prevencion primaria con medidas anticipatorias enfocadas al
riesgo antes de que se presente el dafio. Aunado a lo anterior es necesario impulsar y apoyar
el desenvolvimiento econdmico y social de las mujeres, fomentar la no discriminacion
hacia ellas, pugnar por la igualdad de género, fomentar la comunicacion y las relaciones
interpersonales dentro de su entorno familiar y comunitario, con un consecuente
decremento del uso nocivo de tabaco, alcohol y drogas, lo que coadyuvard a modificar
positivamente las normas culturales en materia de género. ®

2.2.1.1. Violencia contra las mujeres en México (una breve resefia).

En lo que respecta a México y de acuerdo con la OMS, el 73% de las mujeres mexicanas
entre 15 y 24 afios de edad, con una relacion de pareja han sido victimas de agresiones
psicoldgicas, el 15% de violencia fisica y el 12% revelaron haber vivido una experiencia de
ataque sexual. ® La inequidad de género y la violencia hacia las mujeres en nuestro pais, se
manifiestan de diferentes maneras, desde el acoso, hostigamiento, discriminacion, violencia
fisica, psicologica, sexual, econémica, familiar, laboral, docente y salarial, participacion
ciudadana y politica restringidas entre otras, hasta el feminicidio como una manifestacion
de la violencia extrema y mayuscula en nuestro pais, cuyas cifras son alarmantes y que de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ascienden a 2,555
muertes a nivel nacional entre los afios 2013 a 2014 (7 muertes diarias), cifras
probablemente mayores debido a subregistro de las mismas.” Durante 2016, las dos
instituciones mas importantes de Seguridad Social en México; el IMSS vy el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) reportaron un
estimado de al menos 1000 mujeres atendidas diariamente a nivel nacional por razones de
violencia y cuya referencia es la propia camara de diputados. Este comportamiento

5 Violencia contra la mujer, violencia de pareja y violencia sexual contra la mujer. Nota descriptiva,
noviembre de 2016, www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/es/

® Revela OMS cifras de violencia contra la mujer en México,
www.radioformula.com.mx/notas.asp?1dn=458710&idFC=2014

”Voces feministas.com, En El 2015 Se Contabilizaron En México 2,555 Feminicidios,
https://vocesfeministas.com/2017/03/14/se-cometen-12-feminicidios-dia-america-latina-las-cifras-van-
aumento/



http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/es/
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https://vocesfeministas.com/2017/03/14/se-cometen-12-feminicidios-dia-america-latina-las-cifras-van-aumento/
https://vocesfeministas.com/2017/03/14/se-cometen-12-feminicidios-dia-america-latina-las-cifras-van-aumento/
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exponencial, requiere de la intervencién de politicas de estado integrales cuyo quehacer
incluya a la propia Seguridad Social, cuyos principios de igualdad y equidad representan
una gran fortaleza para incidir en acciones tendientes a paliar dicha problemética. La
igualdad entre los géneros es un prerrequisito del desarrollo y un asunto fundamental de
Derechos Humanos y de Justicia Social, por lo tanto la inversion en la promocién de la
Igualdad de Género y la Prevencion de la Violencia hacia las mujeres son vitales no sélo
para mejorar las condiciones de vida de la sociedad en su conjunto, sino para lograr una
ciudadania integral e incluso una democracia mas solida.®

2.2.2. Legislativa
Legislacion Mexicana en la equidad de género y violencia contra las mujeres.

La legislacion Nacional en nuestro pais vincula el derecho entre los géneros y el derecho a
una vida libre de violencia, con el derecho a la Salud. Se debe subrayar, la importancia de
revisar el marco normativo, integral que facilite comprender y fortalecer las capacidades
para una correcta implementacion en las Politicas de Salud, relacionadas con la igualdad, la
no discriminacion y la no violencia contra las mujeres. Esta legislacién nacional, se
presenta cronoldgicamente e incluye los siguientes ordenamientos:

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

» Ley General de Salud

 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

» Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de violencia

* Norma Oficial Mexicana -046-SSA2-2005. Violencia Familiar, Sexual y Contra las
Mujeres. Criterios para la Prevencién y Atencién

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM

Esta reconoce en su Articulo 4°, la igualdad de las mujeres y los hombres ante la Ley y el
derecho de todas las personas a la proteccion de la Salud. Estas dos garantias plantean el
reconocimiento que la CPEUM da a los Tratados Internacionales como parte del marco
Juridico Mexicano y establece un cuerpo normativo nacional que tutela el Derecho a la
Salud en estrecha vinculacion con el Derecho a la Igualdad y el Derecho a una vida libre de
Violencia.

8 LXII Legislatura, Boletin N°. 2843, IMSS e ISSSTE reciben cada dia al menos a mil mujeres victimas de
violencia, Estadisticas sobre esta problematica, herramienta Gtil para generar politicas publicas,
http://wwws5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2016/Diciembre/19/2843-1MSS-e-
ISSSTE-reciben-cada-dia-al-menos-a-mil-mujeres-victimas-de-violencia,
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Ley General de Salud (LGS).

Esta ley, establece que el derecho a la proteccién a la salud, tiene como finalidad el
bienestar fisico y mental de las personas para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades. EIl goce del derecho a una vida libre de violencia que potencie el ejercicio de
otros derechos como el derecho a la salud.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED).

Esta ley, tiene por objeto prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se
ejercen contra cualquier persona en los términos del articulo 1° CPEUM. Es una ley que
promueve la igualdad de oportunidades y de trato. De acuerdo a esta ley, las autoridades de
los 6rganos publicos federales, deben adoptar medidas para que todas las personas gocen
sin discriminacion de los derechos consagrados en la Constitucion. En el marco de las
medidas que deben adoptar los Organos publicos, se encuentran aquellas acciones
compensatorias que establezcan un trato diferenciado entre las personas, siempre y cuando
éstas tengan por objeto promover la igualdad de oportunidades (LFPED Articulo 5°).

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH).

El objeto de esta ley, es regular y garantizar la Igualdad entre ambos sexos, asi como
proponer los lineamientos y mecanismos Institucionales para el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres. Sus disposiciones son de observancia general en todo el territorio nacional
(LGIMH Articulo 1°).

Para la LGIMH, la igualdad entre mujeres y hombres, implica la eliminacién de toda forma
de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida que se genere por pertenecer a
cualquier sexo. Con este enfoque, la Ley hace visible que la igualdad es un derecho que
atraviesa el goce de otros derechos, asi lo reafirma cuando vincula el derecho a la igualdad
con el ejercicio de los derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales (LGIMH
Articulo 17). Ademas la LGIMH, se rige por principios que también deben ser utilizados en
la planeacion de las instancias gubernamentales, estos principios son: la igualdad, la no
discriminacion, la equidad, y los contenidos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia (LGAMVLYV).

Esta ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres. Plantea instituir los principios y modalidades para garantizar el acceso a una vida
libre de violencia que favorezca el desarrollo y bienestar de las mujeres, conforme a los
principios de igualdad y no discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el
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desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico
establecido en la CPEUM. Las disposiciones de la ley son de orden publico, interés social y
de observancia general en la Republica Mexicana (LGAMVLYV Articulo 1°).

Las acciones planeadas y presupuestadas por las Instituciones del Sector Salud, deben
considerar los principios rectores para el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, estos principios rectores son: la igualdad, el respeto a la dignidad humana de las
mujeres, la no discriminacion y la libertad de las mujeres.

Norma Oficial Mexicana (NOM-0046-SSA2-2005) Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion.

Esta norma, actualiz6 a la NOM 190-SSA1-1999, sobre prestacion de Servicios de Salud.
Criterios para la Atencion Médica de la violencia familiar y amplié su contenido al referirse
a la violencia sexual contra las mujeres fuera del ambito familiar. La presente norma es de
observancia obligatoria para las instituciones del Sistema Nacional de Salud, establece que
las instituciones dependencias y organizaciones de este sistema deben otorgar atencion
médica con perspectiva de género a las personas involucradas en situacion de violencia
familiar o sexual. Esta norma establece en su criterio 6.1.1.1 que las y los prestadores de
servicios del sector publico deberan participar en el disefio y ejecucion de Programas
educativos para la prevencion y deteccion temprana de la violencia familiar o sexual,
dirigidos a la poblacion en general.®

2.2.2.2.1. Un primer referente legislativo de Espafa: Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres para la mejora de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de México.

Se debe mencionar, la importancia que representa la Ley Espafiola relacionada con la
presente tematica, Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo de 2007, “para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres que establece la igualdad entre mujeres y hombres” como principio
juridico universal reconocido en diversos textos internacionales sobre derechos humanos.
La igualdad es un aspecto basico que se debe mejorar mediante una accion normativa,
donde se combata la discriminacion directa o indirecta por razén de sexo y a promover la
igualdad real entre mujeres y hombres, removiendo obstaculos y estereotipos sociales que
impidan alcanzarla.

El planteamiento de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres de Espafia, tiene muchas concordancias con la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres de 2 de agosto de 2006 de México, entre las que
destacan, la igualdad de oportunidades, de mujeres y hombres de trato, en dignidad

® Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Federacion, Legislacién sobre igualdad de género y no
violencia contra las mujeres: recomendaciones para su implementacién en las Instituciones Publicas del
Sector Salud, Capitulo 3,12 Edicion, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México, Noviembre
de 2010.
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humana, en derechos y deberes de las mujeres, en su empoderamiento, en la no
discriminacion directa e indirecta, por acoso sexual o razones de sexo, en su ambito laboral,
social, econémico, cultural y de la politica y donde el Estado en todos sus niveles es el
Organo rector para que estas, se regulen y apliquen a nivel nacional. Asimismo, estas leyes
brindan derechos a las mujeres y hombres que habitan en el territorio nacional,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional,
condicion social, salud, religion, opinion o discapacidad.

Es importante resaltar que ambas leyes abordan la discriminacion, como una manifestacion
de violencia y la enfrentan por medio del principio de igualdad (Art. 3), la Ley Orgéanica de
Espafia, hace mayor hincapié y tiene un abordaje mas integral en lo referente al acoso
sexual y acoso por razones de sexo (Art.7) discriminacién por embarazo o maternidad
(Art.8), asi como la indemnidad frente a represalias (Art.9), las consecuencias juridicas de
las conductas discriminatorias (Art. 10). Que se complementan, con acciones positivas que
hacen efectivo el derecho constitucional de la igualdad (Art.11) y la tutela judicial efectiva
(Art. 12), que abriga a cualquier persona a recabar de los tribunales , la tutela del derecho a
la igualdad entre mujeres y hombres, de acuerdo con lo establecido en el articulo 53.2 de la
constitucion.

Ambas leyes consideran la relevante participacion que tienen los poderes publicos, para
aplicar los criterios generales de actuacion, donde destaca la Ley Espafiola, nuevamente con
un planteamiento méas completo, elaborado, e integral, donde destacan el compromiso con
la efectividad del derecho constitucional de la igualdad entre mujeres y hombres, su
participacion equilibrada en las candidaturas electorales, medidas para la erradicacion de la
violencia de género y la violencia familiar, las formas de acoso sexual y acoso por razones
de sexo, la proteccion a mujeres y nifias con mayor vulnerabilidad, como las migrantes, con
discapacidad, las mayores, las viudas, la proteccion de la maternidad, embarazo, parto y
lactancia. También establece medidas que aseguren la conciliacidn del trabajo y de la vida
personal y familiar de las mujeres y de los hombres y la corresponsabilidad en las labores
domésticas y en la atencidn a la familia, la implementacidn de un lenguaje no sexista en las
relaciones sociales, culturales y artisticas. Cobra importancia el mencionar la
transversalidad de la igualdad de trato entre mujeres y hombres que ambas leyes abordan,
como proceso que permite valorar las implicaciones que tienen las acciones con perspectiva
de género (Art.14, Ley Espafiola, Art. 12 Ley Mexicana).

Estas dos leyes coinciden en que la politica nacional del ejecutivo nacional en México y de
las Administraciones de las Comunidades Auténomas en Espafia, cooperaran para integrar
el derecho de igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio de sus respectivas
competencias y en especial en sus actuaciones de planificacion (Art. 21, Ley Espafiola, Art.
17, Ley Mexicana). Existe similitud en ambas leyes, en lo referente a la educacion para la
igualdad de mujeres y hombres, donde la ley Organica de Espafia, plantea que el sistema
educativo, incluira entre sus fines la educacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y la igualdad entre mujeres y hombres (Art.23). Por su parte la Ley General
para Igualdad entre Mujeres y Hombres de México, sefiala la importancia de la inclusion en
sus fines de la formacidn en el respeto de los derechos y libertades y de la igualdad entre
mujeres y hombres (Art. 17). Las politicas estrategias y programas de salud, integraran en
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su formulacidn, desarrollo y evaluacion, las distintas necesidades de mujeres y hombres y
las medidas necesarias para abordarlas adecuadamente plantea la Ley Organica Espafiola
(Art. 22.1) y précticamente similar la Ley Mexicana de igualdad entre mujeres y hombres,
que establece que se debe incluir en la formulacion, desarrollo y evaluacion de politicas,
estrategias y programas de salud, los mecanismos para dar atencion a las necesidades de
mujeres y hombres en materia de salud (Art.17).

En lo concerniente a la informacion, las dos leyes comparten también elementos similares,
la ley Orgénica de Espafia, sefiala que todos los programas publicos de desarrollo de la
sociedad de la informacion, incorporaran la efectiva consideracion del principio de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en su disefio y ejecucion (Art.28.1). Asimismo
establece que los medios de comunicacién social de titularidad publica velaran por la
transmision de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la
sociedad, y promoveran el conocimiento y difusion del principio de igualdad entre ambos
(Art. 36). La Ley de México, promueve que en las practicas de comunicacion social de las
dependencias de la administracion publica federal, asi como en los medios masivos de
comunicacion electronicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas y
discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente (Art.17. Fraccion. XI1I).

En el &mbito laboral, la Ley Orgénica de Espafia deja asentado que las politicas de empleo,
tendran como uno de sus objetivos prioritarios aumentar la participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo y avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Para ello,
se mejorara la empleabilidad y la permanencia en el empleo de las mujeres, potenciando su
nivel formativo y su adaptabilidad a los requerimientos del mercado de trabajo (Art. 42.1).
La Ley Mexicana, establece que se debe garantizar el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi como el derecho fundamental a la no
discriminacion de aquellas en las ofertas laborales, en la formacion y promocién
profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas y en la afiliacion y
participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier organizacion
cuyos miembros ejerzan una profesion concreta (Art.34).

La Ley Organica Espafiola, sefiala que el gobierno atendera al principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres, en el nombramiento de las personas titulares de los
organos directivos de la Administracién General del Estado y de los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella (Art.52). En este sentido, la ley de México establece que
se debe integrar la perspectiva de género al concebir, aplicar y evaluar las politicas y
actividades publicas (Art. 37. Fraccion I1). Y sefiala que la politica nacional, propondra los
mecanismos de operacion adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y
hombres en la toma de decisiones politicas y socioecondmicas (Art. 35). 10

10 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
http://www.empleo.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/numeros/Extralgualdad07/Docu0l.
pdf, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 1° de febrero de 2007,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4961209&fecha=01/02/2007



http://www.empleo.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/numeros/ExtraIgualdad07/Docu01.pdf
http://www.empleo.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/numeros/ExtraIgualdad07/Docu01.pdf
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2.2.2.2.2. Un segundo referente legislativo de Espafia: Ley Orgéanica 1/2004, 28 de
diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, para la
mejora de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia de
México.

La Ley Orgénica 1/2004, del 28 de diciembre de 2004, “medidas de proteccion integral
contra la violencia de género”, piedra angular en la lucha contra este tipo de violencia. Ley
pionera en Espafia que afronta el tema de la violencia de género como un problema
estructural y politico que demande un firme compromiso por parte de todos los poderes
publicos y de la ciudadania. Establece medidas para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia de género y prestar atencidn a sus victimas. Estas dos leyes representan gran
afinidad con las leyes mexicanas y fortalecen su aplicacion en nuestro &mbito y enriquecen
el marco de referencia del propio TFM.

A continuacion y considerando aspectos relevantes de sus ordenamientos, se presenta una
descripcion y andlisis de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género, de Espafa. Y de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia, de México.

El abordaje que plantea la Ley Espafiola, tiene un enfoque integral y multidisciplinar,
donde se resaltan los aspectos educativos, de socializacion, de igualdad y respeto a la
dignidad y a la libertad humana. Su propdsito fundamental es actuar contra la violencia, la
cual es una expresion de discriminacion, de desigualdad y de un poder injustificado,
ejercido por los hombres sobre las mujeres independientemente del tipo de relacién que
tenga establecida (Art.1). Propicia una atencion a las victimas en sus esferas fisica,
psicoldgica y social, pero también en el area penal y juridica. Todo lo anterior, establece
una proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género (Art 3).
Para ello, los poderes publicos establecen planes de colaboracidn, que garanticen la
ordenacién de sus actuaciones en la prevencion, asistencia y participacién de los actos
de violencia de género que implican a las administraciones sanitarias y a las
administraciones de justicia, a los cuerpos de seguridad, a los servicios sociales y
organismos de igualdad (Art.32.1).

Es de mucha relevancia el fortalecimiento que la ley hace de la sensibilizacion ciudadana
sobre la prevencién, ya que dota a los poderes publicos, de instrumentos educativos,
servicios sociales, sanitario, publicitario y mediatico (Art. 15.2). Consagra los derechos de
las mujeres victimas de violencia de género, y asi asegura un acceso rapido, transparente y
eficaz a los servicios establecidos al efecto (Art. 17.1.2). Hace un reforzamiento de los
servicios sociales de informacion, de atencion de emergencia, de apoyo y de recuperacion
integral y establece un sistema para la mas eficaz coordinacion de los servicios ya
existentes a nivel municipal y autonémico (Art.19). Garantiza derechos en el ambito laboral
y funcionarial, que concilien los requerimientos de la relacién laboral y de empleo publico,
con las circunstancias de aquellas trabajadoras o funcionarias que sufren de violencia de
género (Art.21). Garantiza derechos econdmicos, para las mujeres victimas de violencia de
género, con el fin de facilitar su integracion social. Su ayuda econdémica sera acorde a sus
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carencias, grado de preparacion, o incapacidad para ser incorporada a los programas de
empleo (Art.27.1).

También esta ley, impulsa la creacién de politicas publicas dirigidas a ofrecer tutela a las
victimas de la violencia (Art. 29.1). Fortalece el marco penal y procesal vigente, para
asegurar una proteccion integral, como son suspension y sustitucion de penas. Proteccion
contra: lesiones, malos tratos, amenazas, coacciones, quebrantamiento de condena
vejaciones y administracion penitenciaria (Art.35 y Art.42). Un aspecto sobresaliente de la
ley, es su papel coordinador de instrumentos de todo tipo de los distintos poderes publicos,
para asegurar la prevencion de los hechos de violencia de género y en su caso la sancion
correspondiente a los culpables de los mismos, recursos en materia penal y en materia civil
(Arts. 45-46). Promueve la colaboracion y participacion de las entidades, asociaciones y
organizaciones que desde la sociedad civil, actian contra la violencia de género; Fomenta
la especializacion de los colectivos profesionales que intervienen en el proceso de
informacidn, atencion y proteccion de las victimas, y ademas, garantiza el principio de
transversalidad de las medidas, de manera que en su aplicacién se tengan en cuenta las
necesidades y demandas especificas de todas las mujeres victimas de violencia de género
(Art.2).

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, de
México, establece una coordinacion entre las Entidades Federativas, la Ciudad de México y
los municipios, para garantizar un acceso a una vida libre de violencia, que favorezca su
desarrollo (Art.1). Garantiza también la prevencion, la atencion, la sancién y la erradicacién
de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover
su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida (Art.3).
Establece la perspectiva de género, con una visién cientifica, analitica y politica, sobre las
mujeres y los hombres, se propone eliminar la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion
de las personas, basada en el género, pugna por una sociedad donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades, para acceder a los
recursos econoémicos y a la representacion politica y social en la toma de decisiones (Art.5,
Fraccion 1X). Estas medidas se establecen a nivel nacional, para proteger a las victimas de
violencia familiar, como parte de la obligacién del Estado de garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos (Art.8).

Establece, proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico especializado
y gratuito a las victimas de violencia, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio
causado por dicha violencia (Art.8 Fraccion I). Por medio de normas legales, establece el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de conformidad con los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos de las mujeres (Art.2). Sostiene, que es
violencia laboral la negativa ilegal a contratar a la victima, 0 a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo, asi como la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion, el impedimento de tener su
periodo de lactancia previsto en la ley, y todo tipo de discriminacion, por condicion de
género (Art.11). Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran derecho a ser tratadas
con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus derechos, con proteccién inmediata y
efectiva por parte de las autoridades, con informacion veraz y oportuna, que le permita
decidir sobre opciones de atencion, contar con asesoria gratuita y expedita, recibir
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informacion médica y psicologica, contar con un refugio, mientras lo necesite, ser
valoradas y educadas, libres de estereotipos de comportamiento y practicas sociales y
culturales, basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion y no seran obligadas a
participar en mecanismos de conciliacion con su agresor (Art.52 Fraccion I-1X).

La Secretaria de Gobernacion, preside el sistema y declara en su caso, la alerta de violencia
de género contra las mujeres, disefia la politica integral con perspectiva de género, para
promover la cultura del respeto a los derechos humanos de las mujeres, asi como elabora el
programa en coordinacién con las demé&s autoridades integrantes del sistema (Art.42
Fraccion I-11'y 11). Establece que el Gobierno Federal, a traves del Instituto Nacional de
las Mujeres, debe realizar camparias de informacion, con énfasis en la doctrina integral de
los derechos humanos de las mujeres, en el conocimiento de las leyes, las medidas y los
programas que las protegen, asi como de los recursos juridicos que las asisten (Art.41
Fraccién X). También estipula, que el Gobierno Federal, coordinara a las autoridades
federales, de la Ciudad de México y municipales, para la prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, coordinar y dar seguimiento a las acciones
de los tres ordenes de gobierno en esta misma materia (Art. 42 Fraccion IV-V).

La ley establece, que se debe disefiar con una vision transversal, la politica integral
orientada a la prevencion. Vigilar y promover directrices, para que los medios de
comunicacion favorezcan la erradicacion de todos los medios de violencia y se fortalezca la
dignidad y el respeto hacia las mujeres (Art. 42 Fraccion I1l). Sefiala la importancia de
especializar a las y los agentes del ministerio publico, peritos y personal que atiende a
victimas a través de programas y cursos permanentes (Art. 47). Asi mismo, establece que
se debe aplicar un disefio con una vision transversal, en la politica con perspectiva de
género integral, orientada a la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia
laboral contra las mujeres (Art. 42 Fraccion 1X).

De acuerdo con la descripcidn anterior es importante mencionar que las leyes Espafiolas:
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; y la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la
violencia de género. Y las leyes Mexicanas: Ley General Para La Igualdad Entre Mujeres y
Hombres; y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tienen
mas similitudes que diferencias, sin embargo se debe recalcar que las leyes de Espafia son
mas integrales, de un mayor alcance y con una cobertura que cubre practicamente todos los
sectores publicos y privados del pais. Por ello, es necesario que la legislacion Mexicana
que adolece en muchos casos de un enfoque mas integral y de mayores alcances en lo
concerniente a igualdad de género y violencia contra las mujeres, se estructure y se
complemente conceptualmente (el que) y en la eficaz implementacion (el como) con
ordenamientos que plantean con una vision mayormente integradora las dos leyes de
Espana.

Estos ordenamientos estarian representados entre otros por: La discriminacion directa y la
discriminacion indirecta, el acoso sexual, el acoso por razones de sexo, la indemnidad
frente a represalias, las consecuencias juridicas de las conductas discriminatorias, Tutela
judicial efectiva, educacion para la igualdad entre mujeres y hombres en los ambitos de la
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politica de salud, en la sociedad de la informacion, en el deporte, en el desarrollo rural, en
el empleo y en las fuerzas armadas, en si, en practicamente todos los sectores. Y por lo
tanto, abordar el fenémeno de la violencia contra las mujeres, de manera integral y
multidisciplinar, donde los procesos de educacion y socializacion, sean el soporte para
lograr la igualdad de género, el respeto, la dignidad y la libertad de las personas, con una
real coordinacién y colaboracion gubernamental, para que la participacion intersectorial
publica y privada, asi como de la propia sociedad civil se reflejen en acciones reales de
aprendizaje, de promocidn, de prevencion y atencion y erradicacion de esta lacra. Los
ordenamientos de las leyes en México: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, ofrecen
un contenido mas generalizado, con menos integralidad y alcances, por lo que el referente
que plantean las dos leyes de Esparfia, de gran envergadura representa un marco de utilidad
para mejorar nuestra legislatura en este sentido.!

Se debe recalcar, que plantear, regular y expedir leyes, no es suficiente para que se
cumplan, se requiere que su implementacion, sea eficaz y eficiente a través en primer lugar
de una verdadera voluntad politica de los involucrados (as) en la toma de decisiones en los
diferentes Ordenes de gobierno y en segundo lugar, que los instrumentos para su
implementacién operativa como son los Programas, las Estrategias y las normas se apliquen
puntualmente, de manera congruente, con un seguimiento y control periédico y permanente
y de acuerdo a problemas y necesidades que requieran los grupos de poblacién en forma
especifica, (en el enfoque actual de la Administracion Moderna, las leyes y las politicas,
representan cursos amplios de accidn (que se va a hacer), dentro de los cuales se orientan
las actividades ya mas especificas y concretas, regidas por programas, estrategias y normas
(como se va hacer). En nuestro pais muchas leyes, se quedan estancadas en la fase de “que
se va a hacer”, por lo que no se traducen en acciones programaticas estratégicas operativas
“como se va hacer” orientadas a la solucion de problemas como en el presente caso de
igualdad de género y violencia contra la mujer. *2

Lo anteriormente expuesto, es la esencia del problema raiz, que desencadend la inquietud
del planteamiento y elaboracion del presente trabajo. Por ello, se presenta un marco teorico
conceptual, sobre aspectos de la equidad de género, de la violencia contra las mujeres y de
su legislacion en México, con un importante referente representado por dos leyes
Espafiolas, con la intencién de fortalecer futuros alcances de las leyes Mexicanas y de darle
a dicho marco, la suficiente sustentabilidad para apoyar mis propuestas orientadas a
cumplir integramente la Norma Oficial Mexicana 046- SSA2 -2005, y por lo tanto,
complementar el proceso de planificacion (de acuerdo con los preceptos de la
Administracion Moderna), desde la expedicién de la Leyes Mexicanas: Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Y Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida

11 Ley Orgéanica 1/2004, 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género,
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760, Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida libre de violencia de México, www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4961209&fecha=01/02/2007

12 Reyes Ponce A, Administracion Moderna, Editorial Limusa, Noriega Editores, paginas 243-259, 2002,
Meéxico.


http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4961209&fecha=01/02/2007
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libre de Violencia, hasta la implementacion de la mencionada Norma Oficial Mexicana
046-SSA2-2005 Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres. Criterios para la
Prevencion y Atencion. Todo lo anterior, considerado en el entorno de la Seguridad Social.



2.2.3. En la Seguridad Social (prestaciones médicas, econdémicas y laborales

En México, como en Latinoamérica, el nimero de mujeres es en promedio del 50.6% de
la poblacion total, unos 315 millones de personas. Se puede afirmar que se han logrado
avances en la equidad de género entre mujeres y hombres, sin embargo, ain falta mucho
por hacer para que la igualdad sea una realidad. Lo anterior se traduce en que las
desigualdades por razon de género en nuestro pais, persisten en forma directa y en
forma indirecta, lo que a su vez repercute en la violencia contra la mujer, situacion con
la que se relaciona e involucra a la Seguridad Social con la cual sus vinculos son
inconsistentes y en donde las desigualdades de género que se manifiestan son:

1. Menos pensiones contributivas para las mujeres, ya que en su vida laboral, acumulan
menor numero de cotizaciones, lo que se debe a que se incorporan tardiamente al
trabajo formal, debido a sus labores en el hogar y del cuidado de los mayores y de los
menores.

2. Las mujeres aceptan trabajos en peores condiciones que las de los hombres, con
menor rango Y salario, lo que se refleja en su ocupacion como actividades domésticas,
en la industria maquiladora y de la agricultura, situacion que se acentla mas en los
paises en desarrollo.

3. Su inestabilidad laboral es mayor que la de los hombres, se les contrata parcialmente
y con contratos de corta duracion.

4. Existe una importante diferencia entre las percepciones salariales entre hombres y
mujeres.

5. La mujer esta sujeta a muchas interrupciones durante su vida laboral, debido a sus
actividades de cuidado de mayores o menores dependientes, en el ambito doméstico.

6. Las mujeres son las que mayormente perciben pensiones no contributivas o derivadas
de su conyuge o pareja, cuya aportacion cubre solo las necesidades basicas, lo que se
refleja en un mayor porcentaje de mujeres mayores en estado de pobreza y de indigencia
respecto al de los varones.

7. Algunos sistemas de Seguridad Social, aplican indicadores que discriminan a las
mujeres, tal como el uso de tablas de mortalidad diferenciada por sexo para el calculo de
la pension. El considerar la mayor esperanza de vida de las mujeres, arroja como
resultado menores pensiones para ellas, con las mismas cuantias de sus cotizaciones y
por los mismos afos laborados que los hombres.

8. En su gran mayoria los sistemas de Seguridad Social no consideran el trabajo no
remunerado que realizan las mujeres, como los cuidados de personas en situacion de
dependencia y las tareas domésticas.

9. Las mujeres tienen un menor acceso a la atencion médica sanitaria y a
medicamentos, por su menor capacidad econdmica. Suman a lo anterior, los problemas
de la maternidad, la violencia y los abusos contra ellas y su impacto a la salud de
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situaciones de violencia familiar, sexual, social, econémica y de la propia Seguridad
Social (por lo general no se incluye la perspectiva de género en la atencion sanitaria).®

Es importante considerar que la Seguridad Social, desde sus inicios se concibe con dos
tipos de mecanismos de cobertura: el seguro social y la asistencia social y cuyo
propdsito es proteger riesgos sociales. En este marco se incluye la Atencion Médico
Sanitaria y de salud como componente del seguro social y de la propia Seguridad
Social. En este ambito de la salud, la desigualdad entre los géneros afecta la salud de las
mujeres, la asignacion exclusiva que se les hace de la crianza y las dificultades para
ejercerla en el caso de las mujeres trabajadoras las lleva a situaciones de tension
emocional, conflicto familiar y violencia, riesgos para la salud infantil y riesgos de
accidente por agotamiento fisico.

La equidad en salud, implica que cada quien tenga igual oportunidad de lograr su mejor
potencial y que no existan desventajas por aspectos como la raza, el género, etnia o
condicion socioecondmica. La equidad de los cuidados de salud, se plantea a partir de
tres premisas, primera: igual acceso a los cuidados disponibles, para igual necesidad,
segunda: igual utilizacion, para igual necesidad y tercera: igual calidad de atencion para
todos. La equidad de género en salud es minimizar las diferencias existentes, en término
de acceso a los recursos publicos y privados y a las posibilidades para desarrollarse
como ser humano, de acuerdo con las habilidades y talento de cada individuo y no
segln estereotipos que asignan atributos a las personas de acuerdo con sus rasgos
bioldgicos. También es la igualdad de oportunidades para el control de esos recursos y
la distribucién del poder de decision, sobre las précticas y servicios de salud
(democratizacion de la salud).**

En lo concerniente a la violencia contra las mujeres, se puede afirmar que tiene un
origen ancestral y extendido a lo largo de la mayoria de las culturas en todo el mundo, y
aunqgue las formas y el grado en que se ejerce, varia en las diferentes sociedades, la
violencia con caracter universal ha sido considerada como un fenémeno que se presenta
en las relaciones afectivas y personales. De ahi, la “naturalizacion” e invisibilidad de la
violencia de género, donde ni el estado ni la sociedad han podido incidir en su
resolucion. La ocultacién de la violencia hace que el conocimiento de las dimensiones y
caracteristicas reales del problema, resulten dificiles de precisar, lo que hace dificil las
posibilidades de intervencién. En los ultimos afios, se ha avanzado social y
juridicamente, para que la violencia de género salga del &mbito estrictamente privado,
avanzando hacia su consideracion en el campo de los derechos politicos y sociales, de
los derechos de ciudadania y principalmente de los derechos humanos.*®

13 Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social (OISS), Porque incluir la perspectiva de género en
los sistemas de seguridad social?, www.oiss.org/Por-que-incluir-la-perspectiva-de.html

14 Secretaria cofederal de mujer e igualdad, La violencia contra las mujeres, derechos laborales y de
seguridad social de las mujeres, victimas de violencia de género,
https://www.cco0.es/56d81delff65eeb4a242a01ee0977038000001.pdf

15 Perspectiva de género en la reforma de la seguridad social,
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5279/S9800058 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y



http://www.oiss.org/Por-que-incluir-la-perspectiva-de.html
https://www.ccoo.es/56d81de1ff65eeb4a242a01ee0977038000001.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5279/S9800058_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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La violencia es también una forma de control social, la violencia contra las mujeres
tiene como propdsito, mantener en una posicion de subordinacion y desigualdad en las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres. De acuerdo con la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), la violencia que sufren las mujeres en los paises
desarrollados, como en los paises en desarrollo, estd relacionada con el estatus de
desigualdad de las mujeres en todas las sociedades y su origen tiene raices en la
estructura del matrimonio, en la familia y en la sociedad, siendo por lo tanto necesario
contextualizarla en las pautas culturales, en las costumbres, en los habitos tradicionales
que refuerzan la condicion de inferioridad de la mujer y en las practicas que le asignan
una posicion secundaria en la familia, en el trabajo y en la sociedad.

Los esfuerzos de organismos e instituciones internacionales y el movimiento de mujeres
comprometidas han jugado un papel determinante en el reconocimiento del fendmeno
como un problema social, como una cuestion politica y no personal y en la denuncia de
la violencia de género como la discriminacion mas extrema contra las mujeres. Hasta
hace poco tiempo las agresiones que las mujeres sufrian en sus casas, se consideraba un
problema privado de la pareja, en la que la sociedad no debia de intervenir, por ello la
preocupacion institucional por la violencia contra las mujeres es relativamente reciente
y ha estado abanderada desde sus origenes por el movimiento feminista. La gran
premisa es la consideracion de que la igualdad entre los géneros es un derecho humano
basico y su logro tiene enormes ramificaciones sociales, juridicas, culturales y
economicas.

Las desigualdades entre los géneros estan muy arraigadas en las sociedades, en muchos
paises las mujeres no tienen oportunidad a un trabajo decente, muchas veces no tienen
acceso a la educacion béasica y a los servicios de salud. De forma generalizada las
mujeres se enfrentan a las segregaciones ocupacionales y a diferencias salariales por
razon de sexo. Son victimas de violencia y discriminacion y estan escasamente
representadas en los procesos de toma de decisiones.

La violencia contra las mujeres, se puede afirmar, es un fenémeno social, cuya
erradicacion requiere profundos cambios en las formas de socializacién en las personas,
con actuaciones integrales en los ambitos educativo, social, sanitario, juridico y laboral.
Con la aplicacion de nuevas escalas de valores, basadas en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y en la igualdad entre mujeres y hombres, lo que exige el
compromiso y actuacion gubernamental, del sector privado y de la sociedad en general.
Se debe abordar la problematica de la violencia contra las mujeres, desde un punto de
vista integral y multidisciplinario, que abarque aspectos preventivos, educativos,
sociales, asistenciales, laborales, sanitarios, penales y procesales y adoptando medidas
preventivas, de sensibilizacion e intervencion.

La Ley Organica 1/2004, 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion contra la
Violencia de Género de Espafia, establece en su Articulo 21 los derechos laborales y de
Seguridad Social en sus siguientes numerales:

1. La mujer violentada tiene derecho a lo previsto en el estatuto de los trabajadores, a
reduccion de tiempo de trabajo, a movilidad geogréafica, a cambio de centro de trabajo,
con reserva de puesto de trabajo en caso de suspension y a la extincion del contrato.
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2. Explica que la extincion del contrato de trabajo dard lugar a una situacion legal de
desempleo con periodo de cotizacion efectiva a efecto de prestaciones de Seguridad
Social y desempleo.

3. Las empresas que formalicen contratos de interinidad para sustituir a trabajadoras
victimas de violencia por movilidad o cambio, tendrén derecho a una bonificacion de
100% de cuotas empresariales durante seis meses.

4. Las ausencias o faltas de la trabajadora violentada, se consideraran justificadas
cuando asi lo determinen los servicios sociales o de salud.

5. Las trabajadoras por cuenta propia violentadas que cesan su actividad y busquen
proteccién a su derecho a la Asistencia Social, se les suspende la obligacion de
cotizacion durante seis meses y su situacion sera considerada como asimilada al alta.
Tomandose como base de cotizacion el promedio de las bases cotizadas de los seis
meses previos a la suspensién de la obligacién de cotizar.

El Articulo 22 de la misma ley, estipula un Programa de Accién especifico para las
victimas de violencia de género inscritas como demandantes de empleo. Dicho
Programa, incluye medidas para iniciar una nueva actividad por cuenta propia. Y en el
Articulo 23, se acredita en las situaciones de violencia de género contra las trabajadoras.
Esta acreditacion emite la orden de proteccion a favor de la victima.*®

En México se deben tomar medidas para adaptar e implementar su legislacion a sus
realidades e introducir los cambios necesarios en las leyes, en las politicas y en los
programas y normas nacionales. Es necesario reforzar la defensa de la igualdad entre los
géneros y los derechos humanos en general, las leyes espafiolas son un referente a
seguir. Asimismo, se deben Vigilar las acciones realizadas y los avances alcanzados en
el ambito nacional, en relacion con los compromisos internacionales.

16 ey Organica 1/2004, 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion contra la Violencia de Género de
Espafia, https://www.boe.es/boe/dias/2004/12/29/pdfs/A42166-42197.pdf
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2.2.4. SALUD PUBLICA

Relacion que tiene el género con la salud

El género, como construccion social e historica de los estereotipos y roles tradicionales
masculinos y femeninos se relaciona con la salud en tanto influye en la manera en que
las personas perciben sus enfermedades, en las condiciones sociales, econémicas y
culturales que las rodean y que les dificultan o facilitan el acceso a servicios de salud,
asi como en las maneras en que buscan atencion médica y reciben o se apegan a un
tratamiento para sus enfermedades.

Los hombres y las mujeres en general, enfrentan circunstancias diferenciadas por el
género para reconocer y asumir su estado de salud y sus enfermedades, asi como para
acudir al médico y seguir las indicaciones y el tratamiento que necesitan. Por eso
decimos que es necesario abordar la salud desde la Perspectiva de género. 1’

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), considera a la violencia contra la mujer
como un problema de Salud Publica en el mundo, donde un tercio de las mujeres sufren
este fendbmeno. La violencia en pareja es el tipo mas comun de violencia ejercida contra
la mujer ya que en promedio afecta a un 30% de las mujeres a nivel mundial. De
acuerdo con la escuela de Higiene y Medicina tropical de Londres y el Consejo de
Investigacion Médica de Sudafrica, sefiala que cerca del 35% de todas las mujeres
experimentaran hechos de violencia, ya sea en pareja o fuera de ella, en algin momento
de sus vidas. Los principales impactos de la violencia contra las mujeres en Salud
Publica son:

a) Muerte y lesiones: el estudio encontré que a nivel mundial, 38% de todas las
mujeres asesinadas fueron victimas de sus parejas, y 42% de ellas que experimentaron
violencia fisica o sexual a mano de sus parejas resultaron lesionadas.

b) Depresion: la violencia conyugal contribuye de manera importante a los problemas
de salud mental de las mujeres, en tanto que ellas han sufrido violencia de pareja, tienen
casi el doble de probabilidades de sufrir depresion con las que no padecieron ningln
tipo de violencia.

c) Problemas de alcoholismo: mujeres que sufren violencia de pareja son casi dos
veces mas propensas a tener problemas con el uso de alcohol.

d) Infecciones de transmisidn sexual: estas mujeres violentadas, tienen 1.5 veces mas
probabilidades de contraer sifilis, clamidia, gonorrea. En algunas regiones tienen 1.5
veces mas probabilidades de contraer el VIH.

17 Centro Nacional de Equidad y Género en Salud, Programas de Accion,
www.cnegsr.salud.gob.mx/contenidos/Programas_de Accion/lgualdaddeGenero/repositorio-
documentos_1G.html



http://www.cnegsr.salud.gob.mx/contenidos/Programas_de_Accion/IgualdaddeGenero/repositorio-documentos_IG.html
http://www.cnegsr.salud.gob.mx/contenidos/Programas_de_Accion/IgualdaddeGenero/repositorio-documentos_IG.html
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e) Embarazo no deseado y aborto: tanto la violencia de pareja y la violencia sexual de
personas que no son pareja se asocian con el embarazo no deseado. Segun este informe,
las mujeres violentadas de pareja fisica o sexual tienen el doble de probabilidades de
tener un aborto que las mujeres que no sufren este tipo de violencia.

f) Bebés con bajo peso al nacer: existe un 16% més de probabilidades de tener un
bebé de bajo peso al nacer en estas mujeres.

El impacto que esta violencia deja en mujeres y nifias se puede manifestar por huesos
fracturados, embarazos no deseados, problemas mentales y un deterioro en el
funcionamiento social. Estos hallazgos arrojan un mensaje poderoso: que la violencia
contra las mujeres es un problema de salud mundial de proporciones epidémicas segun
la direccion de la propia OMS. Y también se observa, que los Sistemas de Salud en el
Mundo, pueden y deben hacer més por las mujeres que sufren violencia. La OMS
reiterd la necesidad de que todos los sectores se vinculen a la eliminacion de la
tolerancia a ese tipo de maltrato y public6é una guia para ayudar a los paises a mejorar la
capacidad de los sistemas de salud para responder a esa violencia.*®

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en el Hogar 2016 (ENDIREH), a nivel nacional se reporta que un 66.1%, o sea 30.7
millones de mujeres mayores de 15 afios encuestadas, fueron violentadas (violencia
emocional, econdmica, fisica o sexual) a lo largo de su relacion con su Gltima pareja. De
los actos de violencia més frecuentes destaca la violencia sexual, que han sufrido 34.3%
de las mujeres de 15 afios y mas, ya sea por intimidacion, acoso, abuso o violacién
sexual.!®

3. SITUACION ACTUAL Y ACCIONES EN EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), EN MATERIA DE
EQUIDAD DE GENERO Y VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL
CONTRA LAS MUJERES USUARIAS.

En el Instituto Mexicano del Seguro Social el abordaje que se realiza actualmente en
relacién con la equidad de género y la violencia familiar contra las mujeres consiste en
brindar atencion meédica curativa y de rehabilitacion fisica y psicologica en el primer
nivel de atencion a mujeres victimas de violencia y de acuerdo con los criterios de la
Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005. Violencia Familiar, Sexual y Contra las
Mujeres, criterios para la Prevencién y Atencidn, con acciones curativas de las victimas,
de acuerdo con las lesiones y de rehabilitacion fisica y psicolégica en su caso, con la
elaboracion de dos informes, el primero, Aviso al Ministerio Publico (Anexo 1), y el
segundo, Registro de Atencion en Casos de Violencia Familiar o Sexual para ser
remitido a la Secretaria de Salud (Anexo 2). Lo realizado deja al margen las acciones de

18 Excélsior Salud, Afectaciones de la violencia contra la mujer,
ww.excelsior.com.mx/global/2013/08/20/914533

19 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Boletin de Prensa Num. 379/1, 18 de Agosto de
2017, Resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2016.
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promocion de la equidad de género y de la prevencion de la violencia contra las
mujeres, establecidas en el criterio 6.1.1.1. de la mencionada Norma.

4. PROPUESTAS COMO ALTERNATIVAS DE SOLUCION PARA
LA PROMOCION SOBRE EQUIDAD DE GENERO Y LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL
CONTRA LAS MUJERES USUARIAS EN EL PRIMER NIVEL DE
ATENCION MEDICA DEL IMSS.

Como puede observarse, en el marco de referencia, a pesar de que las leyes de igualdad
entre mujeres y hombres y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia se
encuentran establecidas y reguladas en Meéxico, sufren de inconsistencias en su
implementacién. La propia Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005, Violencia
Familiar, Sexual y contra las Mujeres. Criterios para la prevencion y Atencion, que
establece especificamente por medio de sus criterios, como realizar estas acciones por
las y los servidores del sector salud, se aplica parcialmente, en la Unidades de Primer
Nivel de Atencién Médica del IMSS. Al prestar solamente atencion curativa y de
Rehabilitacion a las mujeres violentadas y registrando los datos de informacién de estas
acciones, requeridos por el Ministerio Publico y la Secretaria de Salud (Anexos 1y 2).
Lo anterior, muestra le hegemonia del modelo curativo expectante, sobre el modelo
preventivo anticipatorio de la Atencion Médica.

Esta situacion, requiere que se implementen acciones de promocién sobre conocimiento
de equidad de género y prevencién de la violencia contra las mujeres usuarias, en el
Primer Nivel de Atencion Médica del IMSS y con ello, cumplir totalmente con los
ordenamientos de la NOM 046-SSA2-2005, y coadyuvar a que estas mujeres conozcan
sus derechos de igualdad y a combatir la violencia en su contra, hasta erradicarla. Este
planteamiento sustenta las dos propuestas del presente trabajo (Objetivos Particulares).
La primera: Aplicacion de encuestas simplificadas y estandarizadas en las 1,538
Unidades de Primer Nivel de Atencion Medica de IMSS, para identificar en cada una de
ellas, problematicas y realidades sobre conocimiento de equidad de género y sobre
mujeres usuarias violentadas. La segunda: Aplicacion de programas simplificados y
especifico, sobre equidad de género, derechos de las mujeres y violencia en su contra.
La tematica que se aborde en estos programas operativos de difusion sobre equidad de
género y violencia contra la mujer, serd acorde con la informacion recabada en las
encuestas de cada Unidad. La aplicacién de encuestas y de programas debe de ser
continua y permanente para de esa manera poder evaluar sus resultados en el mediano y
largo plazo. El personal de salud que participara en equipo para aplicar las encuestas y
los programas estara conformado por un médico, una enfermera, un psicologo y una
trabajadora social, previa y continuamente capacitados para tales fines.?

20 Secretarfa de Salud, Promocion de Salud,
http://www.promocion.salud.gob.mx/dgps/interiorl/promocion.html
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5. CONCLUSIONES.

*

La inequidad de género es la expresion de valores y antivalores adquiridos en el
entorno desde tiempos inmemorables y se manifiesta principalmente como
violencia contra las mujeres.

La violencia que se vive en el espacio familiar y social es un fenémeno multicausal,
cuya complejidad impide identificar los factores que la provocan como Unicos.

La familia es la institucion principal de la transmision de la cultura y la educacion
minima, para que los individuos puedan interactuar con los demas dentro del
sistema social. El papel social de la familia se observa en su disposicion para
conducirse de acuerdo o en contra del designio cultural.

La forma de ejercer la violencia se aprende desde temprana edad y se reafirma a lo
largo del proceso de socializacion. El individuo adopta estas formas como parte de
su proceso de aprendizaje y las acepta como un modelo de convivencia “normal”.

La principal problemética de las leyes en México, no es su planeacion, ni
regulacién (que son perfectibles), sino su inadecuada implementacion.

La violencia contra las mujeres tiene proporciones de epidemia, y los Sistemas de
Salud y de Seguridad Social del mundo, pueden y deben hacer mas por las mujeres
que la padecen.

En promedio una tercera parte de las mujeres en el mundo, han sido victimas de la
violencia.

La manifestacion extrema de la violencia contra la mujer, es el feminicidio, en
nuestro pais se reportan 7 feminicidios, diariamente.

La Seguridad Social y sus principios fundamentales como la solidaridad, la
igualdad y la justicia, estan ain en deuda con las mujeres.

Las leyes de igualdad de Género y violencia contra las mujeres establecidas en
México, no establecen en sus ordenamientos vinculos consistentes con la Seguridad
Social.

El marco legislativo para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las
mujeres en nuestro pais, se encuentra establecido en varios ordenamientos, desde la
Constitucion, hasta la Norma Oficial Mexicana 046-SSA-2-2005. Sin embargo, su
implementacién sufre de inconsistencias.

Las dos leyes de Espafia, Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres y la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccion integral contra la Violencia de Género, pueden
complementar y enriquecer los ordenamientos de dos leyes Mexicanas, la Ley
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General para la Igualdad entre mujeres y hombres y la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En México, se requiere de una real voluntad politica en sus diferentes drdenes de
gobierno y de una participacion coordinada por el Estado, donde los sectores
publico, privado y la sociedad civil, interactden, para que las leyes establecidas se
mejoren, se implementen y se evallen de manera continua y permanente, y asi,
poder lograr la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El presente trabajo, representa lo més simplificado de la investigacion, pero sienta
las bases para futuros estudios. También le da apertura a las Unidades Meédicas de
Primer Nivel de adentrarse en los procesos de investigacion.

Sus propuestas estan orientadas por el principio de transversalidad que es la
estrategia para generar la igualdad de genero en nuestros grupos poblacionales. Y a
ser operativos y cumplir los ordenamientos y criterios de la NOM 046-SSA2-2005.

Finalmente, la intencion de este trabajo es cubrir y culminar los requerimientos
académicos, que exige el Master de Estudios Avanzados de la Seguridad Social y
también proponer alternativas para solucionar una relevante inconsistencia en mi
ambito laboral, que coadyuven a erradicar el fenémeno de la violencia contra las
mujeres.



6. ANEXOS
Anexo 1. Aviso al Ministerio Publico

AVISO AL MINISTERIO PUBLICO
(APENDICE INFORMATIVO 1)
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Anexo 2. Registro de Atencidn en casos de violencia familiar o sexual.

REGISTRO DE ATENCION EN CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR O SEXUAL
[APENDICE INFORMATIVG 2]
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Anexo 3. Encuesta sobre Violencia Familiar y Sexual en Mujeres usuarias del
Primer Nivel de Atencién Médica del IMSS.

Encuesta sobre Violencia Familiar y Sexual en Mujeres usuarias del Primer Nivel de
Atencion Médica del IMSS

Unidad de Medicina Familiar (UMF) No.
(Informacién Confidencial)

1. Datos generales:
1.1. Edad

1.2. Escolaridad

1.3. Ocupacion

2. Conocimiento sobre equidad de género:
2.1 Marque usted con una cruz su respuesta

2.2 Sabe usted que es la equidad de género si no

2.3 Sabe cuales son los derechos de igualdad de las mujeres si no

3. Vida familiar:

3.1 Marque con una cruz los actos de que ha sido victima en su familia(puede marcar
una o varias opciones)

a) Golpes b) Insultos c) Gritos
d) Amenazas e) Humillaciones f) Tocamientos
g) Insinuaciones h) Relaciones sexuales forzadas

4. Responsabilidades
4.1 Marque con una cruz al responsable de ejercer violencia 0 maltrato contra usted

a) Esposo b)Pareja ¢) Hijos b) Otro familiar
¢Quién?
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Anexo 4. Programa Operativo de Promocion de la Equidad de Geénero y
Prevencion de la Violencia contra las mujeres usuarias en el Primer Nivel de
Atencion Médica del IMSS.

Programa Operativo de Promocion de la Equidad de Genero y Prevencion de la
Violencia contra mujeres usuarias en el Primer Nivel de Atencion Médica del IMSS.

Unidad de Medicina Familiar (UMF) No.
1. Justificacion
Mencionar los datos cuantitativos obtenidos en las encuestas de su Unidad Médica y
también como puede incidir este Programa para mejorar y sensibilizar a las usuarias sobre
la equidad de género y para controlar o erradicar el problema de la violencia contra ellas.

2. Objetivos
Describir con precision, claridad y brevedad los fines que se esperan alcanzar con el
Programa.

3. Metas

Es la cuantificacion de los objetivos, para que puedan ser medidos y evaluados, se expresan
en nameros absolutos o relativos. Las metas pueden ser de operacion (nimero de acciones
realizadas), y también pueden ser de resultados (usuarias sensibilizadas en la equidad de

género y de derechos de las mujeres, disminucion y erradicacion en su caso de la violencia
familiar y sexual contra ellas).

4. Estrategias
Es “el como” se pueden alcanzar los objetivos.

5. Organizacion

a) Quienes participan en el programa.

b) Se delimitan funciones y actividades de los participantes.
6. Mecanismos de control

a) Informacion: elaboracion de formatos para captura y analisis de datos y presentacion de
resultados.

b) Supervision: verificar que las actividades que se realicen sean acordes con las
actividades planeadas (se puede elaborar una guia de supervision).

c) Evaluacion: comparar los indicadores establecidos en las metas con los indicadores
obtenidos en los resultados, (mensual, semestral, anual).
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