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SITUACION Y PROBLEMAS ACTUALES RELATIVOS 
A LA PRENSA DE LA SEGURIDAD SOCIAL1  

Vladimir Rys 
Jefe del Servicio de Documentación de la A.I.S.S. 

INTRODUCCION 

La finalidad del presente documento es presentar información gene-
ral de base a la primera reunión internacional que se ha de ocupar de 
los problemas de la prensa de seguridad social. Con el mismo se pre-
senta un breve resumen de la situación actual en lo que se refiere a las 
publicaciones periódicas en todo el mundo. 

Para evitar todo equívoco posible, debe tenerse bien presente desde 
un principio que, en este documento, se entiende por prensa de seguri-
dad social toda publicación periódica dedicada totalmente a la seguri-
dad social; no se tienen en cuenta las publicaciones que contengan sólo 
capítulos especiales sobre seguridad social. También se excluyen los 
folletos de información que publican las administraciones de seguridad 
social a intervalos irregulares. 

Los antecedentes del desarrollo de la prensa de seguridad social, cu-
yo retrato no puede intentarse aquí, constituirán en sí un interesante es-
tudio; pero, aun sin contar con datos efectivos sobre la circulación de 
las publicaciones periódicas de seguridad social en diferentes países, se 
puede afirmar, sin lugar a dudas, que el desarrollo verdaderamente no-
table de la prensa de seguridad social se sitúa en el período en que se 
produjo el marcado incremento de los regímenes de seguridad social po-
co después de la segunda guerra mundial. 

La Secretaría General de la Asociación Internacional de la Seguridad 
Social y su Servicio de Documentación han estado situados en una po-
sición favorable para presenciar este nuevo fenómeno en el campo de la 
seguridad social. En los años recientes apenas si transcurría una sema-
na sin que llegara una nueva publicación sobre seguridad social para 
engrosar la colección existente en la biblioteca de publicaciones perió-
dicas de la Asociación. Se ha comprobado que, tarde o temprano, la 
prensa de seguridad social se convertirá en un tema de intercambios in-
ternacionales de opiniones y experiencias, al igual que con respecto a 
muchos otros aspectos de la administración de la seguridad social. 

Una breve ojeada a las actividades de otras organizaciones interna- 

1 Informe presentado a la reunión de la Mesa Redonda sobre la Prensa de la 
Seguridad Social, celebrada con motivo de la XV Asamblea General de la Asociación In-
ternacional de la Seguridad Social. Washington, 1964. 
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cionales mostrará que esta primera reunión dedicada a la prensa de la 
seguridad social hace mucho tiempo que debería haberse celebrado; los 
problemas de la literatura periódica han sido objeto de detenida aten-
ción por parte de diversas organizaciones internacionales que se intere-
san por la previsión socia1.2  En consecuencia, la Asociación Internacio-
nal de la Seguridad Social ha acogido con satisfacción la oportunidad 
que ofrecía la propuesta de la Administración de la Seguridad Social de 
los Estados Unidos de organizar reuniones de mesa redonda sobre las 
relaciones públicas en lo que atañe a la prensa de la seguridad social, 
aprovechando la celebración de la XV Asamblea General de la A.I.S.S. 

El objeto de esta reunión de mesa redonda es intercambiar opinio-
nes sobre problemas que se plantean en común a diferentes administra-
ciones de seguridad social en lo que se refiere a las publicaciones perió-
dicas e intercambiar experiencias con respecto a las soluciones adopta-
das en diferentes países. Con el fin de fundamentar este intercambio 
de opiniones en hechos básicos y conferirles una estructura objetiva de 
referencia, se ha estimado necesario hacer un breve resumen del sector 
actual de las publicaciones periódicas sobre seguridad social en el 
mundo. 

Encuesta de la A.I.S.S. sobre las publicaciones 
periódicas de seguridad social 

La primera encuesta internacional destinada a obtener datos sobre 
las publicaciones periódicas de seguridad social fue emprendida por la 
A.I.S.S. poco después de la XIV Asamblea General de la Asociación en 
1961. Al objeto, se envió un cuestionario a todos los delegados titulares 
de la Asociación pidiéndoles que suministraran a la Secretaría una lista 
de: a) las publicaciones periódicas editadas bajo los auspicios de las or-
ganizaciones miembros de la A.I.S.S., y b) las publicaciones periódicas 
de seguridad social editadas por otros organismos o personas en sus 
respectivos países. Respecto a cada publicación periódica señalada en el 
inciso a), se solicitaba información sobre su periodicidad, las cifras 
aproximadas de circulación, y la forma en que se publicaba el periódico 
(es decir, en forma impresa o mimeografiada). 

Como consecuencia de esta encuesta, se obtuvieron resultados bas-
tante exactos, particularmente en lo que atañe a las publicaciones perió-
dicas de los miembros de la A.I.S.S. De unos 80 países representados en 
la Asociación, 50 enviaron respuestas al cuestionario; dejando de lado 
memorias anuales de las organizaciones miembros, se observó que los 

2  Por ejemplo, la Asociación Médica Mundial celebra periódicamente reuniones de la 
prensa médica con motivo de cada Asamblea General de la Asociación. La Asociación In-
ternacional de la Mutualidad (A.I.M.) ha constituido recientemente una subcomisión per-
manente dedicada al estudio de las culates de la prensa mutualista. 

821-1'i0 ÁSLNIOS 
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miembros de 30 países publicaban 165 periódicos dedicados totalmente 
a aspectos de la seguridad social. De éstos, 140 aparecían en forma im-
presa, mientras que sólo 25 se publicaban en forma mimeografiada. En 
cuanto a la periodicidad, 9 publicaciones aparecían semanalmente o con 
mayor frecuencia, 20 se publicaban quincenalmente, 81 eran publicacio-
nes mensuales, y 55 eran bimestrales o trimestrales. El total de ejem-
plares en circulación de las publicaciones periódicas mencionadas, ha-
cia mediados de 1961, ascendía a 3.000,000 por cada número' 

Estas pocas cifras pueden servir de indicación general sobre la im-
portancia de la prensa de seguridad social en el mundo. Debiera ser 
posible ahora evaluar su desarrollo durante los últimos tres años me-
diante una nueva encuesta basada en principios más o menos análogos? 

Criterios en que se basa la clasificación 
de las publicaciones periódicas 

En el capítulo que sigue a continuación se intenta clasificar la prensa 
actual de seguridad social con arreglo a diversos criterios. El más evi-
dente parece ser el sector de lectores a que debe destinarse la publica-
ción. Al parecer, los editores de seguridad social destinan sus publica-
ciones a tres principales grupos: 

a) Los expertos de seguridad social en general, ya sea en la admi-
nistración pública, en las secretarías sindicales o de asociacio-
nes de empleadores, en los pasillos parlamentarios o en las uni-
versidades; los expertos representan la meta primordial de los 
editores de seguridad social, pues aunque no elaboran directa-
mente la legislación de seguridad social de un país, preparan el 
material para los responsables de esta legislación; 

b) el personal administrativo, o sea, los empleados de categoría y 
ordinarios de las administraciones de seguridad social a quienes 
se confía la aplicación de la legislación sobre seguridad social. 
Este personal, aunque no es experto como los mencionados an-
teriormente, son profesionales en la materia y sus conocimien-
tos sobre seguridad social se reflejan directamente en la forma 
de desempeñar sus funciones cotidianas; 

1 Cabe señalar que la encuesta abarcaba únicamente publicaciones periódicas nacio- 
nales, es decir, de circulación nacional. Si se agregaran las publicaciones regionales que 
son frecuentes en cierto número de países europeos, las cifras mencionadas aumentarían 
considerablemente. 

2 Puede calcularse que hasta el presente los miembros de la A.I.S.S., en más de 40 
paises, editan publicaciones periódicas, cuyo número total es bastante superior a 200. La 
mayoría de estas publicaciones se enumeran en la "Lista Mundial de Publicaciones Pe- 
riódicas de Seguridad Social". publicada por el Servicio de Documentación de la A.I.S.S. 
en 1963. 
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e) el público en general, que representa el sector "consumidor" de 
la seguridad social. 

La "prensa para expertos" cuenta con el 90 por ciento aproximada-
mente del total de la producción de periódicos; en este total, las publi-
caciones destinadas a los empleados de la seguridad social son una mí-
nima cantidad, si bien es muy difícil establecer líneas divisorias entre 
las publicaciones destinadas a cada uno de los dos grupos de expertos 
mencionados. 

Son pocas relativamente, las publicaciones periódicas que contienen 
información sobre medidas de seguridad social y que beneficien direc-
tamente a los asegurados. Corresponden a la rúbrica "relaciones públi-
cas en la seguridad social" y sus problemas deben discutirse en conexión 
con las relaciones públicas de la seguridad social. Es verdad que la 
prensa para expertos realiza cierto volumen de relaciones públicas, pe-
ro debe reconocerse que este aspecto particular de su influencia no es 
de importancia primordial. 

En el análisis que sigue a continuación se omite la división por ra-
mas de seguro social. La dificultad que implica la clasificación de las 
administraciones de seguridad social se encuentra en la clasificación 
de la prensa de seguridad social, a saber, la agrupación fortuita de di-
ferentes ramas de seguro social bajo la responsabilidad de un órgano 
según las circunstancias del país. Esta subdivisión carecería de gran 
importancia en lo que se refiere al sistema de clasificación por sectores 
de lectores.) 

Análogamente, parecería poco importante el clasificar la prensa de 
seguridad social según el editor. Actualmente, el 75 por ciento, apro-
ximadamente, de las publicaciones de seguridad social lo editan las ad-
ministraciones de seguridad social u organismos relacionados en al-
guna forma con la administración sobre seguridad social. Las publica. 
ciones periódicas sobre seguridad social de tipo pjrivado son de carác-
ter corriente y se circunscriben en el grupo más importante de la prensa 
de seguridad social, como veremos más adelante. 

1 Por otra parte, debe admitirse que se podría ensayar cierto número de hipótesis 
por una subdivisión total de publicaciones periódicas editadas por las administraciones de 
la seguridad social según el tipo de órganos administrativos; por ejemplo, si es más pro-
bable que las instituciones que administran una rama del seguro social publiquen un pe-
riódico que las que administran varias ramas; si es más probable que las administracio-
nes de regímenes de pensión posean su propia publicación que, por ejemplo, las adminis-
traciones del seguro de enfermedad, y así sucesivamente. 
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TIPOS BASICOS DE PUBLICACIONES PERIODICAS 
DE SEGURIDAD SOCIAL 

Tomando la orientación basada en los lectores, como criterio fun-
damental para la clasificación de las publicaciones de seguridad social, 
éstas pueden dividirse primeramente en dos grupos principales : la 
prensa nacional de seguridad social y la internacional. La prensa na-
cional de seguridad social se puede subdividir en prensa para expertos, 
destinada a los especialistas en seguridad social de los diferentes orga-
nimos que influyen en la formulación de la política social, así como a 
los expertos ejecutivos empleados por las administraciones de la se-
guridad social y la prensa popular, destinada a los asegurados y al 
público en general. La prensa para expertos se puede subdividir, ade-
más, en prensa general, dedicacada cada publicación a diversos aspectos 
de los problemas de la seguridad social, y prensa especializada en que 
cada periódico trata de un aspecto particular de la seguridad social. 

La prensa popular que, como ya se ha dicho, corresponde a la es-
fera de las relaciones públicas en la seguridad social, se puede subdi-
vidir fundamentalmente en: a) prensa informativa, que ofrece infor-
mación directa al beneficiario potencial de las provisiones de seguridad 
social con respecto a sus derechos y obligaciones, y b) la prensa para 
grupos influyentes, que une la función informativa a la expresión de 
opiniones de los grupos influyentes en materia de política de segu-
ridad social. 

La prensa internacional de seguridad social, en la forma actual, se 
orienta exclusivamente hacia los expertos y puede dividirse a su vez 
en prensa general y prensa especializada. 

I. PRENSA NACIONAL 

Lis publicaciones periódicas de seguridad social para el ámbito na-
cional comprenden todas las destinadas a la información de los ex-
pertos de seguridad social o al público en general en relación con el 
régimen existente de un país determinado. La prensa nacional pro-
porciona por supuesto información sobre lo que ocurre en el sector 
de la seguridad social de otros países, pero se destina principalmente 
a establecer comparaciones con la situación local, en vez de dedicarse 
a la información sobre el desarrollo internacional de la seguridad social 
propiamente dicho. 
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rios sobre dichos textos y se destinan al experto ocupado activamente 
en la administración o en la adjudicación de los regímenes de seguri-
dad social. Un pequeño número de publicaciones de seguridad social 
de tipo privado queda comprendido también en esta categoría. 

A. Prensa para expertos 

1. Publicaciones periódicas de tipo general. 

Las publicaciones periódicas para expertos, de tipo general, son las 
que contienen información general de interés para diversos tipos de 
expertos de seguridad social. Esta información abarca estudios sobre 
la teoría de la seguridad social, análisis y comentarios sobre los textos 
legislativos, instrucciones y notas sobre la práctica administrativa, re-
sultados de la investigación corriente sobre el funcionamiento de los 
regímenes de seguridad social, notas sobre jurisprudencia, noticias del 
extranjero y estadísticas relativas al funcionamiento de una o varias 
ramas del seguro social o de la asistencia social. 

Puede estimarse que este tipo de publicaciones periódicas repre-
senta entre 70 y 80 por ciento del total de publicaciones sobre seguri-
dad social; la mayoría de las publicaciones de seguridad social privadas 
corresponden a este grupo. Huelga decir que no todas las publicacio-
nes de seguridad social de este tipo son de amplitud universal en lo que 
atañe a la cobertura de los aspectos mencionados de información de 
seguridad social. En efecto, algunas publicaciones se concentran en la 
teoría y en la legislación de seguridad social sin consignar notas sobre 
jurisprudencia ni noticias del extranjero; otras pueden ser más com-
pletas en el aspecto legislativo, de la práctica administrativa y de la 
jurisprudencia, mientras que otras se concentran más bien en la in-
vestigación y la estadística. Sin embargo, cualquiera que sea el énfa-
sis y la "mezcla" de información de seguridad social que adopten, si-
gue en pie la principal característica, a saber, el tratar de suministrar 
al experto la información que necesita sobre diferentes aspectos de la 
seguridad social. 

2. Publicaciones periódicas especializadas 

Las publicaciones periódicas especializadas son las que contienen 
información sobre un aspecto particular de la seguridad social, con 
arreglo al grupo determinado de expertos a que se destinan. En con-
secuencia, se las puede clasificar en cierto número de categorías, de las 
cuales las más importantes son las siguientes: 

a) Textos legislativos y reglamentos 

En estas publicaciones periódicas se reproducen los textos legislati-
vos oficiales, los reglamentos, las circulares ministeriales y las normas 
directrices de los organismos centrales responsables de la administra-
ción de la seguridad social. Estas publicaciones contienen comenta- 

b) Problemas actuariales 

Cierto número de departamentos actuariales de los institutos de 
seguridad publican sus propios periódicos limitándose estrictamente 
a los problemas actuariales de la seguridad social. Estos periódicos 
aparecen habitualmente en forma mimeografiada y su circulación es 
limitada. 

e) Jurisprudencia 

Diversos organismos de seguridad social publican periódicos des-
tinados a contener notas sobre la adjudicación corriente en materia de 
seguridad social. Estas publicaciones aparecen generalmente en forma 
impresa y suelen tener una gran circulación. Este tipo de publicacio-
nes se desconoce prácticamente en los países anglosajones. 

d) Estadísticas 

Los departamentos estadísticos de cierto número de instituciones 
de seguridad social publican sus propios periódicos, algunos de los cua-
les pueden contener comentarios editoriales sobre estadísticas de se-
guridad social, mientras que otros reproducen únicamente cuadros es-
tadísticos. En este grupo de periódicos sobre seguridad social se en-
cuentran tanto ediciones impresas como mimeografiadas. 

e) Problemas medicosociales 

Los departamentos médicos de las administraciones de seguridad 
social de cierto número de países publican sus propios boletines pe-
riódicos. Estos suelen contener informes sobre las actividades de los 
departamentos médicos de tipo administrativo, o estudios especiali-
zados en el campo de la medicina social. Este tipo de periódicos se pu-
blica casi siempre en forma impresa y a veces se encargan de la publi-
cación organismos distintos de las administraciones de seguridad so-
cial. 

f) Servicios sociales 

Sólo un pequeño número de institutos de seguridad social publican 
periódicos dedicados a los problemas de los servicios sociales. Estos 
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se relacionan invariablemente con las actividades de servicio social de 
los institutos, aunque contienen generalmente también cierta cantidad 
de información sobre problemas de los servicios sociales en general. 

g) Prevención de accidentes 

Diversas administraciones, particularmente las responsables del se-
guro de accidentes, editan periódicos que contienen información sobre 
prevención de accidentes. Sin embargo, por el momentos las publica-
ciones periódicas sobre prevención de accidentes destinadas a los ex-
pertos son relativamente poco numerosas si se las compara con las 
destinadas al público en general. 

h) Organización y métodos 

La publicación dedicada a los problemas de organización y méto-
dos, y de manera más particular a los problemas de la mecanización 
y la automación en la administración de la seguridad social es una re-
cién llegada a la familia de las publicaciones periódicas especializadas 
en seguridad social. Hasta ahora, este tipo de publicaciones se ha li-
mitado a Europa. 

i) Noticias del extranjero 

Las administraciones de seguridad social han decidido, en los años 
recientes, publicar un boletín especial dedicado exclusivamente a la in-
formación sobre seguridad social en otros países. Este tipo de publi-
cación ofrece en su mayor parte información general basada en recor-
tes de la prensa diaria. Si bien contiene una variedad de información 
de primera mano sobre nuevos acontecimientos, no presenta un cuadro 
equilibrado de la evolución de la seguridad social en los diversos pai-
ses. Los elementos escogidos para publicación son muy a menudo los 
de interés para el público de la seguridad social, por cuanto se refie-
ren a las reformas pendientes de una o varias ramas de la seguridad 
social en el país de dicho público. 

j) Organos interiores 

Este tipo de periódicos, que son comunes en los países anglosajo-
nes- se destinan únicamente a los empleados de una institución de se-
guridad social. Contienen cierta cantidad de información general so-
bre problemas de seguridad social, pero su principal atención se con-
centra en las labores prácticas de los empleados de la seguridad social; 
dedican considerable espacio a las cuestiones de personal, proporcio-
nando así un lazo necesario entre los distintos empleados de una ins-
titución. 
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k) Bibliografía 

Otro acontecimiento relativamente reciente de la prensa especiali-
zada en seguridad social es la aparición de boletines o publicaciones es-
peciales dedicados únicamente a la bibliografía. Estas publicaciones pe-
riódicas las editan habitualmente los departamentos bibliotecarios de 
las instituciones de seguridad social y reflejan la amplitud de las acti-
vidades documentadas y los sistemas de clasificación adoptados por 
dichos departamentos. Si bien algunos sistemas aplicados por ciertas 
organizaciones pueden ser mejores que otros, se puede ver que en con-
junto la clasificación de la documentación de seguridad social se halla 
en un estado bastante caótico y requiere un estudio sistemático en el 
nivel nacional y en el internacional. 

Es posible que existan algunas otras publicaciones periódicas de 
tipo especializado, representadas probablemente por un tipo determi-
nado (por ejemplo, en Francia existe una publicación dedicada al pro-
blema de la recaudación y control de las cotizaciones de la seguridad 
social). 

Al parecer, la tendencia general se orienta en la dirección de la mul-
tiplicación de las publicaciones periódicas especializadas en seguridad 
social, particularmente en los países industrializados. Esto es com-
prensible, pues si bien la publicación de un periódico de seguridad 
social requiere gastos relativamente elevados por el material que se 
produce y también por el personal de edifición especializado, la publica-
ción periódica especializada se puede editar con pocos gastos relati-
vamente y en forma modesta a cargo del personal de un departamento 
determinado de la seguridad social. La cuestión de si esta medida es 
conveniente, o si es preferible concentrar los datos de información en 
un solo periódico de tipo general, requiere un examen detenido. 

B. Prensa popular 

La prensa de seguridad social para el público en general es, por de-
finición, no especializada en lo que atañe a los diferentes aspectos de 
la seguridad social; por otra parte, puede ser especializada en lo aue 
se refiere a diferentes ramas del seguro social o distintos grupos de 
asegurados tales como pensionistas, inválidos, ciegos, sordos, etc. Su 
carácter dependerá, invariablemente, de la responsabilidad o funcio-
nes administrativas del órgano que auspicia una determinada publica-
ción popular. 
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1. Publicaciones periódicas de tipo informativo 

Como ya se ha dicho, sólo unas cuantas administraciones de segu-
ridad social tratan de establecer contacto directo con el asegurado me-
diante una publicación periódica dedicada a la información y a la edu-
cación de las personas amparadas por un régimen de seguridad social. 
Algunos de los problemas con que se tropieza en esta iniciativa pueden 
ser difíciles de resolver. 

En efecto, el carácter sumamente técnico de la información sobre 
seguridad social dificulta la presentación de esta información en una 
forma legible y accesible al asegurado medio. La información técnica 
de esta publicación deberá ir acompañada de material de interés gene-
ral, ilustraciones, ya sea mediante fotografías o gráficos, diagramas fá-
cilmente comprensibles, etc. Y aun cuando este problema se resuelva 
de manera más o menos satisfactoria, quedará pendiente el importante 
problema de persuadir al asegurado para que se interese suficiente-
mente y se suscriba o lea la publicación. Por ello, es posible que muchas 
administraciones de la seguridad social prefieran facilitar gratuitamen-
te al asegurado información en forma de folletos o de opúsculos dedi-
cados a los problemas de la seguridad social de grupos específicos de 
asegurados. 

2. Publicaciones periódicas para grupos influyentes 

Corno ya se ha dicho anteriormente, algunas publicaciones periódi-
cas sobre seguridad social de tipo popular persiguen dos fines: 

a) inculcar al asegurado o a un grupo particular de asegurados 
toda información respecto a sus derechos y obligaciones bajo 
el régimen de seguridad social existente; y 

b) recomendar a los asegurados que inicien una acción organiza-
da y ejerzan presión en las autoridades públicas en apoyo de 
sus derechos incluidos en el campo de acción de la legislación 
de seguridad social. 

Estas publicaciones periódicas son patrocinadas en su mayoría por 
asociaciones de grupos particulares de beneficiarios de seguridad so-
cial, tales como pensionistas, inválidos, viudas, funcionarios públicos 
jubilados, ciegos y sordos, e incluso importantes grupos de pacientes 
hospitalizados. Estas asociaciones son de diferentes grados de impor-
tancia, como grupos influyentes, que los más potentes los constituyen 
las asociaciones de funcionarios jubilados, por la importancia de sus 
miembros en la vida activa política de muchos países, y las asociacio-
nes de pensionistas, a causa del contante aumento de sus miembros. 
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Estas últimas pueden ejercer una influencia decisiva en los votos de gran 
número de personas de edad avanzada que dependen de sus presta-
ciones de vejez. 

C. Prensa de la mutualidad 

Se ha estimado preferible considerar estas publicaciones periódi-
cas, publicadas por las mutualidades, como un grupo aparte que se si-
túa en un punto intermedio entre la prensa de seguridad social orien-
tada hacia los expertos y la que se destina al público en general. Esta 
categoría que representa una sección relativamente potente de las pu-
blicaciones de seguridad social, tanto en lo que toca a su número co-
mo a su circulación, sirve al mismo tiempo a los miembros de las mu-
tualidades en sus funciones de administradores de los regímenes de 
seguridad social o de los regímenes que suplementan al seguro social, 
y como miembros ordinarios del movimiento mutualista. Esta prensa, 
que facilita información tanto general como especializada, desempeña 
una importante labor de información y educación, actúa como órgano 
de un grupo influyente en el plano nacional y realiza también inter-
cambios en el internacional. 

El significado de la prensa mutualista varía según el país, de acuer-
do con la función del movimiento mutualista dentro de la estructura 
general de la administración de la seguridad social. Huelga decir que 
las publicaciones periódicas de las sociedades mutualistas que admi-
nistran regímenes de seguridad social, tienen mayor peso que las pu-
blicaciones de las sociedades que administran sólo prestaciones suple-
mentarias, desde el punto de vista del impacto que pueden hacer en los 
que organizan la política social de un país determinado. 

II. PRENSA INTERNACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL 

La función de la prensa internacional de seguridad social es pro-
porcionar información sobre el desarrollo de la seguridad social en el 
ámbito internacional. Mientras que una publicación de seguridad social 
de alcance nacional selecciona la información de interés directo para sus 
lectores, por su relación con la experiencia del régimen nacional de 
seguridad social, una publicación periódica de tipo internacional trata 
de presentar a sus lectores un cuadro equilibrado de la evolución de la 
seguridad social, tanto horizontalmente, desde el punto de vista de la 
distribución geográfica de las noticias, como verticalmente en el as-
pecto de la importancia de las noticias de la seguridad social conside-
radá desde el interior de cada país. Esta doble función de la prensa 
internacional de seguridad social requiere una selección y ponderación 
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esmeradas del gran caudal de elementos informativos procedentes de 
todos los continentes. 

Es evidente que la prensa internacional de seguridad social deberá 
orientarse —y es probable que siga orientándose— únicamente hacia 
el sector de los expertos; el contacto directo con el público asegurado 
en el plano internacional, por útil y deseable que parezca, deberá con-
siderarse por el momento como una utopía. 

Sin embargo, la prensa internacional de seguridad social posee sus 
tipos generales y especializados. 

1. Publicaciones periódicas de tipo general 

Las publicaciones periódicas internacionales de tipo general contie-
nen invariablemente estudios comparativos sobre diferentes ramas o 
aspectos de la seguridad social, monografías sobre regímenes o ramas 
nacionales, noticias sobre medidas legislativas en diferentes países, no-
tas sobre los progresos registrados en los regimenes existentes y noti-
cias sobre la actividad internacional en el campo de la seguridad social. 

Constituyen este grupo varias publicaciones apoyadas por organi-
zaciones internacionales. La publicación más universal es el "Boletín 
de la Asociación Internacional de la Seguridad Social", publicado en 
inglés, francés y alemán. Va acompañado de publicaciones en español 
con una limitación geográfica bien definida, a saber, la "Seguridad So-
cial" (México), y la "Revista Iberoamericana de Seguridad Social" 
(Madrid). 

2. Publicaciones periódicas de tipo especializado 

Varias publicaciones representan especializaciones análogas a las 
que en la prensa encontramos en la prensa nacional de seguridad social. 
Se trata de las siguientes: 

a) Problemas actuariales y estadísticos. 

La A.I.S.S. publica la "Revista Internacional de Actuariado y Es-
tadística de la Seguridad Social", que aparece anualmente en in-
glés, francés, alemán y español. Esta revista consta de dos partes: 
la sección general, que contietne informes sobre las actividades in-
ternacionales relacionadas con las técnicas actuariales y estadísti-
cas de la seguridad social, y la sección de artículos y estudios téc-
nicos. 

b) Invalidez. 

La Federación Internacional de Incapacitados y de Trabajadores 
Inválidos (F.I.M.I.T.I.C.) publica un boletín trimestral en francés, 
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que trata de los problemas de los inválidos. La Sociedad Inter-
nacional para la Rehabilitación de los Inválidos publica una "Re-
vista" trimestral en inglés, francés y español. 

c) Pensiones de guerra. 

La Federación Mundial de Veteranos (W.V.F.) publica, a intervalos 
irregulares y en francés, los "Cahiers de Législation comparée des 
Anciens Combattants et Victimes de Guerre". 

d) Mutualidades. 

La Asociación Internacional de la Mutualidad (A.I.M.) publica a 
intervalos regulares la "Revue de l'A.I.M.", dedicada a problemas 
del movimiento mutualista en diferentes países. 

e) Bibliografía. 

A comienzos de 1963, la A.I.S.S. comenzó a publicar una "Biblio-
grafía Mundial de la Seguridad Social" trimestralmente, que con-
tiene: a) una bibliografía completa de todas las publicaciones no 
periódicas sobre seguridad social; b) una selección de los artículos 
y estudios más importantes publicados en periódicos de seguridad 
social; c) notas sobre la legislación actual de seguridad social. Es-
ta publicación va acompañada de una "Serie documentaria", que 
constituye un suplemento a la "Bibliografía Mundial", publicada 
a intervalos irregulares. El primer número de la "Serie documen-
taria" contenía la "Lista mundial de publicaciones periódicas de 
seguridad social". Este servicio se ampliará aún más en un futuro 
no lejano mediante la publicación de "Reseña de seguridad so-
cial". 

La prensa internacional de seguridad social es relativamente esta-
ble, por cuanto los gastos y las dificultades técnicas con que se enfren-
ta actúan como freno eficaz en cualquier nueva aventura. Sus proble-
mas son fundamentalmente diferentes de los de la prensa nacional y 
serán objeto de análisis en el capítulo siguiente. 
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ALGUNOS PROBLEMAS DE LA PRENSA 
DE SEGURIDAD SOCIAL 

Problemas de la prensa nacional 

La Asociación Internacional de la Seguridad Social ha explorado 
un nuevo campo al convocar una reunión que se dedique a los proble-
mas de la prensa de seguridad social. Por esta razón, es imposible es-
tablecer un inventario de los problemas comunes a los editores de se-
guridad social en las diferentes partes del mundo; se espera una indi-
cación de estos problemas y la forma de resolverlos en el plano nacio-
nal de la primera reunión o el resultado de las primeras medidas que 
adopte la misma. 

El presente documento se limita, pues, a señalar diversos aspectos 
que parecen revestir importancia para un observador internacional y 
formular unas cuantas preguntas con el fin de localizar los problemas 
actuales. 

Por ejemplo, se pueden formular preguntas respecto al número de 
publicaciones periódicas de seguridad social en un país. Se ha obser-
vado que mientras que algunos países poseen más de 50 publicaciones 
periódicas de seguridad social (por ejemplo, Italia), otros, que se enor-
gullecen de excelentes resultados en el campo de la seguridad social, 
no poseen virtualmente ninguna (por ejemplo el Reino Unido). 

En lo que atañe a los países con numerosas publicaciones periódi-
cas (por ejemplo, República Federal de Alemania, Bélgica, Francia, Ita-
lia), no se puede negar que se produce una gran proporción de du-
plicación de información técnica en diversos planos; esto parece a 
primera vista antieconómico y una pérdida en cuanto al personal es-
pecializado en la edición y el material. Además, todo exceso de litera-
tura técnica con relación a las necesidades efectivas de un país deter-
minado conducirá indefectiblemente a dificultades en la comunicación 
de ideas entre expertos, puesto que sus estudios serán publicados con 
mayor facilidad que leídos. Dado el espacio limitado de tiempo que 
puede dedicar un experto a la lectura de publicaciones técnicas, cuan-
to mayor sea el número de periódicos para un número constante de 
lectores, menor será el número de lectores qu lean un artículo publi-
cado. Por último, no menos importante es el hecho de que si existe 
una gran facilidad de publicación, se correrá el riesgo de incluir ma-
terial de segunda categoría que no merezca su lectura. 

Por otra parte, cabe preguntarse si cualquier volumen de informa-
ción de seguridad social "vertida" en el experto o en el público en ge-
neral se puede considerar desperdiciada o perjudicial. Parece evidente 
que esta cuestión se examine teniendo en cuenta los recursos disponi- 
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bles para la prensa de la seguridad social y los fines que quiere al-
canzar. 

Se puede sugerir cierto número de causas de la ausencia completa 
o falta de publicaciones periódicas de seguridad social en ciertos paí-
ses. Parece evidente que en un país que posea un régimen de seguri-
dad social administrado por el gobierno, es poco probable la discusión 
pública de los problemas de seguridad social por intermedio de las 
publicaciones periódicas del gobierno. Muy a menudo, los departa-
mentos gubernamentales que administra la seguridad social publican 
periódicos de tipo general que contienen información directa destinada 
a diversas categorías de expertos en seguridad social. La discusión de 
la política de seguridad social y sus problemas se canalizan, especial-
mente en las épocas de reforma de la legislación de seguridad social, 
por cierto número de diarios que quizás no contengan el tema de la 
seguridad social como uno de sus tópicos normales. 

Sería erróneo clasificar los países que no tienen publicaciones pe-
riódicas de la seguridad social como carentes de interés público en las 
cuestiones de esta rama. A los fines informativos, la ausencia de publi-
caciones periódicas de la seguridad social se debe compensar hasta 
cierto punto con otros medios de documentación. El experto en segu-
ridad social obtiene su documentación por medio de las publicaciones 
no periódicas, mientras que al público en general se llega con folletos 
de información. Sin embargo, es indudable que la falta de publicacio-
nes periódicas sobre seguridad social dificulta la discusión pública de 
sus problemas; se frena el intercambio de opiniones y se priva a los 
círculos de expertos de las fuentes que normalmente atraerían su 
atención. 

Sin embargo, parece ser que la causa fundamental de la falta de 
publicaciones periódicas de seguridad social en un país está relaciona-
da con la filosofía en que se basan los esfuerzos nacionales en esta 
esfera; un país que considere la seguridad social como una parte in-
separable de la administración pública, tratará de colocar los proble-
mas de la seguridad social en el mismo nivel que los de otros sectores 
de la administración pública; este país considerará menos fructífera 
la discusión de los problemas de la seguridad social por amplios círcu-
los de personas interesadas. Por otra parte, en un país donde se estima 
que la seguridad social es algo ajeno de la administración normal pú-
blica -omo algo que incumbe conjuntamente al gobierno y a las orga-
nizaciones que representan a los trabajadores y a los empleadores, la 
publicación periódica sobre seguridad social será un medio indispen-
sable de comunicación entre los diferentes grupos que participan en la 
administración de esta institución. Todo juicio valioso sobre la situa-
ción en los dos tipos de países mencionados necesitarán el examen de 
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la situación en su conjunto en esos países, ya que sería erróneo el ba-
sar este juicio en fenómenos separados de sus causas. 

Otro grupo de preguntas podría formularse en relación con el pro-
blema de la prensa de seguridad social general frente a la prensa es-
pecializada. La evidente ventaja de la prensa general consiste en que 
suministra al experto en seguridad social un cuadro más o menos con-
sistente de los acontecimientos que se desarrollan en su campo de es-
pecialización. Los editores de estas publicaciones se convierten en ex-
pertos al distinguir la evolución importante de la doctrina corriente de 
la seguridad social en sus países, y concentran la discusión en los pro-
blemas relativos a temas apropiados. De esta manera, la publicación 
de tipo general contribuye a sacar lo importante de la masa de lo me-
nos importante y concentrar la discusión sobre problemas significa-
tivos. 

Por otra parte, muchas publicaciones periódicas de seguridad social 
de tipo general, si bien presentan información objetiva, exponen tam-
bién la opinión de un grupo particular de expertos apoyados por una 
organización o un centro determinado. Por consiguiente, el lector de-
berá darse cuenta constantemente de la autoridad que se sitúa detrás 
de una publicación periódica de seguridad social de tipo general; es 
muy difícil localizar una tendencia oculta en una masa de información 
técnica, incluso para una persona entrenada. 

Por su parte, las publicaciones especializadas es muy probable que 
no contengan información no técnica. Parece ser económica en el sen-
tido de que proporciona un tipo definido de información a un grupo 
bien delimitado de personas. El principal problema, cuando se trata 
de publicaciones especializadas, parece ser el de los gastos en relación 
con los beneficios que se obtienen. El criterio fundamental de la uti-
lidad de una publicación especializada deberá ser la evaluación de 
la necesidad existente de esta publicación. En efecto, si se siente 
claramente la necesidad de información sistemática sobre un aspecto 
particular de la seguridad social, será más probable que se justifique 
el coste de la publicación de este periódico. Por otra parte, si hay ra-
zones para estimar que un departamento publica un periódico especia-
lizado únicamente con el fin de realzar su prestigio, se habrá de exa-
minar cuidadosamente el caso. 

Es evidente el valor de una publicación periódica de seguridad so-
cial, particularmente en los países que cuentan con una administra-
ción de seguridad social muy diversificada, según las ramas de la se-
guridad social y los grupos de población cubiertos. Todas las admi-
nistraciones de seguridad social laboran con respecto a un problema 
de tipo análogo básicamente y parece cierto el que un experto de una 
institución pueda aprender mucho de un experto de otra institución. 
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Lo mismo se puede decir en el plano internacional, a condición de que 
se adopten ciertas medidas para garantizar condiciones favorables al 
intercambio internacional de opiniones. La barrera del idioma es por 
supuesto —y lo ha sido siempre— la dificultad más formidable. Sin 
embargo, existen medios para allanar, en cierto modo, esta dificultad. 
Uno de estos medios es la publicación de resúmenes en uno o varios 
de los idiomas importantes, al final de un estudio sobre las técnicas de 
la seguridad social. Un resumen bien preparado y una traducción acer-
tada del mismo (el problema de las traducciones se discutirá más tar-
de y nos limitaremos aquí a señalar que los resúmenes muy valiosos 
pueden arruinarse por una mala traducción) pueden servir para intro-
ducir el tema al lector extranjero, quien podrá juzgar si merece la pe-
na gastar cierta suma de dinero en la traducción completa del artículo. 
La cuestión de los resúmenes técnicos de estudios publicados en pe-
riódicos de seguridad social reviste suma importancia y debe ser ob- 
jeto de una recomendación de la 	Una cierta uniformidad a 
este respecto facilitaría considerablemente la comunicación de inno-
vaciones técnicas a través de las fronteras nacionales y ayudaría al 
progreso de la seguridad social. Otro problema de gran importancia 
es el de las publicaciones periódicas de seguridad social de tipo popu-
lar. Como ya se ha cucho, este campo pertenece propiamente al experto 
en relaciones con el público, quien puede juzgar mejor si una publi-
cación constituye el mejor medio de contacto con el asegurado. Sin 
embargo, dado que cierto número de administraciones de seguridad 
social han introducido publicaciones populares, el experto en publica-
ciones debiera dar su opinión, en particular en lo que atañe a la expe-
riencia adquirida. La cuestión de si debe recomendarse la publicación 
popular a las administraciones de seguridad social merece un serio 
estudio antes de formar un juicio válido. 

Parece recomendable el que se examinen los problemas de la pren-
sa de seguridad social desde el mismo punto de vista que los de la 
seguridad social en general, a saber, el de las necesidades que ha de cu-
brir esta prensa. Al hablar de la necesidad de prensa de seguridad 
social, se entiende que se trata, sobre todo, de la necesidad de informa-
ción; las preguntas que han de formularse son: quién necesita la infor-
mación, qué tipo de información se precisa, qué cantidad, qué frecuen-
cia y forma. Si se determina que existe una creciente necesidad de 
información impresa a intervalos regulares, se deberá buscar los me-
dios para facilitarla. Este problema se complica por el hecho de que 
muchas administraciones de la seguridad social no están quizás ente-
radas de esa necesidad o pueden opinar que carece de importancia. 
Es sumamente difícil vencer estas actitudes, ya que las ventajas inme- 
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diatas de la difusión de información mediante publicaciones periódi-
cas han sido difíciles de evaluar hasta el presente. 

Una vez establecida la necesidad de cierto tipo de prensa de segu-
ridad social, surge la cuestión de relacionarla con los gastos de lanza-
miento de un periódico. Esta tarea no es muy fácil, pues requiere pre-
visiones de largo alcance y compromisos de largo alcance también de 
los recursos en dinero y en personal de edición. Una valuación erró-
nea de los recursos necesarios para lanzar una publicación puede sig-
nificar la interrupción de la periodicidad, con los consiguientes efectos 
desastrosos de esa interrupción sobre todos los tipos de publicaciones 
periódicas; un suscriptor que no reciba su publicación periódicamente 
o que ve que su publicación ha sido interrumpida, no acogerá una nue-
va publicación cuando se disponga de suficientes recursos. 

Problemas de la prensa internacional 

Si bien son relativamente pocas las personas ocupadas totalmente 
en la labor de "producción" de las publicaciones de seguridad social 
de tipo internacional, éstas cuentan con muchos corresponsales y co-
laboradores en el exterior; por lo tanto, puede ser interesante expo-
ner brevemente cierto número de prodlemas importantes de este grupo 
de publicaciones. 

La tarea más difícil del editor de cualquier publicación de seguri-
dad social de tipo internacional es el problema de seleccionar infor-
mación interesante de la masa de material disponible y lograr un 
equilibrio en cada número. En cuanto a la cobertura geográfica, no 
habrá de concentrar su atención en un continente determinado o en 
un grupo particular de países; dentro de cada continente se habrá de 
hacer una selección de acuerdo con la importancia de los desarrollos 
de seguridad social informados por las diferentes regiones. Además, 
teniendo en cuenta el volumen de información procedente de cada país 
por separado, especialmente en épocas de reforma, el editor tiene que 
sopesar la importancia de cada medida particular dentro de los países 
respecto a los cuales informa. Huelga decir que un número perfec-
tamente equilibrado es un ideal que difícilmente se puede alcanzar en 
la práctica; la eficiencia del editor se limita por la falta de correspon-
sales, la calidad de los informes suministrados, la disponibilidad de 
traductores que trabajan en los idiomas menos conocidos, y así su-
cesivamente. 

El problema de las traducciones es actualmente el más difícil con 
que se enfrenta la prensa de la seguridad social de tipo internacional. 
En primer lugar, la seguridad social es un tema muy técnico; como 
institución presenta una gran variedad de formas y estructuras, según 
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el país. Además, es una institución social en pleno desarrollo que crea 
constantemente nuevos términos, nuevas expresiones y nuevos con-
ceptos. A veces, es difícil seguir estos desarrollos incluso en el plano 
nacional; un editor internacional que desea seguir los diferentes des-
arrollos de un país, por lo menos en los principales idiomas mundiales 
que domina, tiene ante sí una tarea ímproba. 

Su punto más débil es la falta de traductores que posean conoci-
mientos especializados de las técnicas y los problemas de seguridad 
social. Puede parecer exagerado el decir que los traductores que tra-
bajan para publicaciones de seguridad social de tipo internacional de-
ben tener conocimientos especializados en la seguridad social; sin em-
bargo, esta afirmación está plenamente justificada dadas las dificul-
tades de la traducción. Teniendo en cuenta la diferente estructura de 
la seguridad social en distintos países, el traductor tendrá que tratar 
constantemente de encontrar un punto intermedio entre la traducción 
literal, es decir, palabra por palabra, de los términos técnicos y de las 
expresiones utilizadas en el país a que se refiere el documento origi-
nal, y un cuadro general de las instituciones basado en la terminología 
que los lectores de las publicacionse periódicas de seguridad social de 
todo el mundo son susceptibles de comprender. Es prácticamente im-
posible el que un traductor encuentre el equilibrio exacto, si no se 
trata de un verdadero experto en seguridad social. Actualmente, cuan-
do faltan estos traductores, se necesitan los conocimientos especiali-
zados por parte de revisores expertos en la materia; huelga decir que 
este procedimiento aumenta el costo de las traducciones, sin mejorar 
su calidad general. 

De lo expuesto anteriormente con respecto al problema de las tra-
ducciones se infiere que una de las principales tareas del editor inter-
nacional es crear y mantener una terminología internacional de segu-
ridad social. No es necesario insistir sobre la necesidad de esta termi-
nología, pues los expertos de todas las naciones que hablan un idioma 
en común con otra nación o con un grupo de naciones, saben muy 
bien las numerosas diferencias peculiares con que se enfrentan en el 
vocabulario técnico utilizado (por ejemplo, entre países como Francia 
y Bélgica, Austria y la República Federal de Alemania, la Gran Breta-
ña y los Estados Unidos). Dado que la información suministrada por 
una publicación periódica de tipo internacional tiene que presentarse, 
por definición, en una forma resumida, con una terminología clara y 
precisa, este aspecto es de importancia primordial. Es de esperar que 
en una fecha futura se estudie seriamente este problema a cargo de 
un Grupo de Trabajo particular o de una Comisión Técnica de la 
A.I.S.S. 

Otro problema con que se enfrenta la prensa de seguridad social 
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de tipo internacional es el de los corresponsales nacionales. Estos pue-
den facilitar considerablemente la tarea del editor suministrándole re-
súmenes de las nuevas medidas legislativas e informes sobre los pro-
gresos del régimen en sus respectivos países. 

La labor de resumir un nuevo texto legislativo es en sí de carác-
ter especializado y para comentarlo se necesita un conocimiento de la 
legislación existente sobre la seguridad social del país en cuestión. El 
editor internacional, o sus colaboradores quizás no posean este pro-
fundo conocimiento del régimen como un corresponsal nacional cuyos 
comentarios expertos pueden orientar al lector directamente hacia los 
puntos principales y explicar la importancia de las nuevas medidas. 
Sin embargo, su dificultad estribará en adaptar su información a un 
lector extranjero que quizás posea sólo una idea fundamental del régi-
men en cuestión y no pueda entender todas las implicaciones de la 
nueva legislación de la misma manera que los expertos nacionales. Por 
consiguiente, el corresponsal nacional deberá escoger para sus comen-
tarios cuestiones de interés general que puedan ser conocidas en el ex-
tranjero, y reducir el volumen de comentarios sobre los detalles a al-
gunas particularidades del régimen nacional. 

Lo antedicho puede resumirse diciendo que, para redactar estudios 
y preparar notas destinadas a una publicación periódica de tipo inter-
nacional, se requiere una formación especial o por lo menos un interés 
particular en los asuntos internacionales, además de un conocimiento 
profundo de los problemas de la seguridad social. La experiencia de 
los contactos internacionales es, pues, una condición indispensable para 
una redacción eficiente y técnica destinada al público internacional. 

CONCLUSIONES 

El estudio que acabamos de hacer de la prensa de seguridad social 
existente en el mundo ofrece sólo un bosquejo de la situación actual; 
por ello no permite sacar conclusiones aparte de las más evidentes. 

La prensa de seguridad social ha seguido el rápido desarrollo de los 
regímenes de seguridad social en todo el mundo. Esta avanza en di-
versas direcciones, sin un plan preconcebido, cubriendo la necesidad 
de información que puede hacerse sentir con mayor o menor urgencia 
en diversos sectores del público interesado. 

La "publicación periódica experta" de tipo general se ha conver-
tido en una característica normal de la mayoría de las administracio-
nes de la seguridad social. Si bien esta publicación es fundamentalmen-
te análoga, por cuanto ofrece una variedad de información especializada 
a diferentes tipos de expertos, su visión general es distinta según el 
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país y de acuerdo con la información técnica indispensable y la polí-
tica editorial. 

En los años recientes se ha observado una marcada tendencia a 
producir publicaciones especializadas, de escaso costo, con el fin de 
granjearse a las categorías particulares de expertos. 

La "publicación periódica de tipo popular" ha hecho tímidas apari-
ciones en diversos países, pero no se ha determinado si este medio es 
el ideal para difundir información sobre seguridad social entre los ase-
gurados. 

La experiencia adquirida requiere un examen detenido por parte 
de personas que trabajen en el campo de las relaciones con el público 
y de la prensa de seguridad social en diferentes países. Muchas encues-
tas nacionales presentan lagunas importantes en lo que se refiere a 
las reclamaciones de las prestaciones de la seguridad social, debido a 
la falta de conocimiento por parte de los asegurados. Es importante 
hacer resaltar que, por esta falta de información, se pierden las pres-
taciones de seguridad social precisamente en aquellos sectores de la 
población que experimenta la mayor necesidad de esta información y, 
en consecuencia, se debe conceder la máxima prioridad a este problema. 

Los problemas de la prensa de la seguridad social merecen estudio 
y análisis. No se ha publicado nada hasta ahora sobre la forma de eva-
luar el rendimiento de los periódicos de seguridad social con relación 
a sus objetivos. Es necesario precisar los fines propiamente dichos 
de las diversas secciones, y las técnicas utilizadas para lograr estos fi-
nes pueden requerir discusión. 

Dejando de lado la política editorial, la economía de la prensa de 
seguridad social merece estudio. ¿Puede ser una publicación perió-
dica de seguridad social un motivo de negocio o se debe publicar aun-
que se sufran pérdidas? ¿Cuál ha sido la experiencia de las diferentes 
administraciones de seguridad social a este respecto? ¿Cuáles son los 
gastos de publicación en lo que se refiere al costo total de administra-
ción? Hasta el presente no se han encontrado respuestas a estas pre- 
guntas, si bien parece evidente que podría ganar mucho con un in-
tercambio mutuo de experiencias. Las agencias de seguridad social y 
los editores de sus publicaciones periódicas han acumulado en el cur- 
so de los años muchos conocimientos y experiencias que merecen re-
sumirse, analizarse y ponerse a disposición de las personas responsa- 
bles de la programación de publicaciones, particularmente en los paí-
ses en vías de desarrollo. Al parecer, un estudio sistemático de la pren-
sa de la seguridad social debiera desarrollarse en tres planos : 

a) el plano político, que supone el análisis de los objetivos que se 
han de lograr con las publicaciones periódicas; 

27 



b) el plano productivo, que examina el costo de esas publicaciones 
para las instituciones, incluyendo los problemas de la venta y de 
la circulación, y 

c) el plano editorial, que estudia las técnicas de edición que mejor 
se adapten para lograr los objetivos particulares con arreglo a los 
medios disponibles. 

Antes de iniciar un estudio de esta índole, las personas responsa-
bles de editar, publicar y vender las publicaciones de seguridad social 
deben tener la oportunidad de congregarse para comparar sus proble-
mas e intercambiar experiencias sobre la forma de resolver estos pro-
blemas. La reunión de mesa redonda sobre la prensa de seguridad so-
cial ofrece una excelente oportunidad a los especialistas en prensa de 
seguridad social a señalar una ocasión para indicar las medidas que de-
bieran adoptarse para facilitar los intercambios internacionales en este 
campo y preparar el terreno para el desarrollo futuro de la prensa de 
la seguridad social. 
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DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ESTADISTICAS 
EN LA SEGURIDAD SOCIAL DE CHILE 

Eduardo Miranda Salas 
Jefe del Departamento Actuarial de la Superintendencia 

de Seguridad Social de Chile 

1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA CHILENO 
DE SEGURIDAD SOCIAL 

11. POBLACION ASEGURADA 

11.1. Al 30 de junio de 1964, la población total de Chile alcanzaba 
a 8.222,000 habitantes. 

La Dirección de Estadística, encargada de realizar los censos de po-
blación, publicó algunas cifras anticipadas de los resultados del cen-
so de 1960, que se obtuvieron a través de la extracción de una mues-
tra de las cédulas censales. El 32,4°/o de la población total así obtenida, 
correspondía a la población activa. 

Si se aplica ese porcentaje a la población de 8.222,000, se concluye 
que la población activa de Chile, a la misma fecha, sería aproximada-
mente de 2.664,000 personas. 

1.1.2. La Superintendencia de Seguridad Social hace estimaciones 
acerca de la población asegurada en los distintos regímenes. 

Conforme a los antecedentes recogidos en esa Institución, los ase-
gurados activos, esto es, los que están haciendo cotizaciones sobre re-
muneraciones provenientes del trabajo, alcanzan, a principios de 1964, 
a 1.876,000. Esta cifra puede considerarse como un límite inferior, en 
un rango que podría llegar hasta 2.050,000. La amplitud del rango se 
debe a que el número de obreros asegurados, afectos al Servicio de 
Seguro Social (1.340,000) se determina de acuerdo a la definición de 
"asegurado-año" y por tanto, para ese sector el total efectivo de ase-
gurado-personas, es superior. 

Se concluye, entonces, que el (70.4-76.9%) de la población activa 
estaría cubierta por alguno de los regímenes que integran el sistema 
nacional de Seguridad Social. Los independientes acogidos a alguno 
de los regímenes previsionales, se clasifican, para este caso, como obre-
ros o empleados, según sea la institución de asimilación. 

11.3. Las tres principales instituciones de previsión : Servicio de 
Seguro Social (para obreros), Caja de Previsión de Empleados Parti-
culares y Caja Nacional de Empleados Públicos y Periodistas, acogen 
1.726,000 asegurados activos, o sea el 92% de la población asegurada 
total. 
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