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SITUACION Y PROBLEMAS ACTUALES RELATIVOS
A LA PRENSA DE LA SEGURIDAD SOCIAL?

Viadimir Rys
Jefe del Serviclo de Documentacién de 12 AISS,

INTRODUCCION

La finalidad del presente documento es presentar informacion gene-
ral de base a la primera reunién internacional que se ha de ocupar de
lIos problemas de la prensa de seguridad social. Con el mismo se pre-
senta un breve resumen de la situacién actual en lo que se refiere a las
publicaciones periddicas en todo el mundo.

Para evitar todo equivoco posible, debe tenerse bien presente desde
un prinecipio que, en este documento, se entiende por prensa de seguri-
dad social toda publicacion periédica dedicada tolalmente a la seguri-
dad social; no se tienen en cuenta las publicaciones que contengan 010
capitulos especiales sobre seguridad social. También se exclhuyen los
folletos de informacién que publican las administraciones de seguridad
social a intervalos irregulares.

Los antecedentes del desarrollo de la prensa de seguridad social, cu-
yo retrato no puede intentarse aqui, constituirdn en si un interesante es-
tudio; pero, aun sin contar con datos efectivos sobre la circulacion de
las publicaciones periédicas de seguridad social en diferentes paises, se
puede afirmar, sin lugar a dudas, que el desarrollo verdaderamente no-
table de la prensa de seguridad social se sitia en el periodo en que se
produjo el marcado incremento de los regimenes de seguridad social po-
co después de la segunda guerra mundial.

La Secretaria General de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social y su Servicio de Documentacion han estado situados en una po-
sicién favorable para presenciar este nuevo fendmeno en el campo de la
seguridad social. En los afos recientes apenas si transcurria una sema-
na sin que llegara una nueva publicacién sobre seguridad social para
engrosar la coleccién existente en la biblioteca de publicaciones perid-
dicas de la Asociacién. Se ha comprobado que, tarde o temprano, la
prensa de seguridad social se convertird en un tema de intercambios in-
ternacionales de opiniones y experiencias, al igual que con réspecto a
muchos otros aspectos de la administracién de la seguridad social.

Una breve ojeada a las actividades de otras organizaciongs interna-

1 Informe presentado a la reunidén de la Mesa Redonda sobre la Prensa de la
Seguridad Social, celebrada con motive de la XV Asamblea General de la Asociacién In-
ternacional de 1a Seguridad Social. Washington, 1964.
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cionales mostrard que esta primera reunion dedicada a la prensa de la
seguridad social hace mucho tiempo que deberia haberse celebrado; los
problemas de la literatura periddica han sido objeto de detenida aten-
cion por parte de diversas organizaciones internacionales que se intere-
san por la previsidén social.? En consecuencia, la Asociacion Internacio-
nal de la Seguridad Social ha acogido con satisfaccion la oportunidad
que ofrecia la propuesta de la Administracién de la Seguridad Social de
los Estados Unidos de organizar reuniones de mesa redonds sobre las
relaciones publicas en lo que atafie a la prensa de la seguridad social,
aprovechando la celebracidn de la XV Asamblea General de la AIS.S.

El objeto de esta reunion de mesa redonda es intercambiar opinio-
nes sobre problemas que se planiean en comun a diferentes administra-
ciones de seguridad social en lo que se refiere a las publicaciones perid-
dicas e intercambiar experiencias con respecto a las soluciones adopta-
das en diferentes paises. Con el fin de fundamentar esfe intercambio
de opiniones en hechos hasicos y conferirles una estructura objetiva de
referencia, se ha estimado necesario hacer un breve resumen del sector
actual de las publicaciones periédicas sobre seguridad social en el
mundo.

Encuesta de la A.LS.S. sobre las publicaciones
periddicas de seguridad social

La primera encuesta internacional destinada a obtener datos sobre
las publicaciones periédicas de seguridad social fue emprendida por la
AIS.8. poco despuéds de la XIV Asamblea General de la Asociacién en
1961. Al objeto, se envié un cuestionario a todos los delegados titulares
de la Asociacidn pidiéndoles que suministraran a la Secretaria una lista
de: a) las publicaciones periédicas editadas bajo los auspicios de las or-
ganizaciones miembros de la A.IS.S, y b) las publicaciones periddicas
de seguridad social editadas por oiros organismos o personas en sus
respectivos paises. Respecto a cada publicacién periddica sefialada en el
inciso a), se solicifaba informacién sobre su periodicidad, las cifras
aproximadas de circulacidn, y la forma en que se publicaba el periddico
(es decir, en forma impresa ¢ mimeografiada).

Como consecuencia de esta encuesta, se obtuvieron resultados bas-
tante exactos, particularmente en Io que atafie a las publicaciones perid-
dicas de los miembros de la A.I.S.S. De unos 80 paises representados en
la Asociacion, 50 enviaron respuestas al cuestionario; dejando de lado
memorias anuales de las organizaciones miembros, se observé que los

2 Por ejemplo, la Asociacién Médica Mundial celebra periédicamente reuniones de la
prensa médica con motivo de cada Asamblea General de la Asociacién, La Asociacién In-

ternacional de la Mutualidad (A.ILM.) ha constituldo recientemente una subcomisién per-
manente dedicada al estudio de las cu_egtiTnes de la prensa mutualista,
T

<] goriio, ASURTOS INUEKRACIORALLS
sO0 T anoTECA Y REMERGTECA

miembros de 30 paises publicaban 165 periddicos dedicados totalmepte
a aspectos de la seguridad social. De éstos, 140 aparec_ian en fc_>rma im-
presa, mientras que sélo 25 se publicaban en forma mimeografiada. En
cuanto a la periodicidad, 9 publicaciones aparecian semanalmente.o con
mayor Irecuencia, 20 se publicaban quincenalmente, 81 eran publicacio-
nes mensuales, y 55 eran bimestrales o trimestrales. El toi_:al de ejem-
plares en circulacion de las publicaciones periddicas mencionadas, ha-
cia mediados de 1961, ascendia a 3.000,000 por cada nimero.l _
Estas pocas cifras pueden servir de indicacion general sobr? la im-
portancia de la prensa de seguridad social en el rr}undo. Debtera ser
posible ahora evaluar su desarrollo durante los tiltimos tres ax}os me-
diante una nueva encuesta basada en principios mas 0 menos anilogos.?

Criterios en que se basa la clasificacion
de las publicaciones periodicas

En el capftulo que sigue a continuacion se intenta clasificar la prensa
actual de seguridad social con arreglo a diversos criterios. El mas evi-
dente parece ser el sector de lectores a que debe destinarse la publfca-
cién. Al parecer, los editores de seguridad social destinan sus publica-
ciones a tres principales grupos:

a) Los expertos de seguridad social en general, ya sea en la gdrpi-
nistracién pdblica, en las secretarias sindicales o de asociacio-
nes de empleadores, en los pasillos parlamentarios ¢ en las uni-
versidades; los expertos representan la meta primordial de los
editores de seguridad social, pues aungue no elaboran directa-
mente 1a legislacion de seguridad social de un pais, preparan el
material para los responsables de esta legislacion; ]

b) el personal administrativo, o sea, los empleados de categoyla y
ordinarios de las administraciones de seguridad social a quienes
se confia la aplicacién de la legislacién sobre seguridad social.
Este personal, aunque no es experto como los mencionados an-
teriormente, son profesionales en la materia y sus conocimien-
tos sobre seguridad social se reflejan directamente en la forma
de desempefar sus funciones cotidianas;

1 Cabe sefialar que la encuesta abarcaba Unicamente publicaciones periéd_icas nacio-
nales, es decir, de circulacién nacional., Si se agregaran l_s.s pubhca,gzones regionales que
son frecuentes en cierto nimero de paises eurcpeos, las cifras mencionadas aumentarian

ablemente.
conzs idlt?’;edg caleularse que hasta el presente los miembros de la AILS.S, en mis de 40
pafses, editan publicaciones periddicas, cuyo nimero total es bastante superlor a 200. La
mayorie. de estas publicaciones se enumeran en la ‘jIgsta Mundial de Publicaciones Pe-
riédicas de Seguridad Social”. publicada por el Serviclo de Documentacién de la ALS.S.

en 1963.
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¢} el pablico en general, que representa el sector “consumidor” de
la seguridad social.

La “prensa para expertos” cuenta con el 90 por ciento aproximada-
mente del total de la produccidn de periddicos; en este total, las publi-
caciones destinadas a los empleados de la seguridad social son una mi-
nima cantidad, si bien es muy dificil establecer lineas divisorias entre
las publicaciones destinadas a cada uno de los dos grupos de expertos
mencionados.

Son pocas relativamente, las publicaciones periddicas que contienen
informacion sobre medidas de seguridad social v gue beneficien direc-
tamente a los asegurados. Corresponden a la ribrica “relaciones piibli-
cas en la seguridad social” y sus problemas deben discutirse en conexisén
con las relaciones publicas de la seguridad social. Es verdad que la
prensa para expertos realiza cierto volumen de relaciones piblicas, pe-
ro debe reconhocerse gue este aspecto particular de su influencia no es
de importancia primordial,

En el andlisis que sigue a continuacidn se omite la divisién por ra-
mas de seguro socigl. La dificultad que implica la clasificacidn de las
administraciones de seguridad social se encuentra en la clasificacién
de la prensa de seguridad social, a saber, la agrupacién fortuita de di-
ferentes ramas de seguro social bajo la responsabilidad de un dérgano
segun las circunstancias del pais. Esta subdivisidn careceria de gran
importancia en lo que se refiere al sistema de clasificacion por sectores
de lectores.t

Andlogamente, pareceria poco importante el clasificar la prensa de
seguridad social segin el edifor. Actualmente, el 75 por ciento, apro-
ximadamente, de las publicaciones de seguridad social lo editan las ad-
ministraciones de seguridad social u organismos relacionados en al-
guna forma con la administracién sobre seguridad social. Las publica-
ciones periddicas sobre seguridad social de tipo pjrivado son de cardc-
ter corriente y se circunscriben en el grupo mds importante de la prensa
de seguridad social, como veremos mas adelante.

1 Por otra parte, debe admitirse que se podria ensavar cierto niimero de hipétesis
por una subdivisidn total de publicaciones periddicas editadas por las sadministraciones de
la seguridad social segin el tipo de drganos administrativos: por ejemplo, 5! es mMAs pro-
bable que las instituciones que administran una rama del seguro social publiquen un pe-
riddico que las que administran varias ramas; si es mas probable gue las administracio-
nes de regimenes de pensién posean su propia publicacidn que, por ejemplo, las adminis-
traciones del seguro de enfermedad, y as{ sucesivamente.
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TIPOS BASICOS DE PUBLICACIONES PERIODICAS
DE SEGURIDAD SOCIAL

Tomando la orientacién basada en los lectores, como c.riterio fgn-
damental para la clasificacién de las publicaciones de segquc‘fad so?xal,
éstas pueden dividirse primeramente en dos gI'l.,lpOS principales: la
prensa nacional de seguridad social y la internacional. La prensa na-
cional de seguridad social se puede subdividir en prensa para expertos,
destinada = los especialistas en seguridad social de los d_1feren’tes orga-
nimos que influyen en la formulacidn de la poli!:i(:,a soc-zal, asi como a
los expertos ejecutivos empleados por las administraciones de la se-
guridad social y la prensa popular, destinada a los asegu?afic_;s y al
piblico en general. La prensa para expertos se puede _subdmdlr, ade-
mais, en prensa general, dedicacada cads publicacidn a dn.rexzsos aspectos
de los problemas de la seguridad social, y prensa especnah.zada en que
cada periddico trata de un aspecto particular de la seguridad social.

La prensa popular que, como ya se¢ ha dicho, corresponde a la es?-
fora de las relaciones publicas en la seguridad social, se puede s_ubdl-
vidir fundamentalmente en: a) prensa informativa, que ofrece 1r_1£0r-
macion directa al beneficiario potencial de las provisiones de seguridad
social con respecto a sus derechos y obligaciones, y b) la prensg_para
grupos influyentes, que une la funcion informativa a la’ z?xpresmn de
opiniones de los grupos influyentes en materia de poiitica de segu-
ridad social.

1a prensa internacional de seguridad social, en la forma actual, se
orienta exclusivamente hacia los expertos y puede dividirse a su vez
en prensa general y prensa especializada.

I. PRENSA NACIONAL

Las publicaciones peri6dicas de seguridad social para el dmbito na-
cional comprenden tedas las destinadas a la informacion de l0s ex-
pertos de seguridad social o al piblico en general en relacién con el
régimen existente de un pais determinado. La prensa nacional pro-
porciona por supuesto informacidn sobre lo que ocurre en el sector
de la scguridad social de otros paises, pero se destina principalmente
a establecer comparaciones con la situacién local, en vez de dedicarse
a la informacion sobre el desarrollo internacional de la seguridad social
propiamente dicho.
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A. Prensa para expertos
1. Publicaciones periddicas de tipo general

Las publicaciones periddicas para expertos, de tipo general, son las
que contienen informacion general de interés para diversos tipos de
expertos de seguridad social. Esta informacidn aharca estudios sobre
la teoria de la seguridad social, andlisis y comentarios sobre los textos
legislativos, instrucciones y notas sobre la prictica administrativa, re-
sultados de la investigacion corriente sobre el funcionamiento de los
regimenes de seguridad social, notas sobre jurisprudencia, noticias del
extranjero y estadisticas relativas al funcicnamiento de una o varias
ramas del seguro social o de la asistencia social,

Puede estimarse que este tipo de publicaciones periddicas repre-
senta entre 70 y 80 por ciento del total de publicaciones sobre seguri-
dad social; la mayoria de las publicaciones de seguridad social privadas
corresponden a este grupo. Huelga decir que no todas las publicacio-
nes de seguridad social de este tipo son de amplitud universal enlo que
atafie a la cobertura de los aspectos mencionados de informacion de
seguridad social. En efecto, algunas publicaciones se concentran en la
teoria y en la legislacion de seguridad social sin consignar notas sohre
jurisprudencia ni noticias del extranjero; otras pueden ser mds com-
pletas en el aspecto legislativo, de la préctica administrativa y de la
jurisprudencia, mientias que otras se concentran mas bien en la in-
vestigacién y la estadistica. Sin embargo, cualquiera que sea el énfa-
sis ¥ la “mezcla” de informacién de seguridad social que adopten, si-
gue en pie la principal caracteristica, a saber, el tratar de suministrar
al experto la informacion que necesita sobre diferentes aspectos de la
seguridad social.

2. Publicaciones periddicas especializadas

Las publicaciones periddicas especializadas son las que contienen
informacidén sobre un aspecto particular de la seguridad social, con
arreglo al grupo determinado de expertos a que se destinan. En con-
secuencia, se las puede clasificar en cierto niimero de categorias, de las
cuales las mds importantes son las siguientes:

a) Tertos legislativos y reglamentos

En estas publicaciones periddicas se reproducen los textos legislati-
vos oficiales, los reglamentos, las circulares ministeriales y las normas
directrices de los organismos centrales responsables de la administra.
cién de la seguridad social. Estas publicaciones contienen comenta-
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rios sobre dichos textos y se destinan al experto ocupado activamente
en la administracién o en la adjudicacién de los regimenes de segu:ri—
dad social. Un pequefio nimero de publicaciones de segurid'ad social
de tipo privado queda comprendido también en esta categoria.

b) Problemas actuariales

Cierto ntimero de departamentos actuariales de los institutos de
seguridad publican sus propios pericdicos limitandose estrictg{nt_enbe
a los problemas actuariales de la seguridad social. Estqs per19chcos
aparecen habitualmente en forma mimeografiada y su circulacién es

limitada.

¢) Jurisprudencia

Diversos organismos de seguridad social publican periddicos des-
tinados a contener notas sobre la adjudicacién corriente en materia de
seguridad social. Estas publicaciones aparecen generalmente en forma
impresa y suelen tener una gran circulacion. Este tipo de publicacio-
nes se desconoce pricticamente en los pafses anglosajones.

d) Estadisticas

Los departamentos estadisticos de cierto numero de instituciones
de seguridad social publican sus propios periddicos, algunos de los cua-
les pueden contener comentarios editoriales sobre estadisticas de se-
guridad social, mientras que otros reproducen unicamente cuadros es-
tadisticos. En este grupo de periddicos sobre seguridad social se en-
cuentran tanto ediciones impresas como mimeografiadas.

e) Problemas medicosociales

Los departamentos médicos de las administraciones de seguridad
social de cierto mimero de paises publican sus propics boletines pe-
riédicos. Estos suclen contener informes sobre las actividades de los
departamentos médicos de tipo administrativo, o estudios especiali-
zados en el campo de la medicina social. Este tipo de periddicos se pu-
blica casi siempre en forma impresa y a veces se encargan de la publi-
cacién organismos distintos de las administraciones de seguridad so-
cial.

fy Servicios sociales

Sélo un pequefic nlimero de institutos de seguridad social publican
periddicos dedicados 8 los problemas de los servicios sociales. Estos
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se relacionan invariablemente con las actividades de servicio social de
los institutos, aungue contienen generalmente también cierta cantidad
de informacion sobre problemas de los servicios sociales en general.

g) Prevencion de accidentes

Diversas administraciones, particularmente las responsables del se-
guro de accidentes, editan periddicos que contienen informacién schre
prevencién de accidentes. Sin embargo, por el momento? las publica-
ciones periddicas sobre prevencidn de accidentes destinadas a los ex-
pertos son relativamente poco numerosas si se las compara con lag
destinadas al publico en general.

h) COrganizacion y méiodos

La publicacion dedicada a los problemas de organizacién y méto-
dos, v de manera mas particular a 10s problemas de la mecanizacidn
v la automacidn en la administracicn de la seguridad social es una re-
cién llegada a la familia de las publicaciones neriddicas especializadas
en seguridad social. Hasta ahora, este tipo de publicaciones se ha l-
mitado a Europa.

i} Noticias del extranjero

Las administraciones de seguridad social han decidido, en los afios
recientes, publicar un boletin especial dedicado exclusivamente a la in-
formacion sobre seguridad social en otros paises. Este tipo de publi-
cacidon ofrece en su mayor parte informacidén general basada en recor-
tes de la prensa diaria. Si bien contiene una variedad de informacicn
de primera mano sobre nuevos acontecimientos, no presenta un cuadro
equilibrado de la evolucidn de la seguridad social en los diverzos pai-
ses. Los elementos escogidos para publicacion son muy a menudo los
de interés para el publico de la seguridad social, por cuanto se refie-
ren a las reformas pendientes de una o varias ramas de la seguridad
social en el pais de dicho piiblico.

Jy Organos interiores

Este tipo de periddicos, que son comunss en los paises anglosajo-
nes- se destinan unicamente a los empleados de una institucion de se-
guridad social. Contienen cierta cantidad de informacién general so-
bre problemas de seguridad social, pero su principal atencidn se con-
centra en las labores practicas de los empleados de 1a seguridad social;
dedican considerable espacio a las cuestiones de personal, proporcio-
nando asi un lazo necesario entre los distintos empleados de una ins-
titucidn,
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k) Bibliografia

Otro acontecimiento relativamente reciente de la prensa especiali-
zada en seguridad social es la aparicién de boletines o publicaciones es-
peciales dedicados tinicamente a 1a bibliografia. Estas publicaciones pe-
riddicas las editan habitualmente los departamentos bibliotecarios de
las instituciomes de seguridad social y reflejan la amplitud de las acti-
vidades documentarias y los sistemas de clasificacion adoptados por
dichos departamentos. Si bien algunos sistemas aplicados por ciertas
organizaciones pueden ser mejores que otros, se puede ver que en con-
junto la clasificacion de la documentacion de seguridad social se halla
en un estado bastante cadético v requiere un estudio sistemdtico en el
nivel nacional y en el internacional.

*
® *

Es posible gue existan slgunas cotras publicaciones periddicas de
tipo especializado, representadas probablemente por un tipo determi-
nado (por ejemplo, en Francia existe una publicacion dedicada al pro-
blema de la recaudacicn v control de las cotizaciones de la seguridad
social). '

Al parecer, la tendencia general se orienta en la direccién de la mul-
tiplicacién de lag publicaciones periddicas especializadas en seguridad
social, particularmente en los paises industrializados. Esto es com-
prensible, pues si bien la publicacidn de un periddico de seguridad
social requiere gastos relativamente elevados por el material que se
produce y tampién por el personal de edificién especializado, la publica-
cion periddica especializeda se puede editar con pocos gastos relati-
vamente v en formga modesta a cargo del personal de un departamento
determinado de la seguridad social. La cuestion de si esta medida es
conveniente, o si es preferible concentrar los datos de informacion en
un solo periddico de tipo general, requiere un examen detenido.

B. Prensa popular

Ia prensa de seguridad social para el publico en general es, por de-
finicidn, no egpecializada en 10 que atafle a los diferentes aspectos de
la seguridad social; por otra parte, puede ser especializada en lo que
_se refiere a diferentes ramas del seguro seocial o distintos grupos de
asegurados tales como pensionistas, invdlidos, ciegos, sordoes, etc. Su
cardcter dependers, invariablemente, de la responsabilidad o funcio-
nes administrativas del dorgano que auspicia una determinada publica-
¢ién popular.
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1. Publicaciones periddicas de tipo informativo

Como ya se ha dicho, sélo unas cuantas administraciones de segu-
ridad social tratan de establecer contacto directo con el asegurado me-
diante una publicacién periddica dedicada a la informacién y a la edu-
cacién de las personas amparadas por un régimen de seguridad social.
Alzunos de los problemas con (ue Se tropieza en esta iniciativa pueden
ser dificiles de resolver.

En efecto, el cardcter sumamente técnico de la informacion sobre
seguridad social dificulta la presentacién de esta informacién en una
forma legible y accesible al asegurado medio. La informacién técnica
de esta publicacién deberd ir acompafiada de material de Interés gene-
ral, ilustraciones, ya sea mediante fotografias o grdaficos, diagramas fa-
cilmente comprensibles, etc. Y aun cuando este problema se resuelva
de manera mas o menos satisfactoria, quedard pendiente el importante
problema de persuadir al asegurado para gue se interese suficiente-
mente y se suscriba o lea la publicacién. Por €llo, es posible gue muchas
administraciones de la seguridad social prefieran facilitar gratuitamen-
te al asegurado informacion en forma de folletos o de opisculos dedi-
cados a los problemas de la seguridad social de grupos especificos de
asegurados.

2. Publicaciones periodicas para grupos influyentes

Como ya se ha dicho anteriormente, algunas publicaciones periodi-
cas sovre seguridad social de tipo popular persiguen dos fines:

a) inculcar al asegurado o a un grupo particular de asegurados
toda informacion respecto a sus derechos y obligaciones bajo
el régimen de seguridad social existente; y

b} recomendar a los asegurados que inicien una accidn organiza-
da y ejerzan presidn en las autoridades publicas en apoyo de
sus derechos incluidos en el campo de accidn de la legislacion
de seguridad social.

Estas publicaciones periédicas son patrocinadas en su mayoria por
asociaciones de grupos particulares de beneficiarios de seguridad so-
cial, tales como pensionistas, invdlidos, viudas, funcionarios miblicos
jubilados, ciegos y sordos, e incluso importantes grupos de pacientes
hospitalizados. Estas asociaciones son de diferentes grados de impor-
tancia, como grupos influyentes, que los mds potentes los constituyen
las asociaciones de funcionarios jubilados, por la importancia de sus
miembros en la vida activa politica de muchos paises, y las asociacio-
nes de pensionisias, a causa del contante aumento de sus miembros.
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Estas ultimas pueden ejercer una influencia decisiva en los votos de gran
mimero de personas de edad avanzada que dependen de sus presta-

ciones de vejez.
C. Prensa de la mutualidad

Se ha estimado preferible considerar estas publicaciones periddi-
cas, publicadas por las mutualidades, como un grupo aparte gue se si-
tiia en un punto intermedic entre la prensa de seguridad social orien-
tada hacia los expertos y la que se destina al miblico en general. Esta
categoria que representa una seccion relativamente potente de las pu-
blicaciones de seguridad social, tanto en 1o que toca a su nuimero co-
mo & su circulacion, sirve al mismo tiempo a los miembros de las mu-
tualidades en sus funciones de administradores de los regimenes de
seguridad social o de los regimenes que suplementan al seguro social,
y como miembros ordinarios del movimiento mutualista. Esta prensa,
que facilita informacion tanto general como especializada, desempefia
una importante labor de informacién y educacion, actia como Organo
de un grupo influyente en el plano nacional y realiza también inter-
cambios en el internacional.

El significado de la prensa mutualista varfa segun el pais, de acuer-
do con la funcién del movimiento mutualista dentro de la estructura
general de la administracidén de la seguridad social. Huelga decir que
1as publicaciones periddicas de las sociedades mutualistas que admi-
nistran regimenes de seguridad social, tienen mayor peso que las pu-
hlicaciones de las sociedades que administran s6lo prestaciones suple-
mentarias, desde el punto de vista del impacto que pueden hacer en los
que organizan la politica social de un pais determinado.

II. PRENSA INTERNACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

La funcion de la prensa internacional de seguridad social es pro-
porcionar informacién sobre el desarrollo de la seguridad social en el
ambito internacional. Mientras gue una publicacion de seguridad social
de alcance nacional selecciona la informacion de interés directo para sus
lectores, por su relacién con la experiencia del régimen nacional de
seguridad social, una publicacién periddica de tipo internacional trata
de presentar a sus lectores un cuadro equilibrado de la evolucion de la
seguridad social, tanto horizontalmente, desde el punto de vista de Ia
distribucién geografica de las noticias, como verticalmente en el as-
pecto de la importancia de las noticias de la seguridad social conside-
rada desde el interior de cada pais. Esta doble funcidn. de la prensa
internacional de seguridad social requiere una seleccidén y ponderacion
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esmeradas del gran caudal de elementos informativos procedentes de
todos los continentes.

Es evidenie que la prensa internacional de seguridad social deberd
orientarse —y es probable que siga orientdndose— unicamente hacia
¢l sector de los expertos; el contacto directo con el publico asegurado
en el plano internacional, por util v deseable que parezca, debera con-
siderarse por el momento como una utopia.

Sin embargo, la prensa internacional de seguridad social posee sus
tipos generales y especializados.

1. Publicaciones periddicas de fipo general

Las publicaciones periodicas internacionales de tipo general contie-
nen invariablemente estudios comparativos sobre diferentes ramas o
aspectos de la seguridad social, monograiias sobre regimenes 0 ramas
nacionales, noticias sobre medidas legislativas en diferentes paises, no-
tas sobre los progresos registrados en los regimenes existentes y noti-
cias sobre la actividad internacional en el campo de la seguridad social.

Constituyen este grupo varias publicaciones apoyadas por organi-
zaciones internacionales. La publicacidon mas universal es el “Boletin
de la Asociacidn Internacional de la Seguridad Social”’, publicado en
inglés, francés y alemdn. Va acompanado de publicaciones en espafiol
con una limitacion geografics bien definida, a saber, la “Seguridad So-
cial” (México), y la “Revista Iberoamericana de Seguridad Social”
(Madrid).

2. Publicaciones periddicas de tipo especializado

Varias publicaciones represenfan especializaciones andlogas a las
dque en la prensa encontramos en la prensa nacional de seguridad social.
Se trata de las siguientes:

a) Problemas actuaricles y estadisticos.

La ALS.S. publica la “Revista Internacional de Actuariado y Es-
tadistica de la Seguridad Social”, que aparece anualmente en in-
glés, frances, aleman y espafiol. Esta revista consta de dos partes:
la seccidn general, cue contiethe informes sobre las actividades in-
ternacionales relacionadas con las técnicas actuariales v estadisti-

cas de la seguridad social, y la seccidn de articulos y estudios téc-
nicos.

b) Invalidez.

La Federacion Internacional de Incapacitados y de Trabajadores
Invalidos (F.IM.IT.I.C.) publica un boletin trimestral en frances,
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que trata de los problemas de los invdlidos. La Sociedad Inter-
nacional para la Rehabilitacién de los Invalidos publica una “Re-
vista” trimestral en inglés, francés y espanoi.

¢) Pensiones de guerra,

La Federacion Mundial de Veteranos (W.V.F.) publica, a intervalos
irregulares y en francés, los “Cahiers de Législation comparée des
Anciens Combattants et Victirnes ds Guerre”.

d) Mutualidades.

La Asociacion Internacional de la Mutualidad (A.IM.) publica a
intervalos regulares la “Revue de 'AIM.”, dedicada a problemas
del movimiento mutualista en diferentes paises.

e) Bibliografia.

A comienzos de 1963, la AIS.S. comenzé a publicar una “Biblio-
grafia Mundial de Ia Seguridad Social” trimestralmente, que con-
tiene: a) una bibliografia completa de todas las publicaciones no
periddicas sobre seguridad social; b) una seleccidén de los articulos
y estudios mds importantes publicados en periddicos de seguridad
social; c) notas sobre la legislacion actual de seguridad social. Es-
ta publicacion va acompafiada de una “Serie documentaria”, gue
constituye un suplemento a la “Bibliografia Mundial”, publicada
a intervalos irregulares. El primer nimerc de la “Serie documen-
taria” contenfa la “Lista mundial de publicaciones periddicas de
seguridad social”. Hste servicio se ampliara atin mias en un futuro
no lejanc mediante la publicacion de “Resefia de seguridad so-
cial”.

La prehsa internacional de seguridad social es relativamente esta-
ble, por cuanto los gastos y las dificultades técnicas con que se enfren-
ta actian como freno eficaz en cualquier nueva aventura. Sus proble
mas son fundamentalimente diferenfes de 1os de la prensa nacional y
serdn objeto de andlisis en el capitulo siguiente,
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ALGUNOS PROBLEMAS DE LA FRENSA
DE SEGURIDAD SOCIAL

Problemas de lg prensa naciondl

La Asociacién Internacicnal de la Seguridad Social ha explorado
un nuevo campo al convocar una reunién que se dedigue a los proble-
mas de la prensa de seguridad social. Por esta razdn, es imposible es-
tablecer un inventario de los probiemas comunies a los editores de se-
guridad social en las diferentes partes del mundo; se espera una indi-
cacidn de estos problemas y la forma de resolverlos en el plano nacio-
nal de la primera reunidn o el resultado de las primeras medidas que
adopte la misma.

El presente documento se limita, pues, a sefialar diversos aspectos
que parecen revestir importancia para un observador internacional y
formular unas cuantas preguntas con el fin de localizar los problemas
actuales.

Por ejemplo, se pueden formular preguntas respecto al numero de
publicaciones periédicas de seguridad social en un pais. Se ha obser-
vado gue mientras que algunocs paises poseen mds de 50 publicaciones
periddicas de seguridad social (por ejemplo, Italla), otros, que se enor-
gullecen de excelentes resultados en el campo de la seguridad social,
no poseen virtualmente ninguna (por ejemple el Reine Unido).

En lo que atafie a los paises com numerosas publicaciones periddi-
cas (por ejempio, Repiiblica Federal de Alemania, Bélgica, Francia, Ita-
lia}, no se puede regar gue se produce una gran proporcién de du-
plicacion de informacidn técnrica en diversos plancs; esto parece a
primera vista antiecondmico y una pérdida en cuante al personal es-
pecializado en la edicidén y el material, Ademas, todo exceso de litera-
tura técnica con relacidn a las necesidades efectivas de un pais deter-
minado conducird indefectiblemente a dificultades en la comunicacidn
de ideas entre expertos, puesto que sus estudios serdn publicados con
mayor facilidad que leidcs. Dado el espacio limitado de tiempo que
puede dedicar un experto a la lectura de publicaciones técricas, cuan-
to mayor sea el nlimero de periddicos para un mimero constante de
lectores, menor serd el mimero de lectores qu lean un articulo publi-
cado. Por ultimo, no menos importante es el hecho de que si existe

una gran facilidad de publicacidn, se correrd el riesgo de incluir ma-

terial de segunda categoria que no merezea su lectura.

Por otra parte, cabe preguntarse si cualquier volumen de informa-
¢idn de seguridad social “vertida™ en el experto ¢ en el piblico en ge-
neral se puede considerar desperdiciada o perjudicial. Parece evidente
gue esta cuestion se examine teniende en cuenta los recursos disponi-
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bles para la prensa de Ia seguridad social y los fines que quiere al-
cangzar.

Se puede sugerir cierto nimero de causas de la ausencia completa
o falta de publicaciones periddicas de seguridad social en ciertos pal-
ses. Parece evidente que en un pais gue posea un régimen de seguri-
dad social administrado por el gobierno, es poco probable la discusion
miblica de los problemas de seguridad social por intermedio de las
publicaciones periddicas del gohiernc. Muy a menudo, los departa-
mentos gubernamentales que administra la seguridad scecial publican
periddicos de tipo general que contienen: informacion directa destinada
a diversas categorias de expertos en seguridad social. La discusitn de
la politica de seguridad social y sus problemas se canalizan, especial-
mente en las €pocas de reforma de la legislacidn de seguridad social,
por cierto ndimero de diarios gue quizds no contengan el tema de la
seguridad social como uno de sus tépicos normales.

Seria errdneo clasificar los pafses que no tienen publicacicnes pe-
riddicas de la seguridad social como carentes de interés publico en las
cuestiones de esta rama. A los fines informatives, la ausencia de publi-
caciones periddicas de la seguridad social se debe compensar hasta
cierto punto con oiros medios de documentacidn, El experto er segu-
ridad social obtiene su documentacién por medio de las publicaciones
no periddicas, mientras que al publico en general se llega con folletos
de informacidn. Sin embargo, es indudable que lz falta de publicacio-
nres periédicas sobre seguridad social dificulta la discusién piiblica de
sus problemas; se frena el intercambio de opinicnes y se priva a los
circulos de expertos de las fuentes que normalmente atraerian su
atencion,

Sin embarg0, parece ser que la causa fundamental de la falta de
publicaciones periddicas de seguridad social en yn pais estd relaciona-
da con la filosofia en que se basan los esfuerzos nacionales en esta
esfera; un pais que considere la seguridad social como una parte in-
separable de la administracion puhblica, tratard de colocar los proble-
mas de la seguridad social en el mismo nivel gue 108 de otros sectores
de la administracién publica; este pais considerard menos fructifera
la discusidn de los problemas de la seguridad social por amplios circu-
los de personas interesadas. Por otra parte, en un pais donde se estima
que la seguridad social eg algo ajenro de la administracién normal pu-
blica. ~omo alge dque incumbe conjuntamente al gobierno y a las orga-
nizaciones que representan a los trabajadores v a los empleadores, 18
publicacion periddica sobre seguridad social ssrd un medico indispen-
sable de comunicacién entre log diferentes grupos que participan er la
administracién de esta institucién. Todo juicic valioso scbre la situa-
cidn en los dos tipos de paises mencionados necesitardn el examen de
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la situacidn en su conjunto en esos pafses, ya gue seria errdneo el ba-
sar este juicio en fendmenos separados de sus causas.

Ofro grupo de preguntas podria formularse en relacion con el pro-
blema de la prensa de seguridad social general frenfe a lo prensa es-
pecializada. La evidente ventaja de la prensa general consiste en que
suministra al experto en seguridad social un cuadro més o menos con-
sistente de ios acontecimientos que se desarrollan en su campo de es-
pecializacion. Los editores de estas publicaciones se convierten en ex-
pertos al distinguir la evolucidn importante de la doctrina corriente de
la seguridad social en sus paises, ¥ concentran la discusidn en los pro-
blemas relativos a temas apropiados. De esta manera, la publicacion
de tipo general contribuye a sacar lo importante de la masa de lo me-
nos importante y concentrar la discusion sobre problemas significa-
tivos.

Por otra parte, muchas publicaciones periddicas de seguridad social
de tipo general, si bien presentan informacién objetiva, exponen tam-
bién la opinién de un grupo particular de expertos apoyados por una
organizacidén o un centro determinado. Por consiguiente, el lector de-
berd darse cuenta constantemente de la autoridad gue se sitiia detrds
de una publicacién periddica de seguridad social de tipo general; es
muy dificil localizar una tendencia oculia en una masa de informacidn
técnica, incluso para una persona entrenada.

Por su parte, las publicaciones especializadas es muy probable que
ng contengan informacion no técnica. Parece ser econémica en el sen-
tido de que proporciona un tipo definido de informacidon a un gruvo
bien delimitado de personas. Tl principal problema, cuando se trata
de publicaciones especializadag, parece ser ¢l de los gastos en relacion
con los beneficios que se obtienen. El criterio fundamental de la uti-
lidad de una publicagion especializada deberd ser la evaluacidn de
la necesidad existente de esta publicacidn. En efecto, si se siente
claramente la necesidad de informacion sistemdtica sobre un aspecto
particular de la seguridad social, serd mdas probable que se justifique
el coste de la publicacién de este pericdico. Por otra parte, si hay ra-
zones para estimar que un departamento publica un periédico especia-
lizado unicamente con el fin de realzar su prestigio, se habrs de exa-
minar cuidadosamente el caso,

Es evidente el valor de una publicacidn periddica de seguridad so-
cial, particularmente en los paises que cuentan con una administra-
cion de seguridad social muy diversificada, seglin las ramas de la se-
guridad social y los grupos de poblacién cubiertos. Todas las admi-
nistraciones de seguridad social laboran con respecto a un problema
de tipo andlogo basicamente y parece cierto el que un experto de una
instifucion pueda aprender muchoe de un experto de otra institucicn.
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Lo mismo se puede decir en €l plano internacional, a condicion de que
se adopien ciertas medidas para garantizar condiciones favorables al
intercambio internacional de opiniones. La barrera del idioma es por
supliesto —y lo ha sido siempre— la dificultad mds formidable. Sin
embargo, existen medios para allapar, en cierto modo, esta dificuléad.
Uno de estos medios es la publicacién de resumenes en uno © varios
de los idiomas importantes, al final de un estudio sobre las técnicas de
la seguridad social. Un resumen bien preparadc y una traduccion acer-
tada del mismo (el problema de las traducclones se discutird mas tar-
de vy nos limitaremos aqui a seflalar que los restimenes muy valiosos
pueden arruinarse por una mala traduccion) pueden servir para intro-
ducir el tema al lector extranjero, quien podra juzgar si merece ia pe-
na gastar cierta suma de dinero en la traduccion completa del articulo.
La cuestién de los resumenes técnicos de estudios publicados en pe-
riédicos de seguridad social reviste suma importancia y debe ser ob-
jeto de una recomendacién de la ALS.S. Una clerta uniformidad a
este respecto facilitarfa considerablemente la comunicacién de inno-
vaciones técnicas a través de las fronteras nacionales y ayudaria al
progreso de la seguridad social. Otro problema de gran importancia
es el de las publicaciones periddicas de seguridad social de tipo popu-
lar. Como ya se ha dicho, este campo pertenece propiamente al experto
en relaciones con el pliblico, quien puede juzgar mejor si una publi-
cacion constituye el mejor medio de contacto con el asegurado. Sin
embargo, dado que cierto nidmero de administraciones de seguridad
social han introducido publicaciones populares, el experto en publica-
ciones debiera dar su opinidn, en particular en lo gue atafie a la expe-
riencia adquirida. La cuestién de si debe recomendarse la publicacién
popular a las administraciones de seguridad social merece un serio
estudio antes de formar un juicio valido.

Parece recomendable el que se examinen los problemas de la pren-
sa de seguridad social desde el mismo punto de vista que los de la
seguridad social en general, a saber, el de las necesidades que ha de cu-
brir esta prensa. Al hablar de la necesidad de prensa de seguridad
social, se entiende que se trata, sobre todo, de la necesidad de informa-
cion; las preguntas que han de formularse son: quién necesita la infor-
macidn, qué tipo de informacidn se precisa, qué cantidad, gqué frecuen-
cla y forma. Si se determina que existe una creciente necesidad de
informacion impresa a intervalos regulares, se deberd buscar los me-
dios para facilitaria. Este problema se complica por el hecho de gue
muchas administraciones de la seguridad social no estdn gquizds ente-
radas de esa necesidad o pueden opinar que carece de importancia.
Es sumamente dificil vencer estas actitudes, ya que las ventajas inme-
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diatas de la difusion de informacion mediante publicaciones periGdi-
cas han sido dificiles de evaluar hasta el presente.

Una vez establecida Ila necesidad de cierto tipo de prensa de segu-
ridad social, surge la cuestién de relacionarla con los gastos de lanza-
miento de un periédico. Esta tarea no es muy ficil, pues requiere pre-
visiones de largo alcance y compromisos de largo alcance también de
los recursos en dinero y en personal de edicidn. Una valuacidn errd-
nhes de 10s recursos hecesarios para lanzar una publicacitn puede sig-
nificar 1a interrupcidon de Ia periodicidad, con los consiguienies efectos
desastrosos de esa interrupcién sobre todos los tipos de publicaciones
periddicas; un suscriptor gue no reciba su publicacion perigdicamente
0 que ve gue su publicacién ha sido interrumpida, no acogerd una nue-
va publicacidn cuando se disponga de suficientes recursos.

Problemas de la prensa internacional

Si bien son relativamente pocas las personas ocupadas totalmente
en la labor de “produccién” de las publicaciones de seguridad social
de tipo internacional, éstas cuentan con muchos corresponsales y co-
laboraderes en el exterior; por Io tanto, puede ser interesante expo-
ner brevemente cierto nimero de prodlemas importantes de este grupo
de publicaciones.

La tarea mgs dificil del editor de cualguier publicacién de seguri-
dad social de tipo internacional es el problema de selecciomar infor-
macién interesante de la masa de material disponibie y lograr un
equilibrio en cada nimero. En cuantc a la cobertura geogrificae, no
habrd de concentrar su atencién en un continente determinado ¢ en
un grupo particular de pafses; dentro de cada continente ze habrd de
hacer una seleccidn de acuerdo con la importancia de los desarrolios
de seguridad social informados por las diferentes regiones. Ademds,
teniendo en cuenta el volumen de informacicn procedente de cada pais
por separado, especialmente en épocas de reforma, el editor tiene que
sopesar la importancia de cada medida particular dentro de 1os paises
respecto a los cuales informa. Huelga decir que un nimero perfec-
tamente equilibrado es un ideal que diffcilmente se puede alcanzar en
la préctica; la eficiencia del editor se limita por la falta de correspoen-
sales, la calidad de los informes suministrados, la disponibilidad de
traductores gue trabajan en los idiomas menos conocidos, y asi su-
cesivamente,

El problema de los traducciones es actualmente el mds dificil con
que se enfrenta la prensa de la seguridad social de tipo internacional.
En primer lugar, la seguridad social es un tema muy técnico; como
institucion presenta una gran variedad de formas y estructuras, segiin
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el pais. Ademas, es una institucidn social en pleno desarrollo gue crea
consiantemente nuevos términos, nuevas expresiones y nuevos con-
ceptos. A veces, es dificil seguir estos desarrollos incluso en el plano
nacional; un editor internacional gue desea seguir Ios diferentes des-
arrolios de un pais, por lo menos en los principales idiomas mundiales
gue domina, tiene ante si una tarea improba. .

Su punto mds débil es la falta de traductores due posean conocl-
mientos especializados de las técnicas y los problemas de seguridad
social. Puede parecer exagerado el decir que los traductores que tra-
bajan para publicaciones de seguridad social de tipo internacional de-
ben tener conccimientos especializados en la seguridad social; sin em-
bargo, esta afirmacién estd plenamente justificada dadas las dificul-
tades de la traduccisn. Teniendo en cuenta la diferente estructura de
la seguridad social en distintos paises, el traductor tendra que tratar
constantemente de encontrar un punto intermedio entre la traduccidn
literal, es decir, palabra por palabra, de los términos técnicos y de las
expresiones utilizadgas en el pais a que se refiere el documento origi-
nal, v un cuadro general de las institucicnes basado en la terminologia
que Ios lectores de las publicacionse periddicas de seguridad social de
tode el mundo son susceptibles de comprender. Es prdcticamente im-
posible el que un traductor encuentre el equilibrio exacto, si no se
trata de un verdadero experto en seguridad social. Actualmente, cuan-
do faltan estos traductores, se necesitan los conocimientos especiali-
zados por parte de revisores expertos en la materia; huelga decir que
este procedimiento aumenta el costo de las traducciones, sin mejorar
su calidad general.

De Io expuesto anteriormente con respecto al problema de las tra-
ducciones se infiere que una de las principales tareas del editor inter-
nacional es crear y mantener una terminologia internacional de segu-
ridad social. No es hecesario insistir sobre la necesidad de esta termi-
nologia, pues los expertos de todas las naciones gue hablan un idioma
en comin con otra nacién o con un grupe de naciones, saben muy
bien las nurerosas diferencias peculiares con gue se enfrentan en el
vocabularic técnico utilizade (por ejemplo, entre paises como Francia
y Bélgica, Austria y la Republica Federal de Alemania, 1a Gran Breta-
fia y los Estados Unidos). Dado que la informacidn suministrada por
una publicacién periodica de tipo internacional tiene gue presentarse,
por definicidn, en una forma resumida, con una terminologia clara y
precisa, este aspecto es de importancia primordial. s de esperar que
en una fecha fulura se estudie seriamente este problema a cargo de
un Grupo ds Trabajo particular o de una Comisidn Técnica de Ia
AISS.

Otro problemsa con gque se enfrenta la prensa de seguridad social
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de tipo internaclonal es el de los corresponsales nacionales. Estos pue-
den facilitar considerablemente la tarea del editor suministrandole re-
sumenes de las nuevas medidas legislativas e informes sobre los pro-
gresos del régimen en sus respectivos paises.

La labor de resumir un nuevo texto legislativo es en si de carde-
ter especializado y para comentarlo se necesita un conocimiento de la
legislacidn existente sobre la seguridad social del pais en cuestion. El
editor internacional, o sus colaboradores quizas no posean este pPro-
fundo conocimiento del régimen como un corresponsal nacional cuyos
comentarios expertos pueden orientar al lector directarmente hacia los
puntos principales y explicar la importancia de las nuevas medidas.
Sin embargo, su dificultad estribard en adaptar su informacién a un
lector extranjerc que quizds posea s6lo una idea fundamental del régi-
men en cuestidon y no pueda entender todas las implicaciones de la
nueva legislacidén de 1a misma manera que los expertos nacionales. Por
consiguiente, el corresponsal nacional debers escoger para sus comen-
farios cuestiones de interés general que puedan ser conocidas en el ex-
tranjero, y reducir el volumen de comentarios sobre los detalles a al-
gunas particularidades del régimen nacional.

Lo antedicho puede resumirse diciendo que, para redactar estudios
¥ preparar notas destinadas a una publicacién periddica de tipo inter-
nacional, se requiere una formacicn especial o por lo menos un interés
particular en los asuntos internacionales, ademds de un conocimiento
profundo de los problemas de la seguridad social. La experiencia de
los contactos internacionales es, pues, una condicién indispensable para
una redaccion eficiente y técnica destinada al publico internacional.

CONCLUSIONES

El estudio que acabamos de hacer de la prensa de seguridad social
existente en el mundc cirece sélo un bosquejo de la situacidn actual;
por ello no permite sacar conclusiones aparte de las méds evidentes.

La prensa de seguridad social ha seguido el rdpido desarrollo de los
regimenes de seguridad social en todo el mundo. Esta avanza en di-
versas direcciones, sin un plan preconcebido, cubriendo la necesidad
de informacion que puede hacerse sentir con mayor ¢ menor urgencia
en diversos sectores del publico interesado.

La “publicacidén periodica experta” de tipo general se ha conver-
tide en una caracteristica normal de la mayoria de las administracio-
nes de la seguridad social. Si bien esta publicacién es fundamentalmen-
te andloga, por cuanto ofrece una variedad de informacién especializada
a diferentes tipos de expertos, su vision general es distinta segiin el
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pais y de acuerdo con la informacion técnica indispensable y la poli-
tica editorial.

En los afios recientes se ha observado una marcada tendencia a
producir publicaciones especializadas, de escaso costo, con el fin de
granjearse a las categorias particulares de expertos. .

La “publicacién periédica de tipo popular” ha heche timidas apari-
ciones en diversos paises, pero no se ha determinado si este medio es
el ideal para difundir informacidén sobre seguridad social entre 10s ase-
gurados.

La experiencia adquirida requiere un examen detenido por parte
de personas que trabajen en el campo de las relaciones con el piblico
v de la prensa de seguridad social en diferentes paises. Muchas encues-
tas nacionales presentan lagunas importantes en 1o que s¢ refiere a
las reclamaciones de las prestaciones de la seguridad social, debido a
la falta de conocimiento por parte de los asegurados. Es importante
hacer resaltar que, por esta falta de informacién, se pierden las pres-
taciones de seguridad social precisamente en aquellos sectores de la
poblacién que experimenta la mayor necesidad de esta informacion y,
en consecuencia, se debe conceder la méxima, prioridad a este problema.

Los problemas de la prensa de la seguridad social merecen estudio
y analisis. No se ha publicado nada hasta ahora sobre la forma de eva:
luar el rendimiento de los periddicos de seguridad social con relacidn
a sus objetivos. Es necesario precisar los fines propiamente dichos
de las diversas secciones, y las técnicas utilizadas para lograr estos fi-
nes pueden requerir discusién.

Dejando de lado la politica editorial, la economia de la prensa de
seguridad social merece estudio. ¢Puede ser una publicacion perio-
dica de seguridad social un motivo de negocio o se debe publicar aun-
que se sufran pérdidas? ;Cudl ha sido la experiencia de las diferentes
administraciones de seguridad social a este respecto? ¢Cudles son los
gastos de publicacidén en lo que se refiere al costo total de administra-
cién? Hasta el presente no se han encontrado respuestas a estas pre-
guntas, si bien parece evidente que podria ganar mucho con un in-
tercambio mutuo de experiencias. Las agencias de seguridad social y
los editores de sus publicaciones periddicas han acumulado en el cur-
so de los afios muchos conocimientos y experiencias que merecen re-
sumirse, analizarse y ponerse a disposicién de las personas responsa-
bles de la programacion de publicaciones, particularmente en los pai-
ses en vias de desarrollo. Al parecer, un estudio sistematico de la pren-
sa de la seguridad social debiera desarrollarse en tres planos:

a) el plano politico, que supone el andlisis de los objetivos que se
han de lograr con las publicaciones periddicas;
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b) el plano productivo, gue examina el cosio de esas publicaciones
para las instituciones, incluyendo los problemas de la venta y de
la circulacidn, y

¢) el plano editorial, que estudia las técnicas de edicién que mejor
se adapten para lograr los objetivos partlculares con arreglo a los
medios disponibles.

Antes de iniciar un estudio de esta indole, las personas responsa-
bies de editar, publicar y vender las publicaciones de seguridad social
deben tener la oportunidad de congregarse para comparar sus proble-
mas e intercambiar experiencias sobre la forma de resolver estos pro-
blemas. La reunidn de mesa redonda sobre la prensa de seguridad so-
cial ofrece una excelente oportunidad a 10s especialistas en prensa de
seguridad social a sefialar una ocasion para indicar las medidas que de-
bieran adoptarse para facilitar los intercambios internacionales en este
campo y preparar e] terreno para el desarrollo futuro de la prensa de
la seguridad social.
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