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REFORMA A LA LEY MEXICANA DEL SEGURO SOCIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

C.C. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
Presente.

La poblacién rurai de la RepGhlica, en nimero de aproximadamente seis miilones de
trabajadores ¥ sus familias, que en grade tan importante ha contribuido con su esfuerzo
par2 la transformacién social, politica y econémica del pais, se encuenira aun en condi-
ciones desfavorables relativamente al nivel aleanzade por otrog sectores sociales, Y ante
ese pancrama ef Gobierno ha considerado indispensable, ademis de continuar la reforma
agraria mediante la entrega de tierras y la dotaecidn de los eiementos necesarios para
aprovecharlas, como financiamientos y auxilios técnicos de diversa naturaleza para el
empleo de fos métodos adecuados en los cuitivos, compiementar tales medidas con la asig-
nacién de los recursos materiales gue permitan al campesino mejorar su nivel econdmico,
morzl e infeiectual.

Por ello, a partir de 1954 se inici6é la apiicacidn del régimen de seguridad soclal —uno
de los mas avanzados del mundo e instrumento eficaz para realizar ios principlos de jus-
ticia social— en beneficic de los frabajadores del campo, estabieciendo la obligatoriedad
del sistema para los miembros de ias scciedades locales de crédito agricola y de crédito
efidal y autcrizandc ai Ejecutivo para extenderio con caricter obligatorio a los ejidatarios
¥ peguefios propietarios agricolas no pertenecientes a las sociedades mencicnadas, cuando
asi 1o justificaran las experiencias y estadisticas financieras y econdmicas,

Sin embargo, en virtud de ias dificiles condiclones pecuniarias de ia poblacién rural
que carece de pairén, no es factible lograr la extensién del régimen de seguridad, social
en favor de los campesinos gue en gran proporeién aun carecen de ese beneficio, si el
Estado no acude en su auxilio tomando a su cargo una aporfacién sensibiemente mayor
a la gue acinalmente eroga, de las cotizaciones que deben cubrirse al Instituto Mexicano
del Seguroe Social,

Cen un criterio de solidaridad social y para proteger los intereses de los importantes
nucleos de poblacién agricola carentes de patrén, es indispensable gue ei Estado haga po-
sible la inciusién de los mismog en las ventajas del Seguro Social, sin imponeries cargas
econdmicas que estén en la Imposibilidad de satisfacer.

De acuerdo con ¢l sistema legal, tratdndose de trabajadores con patrén corresponde a
éste exclusivamente el pago al Segurc Soclal de las cuotas por los riesgos de accidenies ¥y
enfermedades profesionales ademss de participar, junto con el Estado y el trabajador, en
el pago de ias cuotas por los demds riesgos. No siendo posibie ia aplicacién de esias reglas
cuando no existe patron, tampoco resulta factibie imponer a ios efidatarios v pequefios
propietarios la carga de las cuotas que corresponderian al pairdn y no hay otra alternativa
que ia de implantar una cucta bipartita en fa que participen ef Estado y los asegurados.

Sin embargo, la solucidn que antes se expone habri de representar para el Erario
Federal una erogacién cuantiosa, en virtud de gue el Gobierno tiene el firme propésito
de hacer extensivos los beneficios de 12 seguridad sccial, en el piazo mas breve, a la mayor
propovelén de la pobiacién campesina, y el aumento de erogaciones por ese concepto no
podria soportarse si los ingresos presentes del Estade no se inerementan, o bien si no se
efecitia una distminicién apreciable de los gastios.

Examinadas estas aiternativag se ha estimado comoe 12 més viable y justificada, ia de
llevar al cabo una baja en los egresos federales mediante Ta reduccién de las aportaciones
que al Goblerno corresponden, fratdndose de trabajadores con patrén, beheficiarios del
sistema del Seguro Social, Se considera gue Ia economia que elio habri de procurar sig-
nificard apoyo razonable para la accién dei Estado encaminada al establecimiento del
Seguro Social en ios grandes grupos de campesinos gue todavia ahora se encuentran
carentes de toda proteccidén contra los importantes riesgos a los gue debe hacerse frente
mediante ¢! sistema de seguridad social.
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Es un hecho notoric que la actividad agricola proporciona escasos beneficios por las
circunstancias que prevalecen en los mercados internos e internacionales, de tal suerte
que los campesines apenas si pueden satisfacer sus necesidades elementales. Por lo tanto,
no puede postergarse la acci6n conducente a que los beneficios que proporciona el Segure
Social puedan llegar cuanto antes a la numercsa poblacién mexicana gue todavia se en-
cuentra comprendida en el secter rural.

Lz medida que se proyecta no sélo tendra grandes y favorables repercusicnes en el
sector agricola al que directamente se trata de favorecer, sino gue repercutira ventajosa-
mente en la economia general del pafs al lograrse el fortalecimiento de Ja poblacidn cam-
pesina con un mejor nivel de vida, fomentdndose los mercados de consumo de articules y
servicios, v asi el sacrificio que para las empresas y patrones en general significara el pago
de mayores cuotas al seguro social por la menor aportacion del Estado tratandose de Jos
trabajadores con patrén, en el futuro se¢ habrj de compensar con el incremento de las
actividades econdmicas, independientemente de gue la fundamentacion del importanie
programa gue se propohe principalmente consista en €l principic de solidaridad nacional
anteriormente invocado.

Con el objeto de lograr los propdsitos expuestos, el Ejecutivo propone se introduzean
a Ia Ley del Seguro Social las modificaciones que enseguida se sintetizan:

Primera. Reformar el articulo 8% para prevenir Iz extension en favor de ejidatarios ¥y
pequefios propietarios agricolas de no mis de diez hectareas de riego o su equivalencia en
otrs clage de tierras, gue no sean miembros de las socledades locales de cerédito agricola
v de las sociedades de crédito ejidal, los seguros que establece la ley, con excepcidn del
relativo a cesantfa, por ser incompatible con el carcter de no asalariados que corresponde
g los grupos que se trats de beneficiar; e indicar que las cuotas por dichos seguros, in-
cluyendo Jos de accidentes y enfermedades profesionales, sean cubiertos por partes iguales
entre el Gobierno Federal y los beneficiarios,

Segunda. Se modificaria el inciso ¢) y se adicionaria el inciso d) del citado articulo
8° de la Ley para prever que las instituciones o personas gue financien a ejigatarios o
agricultores deben exigir la comprobacién sobre pago de las cuolas del seguro social,
correspondientes al perfodo o ciclo durante el cual deben invertirse los recursos del finan-
ciamiento y que, en su ¢aso, con cargo a estos recursos, se retenga y pague el importe de
dichas cuotas, imponiende = las mismas empresas y personas financiadoras la responsabi-
lidad solidaria en caso de violacién de lo precepiuado.

Tercera. Reformar los articulos 64 y 95 gue consighan el monto de las contribuciones
del Estado para los seguros de enfermedades no profesionales y maternidad y de invalidez,
veies, cesantia en edad avanzada ¥y muerfe a fin de redueir dichas contribuciones 2 la
mitad de su importe actual,

Cuarte. Reformar los articulos 63 y 94 gue consignan las cuotas relativas a los se-
guros a que se contrae el parrafo que antecede, incrementando las que deben cubrir los
patrones con la parte que dejard de cubrir el Gobierno Federal como congecuencia de la
reduccién que se propone,

Por las consideraciones expuestas, ¥ en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo con-
fiere el articulo T1, fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por el digno conducto de ustedes someto al H. Congreso de la Unidn la siguiente ini-
olativa de

DECRETO QUE REFORMA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

ARTICULO UNICQ. Se reforman los articulos 89, 63, 64, 94 y 95 de 1a Liey del Seguro
Social, para guedar como sigue:
“Articulo 8° Son sujetos del régimen del Seguro Social Obligatorio, Jos miembros de

1as sociedades cooperativas de produccién, los de las sociedades locales de crédito agricola .
y los de las sociedades de crédito ejidal. Las mencionadas socledades geran consideradas

como patrones para los efectos de esta Ley.
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Para los ramos de enfermedades no profesicnales y maternidad y de invalidez, vejes,
cesantia y muerte, las mencicnadas socledades cubriran el 50% de las primas totales y el
Gobierno Federal 2l oiro 50%.

Para el ramo de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales el Gobierno Fe-
deral también contribuiréd con el 50% de la prima respectiva, siempre que se trate de
ejidg.tarios ¢ de pequefos propietarios de no més de diex hectdreas de riego o su eguiva-
lencia en otra clase de tierras, ya sean o no mismbros de sociedades cooperativas de
productores, de sociedades de crédito ejidal o de crédito agricola.

El Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A., e} Bance Nacional de Crédito Ejidal, 8. A,
y los Bar_lcos Regionales a que se refiere la Ley de Crédito Agricola concederan créditcs
independientes a los de avio o refaccidn por las cantidades necesarias para satisfacer las
ct,mltas del Segure Sceial, en agquellas zonas en que se haya extendido o se extienda el
régimen de los trabajadores del campo. Dichos Bancos deberan cubrir las cuotas respec-
tivas, al Institutc Mexicano del Seguro Social, dentro de los quince dias siguientes a Ia
concesién de los créditos.

Los ejidatarios y pequefios propietarios agricolas de no mds de diez hectareas de riego,
o su eguivalencia en otra clase de tierras, que no sean miembros de Ias sociedades de
crédito mencionadas, podran quedar incluidos en el Seguro Social Obligatorio en los ramos
mencionados en las fracciones I, IT y IIT del articulo 3¢ de esta Liey. Para este fin el
Poder Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, basada en sus experiencias estadisticas,
financieras y econdmicas, podra implantar dicho segurc mediante decretos en los que se
determinara:

@) La fecha de implantacion y las modalidades del Seguro Social para los grupes gue
deban ser incluidos;

4 b)t Las circunseripciones ferritoriales en gue se aplicaran Jas disposiciones de dichos
ecretos;

¢) Las cuotas y contribuciones a cargo de los asegurados y del Gobierno Federal, que
se aportaran por partes iguales en los ramos de accidentes del trabajo v enfermedades
profesionales, enfermedades no profesionales y maternidad e invalidez, vejez y muerte.
Las cuotas y contribuciones serdn suficientes para eubrir las prestaciones que correspon-
dan a .las necesidades sociales de dichas personas, tomando en cuenta su capacidad
econdmica,

d) Los procedimientos de inscripcién y los de cobro de las cuotas, preferentermente a
través del entero de Jas mismas por las instituciones de crédito o por oiras personas que
financien a ejidatarios o a agriculicres. Dichas instituciones o personas exigiran la com-
probacion del pago de las cuotas del Seguro Social correspondientes al periodo o ciclo
durante el cual deban invertirse los recursos del financiamiento, o con cargo a éstos
retener y pagar dichas cuotas, En caso de concederse el préstameo con violacitn de lo
dispuesto en este parrafo, las instituciones o personas financiadoras seran solidariamente
responsables ante el Institutc Mexicans del Seguro Social, del pago de lag sumas res-
pectivas.

E] Poder Ejecutivo Federal podrd a propuesta de} Instituto basada en estadisticas fi-
nancieras, eccndmicas y sociales, extender el régimen del Seguro Social Obligatorio a las
categorias de trabajadores independientes urbanos, como artesanos, pequefics comerctantes
profesionistas libres y todos aguellos gue les fueren similares. En log decretos correspon:
dientes deberan tomarse en cuenta lag necesidades sociales y las particularidades eeond-
micas de esas cabtegorins de aseguradoes, las bases para el cobro de primas y prestaciones
en dinero y las condiciones especiales conforme a las cuales deban otorgarse otros tipos
de prestaciones.”

“Artioulo 63. A los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir, para el Seguro
SeblEnfermedades no Profesionales y de Maternidad, las cuotns gue sefiala la siguiente
ebla;
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SEMANALES
SALARIO DIARIO CUOTAS
Grupo Mas de Promedio Husta Del patrén Del trabajador
E faeen $ 7.00 $ 8.00 $ 2775 %2 110
F 8.00 9.00 10.00 3.55 142
G 10.00 11.00 12.00 4,33 1.73
H 12,00 13.50 15.00 5.33 2.13
I 15.00 16.50 18.00 6.00 260
J 18.00 20.00 22.00 7.88 3.15
K 22,00 26.40 30.00 10.40 416
L 30.00 35.00 40.00 13.78 5.561
M 40.00 45,00 50.00 17.73 .09
N 50.00 60.00 70.00 23.63 9.45
&) 70.00 75,00 80.00 29,53 11.81
P 80.00 35.45 14,18

Las cuotas necesarias para cubrir las prestaciones a que tienen derecho los pensiona-
dos y sus beneficlarios se fijaran de acuerdo con la tahla anterior, en tal forma que en
lugar de salarip diario se considere la cuantia de la pensién mensual calculada por dia,
divigiendo su monto entre treinta. La euota correspondiente al asegurado se descontara
de la renta mensual y el Instituto cubrira la cuota patronal con cargo al seguro de inva-
lidez, vejez, cesantia y muerte y, en su caso, al de riesgos profesionales.

Oyendo la opinién de las agrupaciones patronales y obreras, el Institutc podrs, en vez
de aplicar el sistema de grupos contenido en la tabla anterior, determinar las cuotas
corregpondientes sohre la base de porcentaje de salarics. El reglamento especificara la
forma y términos en que se fijarén las cuotas en este caso.”

“Artienlo 64. La contribucién del Estado para el Seguro Ge Enfermedades no Profe-
sionales vy Maternidad sera igusl al velnte por ciento del total de las cuotas que corres-
ponda pagar a los patrones.

La aportacién del Estado serd cubierta en pagos bimestrales iguales, equivalentes a la
sexta parte de la estimacién que presente el Instituto para el afio siguiente a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Phblico en el mes de julio de cada ejercicig formuléndose
el ajuste definitivo en el mes de enerc del afio siguiente.”

Articulo 94. A los patrones y a los trabajadores les corresponde cuhbrir, para el seguro
a que se refiere este capitulo, las cuotas que gefiala la tabla siguiente:

CUOTAS

SALARIO DIARIO SEMANALES

Grupo Mds de Promedio Husta Del pairon  Del trabejador
E $.... $ 7.00 $ 800 % 1.85 $ 0.74
¥ 8.00 9.00 10.00 2.38 0.95
G 10.00 11.00 12.00 290 1.16
H 12,00 13.50 15.00 3.55 142
I 15.00 16.50 18.00 4.33 173
J 18.00 20.00 22.00 5,25 2.10
K 22.00 26.40 30.00 593 2.0
L 30.00 35.00 40.00 9.20 3.68
M 40.00 45,00 50.00 11.83 4.73
N 50.00 60.00 70.00 15.75 6.30
o] 70.00 75,60 80.00 18.70 7.88
P 80.00 RN e 23.63 9.45
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Oyendo la opinién de las agrupaciones patronales y obreras, el Instituto podrs, en vez
de a.pncar_el sistema de grupos contenidos en la tabla anierior, determinar las cuotas
correspond}en?es sobre la bhase de porcentaje de salarios. El reglamento especificars la
form;r ¥y términos en que se fijaran las cuotas en este caso.”

“Articulo 95. La confribucidén del Estado para el Seguro de Invalidez, Vej

, Vejez, Cesantia

znlﬂédi.dl Adva?za.da y:c Muerte, se entregars himestralmente ¥ serda igual al veinte porciento
el total de las cuotas que correspoenda pagar a los patrones. Sers cubi ey~
minos del articulo £4.” P & cublerta en fos téx

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Xl presente decreto entrari en vi t abli
1o GRTCULO TR vigor en toda la Repiublica el
ARTICULO SEGUNDO. Ilas reformas a gque se refiere este Decreto n ifi i
; GT ; o modif]
son aphcabl'es al régimen que incorpora al Seguro Social Ohligatorio a los produétg:l'sgsl gllcla
cafia. de azZlcar ¥ a sus trabajadores, a que se refiere la Iey de 6 de diclembre de 1963.
- ?uego a chistide% qt;e en su oportunidad, se sirvan dar ctuenta con esta iniciativa al
. Congresp de la Union, y con tal motive les reitero las seguri i i i6
vy guridades de mi consideracion
México, Distrito Federal, a los 15 dias de diciembre de 1965,

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Gustavo Diaz Ordaz.
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