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ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Grupo de Trabajo Mirto Médico-Social
Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales

Un grupoe de trabajo mixto, compuesto de representantes de la Co-
mision Permanente Médico-Social v de la Comision Permanente del
Seguro de Accidentes del Trabajo v Enfermedades Profesionales, se reu-
nié en Ginebra, el 14 de septiembre de 1965, presidido por el Dr. J. Dejar-
din (Bélgica) para redactar un cuestionario en vistas a una encuesta
en relacion a la accion de las instituciones de seguridad social en el
campo de la medicina preventiva, Participaron en dicha reunién los
Sres. H. Lauterbach (Reptiblica Federal de Alemania), R. Melas (Aus-
tria), G. Novelo (México), A. Hazas (México), A. Leao (Portugal), y L.
Ledeboer (Paises Bajos).

El Servicio de Higiene v Seguridad del Trabajo, asi como el Servicio
de Seguridad Social de 1a O.L.T. estuvieron también representados en el
mencionado grupo de trabajo.

Se discutid un proyecto de cuestionario preparado por el Dr. Luis
Meéndez, Subdirector General Médico del Instituto Mexicano del Seguro
Social, dado a conocer, debido a la ausencia del Dr. Méndez, por el Dr.
Gaston Novelo, Jefe del Departamento de Asuntos Internacionales del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Se tuvieron en cuenta los informies preliminares relativos al fema
en cuestion por el Dr. Méndez, asi como las discusiones relativas a Ia
Medicina Preventiva que se habian realizado en dias anteriores por par-
te de los representantes de la Asociacion Médica Mundial y de la Aso-
ciacion Internacional de la Seguridad Social, toedo lo cual motivs la
elaboracion, por parte de dicho grupo de trabajo, de un breve cuestio-
nario que incluia las cuestiones mds fundamentales.

El cuestionario no tratard la prevencion de los accidentes del traba-
jo —tema que figura en el programa a largo plazo de la Comisién In-
ternacional de Prevencion de Riesgos Profesionales—, pero si compren-
derd, entre otras cuestiones, las medidas de medicina preventiva en
materia de enfermedades profesionales.

El informe provisional sobre el tema serd presentado a la préxima,
reunion de la Comisién Permanente Médico-Social de la Asociacidn In-
ternacional de la Seguridad Social, que se prevé para el mes de sep-
tiembre de 1966.

147



Grupo de Trabajo Mixto del Seguro de Accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, actuarios y estadisticos

Un grupo de trabajo mixto, compuesto de representantes de la Co-
misién Permanente del Seguro de Accidentes del Trabajo y Enferme-
dades Profesionales y de la Comisién Permanente de Actuarios y Es-
tadisticos, se reunio en Ginebra el 16 de septiembre de 1965, presidido
por el Sr. H. Lauterbach (Reptblica Federal de Alemania) para estable-
cer el procedimiento en vistas a una encuesta en cuanto a la realizacion
de estadisticas sobre enfermedades profesionales y siendo el ponente
de dicho tema el Profesor M. Brancoli (Italia). Concurrieron a la reu.
nion los sefiores H. Lauterbach (Republica Federal de Alemania), Pre-
sidente, M. Brancoli (Italia); Ponente, K. H. Wolff (Austria); R. J. Myers
(Estados Unidos), N. Von Veh (Finlandia), R. Mario (Francia), R. Mau-
pioux (Francia), G. Novelo (Meéxico), Hazas (Meéxico), A. G. Hagenbeek
(Paises Bajos), A. Leao (Portugal), B. Spicdr (Yugoslavia).

La Oficina Internacional del Trabajo estaba representada por el Sr.
G. Tamburi del Servicio de Seguridad Social. El Consejero Técnico de
la Asociacidn Internacional del Trabajo en las cuestiones actuariales y
estadisticas, profesor L. Féraud, asistid igualmente a la reunidn.

El grupo examind un documento de trabajo preparado por el prof.
M. Brancoli concerniente a un esquerna de investigaciones estadisticas
en lo referente a ciertas enfermedades profesionales. El grupo tomé en
consideracion las ideas expuestas por el Sr. Brancoli, conforme a las
decisiones tomadas por la Comisidn del seguro de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, en su segunda reunién celebrada en
Wishington en 1964, y reconocié la utilidad de proceder a una encuesta
en cuanto a 108 paises que aseguran una proteccidn en las cuatro enfer-
medades profesionales siguientes:

silicosis con o sin tuberculosis pulmonar;
enfermedades causadas por el plomo:
enfermedades causadas por el benceno;
dermatosis.

Estas cuatro enfermedades profesionales representan una propor-
cidn en cuanto al nimero de casos de enfermedades profesionales (al-
rededor del 80 y el 90%). Los paises sefialados por la encuesta serdn:
Reptblica Federal de Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Espana,
Francia, Grecia, Israel, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Paises Ba-
jos, Polonia, Siria y la UR.S.S.

El grupo de trabajo selecciond igualmente los elementos que deben
figurar en un cuestionario para cada una de las cuatro enfermedades
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profesionales, durante el periodo quinguenal 1960-1964 (0 en €] ultimo
periodo quinguenal en el cual se dispone de datos). Un informe provi-
sional sobre este tema serd presentado a la proxima reunidn de la Co-
mision en septiembre de 1966,

Reunion de Representanies de la Asociacidon Médica Mundial
y de la Asociacicn Internoacional de lo Seguridad Social

Representantes de la Asociacion Médica Mundial y de la Asociacidn
Internacional de la Seguridad Social, Organizaciones gque representan,
de una parte, a las Asociaciones Médicas v, de la otra, a las Instituciones
de Seguridad Social del Mundo, se reunieron en Ginebra, el 13 y el 14
de septiembre de 1965.

En dicha reunion, se determinaron los siguientes puntos gue pueden
ser objeto de estudios comunes:

1. Ensefianza
1 Inclusidn, en el curriculum universitario, de estudios sobre la
medicina social,

2° Ensefianza post-universitaria (cursos de perfeccionamiento para
médicos generales y especialistas).

3¢ Problemas materiales que resultan por la ausencia del médico
mientras sigue los cursos mencionados (reemplazo, etc.).

4¢ Papel que pueden desempefiar las instifuciones de seguridad so-
cial en este campo.

II. E7 estatuto social profesional del médico en las zonas rurales

1¢ Tendencias de los médicos para establecerse en las grandes ciu-
dades.

22 Consecuencias de esta tendencia: falta de especialistas y de mé-
dicos generales en el campo.

32 Medidas adoptadas para favorecer el establecimiento de los mé-
dicos en el campo.

III. Aspectos econdmicos de medicina moderng.

12 Colaboracion del cuerpo médico con las instituciones de seguri-
dad social en el estudio de las causas que elevan el costo de 10s ser-
vicios médicos,

20 Colaboracidn del cuerpo médico y de las instituciones de la se-
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guridad social a efectos de estudiar los problemas que determina la
prescripeion farmacéutica.
32 Factores que intervienen en el costo de la hospitalizacion.

IV. Medicina preventiva.

1° Cooperacion de los médicos y de las instituciones de seguridad
social en el campo de la medicina preventiva.

% Definicién de la medicina preventiva en el contenido del estudio
mencicnado sobre: prevencién, deteccidn, diagndstico precoz.

3¢ Las prestaciones de la medicina preventiva:

a) Desde el punto de vista de la salud del individuo.

b) Desde el punto de vista de la colectividad.

4° ;La medicina preventiva es medio de realizar economias?

5° Kl papel v la integracion del médico familiar en el campo de la
medicing preventiva.

g2 Influencia de las prestaciones previstas para las diferentes ramas
de la seguridad social en la medicina preventiva,

7o Colaboracion de las Instituciones de seguridad social y del cuer-
po médico en la prevencion de la invalidez.

Se convino que estos estudios se llevardn a cabo por grupos de tra-
bajo creados en comun por las dos organizaciones.

Las dos organizaciones que, en el pasado, emprendieron una serie
de encuestas mundiales en varios de estos problemas, estan dispuestas
a proporcionar a estos grupos de trabajo la documentacion y la ex-
periencia que poseen.

Cologutos Internacionales sobre la Prevencion
de los Riesgos Profesionales

Bajo el Patrocinic de la Asociacidn Internacional de la Seguridad
Social se desarroliaron en la ciudad de Viena, del 25 al 38 de octubre
de 1965, los siguientes cologuios:

I. Cologquio de Prevencion de Riesgos Ocupacionales en la Agricul-
tura. Accidentes en Tractores.
I1I. Las Repercusiones Economicas de los Accidentes del Trabajo.

ITI. Prevencion de los Riesgos Profesionales en la Construccion y.

en las Obras Piblicas, Prevencion de las Vibraciones Mecdnicas Peligro-
sas para los Conductores de mdgquinas Pesadas en las Obras de Cons-
truecion. (Este coloquio comprendid otro aspecto, el de la Creacidn y

1 Informe elaborade por el Dr. Jorge Fernandez Osorio, Representante del Instituto -

Mexicano del Segiiro Social a dichos Cologuios.
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Fomento del Espiritu de Seguridad en las Obras de Contruccidn y en
las Obras Publicas).

Para el desarrollo de los Trabajos de estos Codigos se contG con la
asistencia de 290 participantes pertenecientes a Europa, Ameérica, Africa,
Asia, asi como representantes de Organismos Inhternacionales,

Desarrollo de los Cologuios

Tl primer Cologuio tuvo como ponente al Sr. Orsted-Muller, Inspec-
tor de Seguridad e Higiene Agricolas de la Inspeccion del Trabajo de
Dinamarca.

La lista preliminar de puntos para discusion, comprendié los siguien-
tet aspectos:

A. Construccion de los tractores,

B. Condiciones del terreno v de la carretera, de importancia para
el conductor.

C. El conductor del tractor.

Se presentaron 13 comunicaciones gue sirvieron de base a la po-
nencia.
IEstas comunicaciones fueron las siguientes:

1. ILa influencia de las vibraciones en los conductores de tractores,
por H. Dupuis, Reptblica Federal de Alemania.

2. La construccion de tractores basada en el analisis de los acci-
dentes, por Karl Liebscher, Austria.

3. Cabinas de seguridad y asientos de los tractores, por Anto Spin-
dler, Austria.

4. La educacidn, la formacion v la informacidon sobre prevencién
de accidentes en la agricultura y en la silvicultura, (especial-
mente para los conductores de tractores), por Hans Lindauer,
Austria.

5. El desarrollo de la mecanizacion y de la motorizacién en la agri-
cultura austriaca, por Schrifl, Austria.

6. La nocividad de los gases de escape de los motores de combus-
tion interna, por P. J. Courtois, Bélgica.

7. Propuestas encaminadas a mejorar la seguridad de los tracto-
res, por Otto Kittner, Austria.

8. Conocimientos y experiencias de los fabricantes de tractores so-
bre las causas de accidentes ¥ su prevenhcidn, por Scheruga,
Austria. :

9. Condiciones que deben reunir los asientos de tractores, por

" Michael Lasser, Austria.
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10. Problemas relativos a la prevencicn del vuelco de los tractores,
por Romén Sieg, Austria.

11. La prevencién de los accidentes de tractores, por Josef Schin-
dlres, Austria.

12. Conocimientos necesarios sobre la proteccion de la salud de los
trabajadores para la construceién y disefio de tractores en Che-
coslovaquia, por J. Vanek, Checoslovaquia.

13. Accidentes del trabajo con fractores, por K. Noell, Republica
Federal de Alemania.

Vale la pena sefialar, 1a gran cantidad de accidentes de tractores que
se han presentado en los Ultimos 10 afios, expresados de acuerdo con
la. experiencia del autor, los que fuercn mds de 1,500 accidentes graves,
de los cuales 250 fueron mortales. Otros autores reportaron 120 muerfes
yor volcaduras de tractores y 360 heridos en 3 afios. Se destacé el hecho
de que, los accidentes més graves en los tractores, son los de vuelco ¥
los de encabritamiento, y, por lo tanto, la prevencicn del vuelco, es el
problema, técnico de seguridad més importante, ¥ en cuanto al problema
téchico relativo a la salud, el mds importante es el de los asientos para
los conductores de los tractores, problema que a su vez influye de
manera considerable en la seguridad.

En cuanto a la construccidn de los tractores, se destacé la importan-
cia de la estabilidad, concluyéndose que los tractores con anchura de
batalla ajustable deberdn llevar las ruedas instaladas lo mds separada-
mente posible.

Se destaca la importancia de las cabinas v bastidores de seguridad,
concluyéndose que, los fractores deben ir provistos de una cabing o una
estructura dispuesta de tal manera gue:

a) el campe de visibilidad del conductor se limite Io menos posible;

b) el conducior pueda bajar facilmente del tractor;

¢) la cabina esté bien ventilada y el techo de &sta, esté pintado con
un color brillante para que retleje los rayos del sol.

Las cabinas o estructuras de los tractores deben ser de suficiente
solidez y estar fijadas apropiadamente gl tractor, para proporcionar
una proteccién adecuada al conductor y & 1os pasajeros que van dentro
de Ia cabing en caso de que el tractor vuelgue lateralmente o hacia
atras.

Las cabinas de los tractores deben ir provistas de:

) un parabrisas y ventanillas de material fransparente y claro inas- |

tillable; ¥
b) un limpiabrisas mecénico.
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Se hablé de Ia comodidad y de la seguridad adicional del conductor
concluyéndose que los tractores deben estar provistos de un estribo, y
de una aniila para asirse, con el fin de poder tener accesc con toda
seguridad al puesto de conduccitn ¢ a la cabina del conductor, debiendo
reunir estos dispositivos las condiciones especificadas en la legislacion
nacional de cada pais. Ademds, deben estar provistos de un asiento para
el conductor v de asientos para los pasajeros que puedan ser transpor-
tados.

En caso de haber una cabina, los asientos adicicnales deben encon-
trarse igualmente en el interior de ésta.

El asiento del conductor debe tener buena suspension y estar pro-
vistc de un respaldc concebido de manera que asegure una posicion
comoda, sin fatiga excesiva.

El asiento y el respaldo deben ser ajustables para adaptarlos a la talla
v €l peso del conductor,

ILos tractores deben estar provistos de guardabarros que:

a) Protejan eficazmente al conductor contra todo contacto con las
ruedas traseras, y
b) Preservan el asiento del conductor contra el barro y la suciedad.

Se dio especial atencidon a la medicion de las vibraciones durante
pruebas de conduccicn que demostraron que las vibraciones del tractor
podian ser de 5 a 7 veces mayores que las de un coche de buena sus-
pension.

El disefic de los motores puede reducir las vibraciones del 30 al 60%,
en comparacién con los asientos de calidad inferior.

Se han realizado una serie de ensayos con el objeto de conccer los
efectos en las oscilaciones en cada una de las partes del cuerpo, a dife-
rentes amplitudes y frecuencias; con este objeto, se han instalado bancos
de ensayo simulando recorrides, con investigaciones cinematograticas
por Raycs X, y con la necesidad de investigar los siguientes aspectos:

1. La capacidad y la frecuencia de las oscilaciones en el estémago.

2. La variacion de frecuencia y el recorrido de la vibracién con un
valor X constante en el estdmago y en las vértebras cervicales y lum-
bares.

3. Loes efectos de diversos tipos de asientos por las vibraciones ori-
ginadas por los caminos abruptos, en el estémago y en las vértebras
cervicales y lumbares,

4. El efecto del cinturén con relacidn a las vibraciones en el esté-
mago. ' : ,
- En cuanto al arranque y diferentes aspectos mecdnicos en el mane-
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jo de los tractores, se concluye que los tractores deben estar provistos
de un arrangue.

En los tractores con manivela de arrangue, ésta debe estar protegida
contra los refrocesos viclentos,

Los pedales deben:

— Ser de suficienfe longitud,

— estar provistos de un reborde para gue el pie no pueda resbalar
lateralmente;

— tener una superficie rugosa para que el pie se apoye firmemente;

— tener perforaciones, para que los grumos de tierra puedan pasar
al través,

— estar provistos de un estribo colocado debajo de los pedales.

E] tubo de escape de los tractores debe:

— estar colocado de manera gue se evile la acumulacién de gas y
de vapores nocivos en el puesto del conductor;
-— estar equipado de un parachispas.

Deben adoptarse todas las medidas posibles para atenuar el ruido y
las vibraciones provocadas por el tractor en marcha. En todos los casos,
se debe colocar un silenciador en el tubo de escape.

En cuanto a Ia traccidn, se sefiala que el sistema de enganche del
remolgue en posicion elevada utilizada en muchos pafses debhe conside-
rarse defectuosa. En efecto aumenta el riesgo de encabritamiento y de
volcadura en “cizalla” si el remolgue empuja al tractor. La norma in-
ternacional prevé gue debe fijarse el enganche a 40 cmts. por encima
del nivel del suelo y 1o mds cerca posible de la caja del puente trasero.

Los tractores, utilizados con numerosos fines en la agricultura, esta-
blecen 1ma fuente de riesgos en lo gue se refiere a las tomas de fuerza.
Estas deben estar protegidas cuando el motor del tractor esté en marcha
de acuerdo con los siguientes requisitos:

a) cuando se utilice la toma de fuerza, ésta debe estar protegida en
su parte superior y en ambos lados por una chapa fijada al tractor que
Impida todo contacto con Ia toma de fuerza;

b) cuando la toma de fuerza no se utilice, deberd estar completa-
mente protegida por una cubierta fijada al tractor.

Los dispositivos de proteccion de las tomas de fuerza y de los dr-
boles de transmisién deben:

a) estar construidos en lo posible de uha sola pieza;
b) ser de construccidon solida;
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¢) estar solidamente fijados en su sitio;
d) ser conservados en buen estado.

Las poleas de traccion montadas sobre los tractores deben estar co-
locadas 0 protegidas de manera gue: la correa no pueda alcanzar al
conductor si se rompe o0 se sale de la polea.

En cuanto a los medios de alumbrado, y para aquellos casos en que
se efectlien trabajos agricolas durante la noche, se recomienda que los
tractores estén provistos de una instalacion de alumbrado conforme a
las prescripciones del codigo de trifico, v deben constar de faros que
alumbren €] camino hacia adelante y el terreno hacia atrds.

Por 1ltimo, se sefiala que los tractores deben estar provistos de ho-
tiquin y de un extinguidor confra incendios, bien sujeto y al alcance
de la mano del conductor.

En cuanto a las condiciones del ferreno, se debe considerar como
precatcion de seguridad importante, la mejora del estado de los lugares
por donde han de circular los tractores.

En numerosos casos, serfa posible nivelar los campos y llenar los
surcos o cunetas. Los caminos de explotacidn podrian también mejorar-
se. Muy a menudo, el tractor pasa sobre las cubiertas de viejos pozos o
de cisternas para estigrecol liquido. Como es evidente, no se podréd pasar
por estas cublertas si no son bastante sdlidas para soporiar tales
cargas.

La circulacidn sobre los puentes, las rampas y los silos, pueden
mejorarse también construyendo barandillas o parapetos. El paso des-
de los campos a los caminos piblicos con circulacidn densa suscita
problemas particulares. Es importante que las salidas de los caminos
agricolas, estén situadas en lugares donde haya buena visibilidad. Se
puede mejorar la situacion construyendo pistas de acceso. Si se procede
a un pegueiio cdlculo, se verd {dcilmente, que un conductor de tractor
que remolca, por ejemplo, una maguina de esparcir abonos, tendrd po-
cas posibilidades de atravesar uma carretera antes de que un automovil
circulando a velocidad elevada 1o alcance, aunque el conductor del trac-
for haya comprobado gue la carretera estd libre. Desde el punto de vista
del agricultor, la velocidad de circtlacién en las grandes carreteras, de-
heria ser objeto de limitaciones.

En cuanto al conductor del tractor, se estima en general que, los
casos mas frecuentes de los accidentes son por €l hombre. Se ha demos-
irado que en materia de formacion y de informacion de los conductores
de tractores, se obtienen los resultados mds satisfactorios si se tratan
los problemas de seguridad al mismo tiempo que la utilizacidén y con- -
servacion de las maquinas.
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Se tiene la experiencia, de que en Dinamarca se procede de esta ma-
nera en las Escuelas de Agricultura.

La importancia de la condicidn fisica del conductor del tractor, se
basa en la apreciacién de que dicha condicidén fisica no es igual en los
actuales jovenes conductores de tractores, que en los agricultores de
otras épocas. Es tal la importancia que se dé a la educacicn fisica con-
siderada como un importante elemento para la seguridad del conductor
que se recomienda utilizar, como se estd haciendo con muchos palses,
Cursos especiales de gimnasia para los conductores de tractores; se re-
comienda que los Cursos prdcticos tedricos, se orienten buscando el
interés de los agricultores jévenes.

Para ser concluyente, se sefiala la experiencia obtenida en Dihamar-
ca en relacion con los accidentes de tractores, de los cuales el 10%
correspondid a nifios menores de 14 afios y una tercera parte de estas
victimas resultaron muertos. No obstante, el 30% aproximadamente de
los accidentes causados por tractores de que son victimas los nifios, no
tenian relacidn alguna con el trabajo, pues estos nifios pasaban por el
lugar, o hien, jugaban o eran simples espectadores en las proximidades
del tractor.

En términos generales, todos 1os participantes estuvieron de acuerdo
en que el tractor es una mdiquinag segura si se sabe cdmo utilizarla.
Igualmente todos los ponentes estuvieron de acuerdo en que deben
usarse cinturones de seguridad en forma obligatoria.

Deben evitarse actitudes forzadas del conductor cuando tiene nece-
sidad de ver para atrgs; para €sto, los tractores deben estar provistos
de un espejo retrovisor. '

El Segundo Coloquio, relacionado con las Repercuciones Econdmicas
de los Accidentes, estuvo a cargo del Dr. Ing. Renato Riccardi como
ponente, guien es Director del Servicio Técnico del Instituto de Preven-
cién de Accidentes.

Para el desarrollo de este Cologuio se tomaron en cuenta los siguien-
tes puntos:

a) Sugestiones para fomentar los registros de costos de accidentes
por cada empresa.

b) BSugestiones para facilitar estos registros, asi como para ayudar
técnicamente a las pequefias empresas a realizarlos.

¢) Bugestiones para la utilizacidn en el dmbito nacional, de los re-
gistros realizados por las empresas, es decir, recopilacion de los
mismos por parte de organismos nacionales debidamente cgli-
ficados.

d) Sugestiones para la adaptacion del método propuesto parz la
industria al registro del costo de accidentes en Ia agricultura.
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e) Bugestiones para el estudio de un método de registro de las re-
percusiones econdmicas de 10s accidentes en el marco social;
como en todos los trabajos realizados en relacion con el tema,
se tiene especlal interés en considerar los lamados costos di-
rectos de los accidentes; asi como los costos indirectos, siempre
que al sumar ambos sea posible obtener el costo econdmico glo-
bal de los accidentes para la empresa.

De acuerdo con lo anterior, se presenfaron los datos relativos a 48
empresas pertenecientes a diversas categorfas de industrias con una ci-
fra global de 3,340 accidentes con incapacidad superior a un dia vy de
25,700 accidentes leves.

En atencidn a estos datos, el ponente estuvo de acuerdo en que los
elementos reunidos, no fueron suficientemente numerosos para poder
constituir una muestra estadistica por sector de industrias ni por pais.

Las empresas que participaron en la encuesta, aportaron datos re-
lacionados con los siguientes aspectos:

1. Costo correspondiente al tiempo perdido por la victima del ac-
cidente,
2. Gastos de primeros auxilios.
3. Donativo con cardcter social e indemnizaciones complementa-
rias.
4, Pérdida debida a Ia disminucion de rendimiento del accidents-
do al reanudar el trabajo.
5. Pérdida debida a la disminucion del rendimiento o al salario
mds elevado del obrero que sustituye a la victima,
6. Costo de la reparacion de los dafios y de los lugares de trabajo.
7. Costo del tiempo perdido por los demsds trabajadores.
8. Costo del trabajo suplementario.
9. Valor de los dafios causados a las mdquinas, instalaciones, ma-
terial, etc.
10. Multas impuestas por rebasar 10s plazos de entrega.
11. Costos diversos (honorarios judiciales, seguros complementa-
rios, gastos funerarios, ete.).

De acuerdo con la ponencia presentads, y con la intervencion de los
que participaron en los comentarlos, se estuvo de acuerdo en sefialar
que, el cdlculo en los gastos de los accidentes de trabajo, siempre pre-
senta un especial interés para todos los que se ocupan de la prevencion
de los accidentes y, en consecuencia, se considera que el costo de los
accidentes es un elemento de accidn psicoldgico muy dtil para las em- .
presas con fines de prevencion.
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Existen grandes dificultades cuando se trata de determinar los cos-
tos en un nivel nacional, ¥y mas atn, en un nivel internacional; no obs-
tante, se ha puesto en evidencia que hay posibilidades practicas de proce-
der a su investigacién a nivel de las empresas por medio de una encuesta
apropiada. Esta encuesta, para que produzca resultados valederos o
admisibles, debe continuar por tiempo suficiente.

Debe tenerse presente, la necesidad de organizar una asistencia téc-
nica suficiente por parte de organismos calificados, para las empresas
qgue deseen desarrollar esta encuesta y tengan efectivos limitados, o bien,
gque no cuenten con personal experto en este campo.

Se tiene en cuenta que se trata de problemas muy importantes pero
muy complejos, la determinacién de los costos de 1os accidentes en la
agricultura v la evaluacién de las repercusiones sociales de los acciden-
tes, sobre todo en 1o que se refiere a la elevacion del precio de costo de
los productos industriales ¥ su incidencia en el costo de la vida y en
la economia total del pais como consecuencia de la disminucion del ren-
dimiento provocada por los accidentes de trabajo.

Para terminar, se concluyé:

1. Que el calculo del costo de los accidentes sea desarrollado al ni-
vel de las empresas.

2. Que los organismos nacionales calificados colaboran con las em-

Presgs, principalmente con aguellas de condiciones econdmicas

reducidas, en dar la asistencia técnica necesaria para efectuar

dichos cédlculos.

Que los resultados de las experiencias y los estudios hechos sean

difundidos al mdximo, con el objeto de llevarlos al conocimiento

de todos aquellos gue se interesen en este tema.

4. Que los informes sean puestos en conocimiento de las organiza-
ciones internacionales gue se ocupan de maners particular de
este tema.

5. Que con fines de un intercambio de informacicnes utiles, se exa-
mine la posibilidad de proceder al estudio de métodos apropia-
dos para el cdlculo de las repercusiones sociales de accidentes
al nivel nacional.

]

El Cologuio mimero 3, relacionado ccit la prevencion de los riesgos.

profesiongales en la construccion y en las obras priblicas fue presentado
en su aspecto sobre la prevencion de las vibraciones mecdnicas peligro-
sag para los conductores de maduinas pesadas en obras de construccidn
por el Ing. Pierre Courtoi, de la Ascciacion de Industiriales de Bélgica, y
se bast en los siguientes puntos:
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A. Efectos de las vibraciones y de 1os chogues en el organismo;

1. Reacciones patolégicas - Causas de las lesiones.
2. Reaccion del organismo en funcion de las frecuencias, um-
brales-limite admisibles.

B. Medicion de las vibraciones:

1. Meétodos.
2. Resultados.

C. Medios de prevencion contra las vibraciones de las maquinas de
obras de construccion:

1. Disefic de las méquinas (asiento - suspensién - rigidez - dis-
tribucion del peso).

2. Sistemas diversos de amortiguamiento o reduccion de las vi-
braciones mecdnicas producidas por las méguinas (cons-
truccion y obras publicas).

Las conclusiones del presente Coloquio se basaron en lo expresado
por el Sr. M. Kociszwski de Polonia, en la importsncia cada vez mayor
que tiene la utilizacién de las mdguinas pesadas para la nivelacion de
los terrenos en 1os trabajos publicos { picos neumaéticos, martillos y fa-
ladros). Es ésta, la principal razén para profundizar mds los estudios
de los medios de prevencién de las vibraciones.

El Sr, Lefévre, de la Caja Nacional de Seguridad de Francia, estimo
que las repercuciones exactas de las vibraciones y de las oscilaciones
sobre el organismo son mal conocidas y no han recibido hasta ahora
ung explicacién suficiente. '

El Dr. Chirist, de la Clinica de Accidentes de Tubingen, demostré con
una pelicula v numerosas diapositivas, de gqué manera se producen en
el laboratorio los fendmenos vibratorios previamente registrados. En
esta forma, se ha permitido estudiar por las técnicas radiograficas el
comportamiento del estdmago, de la columna vertebral y se sacan reco-
mendaciones relativas, entre otras, al usc de cinturones de seguridad
gue recomienda especialmente en el casc de las vibraciones longitudi-
nales,

El sefior Dupuis, del Instifuto Max Plank, insiste, por su parte, en las
repercusiones de las sacudidas tridimensionales que tienen lugar sobre
el organismo humano, g pesar de los obstdaculos gue representan 1os
diversos modos de propagacion y las frecuencias naturales de los di-
ferentes 6rganos del cuerpo humano, .

El sefior Kellringer, de Munich, de la Caja Corporativa del Seguro de
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Obras Publicas, considera las posibilidades técnicas de la prevencién
aplicables a las mdquinas pesadas de tipo neumaético o de aquellas mon-
tadas sobre orugas.

Insiste sobre la importancia de la posicion del asiento en relacién
con el centro de gravedad de la mdquina y de 1a utilizacién en la cons-
truccion de la mdaguina de grandes voliimenes de aire sometidas a haja
presion. Recomienda, igualmente, el uso de cabinas con espacio suficien-
te que eviten al operador las conforsiones gue necesitan ciertas ma-
niobras,

El profesor Uilien, del QOrganismo Profesional de Prevencidn de la
Construccion y Obras Plblicas, ilustré su exposicién con la demostra-
cidn de las posibilidades de prevencién técnica de las vibraciones; en
esta demostracién, presenté un pico neumdtico que consiste en un ta-
ladro conectado a dicha herramienta, cuya barra asciende o desciende
segin se requiera, accionada por el aire comprimido del aparato. En
esta forma, se suprime casi en su totalidad 1a fuerza desarrollada para
el manejo del pico neumsdtico y del martillo taladro como son las fuer-
zas de impulsion, de traccién y de manipulacion. Igualmente, en esta
forma se disminuye en una proporcién de casi el 80% la transmisién
de las vibraciones. Sefiala el profesor Jullien, que las reacciones pato-
l6gicas a las cuales estdn expuestos los obreros que manipulan los picos
0 martiilos neumadticos se dehen a dos causas:

1) vibraciones de la herramienta, y

2) esfuerzos del hombre, derivados de la fuerza necesaria para le-
vantar y manipular la mdgquina.

Los sefiores Kociswowski, de Polonia, y Zverev, de Rusia, propusieron
las siguientes medidas:

1) limite del tiempo de exposicidn;

2) exdmenes medicos semestrales;

3) substitucién de los obreros en los que se ha constatado la ini-
ciacién de un cuadro patoldgico, relacionado con el problema de
las vibraciones;

4) supresién de trabajos que tengan relacidn con los mecanismos
vibratorios;

5) descansos después de cada hora de trabajo;

6) duchas, bafos calientes y masajes.

El sefior Andreoni expresa su deseo de que exista una mayor cola-
boracién entre los laboratorios de investigacién y los encargados de dic-
tar las medidas de prevencidn.
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El aspecto sobre la creacidn y fomento del espiritu de seguridad en
las obras de comstruccién y en las obras publicas, en relacion con el
tema de la prevencion de los riesgos profesionales en la construccion y
en las obras publicas, fue tratado como ponente, por el sefior Pierre
Mouton Secretario General Adjunto del Comité Nacional del Organismo
Profesional de Prevencién para la Construceion y Obras Publicas de
Francia.

Se inicid la Ponencia con dos preguntas:

1) ¢Cdémo hacer que los profesionales de la construccicn y de las
obras ptblicas actien de pleno grado, de manera que la seguri-
dad reine en las obras de construccién?

2) ¢(Como lograr que se despierte y se desarrolle el espiritu de se-
guridad para que desde Ia fase de la concepcidén de 1a obra, hasta
la de su terminacién, cada persona prevea, ordene o ejecute el
trabajo en funcion de los imperativos de la seguridad?

Se considera en relacion con lo anterior que existe un estado de es-
piritu poco favorable al respecto de las reglas de prudencia, incluso
elementales en los trabajos de la construccion.

Se estd de acuerdo en que ningln contratista, maestro de obras u
obrero se preocupa seriamente de la seguridad y que no es nada fdcil
arrastrar a un individuo a cambiar sus costumbres; para esto se nece-
sita un conocimiento profundo de la psicologia de la profesién y de los
hombres que la componen.

Se d4 particular importancia a la ensefianza de la prevencicn en es-
pecial en los colegios de enseflanza técnica y en 10s centros de formacidn
profesional. Esta ensefianza de la prevencién por 10s profesores técnicos
es objeto de estudios y de experiencias con el fin de vincular estrecha-
mente el aprendizaje de la seguridad al del oficio. Esto constituye la f6r-
mula ideal para suprimir en el espiritu del alumno toda idea de escisién
entre el dominio del trabajo y el de 1a seguridad. Sefiala la importancia
de una consigna unica “el frabajo no debe concebirse mas que en fun-
cidn de la seguridad”.

Se considera conveniente establecer relaciones individuales o colec-
tivas con todos agquelios elementos que intervienen en la construccion,
como son la conversacion de persona a persona con capacidad de per-
suacion en las palabras pronunciadas y la entrega de documentos de
propaganda y técnicos apropiados.

En todos los casos se considera conveniente comprobar la realiza-
cion efectiva de las medidas de seguridad recomendadas y aceptadas.
E'stas medidas deben guardar relacidn con la naturaleza del trabajo, con
los procedimientos de fabricacién o construccién y con las condiciones
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de organizacién y ejecucién del trabajo, asi como con el hechp de .colo-
car al trabajador en condiciones que lo sustraigan de las situaciones
peligrosas. 5

Se insiste sobre el hecho de la persuacién y en la reduccmp O au-
mento de las primas en relacién con la adopcién o no de medidas de
seguridad. .

Existen dudas respecto de que en esta forma se recompensan m9.d1-
das que deben tomarse espontineamente y sobre el crilterlo parg’flJar
el importe de las cotizaciones para accidentes de trabajo en f_uncmn de
los esfuerzos realizados por la empresa para mejorgr la segunc.ia,d en el
trabajo. Este criterio se basaria en la falta de accidentes o bien en el
bajo costo de los accidentes ocurridos.

Se presenta la experiencia de la Federacion Nacional de la Construc-
cién de Francia, con el fin de interesar a un nuimero cgda vez mayor de
contratistas en los problemas que plantean la prevencién de los .r'lesgos
profesionales, y de una manera particular, en los métodos ut111za§os
para desarrollar el espiritu de seguridad en las obras de constructflén.

Estos métodos se refieren al fomento de las comisiones de seguridad
al nivel de federaciones regionales y a la accidn general para ll_ama,r la
atencion de los contratistas y de su personal subordinado hacta la ne-
cesidad de multiplicar constantemente su actividad en iav?r de la pre-
vencion y de concebir la organizacion en las obras en funcién del logro
de la mayor seguridad. '

En el plano practico la Federacion Nacional ha estimado convenlen-
te generalizar de manera sistemdtica el uso del €asco, a pesar de que el
decreto del 8 de enero de 1955 impone la obligacién del uso _d}el casco
tnicamente en circunstancias muy determinadas, La Federacion consi-
dera que el hecho de que todas las personas (ue se encuentren en una
obra lleven un casco de proteccion les permite recordgr constantemente
1a existencia del riesgo de accidente y contribuye eficazmente al desa-
rrollo del espiritu de seguridad. -

Por otro lado, se recomienda que los asalariados recxba-nf Su paga en
un sobre que leve una ilustracién para llamarles la atencion sobre los
riesgos profesionales. 3

La adaptacidn del hombre al trabajo en la construcm_on, ala qu.de
una seleccidn psico-fisioldgica con relacion a la prevencion de los ries-

gos profesionales y al rendimiento y la calidad del trabajo constituye.

un problema social, econdmico y politico que cada vez e asimila mejor,
por causa de la comprensicn de la necesidad de despertar y de promover

una conciencia colectiva de la prevencicn de los riesgos profesionales

en la construccién y las obras putblicas. B
Sin embargo, no se puede esperar milagros de la seleccién del perso-
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nal y del control de las aptitudes. Aunque los exdmenes habituales de
aptitudes para la orientacion profesional y la seleccidn del personal
corresponden, segtin los estudios realizados, a 10 sumo se podrian de-
ducir aplicaciones ttiles en las grandes empresas industriales, pero no
en las obras puiblicas en una época de penuria crénica de mano de obra.

Se sefiala la importancia de la acogida de los recién contratados ¥
de los trabajadores que se destinan por primera vez a una obra de
construccion, destacdndose el interss que mostrard el trabajador por su
nuevo trabajo si se le hace comprender el objetivo fijado y la funcidn
que se le atribuird para contribuir a la realizacién de la obra y, asi-
mismo, si se le recuerdan las normas generales de seguridad.

Se sefiala la importancia de los sistemag de recompensa a los asala-
riados, que se¢ basan en el concepto de que a menudo es mas eficaz en
1o que se refiere a prevencién de accidentes, conceder una distincién
personal a trabajadores que lo merezcan y honrarlos, que censurar a
los trabajadores culpables.

Se juzga importante presentar una de las formas susceptibles de
interesar directamente al maestro de obras v al empleador:

Consiste en entregar a cada jefe de obras, todos los afios, un alms-

- haque mural en donde conste en vez de la reproduccion cldsica de una

fotografia en la pagina de la cubierta, un cuadro grafico con los ele-
mentos necesarios para establecer el indice de frecuencia de los acei-
dentes que ocurren en la obra. Una vez transcurrido el Primer mes del

-afo, el delegado, en el curso de una segunda visita, indica al jefe de

obra la manera de colocar el primer punto en el cuadro. Posteriormente
¥ poco a poco el maestro de obras establece personalmente la curva del
Indice de frecuencia. De esta manera tiene constantemente a la vista la
evolucion de los riesgos en su obra. Esta iniciativa, favorablemente aco-
gida, ha podido ser llevada a cabo merced g las estrechas relaciones
establecidas entre las empresas y el Organismo Profesional de Preven-
cidn para la Construccion y Obras Publicas.

Por dltimo, se destaca la importancia de entablar intercambios de
opiniones en forma de contactos personales ¥ colectivos entre los em-
bleadores, 10s maestros de obras y los obreros.

La AI.8.S. auspicia actividades en la prevencion
de los Riesgos Profesionales

En una reunion de expertos convocada en Hamburgo (Repriblica Fe-

_ deral de Alemania), del 14 al 17 de septiembre de 1966, se estudiardn

meétodos para reducir el mimero de accidentes que acaecen en el hogar,
Un informe sobre este tema seri presentado a los Coloquios Interna-
cionales sobre Prevencién de los Riesgos Profesionales por el Sr. C.
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Weller, del Reino Unido. El otro tema importante lo constituirsd la pre-
vencién de los accidentes entre el domicilic ¥ el lugar de trabajo, res-
pecto al cual informars el Sr. Cloguet, de Bélgica.

Los Coloquios, que son organizados por la Comisién Internacional
de Prevencién de los riesgos profesionales de la A.I.S.S., en colabora-
cién con los Institutos miembros de la Asociacidn de la Republica Fe-
deral de Alemania, constituyen una parte de una serie de Cologuios
organizados o auspiciados por la AIS.S. en el curso de los ultimos
afios,

La Asociacidn Internacional de la Seguridad Social, con sede en Gi-
nebra, anuncia también la convocacion del Quinto Congreso Mundial de
Prevencion de los Accidentes del Trabajo v de las Enfermedades Pro-
fesionales. Este Congreso se celebrard en Zagreb (Yugoslavia) del 2 al
9 de julio de 1967.

I'n el orden del dia del mencionado Congreso figuran sesiones de.

trabajo dedicadas a examinar los desarrollos recientes v las perspecti-
vas en el sector de la prevencién de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales. Se informars sobre el influjo de la moder-
nizacién en la agricultura, sobre la prevencién de accidentes y enferme-
dades profesionales, asi como con respecto a los efectos de la automa-
cidn en el campo de 1a prevencion. Se estudiardn métodos para fomen-
tar un comportamiento seguro entre los trabajadores, cuadros directi-
vos, jefes de departamentos y de direccidon y, ademads, el Congreso pa-
sard en revista las actividades desarrolladas por las administraciones
de la seguridad social e instifutos especializados en el dominio de la
prevencion de accidentes.

Otra ilustracién de la creciente dilatacién de las actividades de la
AJIS.S. en el sector de la prevencién de accidentes la constituye el
amumeio de un Simposic gue se celebrard en Bogotd (Colombia) en
1967, en el cual se tratard de la prevencion de accidentes en la industria
guimica y en la fabricacién de insecticidas, asi como la incorporacion
de medidas de seguridad en los procedimientos técnicos de fabricacidn.

La decisién de convocar este Simposio se adoptd en una reciente
reunidn en Caracas (ehero de 1966) de la Comision Regional Americana
de Prevencidn de los Riesgos Profesionales, que se celebrd con motivo
del Segundo Congresco Interamericano de Prevencicn de Ios Riesgos
Profesionales. Ia Comisién decidié, asimismo, que la celebracion del
Tercer Congreso Interamericano de Prevencion de los Riesgos Profe-
sionales tuviera lugar en Chile, en 1969, para discutir, entre otros temas,
1a ensefianza en las escuelas (de nivel primaric a universitaric) de Ia

prevencién de los riesgos profesionales, asi como la prevencién de los

accidentes del trafico (aéreo, maritimo y terrestre).
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La Secretaria anuncié también el comienzo de 1a publicacién de una
serie de informes técnicos en diferentes lenguas. Entre los que se ha-
llan en impresion pueden citarse los informes sobre 1a seguridad en el
trabajo en la transicidén de la mecanizacién a la automacién; la preven-
cién de los riesgos profesionales en la agricultura, accidentes de trac-
tores; las repercusiones econdmicas de lo saccidentes del trabajo; la
prevencion de las vibraciones mecsnicas, peligrosas para los conducto
res de mdquinas pesadas en las obras de construccion; la creacién ¥
fomento de un espiritu de seguridad en las obras de construccién v
obras publicas y, por ultimo, los efectos de la modernizacién de las
técnicas agricolas sobre la prevencién de los riesgos profesionales.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Seguridad e Higiene en los Trabajos Agricolas

Desde hace tiempo la Oficina Internacional del Trabajo viene publi-
cando una serie de manuales o repertorios prdcticos en cuanto a pre-
vencion en determinadas industrias, o en determinados trabajos. Uno
de los #ltimos es el que se refiere a los trabajadores agricolas, cuyos
fundamentos y enunciacidn de su contenido se recoge @ continuacion.

PREFACIO

La Conferencia Internacional del Trabajo, en su 33¢ reunidn, adopté
una resolucion en la que seflalaba que era necesario estudiar més de-
fenidamente los problemas de seguridad e higiene derivados de la me-
canizacion de los trabajos agricolas y del emplec de productos quimi-
cos en la agricultura. En 1955, la Comision Permanente Agricola, en su
quinta reunidn, hizo suya esta resolucidn y manifestd el deseo de que se
establecieran normas internacionales de seguridad e higiene para los -
trabajos agricolas.

_ A fin de dar efecto a estas resoluciones, el Consejo de Administra-
cicn de la O.I.T,, en su 1552 reunién (mayo-junio de 1963), decidié que
se_ convocase una reunion de expertos para que, entre otras cosgs, exa-
minase un proyecto de repertorio de recomendaciones pricticas sobre
seguridad e higiene en la agricultura. '

Al adoptar por unanimidad el repertorio de recomendaciones prac-
ticast los expertos comprendieron que no todas las disposicicnes en é1
incluidas se podrian aplicar, tal y como se las presentaba, en todos los
paises 0 en todas las regiones vy, por consiguiente, habria que adoptar
algunas de ellas a las condiciones nacionales o locales. También reco-
noc&eron los expertos que no seria posible aplicar algunas de las reco-
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mendaciones del repertorio a todo el equipo utilizado en los trabajos
agricolas.

Los expertos estimaron, no obstante, que el repertorio de recomen-
daciones practicas, en general, podia ser muy 1til para todos aquellos
que deben velar por la seguridad e higiene en la agricultura, como 1o0s
servicios gubernamentales competentes, los fabricantes de maquinaria
v equipos agricolas, las organizaciones profesionales interesadas en la
prevencién de accidentes y enfermedades profesionales, los empleado-
res y los trabajadores.

Por lo tanto, en este volumen se presenta una serie de recomenda-
ciones practicas para guia de las autoridades, de los grupos profesiona-
les y de todos los encargados de promover la seguridad e higiene en los
trabajos agricolas, incluidos los trabajadores agricolas independientes.
Los expertos han querido hacer una labor de gran alcance, y al hablar
de “agricultura” se entenderd aqui todo trabajo agropecuario (incluido
el cultivo de arboles frutales), aungue no se extenderd el término a la
silvicultura ni a la elaboracion industrial de productos alimenticios. Los
riesgos a que pueden estar expuestas las personas que trabajan en Ia
agricultura son tantos y de tan distinta naturaleza que en la mayor
parte de los paises que han promulgado leyes o reglamentos o estable-
cido normas para su prevencién suelen existir una serie de textos le-
gislativos o de repertorios de normas en cada uno de los cuales se trata
un aspecto diferente de la cuestién (por ejemplo, los edificios de las
explotaciones agricolas, los tractores, los plaguicidas o las mdquinas
conl que se trabajé la madera), y no un solo texto legislativo o un solo
repertorio de normas de orden general.

Algunos de los riesgos profesionales a que estdn expuestos los fra-
bajadores agricolas no son, por otra parte, riesgos exclusivos de la agri-
cultura. Asi sucede, por sjemplo, con los que entraflan el fuego, el ma-
nejo de substancias toxicas o la utilizacidn de vehiculos de motor, de
explosivog, de sierras circulares o de la electricidad. Sin embargo, como
las condiciones eh que se trabaja en la agricultura son diferentes de
aquellas en que se trabaja en el sector de la industria, las medidas de
prevencion de estos riesgos pueden también ser diferentes en los dos
sectores. Asi, pues, si bien se exponen detalladamente en este repertorio
de norma los riesgos peculiares de la agricultura o que existen princi-
palmente en esta rama de actividad, sélo sucinfamente se exponen los
riesgos que corrientemente se presenfan en los trabajos industriales

La O.IT. tiene la intencién de publicar como complemento de este repertorio, un ma-
nual Nustrado sobre la seguridad en los trabajos agricolas en el gue se expondrin las
soluciones practicas para la aplicacion de las diversas medidas de prevencién indicadas
en el repertorio manual, que también fue adoptado por los expertos. Se prevé, asimismo,
1a publicacién de un manugzl sobre higlene en la agricultura.
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{por ejemplo, los que entrafian la utilizacién de cabrias, el manejo de
botellas de gases comprimidos o la utilizacion de muelas abrasivas) o
se recuerda brevemente que cuando existen estos riesgos hay que apli-
car las leyes y los reglamentos nacionales pertinentes o las normas ad-
mitidas que a su respecto se hayan establecido.

Por lo general, no se hallardn en este texto indicaciones detalladas
acerca del material y de la construccién de las mdguinas, 1os instrumen-
tos ¥ el equipo que se utilizan en los trabajos agricolas, salvo unas
cuantas disposiciones generales sobre clerto tipo de equipo.

En 1o que respecta a la maquinaria y al equipo corrientemente uti-
lizados en la industria, cabe remitirse a las disposiciones pertinentes del
Reglamento-tipo de seguridad en los establecimientos industriales, para
guia de los gobiernos y de la industria.l

¥l repertorio de recomendaciones practicas que aqui se presenta ha
sido redactado en términos bastante generales para que pueda servir
de guia, sin tratar de substituir con sus disposiciones las leyes o regla-
mentos nacionales, ni las normas generales existentes en materia de
seguridad e higiene en los trabajos agricolas. Las circunstancias y las
posibilidades técnicas locales serdn las que determinardn en qué me-
dida se pueden aplicar estas disposiciones, que habrd, ademss, que in-
terpretar teniendo en cuenta las condiciones reinantes en el pais de que
se trate. Por lo que a esto atafie, también se han tenido presentes las
condiciones de los paises en vias de desarrollo.

Asf, pues, en este repertorio de recomendaciones prdcticas se ha
incluido lo esencial de las disposiciones sobre seguridad e higiene apli-

cables en todas partes a la agricultura, para que pueda ser de utilidad
en el mundo entero.

195; Publicado por ls Oficina Internacional del Trabajo en 1949 y revisado en 1956 y en
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