


Este documento forma parte de la
produccion editorial de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social
(CISS)

Se permite su reproduccion total o
parcial, en copia digital o impresa;
siempre y cuando se cite la fuente y se
reconozca la autoria.



SEGURIDAD SOCIAL

ANO XV EPOCA 11

NUM. 37-38

ENERC-ABRIL

1966
MEXICO, D. F.

PUBLICACION BIMESTRAL DE TLAS SECRETARIAS

GENERALES DE La C LSS v peE La A LSS

ORGANO DE DiI1FUsION DEL CENTRO INTERAMERICANOD
DE EsTUDIOS DE SEGURIDAD SoCIAL



INDICE

DR. IGNACIO MORONES PRIETO, Presidente del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social, .....i.iiiiraiiieiiarieanenen- ot ereeertaiasanes

DECIMATERCERA REUNION DEL COMITE PERMANENTE
INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Palabras del Lic. Benito Coquet, Presidente del Comité Interamericano de Seguridad
10T 2 )

Discurso del sefior Presidente de 1a Repiblica de Costa Rica, don Francisco J. Orlich.

Palabras de don Alejandro Flores Zorrilla, en representacién del Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo .....covvviomiviinnnn-s ot eereert e e

Discurso del sefior Beryl Frank, representante del Secretario General de la Organi-
zacion de los BEstados AMEriCANOS . .vviiiirrrririnriartaraninrirsrasnnrarrsncannns

Discurso del Dr. Bumberto Fisfich, delegado de la Organizacién Panamericana de
Salud ... ciiiiiireeraiinns e et etarisaneastases b e ar aneettarnns erene

Discurso del Dr, Ricardo R. Moles, en representacién de la Asociacidén Internacional
de la Seguridad Social ........co0vieian.n it reiaererieacrarrerre ey

Discurso del Lic. Alfonsg Carroe Zafiiga, Ministro del Trabajo y Bienestar Social
v Presidente de la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social ...

Discurso del Dr. Tgnacic Morones Prieto, Presidente del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad SoCial .....oviiine i iiiei ittt et it

Discurso del Lic, Rodrigo Fournier, Gerente de 1a Caja Costarricense del Seguro Social,

Discurso del Dr. José Antonio Tijerino Medrano, Director del Institute de Segunda.d
Soecia]l de Nicaragua en representacion de los sefiores delegados ........... vennan

Discurso del Lic. Alfonse Carro Zufiga, Ministro de Trabajo ¥ Bilenestar Social
y Presidente de la Junta de la Caja Costarricense del Seguro Social .............

ACTAS

Primera sesidn. 19 de abril, 945 horas ..........ooiviiiiiianna PN
Segunda sesién. 21 de abril, 930 hOTaS .. ....iiiiiiir it iviiiara i ittaa e
Tercerg sesién. 22 de abril, 1045 hOTAS ......ciriiiiiioirninreesiasrrersnastnonsans

Relacion de Delegados ¥ Representantes a la XITI Reunién del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social y Grupos de Trabajo de las Comisiones Re-
gionales Americanass de Seguridad Social CISS-AISS .......civiiiiiiiiiniiinan.

SEGUNDC CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCION DE RIESGOS
PROFESIONALES ¥ TERCERA REUNION DE LA COMISION REGIONAL
AMERICANA DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES

Orden del Dia el CoNBres0 ...t ivrriiirareaatrsartotssnsnrsserasrrsrisarrrestasasnns
Organizaciones Internacionales y Paises Asistentes ......... .. ...

Relaciones de Trabajos Presentados ....ooveroiiiiiitaaronn v earasirasnsarsananass

10
12
14
18
a3
25

‘29
31

34
37
41

52
(K

89



Pdg.
Palabras pronunciadas por ¢l seflor Presidente de Ia Repiblica, Excelentisimo Dr, Rail
Leoni, en Ia Sesi0n INAUZUral del Congres0 . ouee et iee st escrserresssnseens 101

Palabras pronunciadas por el sefior Presidente del Congrese, Dr, Julip Iribarren
Borges, Director del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, en la Sesién

Lo L ) - 103
Conelusiones ¥ reColmendaciones ... ... i it o iviinrrecartraranarsrareassosanin 108
Segundo Congreso Interamericano de Prevencioh de los Riesgos Profesiohales, Re-

3 2 11 T 1 o T 111

Tercera Reuniton de la Comisién Regional Americana de Prevencitn de Riesgos
Profesionales. Caracas, Venezuela, enerp de 1966, Informe del Presidente de 12
Comision, Dr. Enrigile Arreguin VEIeZ ... ... iiiiiiiirreriiiiisrenrnsinsacssonss 115

Tercera Reunién de Ia Comision Regional Americana de Prevencion de Riesgos
Profesionales. Mesa Directiva. Asistenfes _........ i iiiiiiiiiiiineinnnnanen- 119

Actividades Regionales Americanas de Seguridad Socizl. Asociacién Intermacionsl
de la Seguridad Social. Comité Interamericane de Seguridad Sceial .............. 123

COLOQUIO MEDICO-SOCIAL DE PANAMA, (Abril de 1966)

ESTUDIOS

“Agpectos Hcondmices ¥y Actuariales de las Instituciones de Segurog Sociales” ...... 137
MONOGRAFIAS NACIONALES AMERICANAS DE SEGURIDAD SOCIAL

Estados Unidos de AMETICH .. ... . .irs ettt it iiiirsirananrariritiaerscisneenneasns 147
CENTRO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL
Organizacion, mecanizacién y técnicas en une organizacién de Seguridad Seocial ... 173

INDICE, BIBLIOGRAFICO DE LA REVISTA “SEGURIDAD SOCIAL”, CORRES-
PONDIENTE AL ANO DE 1085 ... ...ttt iiiiransineaatianisisarecatsrsiainannrsn 139



ESTUDIOS



“ASPECTOS ECONOMICOS Y ACTUARIALES DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGUROS SOCIALES”

Pror. ANTONIO ZELENKA

Jefe de la Division de Estudios y Planeacién
de la Organizacién Internacional del Trabajo

El aspecto mds importante que caracteriza la seguridad social es su
generalizacion tanto en lo que concierne a las personas protegidas asi
como en 1o que concierne a 108 riesgos asegurados. Esta generalizacion
es la base misma del concepto de la seguridad social, ya que cualgquier
sistema de proteccién contra 1os riesgos que amenazan el bienestar del
hombre y de su familia no puede ser limitado a ciertas regiones o a
clertas catepgorias de trabajadores sin conducir a una discriminacion
¢n perjuicio de log excluidos del sistema de proteccidon. Y, por otro lado
la proteccién contra las consecuencias del riesgo conduce inevitable-
mente a la proteccion conira los demds riesgos. Si la legislacién asegura
las prestaciones meédico-asistenciales y en dinero en caso de un acci-
dente del trabajo o de una enfermedad profesional, por gué no hacer lo
mismo en casos de accidentes de la vida ordinaria o de una enfermedad
comun, ya que las necesidades de los cuidados médicos y de 10s recursos
economicos son practicamente iguales. Si el asegurado paga subsidios
diarios en caso de incapacidad durante un periodo méximo prescrito por
la Ley, ;qué argumento de justicia social puede invocarse para justificar
una ausencia total de la proteccidn econdmica en casos de incapacidad
prolongada ¥ permanente, ya que la situacion econdmica del trabajador
y de su familia empeora a medida que 1a incapacidad se prolonga? Pero,
iseria justo asegurar a los invalidos las prestaciones econdmicas nece-
sarias para su existencia decente y no hacer la misma cosa en caso
de pérdida de los ingresos de trabajo causada por la edad avanzada?
En ofras palabras, ;es posible limitar la proteccién al trabajador mismo
¥ no preocuparse de la situacion social de sus familiares al morir €l
trabajador, en particular sus hljos e hijas menores o su viuda que no
puede ejercer un empleo lucrativo? ;Cuando el sistema de la seguridad
social vigente garantiza la existencia econdmica de los trabajadores ¥
de sus dependientes en caso de pérdida de los ingresos del trabajo
debida a las razones biolégicas tales como enfermedad, accidente, ve-
jez y muerte puede negarse la necesidad de la proteccion en caso de la
perdida del salario causada por las razones econdmicas en ¢aso de paro
involuntario?

En el campo de la seguridad social como en mnichos otros renglones
de la vida social, la satisfaccién de una necesidad conduce al nacimiento

137



de nuevas necesidades, v 1a solucién de un problema trae consigo nue-
vos problemas.

Por consiguiente, no es sorprendente gue 1os trabajadores protegidos
por una rama del Seguro Social descen la extensién de la proteccion
a otros riesgos. A menudo, puede ocurrir que una categoria de traba-
jadores obtenga una proteccién bastante amplia, mientras gue otras
categorias permanezcan huérfanas de toda proteccion. Una eveolucion
de esta naturaleza conduce inevitablemente a crear en las categorias
desfavorables un sentimiento de discriminacién, y, por tanto, las rea-
lizaciones en el campo de la seguridad social, en vez de contribuir a Ia
paz social, se convertirdn en un elemento de discordia.

Por estas razones, la polftica nacional de la seguridad social debe
orientarse a las extensiones horizontales, es decir cubrir todas las re-
giones del territorio nacional y todas las categorias de trabajadores
acompafiandose estas extensiones con las nuevas ramas para alcanzar
la proteccidn contra 10s demas riesgos.

Es mds facil emumciar estos princivios que aplicarlos frente a las
realidades sociales, economicas y politicas que deferminan la situacion
de cada pais. Seria una mera utopia creer gue es posible poner en
marcha de un dia para otro en cualquier pais del mundo un sistema
general de seguridad social, que ampare a toda la poblacién y garantice
las prestaciones en todas las contingencias gue amenazan las bases eco-
ndmicas, v Ia salud de]l hombre. Por el contrario, la historia de Ia segu-
ridad social en todos los paises del mundo, asf como un andlisis ob-
jetivo y realista de fodos los factores determinantes, conducen a la
conclusion de gue solo las realizaciones sucesivas efapa por etapa,
puederni conducir a un pafs hacia la seguridad social. Por consiguiente,
cada pals ha iniciado justificadamente su accidn al poner en vigencia
un régimen Hmitado a ciertos riesgos y a menudo a clertas regiones y
a determinadas categorias de trabajadores. Pero importa gue esta etapa
inicial no conduzca a un estancamiento, sino gue sea considerada como
punto de partida ¥ no como meta final. Ciertamente, una extension pre-
cipitada, sin una preparacién minuciosa vy cuidadosa, estd llena de
peligros y podria hacer mds dafo que bien. Pero no hay gue cometer el
error contrario e, invocando los obstédculos por serios gue fueren, fomar
siempre la actitud negativa prefiriendo la inactividad y el estancamiento.

Muchos son los obstdculos gue se oponen a las extensiones de uno
u ofro tipo: dificultades econdmicas y financieras, Ia falta de los re-
cursos materiales vy humanos gue se necesitan para los servicios médico-
asistenciales, graves problemas administrativos y, a menudo, la resis-
tencia de ciertos grupos gue piensan gue ciertas soluciones pueden
perjudicar sus intereses. Pero, 10s obstdculos deben ser sobrepasados,
¥, cuando hay buena voluntad, también hay soluciones.
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Al examinar de manera suficientemente profunda uno cualguiers
de los aspectos relacionados con la seguridad social, casi siempre lle-
gamos a conhsideraciones sobre el alcance financiero del aspecto en
cuestion. Ello es muy natural, ya gue cada actividad de un organismo
encargado de la gestién de la seguridad social se traduce en cifras de
gastos o de ingresos. Por consiguiente, el examen de 1as operaciones fi-
nancieras y de sus modificaciones gue se deben a las fluctuaciones de
la economia nacional, a las variaciones de 10s elementos biométricos y
demogrdflcos, asi como a las modificaciones y ampliaciones de la legis-
lacidn, constifuyen una parte esencial de tocdo andlisis del funciona-
miento de la seguridad social v de su planificacién para el presente
¥ el porvenir.

No guisiera decir con esto gue las cuestiones financieras ocupan un
Tugar exclusive y dominante y que los demds aspectos estdn subordina-
dos a ellas. La concepcidon misma de 1a seguridad social se opondria a
tal opinidn, ya que la idea de la seguridad social se basa sobre el prin-
cipio de Ia justicia social y sobre el deber de la sociedad organizada
y civilizada de garantizar a todos sus miembros Ia proteccién de su
salud as{ como los medios de existencia cuando, por razones ajenas de
su voluntad, deben dejar de trabajar. Pero, dado que ningin régimen
de seguridad social produce directamenie nuevos bienes, las prestacio-
nes en especie y en dinero gue oforga la seguridad social deben ser
directamente o indirectamente financiadas sin distinguir si los recursos
provienen de los fondos priblicos, de las coniribuciones de los trabaja-
dores y de sus empleadores, o de los impuestos especiales. Por esta ra-
zon, una buena organizacion financiera del régimen de Seguridad Social,
un plan de financiamienio gue corresponde a los imperativos tanto de
la justicia social como de la oportunidad econdmica son candiciones
fundamentales para el buen funcionamiento del sistema.

En el Seguro Sacial que en nuestra época es el instrumento mis
eficaz para dar la seguridad social a la cual tienen derecho los traba-
jadores, el plan financiero debe estar dominado por la preocupacion
de la solvencia del organismo asegurador para que el mismo sea en
todo momenio capaz de hacer frente a sus obligaciones. Los verdaderos
acreedores del organismo asegurador son los gue tienen derecho a las
prestaciones en especie v en dinero y el servicio de estas prestaciones
10 puede suspenderse. La garantia de la solvencia es el primer principio
financiero de cualquier plan de Seguro Social.

El Seguro Social tiene su fuente principal si no exclusiva en las
cotizaciones de los asegurados o de sus empleadores, 0 de ambos gru-
pos. El empleador, para que conozca el costo total del trabajo, tiene
interés en conocer de antemano y con una anticipacidn suficientemente
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larga, la carga que ha de incumbirle por concepto de la cuota patronal.
Por otro lado 1a cuota del irabajador reduce su salario neto.

Toda modificacion de la tasa de las cotizaciones entrafia muchos
inconvenientes y por consiguiente, el plan financiero debe limitar esas
maodificaciones al minimo inevitable y particularmente evitar aumentos.
inopinados v demasiados fuertes de la tasa. Una estabilidad mdxima de
Ia tasa de cotizacion durante periodos suficientemente largos, es el se-
gundo principio general del plan financiero de los seguros sociales.

Poner en practica ambos principios arriba enunciados —la solvencia
del organismo asegurador y 1a estahilizacidn de la tares de cotizacion—
es una tares dificil en cada ramo del Seguro Social, pero los problemas
mas graves existen en el Seguro de Pensiones.

El Seguro Social de Pensiones de Vejez, de Invalidez y de Sohrevi-
vientes, condiciona el derecho a las pensiones al cumplimiento de pe-
riodos minimos de trabajo asegurable, y a menudo &1 monto de la
pensién aumenta la funcién de tales periodos. Por consigulente, el
nuimero de beneficiarios de pensiones aumenta —cada afio y este aumen-
to se vé acentuado por &l fendmeno bien conocido del envejecimiento
de la poblacién— y también el monto promedio de las pensiones crece..
Légicamente, durante Iargos ahos, durante muchos decenios, los gastos.
por concepto de pensiones suben cada afio, y en particular en una pri-
mera etapa hastante larga. El crecimiento puede ser reducido en cierto
modo cuando la nueva ley contiene disposiciones especiales para dar
ventaja suplementaria a los asegurados de edad avanzada, per¢ siempre
el aumento de los egresos es considerabie.

La tasa de cotizaciones fijada conforme al plan financiero de repar-
ticion, es decir, la tasa fijada de tal manera que los ingresos por con-
cepto de cotizaciones correspondientes a un afio sean iguales a los egre-
s0s por concepto de prestaciones pagadas en el curso del mismo aho,.
aumentaris de un afio al otro, 10 que seria contrario al principic de la
estabilidad de las cotizaciones ya mencionadas. El plan financiero que
conduce a la estabilidad maxima y permanente de 1a tasa de cotizaciones:
es el de la prima media general. La prima media constante estd calcu-
lada de tal manera que el total de los valores actuales de todos los
ingresos por concepto de cotizaciones a una tasa constante es igual al
total de los valores actuales probables de todos los compromisos del
organismo asegurador por concepto de las prestaciones y, segdn el caso,
por concepto de gastos administrativos. Esta equivalencia se establece
en Ia hipdtesis de la perennidad del sistema ya que todas las personas.
gue en el porvenir ain lejano entren en el campo de aplicacion serdm
obligatoriamente afiliadas al sistema. Resulta que la prima media ge-
neral es m4ds baja que la primera media correspondiente a la generacion:
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inicial, es decir, el conjunto de los asegurados amparados en el mo-
mento de la introduccién del sistema.,

El plan financiero bagado en la pritng media general constante no
es idéntico al plan basado en la capitalizacién completa, a menudo lla-
mada capitalizacion individual. Al contrario, la hipdtesis de la peren-
nidad del sistema permite reducir considerablemente la acurnulacion
de las reservas técnicas de la capitalizacion completa, dado que el orga-
nismo asegurador no serd en ningiin momento obligado a liquidar sus
actividades y, por consiguiente, puede siempre tomar en cuenta los in-
gresos tuturos en concepto de cotizaciones corrientes.

Sin embargo, el plan financiero de la prima media general constante
trae consigo una fuerte acumulacidn de las reservas técnicas, cuyo ren-
dimiento constituye un factor importante de dicho plan. Y las expe-
riencias hechas en el pasado y en el presenfe con una alza m4és o mMenos
permanente y m4s o menos acentuada del costo de la vida, han dado
lugar a las criticas y las dudas sobre la justificacion de una fuerte acu-
mulacion de las reservas fécnicas,

La eleccion del plan financiero es de importancia esencial para un
buen éxito del futuro de pensiones. Las consideraciones relativas al
equilibrio financiero del organismo asegurador, o mejor dicho, el mejor
método de garantia de ese equilibrio, no se limitan al analisis de opera-
ciones financieras del organismo asegurador mismo. Las repercusiones
de varios métodos de financiamiento en la econornia nacional, asi como
los aspectos sociales, psicoldgicos y politicos, revisten gran imporfancia.
Cada caso se presenta bajo aspectos diferentes y no exite una férmula
general y mdgica que pudiera considerarse aplicable en todos 10s casos
y en todas las circunstancias. Por ejemplo, el sistema que cubre foda
1a poblacion difiere apreciablemente del que cubre totalmente una frac-
cion de la poblacion. Asi pues, solamente los cuidadosos y profundos
estudios actuariales y econdmicos permiten poner en claro todos los
aspectos y todas las consecuencias de la solucidn final, de l1a eleccion
del plan financiero y de la determinacidn de los recursos del Seguro
de Pensiones.

Con el fin de hacer comprender mejor las divergencias due existen
entre los partidarios del régimen de capitalizacion y de los del régimen
de reparticién, afiadamos a estas consideraciones las explicaciones si-
guientes: Para los mantenedores del régimen de la capitalizacion, la
acumulacidn de los fondos es la consecuencia ldgica de la concepcion
de que las pensiones de vejez —y en general toda renta sin trabajo—
se derivan de la existencia de una propiedad, es decir, de los ahorros;
asi, segiin ellos, Ia pensién de vejez debe constituirse en €l transcurso
de 1a vida activa.

En cambio, los partidarios del régimen de reparticion se basan en el
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concepto seguin el cual el derecho a las pensiones estd fundado en los
derechos sociales y que, por consiguiente, la sociedad organizada debe
asumir la responsabilidad de su financiamiento.

A pesar de Ia oposicidn en apariencia completa de estas dos concep-
ciones, la operacion final del funcionamiento de un sistema de pensio-
nes, es siempre la misma: Una parte de la produccién activa es puesta
a disposicién de la poblacién inactiva, La diferencia entre los dos regi-
menes estriba solamente en el medio de efectuar tal fransferencia. En
el régimen de reparticion, la transferencia se hace por la deduccion di-
recta sobre los ingresos de la poblacidn activa. En el régimen de capi-
talizacion, la transferencia es, en principio, indirecta y se hace por in-
termedio de los fondos acumulados que dan la posibilidad de utilizar a
la vez el rendimiento y la susfancia,

El plan financiero del Seguro de Pensiones comunmente denomina-
do “prima escalonada” presenta una solucién intermedia entre el repar-
to y la prima media general constante. El plan financiero de la prima
escalonada se caracteriza por las sigulentes condiciones:

—La tasa de cotizacién se determina de manera tal que, durante
un “periodo de equilibrio”, el total de los ingresos corrientes probables
del organismo asegurador sea igual de los egresos corrientes probables;

—ILa tasa de cotizacidn, determinada segiin el pdrrafo anterior, se
aplica solamente hasta el momento en gue los ingresos por concepto de
cotizaciones mds el producto de los intereses de las reservas técnicas
ya no sean suficientes para hacer frente a los egresos por concepto de
pretaciones y por gastos administrativos, momento a partir del cual se
aplica una nueva tasa de cofizacidn para un nuevo “periodo de
equilibrio”;

—E] “periodo de equilibrio” tiene una duracion limitada, pero sufi-
cientemente prolongada {por ejemplo: 10, 15 y hasta 20 afios);

—XEste régimen financiero no prevé el recurso de la utilizacidn de
los capitales acumulados de manera gue para cubrir los gastos corrien-
tes solo se utilizan los intereses producidos por dichos capitales, per-
mitiéndose asi la inversion a largo plazo de los capitales, lo que es par-
ticularmente provechoso.

—No obstante, éste régimen financiero no conduce sinoc a una acu-
mulacion relativamente reducida de capitales y, ademass, el volumen de
las reservas gue pueda regularse de antemano escogiendo un “periodo
de equilibrio” m&as ¢ menos largo.

¥l plan financiero de la prima escalonada no ha sido inventado por
la mera especulacidn intelectual. Al contrario, el estudio de la evolu-
cién de muchas legislacicnes nacionales en su conjunto, y el andlisis
de todos los aspectos sociales, econdmicos y financieros gue caracteri-
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zan esta evolucion, han conducido a la conclusién de que la prima es-
calonada parece ofrecer, en el presente y en muchos casos, la mejor
solucidn para el financiamiento del Seguro Obligatorio de Pensiones.

Las bases técnicas y los aspectos actuariales de la prima escalonada
han side presentados a la Primera Conferencia Internacional de Actua-
rios y Estadigrafos de Ia Seguridad, celebrada en Bruselas, en noviem-
bre de 1956. Este método ha sido examinado detenidamente, en abril
de este afio, por Ia Sub-comisién Actuarial de Ia Comisidn de Expertos
en Seguridad Social de la O.I.T., cuyas conclusiches se resumen de
la. manera siguiente:

Cuando se trata de implantar por primera vez un sistema de pen-
siones en los paises en vias de industrializacion, la Sub-comision ma-
nifesté que la eleccidn del régimen financiero debe tomar en cuenta el
hecho de que 108 egresos por concepto de prestaciones aumentan rapi-
damente de afio en afio durante un periodo inicial relativamente largo,
atin cuando se preveah medidas transitorias para la concepcidn de
prestaciones en el momento de poner en marcha el sistema. La adopcion
del régimen de reparto simple conduciria inevitablemente a frecuentes
¥ sensibles aumentos de la tasa de cotizacion, 1o que representa un grave
inconveniente. Por otro lado, las desventajas de una acumulacién exce-
siva de capitales, que necesariamente resultaria de ls adopcion del ré-
gimen financiero de capitalizacién completa o del régimen de la prima
media general constante, llevaron a la Sub-comision a la conclusion de
que el régimen financiero llamado de la prima escalonada ofrece una
solucién intermedia que, mientras garantiza la estabilidad de las tasas
de cotizacidn durante lapsos suficienternente largos, evita la formacion
de capitales demasiado grandes. La Sub-comisidn opind gue el régimen
financiero de la prima escalonada presenta considerables ventajas a
condicién de que las reservas técnicas puedan ser invertidas a largo
riazo.

Para Ia aplicacidn practica del plan financiero de la prima escalonada,
la determinacion de la tasa inicial constituye un problema bhédsico. La
solucion depende en primer Iugar de las condiciones previstas para el
derecho a Ias pensiones y a la determinacion de su cuantia, en particular
de las disposiciones especiales para los asegurados de la época inicial.
Ademds, debe considerarse el campo de aplicacién y la importancia de
las categorias aseguradas en comparacion al total de la poblacion eco-
nomicamente activa. En particular, si el sistema no se aplica en su to-
talidad desde el primer dia, y si se prevén las extensiones posteriores
por etapas (regionales ¢ no) seria de desear que la tasa inicial de las
cotizaciones fuera mantenida inmutable hasta la aplicacidn total, En
general, pareciera que la tasa inicial no debe ser inferior a la tercera.
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parte de la prima media general constanfe, ni superior a la mitad de
dicha prima.

La acumulacién de las reservas que resulta de la aplicacién de la
Pprima escalonada es considerablemente reducida ya que dichas reservas
no representan sino una fraccion de las que corresponderian a la prima
media general constante. Sin embargo, una buena inversion de estas re-
servas es de gran importancia, y los criterios de seguridad formal y real
y del rendimiento éptimo deben regir las inversiones. Ademads, al cum-
plirse estas condiciones basicas debe darse slempre preferencia a las
inversiones que fomentan, dentro del plan nacional, el desarrollo eco-
noémico y el progreso social del pais en su conjunio y de las categorias
aseguradas, para quienes estas reservas constituyen, en cierto sentido,
un “ahorro colectivo”,
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