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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
I. DaTos SOCIG-ECONGMICOS

Area

Los 50 Estados de los Estados Unidos de América comprenden un
drea de 3.615,211 millas cuadradas.
Poblacion

La poblacién de los Estados Unidos hasta julio 1 de 1965, es de apro-
ximadamente 194.583,000.
Densidad por milla cuadrada

53.8 personas por milla cuadrada (1965).

Aumento de pablacion, porcentaje anual

EI promedio de awmento anual es de 1.5 porciento (1960 a 64).

Poblacion porcentual rural
30.1 porciento (1960).

Ingreso per cdpita en dolares

Aproximadamente 33,476 per capita (basado sobre la Produccién Na-
cional Total de $676.3 billones).
Indice de natalidad

2.10 por 100 (1964).

Indice de mortalidad infantil
‘2.48 por 100 (1964).

Indice general de mortalidad
.94 porciento (1964).

Principales riguezas del pais

_Los Estados Unidos no basan su economia sobre un recurso natural
o materia prima principal. Los siguientes datos comprenden los princi-
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pales componentes industriales del ingreso nacional de EE. UU., segin
datos de 1964:

Agricultura, selvicultura y pesca 3%
Mineris y construccion 6%
Fabricacién 30%
Transportacion 4%
Comunicaciones 2%
Servicios de electricidad, gas y sanitarios 2%
Comercle al mayoreo ¥ menudeo 15%
Finanzas, seguros ¥ bicnes raices 11%
Servicios 119,
Gobierno y empresas gubernamentales 14%
Otros 2%

I1I. SEGURrIDAD SOCIAL

Existen diferentes tipos de programas de seguridad social en los
Estados Unidos. Unos programas son Federales, otros son Estatales y
algunos Pederales-Estatales, financiados conjuntamente y administrados
por los Estados bajo previsiones que llenan 1os requistios Federales.

Los principales programas de seguridad social tienen su origen en
la Ley de la Seguridad Social de 1935. Estos son, los programas federales
de vejez, sobrevivientes, incapacidad y seguro de salud (OASDHI) y el
programa de desempleo, Federal-Estatal. Un programsa Federal-Estatal
de Asistencia para los ancianos necesitados, nifios dependientes y para
los incapacitados permanentes, fue establecido también por la Ley de
la Seguridad Social.

Los programas de Seguridad Social aparte de los previstos en la Ley
de la Seguridad Social son los programas de compensacién para los
empleados Federales; y un seguro de incapacidad temporal para los tra-
bajadores en cuatro Estados. Se prové bajo un programa Federal dife-
rente, un seguro social para los trabajadores ferrocarrileros.

1. BaskES CONSTITUCIONALES

La Suprema Corte de los Estados Unidos apoyd la constitucionalidad
de 1a Tey Federal de la Seguridad Social en 1937, sobre las bases de “una
clausula de bienestar general”, Articulo I, Seccidn 8, de 1a Constitucidn
de los Estados Unidos de América:

“El Congreso debe tener el poder de establecer y colectar contri-
buciones, derechos, impuestos y gabelas, para pagar las deudas y

proveer g la defensa comin y el bienestar general de los Estados
Unidos.”

Las leyes del seguro social en los Estados estan de conformidad con
las Constituciones Estatales, asi como con la Décima Enmienda de la
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Constitucién de los Estados Unidos, Ia cual reserva ciertos poderes a
los Estados.

2. AUTORIDADES DE DIRECCION O CONTROL
OASDHI

Leyes Federales:
Ley de la Seguridad Social de 1935, segin enmiendas, Titulos IT y

XVIII.

Cddigo del Ingreso Nacional, segun enmiendas (provisiones de Im-
puestos).

Ley de Refiro de 10s Ferrocarriles de 1937, segiin enmiendas (provi-
siones para el programa de coordinacién del Retiro de los Ferro-
carriles).

Seguro de desempieco

Leyes Federales:

Ley de 1a Seguridad Social de 1935, segiin enmiendas (Titulo ITI-IX-
XII-XV).

Codigo del Ingreso Nacional, segiin enmiendas.

Ley del Seguro de Desempleo de los Ferrocarriles, de 1938, segin
enmiendas.

Leyes estatales:
50 Estados, Distrito de Columbia y Puerto Rico.

Compensacicon para los trabajadores

Leyes Federales :

Ley de Compensacion para Empleados Federales, de 1908 y 1916, se-
guin enmiendas,

Leyes Estatales:
50 Estados y Puerto Rico. C

Seguro de I'ncapacidad temporal

Lejres Federales:

Ley del Seguro de Desempleo de los Ferrocarriles, segiin enmiendas
(enmiendas de 1948).

Leyes Estatales:
Callfornia, Nueva Jersey, Nueva York y Rhode Island.
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3. TFEcIIA INICIAL DE LA LEY

Vejez, Sobrevivientes, Incapacidad y Seguro de Salud, 1935.

Sepuro de desempleo. Ley Federal, 1935.

Primera Ley Estatal, 1932,

Compensacidn para los trabajadores. Ley Federal, 1908.

Primera Ley Estatal, 1911,

Seguro de incapacidad temporal. Ley Federal (Trabajadores Ferro-
carrileros), 1946.

Leyes Istatales. Rhode Island, 1942; California, 1946; Nueva Jersey,
1948, y Nueva York, 1949.

4. FECIHA DE LA ULTIMA REFORMA LEGISLATIVA

Vejez, Sobrevivienfes, Incapacidad y Seguro de Salud, 1965, El Se-
guro de desempleo, la compensacion para los trabajadores y las leyes
del seguro de incapacidad temporal son enmendadas continuamente.

5, REGLAMENTACIONES GENERALES O ESPECIFICAS DE LA LEY,
RESPECTO A ALGUNOS PARTICULARES

Los programas discutidos en egie informe son principalmente los
seguros sociales para la proteccion de la pérdida del ingreso debido a
edad avanzada, incapacidad, accidentes profesionales, desempleo, muer-
te v costo elevado del cuidado de la salud en 1la vejez. Las prestaciones
generalmente son financiadas a través de confribuciones de los traba-
jadores, empleadores, frabajadores independientes y, en algunos casocs,
por contribuciones gubhernamentales para un fondo especial. Las pres-
taciones son pagadas sobre la base de contribuciones en el pasado y son
pagadas sin una “prueba de necesidad”.

Vejez, Sobrevivientes, Incapacidad y Seguro de Salud

El programa hésico nacional de seguridad social provee la reposi-
cidn parcial de las ganancias por trabajo, que son perdidas por el ira-
bajador y su familia, cuando éste se jubila por edad avanzada, por
incapacidad total o por muerte, y pagos parciales para hospitalizacion,
medicinas y alguna otra clase de culdados para la salud de los ancianos.

La cobertura bajo este programa es obligatoria, excepto en algunos
casos especiales. _

Para calificar las prestaciones en dinero para él y sus dependientes
0 sobrevivientes, un trahajador debe demostrar su unién a Ia mano de
obrea, por una cantidad especifica de trabajo en un empleo cubierto,
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0 en un trabajo independiente. La cantidad de prestaciones en dinero
due un trabajador y su familia recibirdn, estardn en relacion con la can-
tidad promedio de su salario cubierto o de su ingreso como trabajador
independiente.

Las prestaciones se pagan sin tener en cuenta la necesidad y sin im-
portar qué propiedades tiene el individuo, o qué cantidad de ingresos
no provenientes de trabajo puede continuar recibiendo. La ley establece
que un beneficiario menor de 72 afios, que tiene una cantidad substan-
cial de ganancias por su trabajo, se le debe retener parclal o totalmente
st1s ingresos, dependiendo de la cantidad de sus ganancias y de cuantos
meses ha {rabajado. Las prestaciones pagaderas a los dependientes son
afectadas igualmente si el trabajador por el cual tienen derecho a las
Prestaciones tiene un ingreso substancial por su trabajo.

Un especto importante de la ley, es que los derechos de la persona
a las prestaciones de la seguridad social —cudnto recibe y bajo qué con-
diciones— estdn claramente definidos en 1a ley. El drea de discrecidn
administrativa es, pues, circunscrita.

Las Reformas g la Seguridad Social de 1965 establecen dos progra-
mas relacionados de seguro de salud para las personas de 65 afios y més:
1) un plan que provee el pago parcial de los gastos de hospitalizacion y
cuidados relacionados, y 2) un plan suplementario voluntario que provee
prago parcial del costo de los servicios de los médicos y otros servicios
médicos y de salud para proteger ofros riesgos determinados no cubier-
tos por el plan bdsico.

Seguro de desempleo

Los 50 Estados, el Distrito de Columbia y Puerto Rico, administran
Ppor separado sus propios programas de seguro de desempleo, los cuales
difieren de acuerdo con las necesidades de sus residentes, pero basica-
mente son similares en muchos aspectos debido a 10s requerimientos
para la otorgacion monetaria Federal para 1os programas. Las prests-
ciones de desempleo estan a la disposicidn de los trabajadores sin em-
pleo sin necesidad de una prueba de medios, pero que han demostrado
haber pertenecido a la mano de obra por medio de una cantidad espe-
cifica de trabajo o por ganancias en un empleo cubierto. Para itener
derecho a la prestacion, el trabajador debe estar listo, capaz y deseoso
de trabajar; debe ser desempleado y no descalificado; y debe registrarse
en una oficina piiblica de empleos.
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Riesgo Profesional

(Compensacion para los Trabajadores
o Seguro de Accidentes Indusiriales)

Existen en operacidn 54 programas de compensacion para los {raba-
jadores, Cada uno de los Estados y Puerto Rico, tienen sus propios pro-
gramas y el Gobierno Federal tiene fres programas para grupos espe-
cales de trabajadores.

Estos programas estin disefiados para proveer prestaciones en di-
nero y atencion médica cuando el trabajador ha sufrido un accidente
o unha enfermedad profesional en conexién con su trabajo, y pagos en
dinero a sus sobrevivientes si ha muerto en el trabajo.

Las prestaciones en dinero se calculan generalmente como un por-
centaje de sus ganancias semanales provenientes del trabajo, en el mo-
mento del accidente o de la muerte.

Las leyes de compensacién para los trabajadores deben ser clasifi-
cadas como obligatorias o de eleccidn. Bajo una ley obligatoria, cada
empleador sujeta a ella es requerido para cumplir con sus provisiones
para la compensacion de los accidentes de trabajo. Una ley de eleccion
es aquella por la cual el empleador tiene la opcidn de aceptarla o re-
chazarla, pero en €l caso de que la rechace, pierde las defensas acostum-
bradas de la Ley no escrita, cuando un empleado lo demanda por dafios.

Las leyes varian con respecto a los métodos utilizados para asegurar
el que la compensacion sea pagada cuando es debida. Los empleadores
Hevan seguros con compaiias privadas de seguros, califican como sus
propios aseguradores dando pruebas de su habilidad para llevar sus
proplos riesgos, o seguro con un fondo de seguro Estatal dependiendo
de la ley en particular. En la mayoria de las jurisdicciones tienen la elec-
cion del método que desean usar.

Seguro de Incapacidad Temporal
o Programas de Pago por Enfermedad

Cuatro Estados y la industria ferrocarrilera tienen programas de
seguros sociales que provén a los {rabajadores una compensacién par-
cial por la pérdida de sus salarios, causada por incapacidad terﬁporal
no profesional. En uno de estos Estados las prestaciones por hospitali-
zacién también son otorgadas al trabajador asegurado. La cobertura es
obligatoria para todos los trabajadores sujetos a la ley. En tres de los
Estados ¢l empleador puede substituir un plan privado por el fondo
del Esfado si llena los requisitos prescritos por la ley.

La cantidad de la prestacion estd en relacion con 10s salarios previa-
mente devengados por el solicitante, en un empleo cubierto.
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6. INSTITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL

La Administracion de la Seguridad Social en el Departamento de
Sanidad, Educacién ¥ Bienestar administra los programas de seguro
de vejez, sobrevivientes, incapacidad y salud.

El Consejo de Jubilacion de los Ferrocarriles, oficina Federal, admi-
nistra los programas para los trabajadores ferrocarrileros. Funciones
Federales relacionadas con el seguro de desemplec son llevadas a cabo
en la Oficina de Seguridad de Empleos en ¢l Departamento de Trabajo.
Las leyes Federales de compensacién para los trabajadores son admi-
nistradas por la Oficina de Compensacion para Empleados en el Depar-
tamento de Trabajo.

Diferentes oficinas administran el seguro de desempleo, compensa-
cidén para los trabajadores y programas de seguro de incapacidad tem-
poral en los Estados.

7. CONTINGENCIAS CUBIERTAS POR LAS LEYES

Jubilacion en edad avanzada y costos de salud.
Muerte.

Invalidez.

Desempleo.

Riesgos profesionales y enfermedad.
Enfermedad.

8. 'TRABAJADORES PROTEGIDOS POR LA LEY

Vejez, sobrevivientes, incapacidad y seguro de salud

Este sistema cubre a casi todos los trabajadores, incluyendo jorna-
leros, empleados asalariados, trabajadores independientes en el comer-
cio, industria, agricultura y profesiones. Casi todo el trabajo desempe-
fAado por ciudadanos ¥ no ciudadanos sin tener en cuenta la edad o el
sexo, estd cubilerto,

La proteccion para grupos profesionales especificos es como sigue:

Trabajadores rurales, pescadores, marinos, trabajadores domésticos,
independientes y miembros del ejército estdn cubiertos hajo el sistema
general.

Los frabajadores ferrocarrileros con maés de 10 afios 0 mds de ser-
vicios en los ferrocarriles, generalmente estdn cubiertos por el sistema
especial de jubilacidn de los ferrocarriles para los riesgos de vejez, muer-
te e invalidez. Los trabajadores ferrocarrileros con menos de 10 afios de
servicios estdan cubiertos por el OASDHI.
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Ta mayoria de los empleados publicos de los Estados 0 de los go-
biernos locales estdn cubiertos por el sistema general por acuerdos vo-
luntarios entre los Estados y la Secretaria de Sanidad, Educacién y
Bienestar. La inmensa mayoria de aquellos que no estan cubiertos por
el sistema general estan protegidos bajo sistemas de jubilacidn estable-
cidos por sus empleadores.

Muchos de los empleados publicos civiles Federales, estan protegi-
dos por un sistema especial de jubilacién que cubre: jubilacién por
edad avanzada, muerte e invalidez.

El personal de carrera del ejército, ademads de estar cubierto por el
sistemna general, estd protegide por um programa especial de jubila-
cién del Ejército, que los protege contra los riesgos de edad avanzada,
invalidez ¥y muerte.

El plan de seguro médico suplementario en el seguro de salud para
las personas ancianas es un programa voluntario que cubre a todas las
personas de 65 anos 0 mds. Todas las personas, incluyendo los grupos
ocupacionales arriba mencionados, son elegibles para estar cubiertos
bajo este plan, si asi lo desean.

Seguro de Desempleo

Generalmente, la cobertura estd limitada a 10s empleos protegidos
bajo la Iey Federal de Impuestos de Desempleo, que se refiere princi-
valmente a los trabaiadores indusiriales v comerciales en empresas
privadas dque ccupan cualro o mds empleados durante 20 dias en un
ano. Algunos Estados, sin embargo, han exfendido su cobertura a otros
tipos de empleos excluidos de la Yey Federal. Cerca de cuatro quintos
de los trabajadores asalariados o a jornal del pais, estan protegidos.

T.os empleados civiles federales v que antes fueron miembros del
servicio milifar, estdn protegidos bajo 1a Yey Federal.

Tos empleados publicos Estatales v locales generalmente estdn ex-
cluidos, aun cuando en algunos Estados la cobertura ¢s opcional.

TL.os marinos estan cubiertos directamente por estatutos en la mayo-
ria de los Estados costeros. En aquellos Estados costeros en donde no
se prevé profeccidn directa por medio de estatutos, los marinos estdn
protegidos indirectamente por eleccidon de cobertura, mediante acuerdos
recinreocos entre los Estados v los empleadores.

Aproximadamente, el 10% de los pescadores del pais estdn cubiertos
vor estas leyes.

YLos trabajadores agricolas estidn cubiertos por medio de provisiones
especiales en un Estado y en Puerto Rico.

Tos trabajadores domésticos estan cubiertos en dos Estados.

Los trabajadores independientes pueden elegir cobertura en un Es-
fado.
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Los trabajadores ferrocarrileros estdn cubiertos por un programa
especial legislado federalmente.

Compensacion para los Trabajodores
por Riesgo Profesional y Enfermedad

Las leyes de compensaciones para los trabajadores en los 50 IEsfa-
dos, Puerto Rico y del Gobierno Federal, cubren a cerca de cuatro quin-
tas partes de la mano de obra nacional, asalariados y jornaleros.

Los trabajadeores agricolas o rurales estdn protegidos bajo 20 de
estos programas.

Log frabajadores domeésticog estan protegidos por estas leyes rela-
tivamente en pocos Estados.

La proteccidn para los empleados publicos Estatales y locales varia
grandemente de un Estado a otro. No se puede hacer una declaracion
general referente a todos los programas, pero muchos organismos gu-
bernamentales protegen a los trabajadores contra los riesgos y enfer-
medades profesionales.

Los empleados publicos del Gobierno Federal estdn protegidos por
un prograina Federal especial,

Los ferrocarrileros, marinos y pescadores generalmente estin fuera
de la proteccidn de las leyes de compensacion para los trabsjadores. Sin
embargo, estos trabajadores estdn protegidos por otras leyes Federales,
bajo las cuales el empleado puede demandar a su empleador por negli-
gencia, en el caso de que sufra un dafio o enfermedad como consecuencia
de su ocupacion.

El Servicio de Sanidad Priblica de los EE. UU. provee, ademds, para
los marinos y pescadores, atencidn médica y tratamiento gratuito.

Los trabajadores independientes muy rara vez estdn protegidos por
los programas de compensacion para los trabajadores.

Los miembros del ejército tienen comprensivos programas especia-
les de pensiones por incapacidad, bajo sus propios programas militares
¥ bajo la legislacién para los veteranos.

Seguro de Incapacidad Temporal (Enfermedad)

En 1964, cerca de un cuarfo de los empleados asalariados v jornale-
r0os de la mano de obra del pais en la industria privada estaban prote-
gidos por el seguro de incapacidad temporal en cuatro Estados y por la
ley Federal para la industria ferrocarrilera. En general, las Leyes para
Incapacidad Temporal, asi como las leyes del seguro de desempleo, cu-
bren principalmente a los trabajadores del comercio y de 1a industria.
Muchos de los grupos que estdn excluidos de las leyes del seguro de
desempleo, estan también excluidos de las leyes de seguros para inca-
pacidad temporal.
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9. DERECHOHABIENTES
OASDH]I

Las prestaciones en dinero pueden ser recibidas bajo el programa
OASDHI, por las siguientes personas dependientes del individuo si se
jubila 0 se incapacita.

Esposa, si tiene 62 afios 0 mds, 0 a cuzlguiera edad si tiene a su
cuidado un nifio de menos de 18 afios y/0 si éste estd incapacitado y
tiene derecho a las prestaciones del seguro infantil.

Esposo, de 62 afios 0 més si es dependiente del individuo asegurado.

Hijos solteros, menores de 18 afios, 0 menores de 22 afios si estdn
estudiando a tiempo completo, 0 de cualquier edad si se incapacitaron
antes de los 18 aflos.

Los siguientes sobrevivientes dependientes de un asegurado pueden
recibir las prestaciones.

Hijos solteros, menores de 18 afios, 0 menores de 22 afios si estdn
estudiando a tiempo completo, o si se incapacitaron antes de 1os 18 afios.

Viuda de 60 afios 0 mas, o de cualquier edad si tiene a su cuidado
un hijo del asegurado, menor de 18 afios, 0 incapacitado y que tiene
derecho a las prestaciones del seguro infantil.

Viudo de 62 afios o mds si era dependiente del individuo asegurado.

Padres de 62 afios 0 mads si eran dependientes del individuo asegurado.

Las prestaciones pueden ser pagadas en ciertas circunstancias a la
esposa divorciada v a la viuda o viudo de un trabajador asegurado que
se vuelve a casar,

Las prestaciones del seguro hospitalario y servicios relacionados pue-
de ser recibidos por los dependientes 0 sobrevivientes de un individuo
asegurado bajo el sistema OASDHI o por el sisterna de jubilacidn de
los ferrocarriles si: 1) tiene 65 afios 0 mads, y 2) es elegible para las
prestaciones mensuales del seguro bajo el programa de seguro de vejez,
sobrevivientes e incapacidad, 0 por el sistema de jubilacion de los ferro-
carriles. Esto incluird a la esposa, marido dependiente, hijos incapaci-
tados, viuda, viudo ¥ padres dependientes si tienen 65 afios o mis. Al-
gunas personas gue tienen 65 afios o mds y que no son elegibles para
las prestaciones en dinero mensuales, pueden ser elegibles para recibir
las prestaciones del seguro hospitalario. Todas las personas de mds de
65 afios (con algunas excepciones) pueden tomar el programa médico
voluntario, Las leyes del seguro de desempleo de diez Estados y el Dis-
trito de Columbia proveen subsidios para los dependientes bajo la f61-
mula de prestaciones en dinero. En todos los Estados, con excepcion
de uno se incluye a los nifios, y ofros dependientes estén incluidos en
varios de los once programas.
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En casi una tercera parte de los Estados se provee prestaciones en
dinero extras para los dependientes, bajo el programa de compensacion,
para los trabajadores ineapacitados debido a riesgos o enfermedades
profesionales. En el caso de mmuerte, todos los programas proveen pres-
taciones pars los dependientes sobrevivientes.

Tno de los cuatro Estados que cuentan con el programa de seguro
para incapacidad temporal (enfermedad) proveen prestaciones extra en
dinero para los nifios dependientes.

10. EXTENSION GEOGRAFICA

El seguro de vejez, supervivientes y el seguro de salud cubre a los
trabajadores en los “Estados Unidos”, 1o eual incluye para propositos
del programa, los 50 Estados, el Distrito de Columbia, Puerto Rico, Las
Islas Virgenes, Guam y Samoa Americana.

Ademds, estdn también protegidos los trahajadores en barcos y avio-
nes americanos y los ciudadanos de los EE. UU. A. que trabajan fuera
de Estados Unidos, que son trabajadores independientes, o coniratados
por empleadores americanos, 0 bajo acuerdos especiales con corpors-
ciones extranjeras 0 domeésticas subsidiarias de los EE. UU.

Las prestaciones del seguro de vejez, de sobrevivientes y de incapa-
cidad pueden ser pagadas en cualguier Iugar de los EE. UU. ¥ en otros
paises, excepto en algunos pocos en donde estid prohibido hacerlo por
las reglamentaciones de la Tesoreria Americana. Un ciudadano norte-
americano puede recibir 1as prestaciones en cualgquier lugar en gue €stas
pueden ser pagadas. El pago de prestaciones a personas no nacionali-
zadas que viven fuera de los EE. UU. mds de 6 meses se suspende, a
menos que la persona haya adquiride el derecho a esas prestaciones
antes de 1957, 0 que el trabajador asegurado haya trabajado en un em-
pleo cubierto o haya residido en los EE. UU, durante 10 aftos, o haya
trabajado bajo la Ley de Jubilacidn de los Ferrocarriles, o si el bene-
ficiario es ciudadano de un pais con el cual EE. UU. tiene un tratado de
reciprocidad, o tiene un sistema de pension, el cual pagard todas las
prestaciones a log ciudadanos norteamericanos que vivan fuera de su
pais. .

Las prestaciones del seguro de salud para las personas ancianas, con
una sola excepcion, pueden ser pagadas solamente por servicios pro-
porcionados en los Estados Unidos (los 50 Estados, el Distrito de Co-
Iumbia, Puerto Rico, Islas Virgenes, Guam y Samoa Americana). Los
programas Estatales del seguro de desempleo, seguro de incapacidad
temporal ¥ las compensaciones para los trabajadores, cubren primor-
dialmente a los trabajadores dentro de las fronteras geogrdficas de cada
Estado. Sin embargo, muchos acuerdos interestatales son efectivos para
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los trabajadores que cruzan los limifes del Estado. Las prestaciones
de los programas Estatales pagadas fuera de los EE. UU. son restrin-
gidas, debido a los problemas pricticos de administracion para deter-
minar el derecho de las personas,

1.a mayoria de los Estados pagan las prestaciones del seguro de
desempleo a personas elegibles residentes en el Canada.

Ninguna de las leyes de compensacion de los trabajadores hace dis-
tincion enire trabajadores extranjeros o ciudadanos, ¢ entre depen-
dientes de residentes extranjeros y dependientes de residentes naciona-
les. La ley varia para 10s dependientes de extranjeros no residentes. En
algunos casos no hay distincidn; en otros Egtados 1as prestaciones tien-
den a reducirse 0 a que se apliquen otros meétodos.

11. PRESTACIONES

OASDHI
Reguerimientos para calificar

Las prestaciones de vejes son pagadas solamenie a 1as personas que
“completamente aseguradas” bajo este programa y a sus dependienies.
En general, una persona estd “completamente asegurada” si ha traba-
jado en un empleo cubierto duranie un periodo igual a, aproximada-
mente, un cuarto del tiempo transcurrido después de 1950 (o 21 afios
si empez0 a itrabajar despues de esta fecha) hasta los 65 afiog (62
afios para la mujer), a la fecha de la muerte o Incapacidad (con un
minimo de 134 afios ¥ un maximo de 10 afics).

Para recibir las prestaciones de incapacidad, una persona debe haber
trabajado bajo el programa durante 5 afos en el periodo de 10 afos
anterior a su incapacidad y debe estar completamente asegurado. Ade-
mas, un trabajador debe estar incapacitado para emprender cualguier
irabajo que le reporie ganancias, debido a una deficiencia fisica ¢ men-
fal gue eg medicamente determinada y que le puede causar la muerte
¢ durar por 1o menos 12 meses.

Existen reguerimientos mads liberales para personas incapacitadas
por la ceguera.

Las prestaciones a los sobrevivientes son pagaderas si el trabajador
estaba completamente asegurado.

Las prestaciones a los sobrevivientes (hijos y esposas) también son
pagadas si el trabajador estaba asegurado en el momento de su muerte
——si tenia por 10 menos un afio ¥y medio de trabajo cublerto dentro de
los 3 ahos intnediatamente procedentes a su muerte—.

Algunas personas de 72 afios 0 mas que no llenen completamente
los reguisitos para ser calificados como completamente asegurados,
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pueden calificar para prestaciones especiales bajo una disposicién de
una situacidn transicional del estado de asegurados.

Monto de las prestaciones
Prestaciones en dinero

Todas las prestaciones en dinerc estan basadas sobre el promedio de
las ganancias mensuales del trabajador. La ley establece el monto de
la prestacidn por cada cantidad promedio de ganancias mensuales, deta-
lladas en una tabla.

La cantidad de las prestaciones (empezando a 10s 65 afios para un
trabajador jubilado o incapacitado) varia desde un minimo de 44 do-
lares (35 dolares bajo la disposicidn de seguro en estado transicional)
hasta un maximo de $135 délares y eventualmente llegara a 168 dolares.
Las prestaciones para los dependientes y sobrevivientes se calculan como
porcentajes de las prestaciones pagaderas al trabajador. Por ejemplo:

Porcentaje de la pres-
tacion de jubilacidn de

Beneficiario un trobajador con
65 afios
Trabajador jubilado a 105 65 afl0S ... .o vi i aiiriianans 100
Trabajador que se jubila 2 105 62 afioS ... ....cviiien e innanann.. 80
Prestaciones para la esposa, inicidndose a 105 65 afios ........0vanss 50
Prestaciones para la esposa, inicidndose a los 62 afios ............. 3%

Madre que tiene a su cuidado un hijo menor de 18 afios o hijo o hija
incapacitado desde la infancia ¥ con derecho a las prestaciones

(esposa) ..l e et 50

L 14T 75
Hijo del trabajador jubilado o incapacitado ....................... 50
Hijo del trabajador muerto ........coiiiiiii i mieie e 5
Prestaciones para la viuda, iniciandose a los 62 aftos .............. 8214
Prestaciones para la viuda, Iniciandose a los 60 afios .............. T14
El padre o la madre dependientes a los 62 afios ........ ... ... 8214
Ambos ascendientes dependientes a los 62 afnos (cada unc) ...... 5

La cantidad madxima de prestaciones pagaderas mensualmente a una
familia sobre la base de las ganancias registradas esta limitada por un
mdximo establecido (que varia de 66 ddlares a 368 ddlares), basado so-
bre la cantidad pagadera al trabajador en los 65 afios de edad. También
se puede hacer una liquidacién total de las prestaciones por muerte del
trabajador, que eguivale a 3 veces la cantidad gue el trabajador hubiera
recibido a los 65 aflos de edad, con un maximo de 255 ddlares.

Las prestaciones para 1os trabajadores jubilados y sus esposas, a
menos que la esposa tenga a su cuidado nifios menores de 18 afios 0
incapacitados, o esposo dependientes, gue elijan recibirlas entre los 62-
64 afios, 0 viudas que elijan recibirlos entre los 60-61 anos, se reducen
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actuarialmente. Prestaciones no reducidas son pagaderas a las viudas,
viudos y ascendientes a los 62 afios; las prestaciones son pagaderas en
cualquier edad, sin reduccién, a la esposa o 2 1a viuda que tienen a su
cargo hijos menores de 18 afios o que estdn incapacitados.

Periodo de espera y duracion

No hay periodo de espera para recibir las prestaciones de vejez o
sobrevivientes. Existe un periodo de espera de seis meses, después de
establecerse la incapacidad.

Las prestaciones de vejez para un frabajador jubilado terminan sélo
con su muerte. Las prestaciones de incapacidad continmian a través del
segundo mes despuds del mes en el cual el trabajador se recupera o
cuando el trabajador llega a los 65 afios, cuando automdticamente recibe
las prestaciones de vejez. Las prestaciones para las espesas ferminan
si es menor de 62 afios y no tiene a su cuidado hijos menores de 18 afios
o incapacitados, o en la mayoria de los casos si se divorcia del trabaja-
dor, Las prestaciones para las viudas terminan, si es menor de 60 afios
v no tiene a su cuidado un hijo menor de 18 afios, 0 incapacitado, o si
se vuelve a casar. Si es mayor de 60 afios, las prestaciones terminan si se
vuelve a casar. Las prestaciones para el viudo y los ascendientes también
terminan en la mayoria de 105 casos si el beneficiario se vuelve a casar.

Las prestaciones para los hijos terminan cuando: el menor llega a
los 18 afios, 0 a los 22 si es estudiante a tiempo completo, o si es adulto
pero incapacitado desde 1a infancia, cuando se recupere de la incapa-
cidad, o si se casa, o es adoptado por alguien gue no sea pariente cercano.

Seguro de Salud
Regquerimientos para calificar

Las prestaciones del seguro hospitalario son pagaderas a los traba-
Jjadores completamente asegurados al llegar a los 65 afios, y a sus depen-
dientes, Las prestaciones también son pagaderas a ciertas personas
no aseguradas gue lleguen a log 65 afios antes de 1968, Para las perso-
nas gue lleguen g los 65 afios entre 1369 y 1974, se requieren periodos
méas cortos en trabajo cubierto, No hay requerimientos para calificar
en el programa médico voluntario. Casi todas las personas de 65 afios
0 mMas pueden inscribirse en el programa.

Prestaciones, duracidn y tiempo de espera

Bajo el programa de seguro hospitalario, las personas aseguradas
por el programa OASDIII de prestaciones en dinero y de las presta-
ciones de jubilacion de los ferrocarriles y otras personas de 65 anos,
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que estdn en la fase transicional, son elegibles para recibir las siguien-
tes presfaciones:

L

Servicio de hospitalizacion hasta 90 dias en cada caso de enfer-
medad. El paciente paga una cantidad deducible de 40 ddlares,
por los primeros 60 dias mas un pago de co-segurc de 10 ddlares
por cada dia extra que pase de los 60 dias, durante cada pericdo
de enfermedad.

Atencién post-hospitalaria de atencién de enfermeras capacita-
das, en el hogar, (después de 3 dias de estancia en el hospital)
durante 100 dias, pero después de los 20 primeros dias, el pa-
ciente tiene que pagar 5 délares diarios durante los 80 dias res-
tantes, por atencion extra (efectivo a partir de enero 1 de 1967).
Servicios de diagndstico en servicio de consulta externa durante
un perfodo de 20 dias, pagando el paciente la cantidad deducible
de 20 dolares, ¥ una quinta parte del resto del costo de los ser-
vicios obtenidos.

Servicios post-hospitalarios de salud, en el hogar, efectuados por
enfermeras y ofros trabajadores de sanidad por un maximo de
100 visitas durante los 365 dias que siguen a los 3 dias de estancia
en el hospital.

Un caso de enfermedad empieza cuando el paciente ingresa en el
hospital ¥y termina cuando no ha disfrutado durante 60 dias de atencion
de consulta externa en el hospital, 0 de atencién extra en el hogar.

Las prestaciones suplemenfarias del seguro médico son proporcio-
nadas a las personas de 65 afios 0 mayores, que eligen registrarse en el
programa. Existe una cantidad deducible de 50 ddlares, después de que
el plan ha cubierto el 80% del costo de los servicios siguientes:

1.
-2

3.
4,
5

Servicios de médicos y cirujanos.

Servicios de salud a domicilio hasta 100 visitas durante un afio
calendario, sin el requerimiento de hospitalizacién previa.
Diagnostico de Rayos X y pruebas de laboratorio.

Servicios limitados de ambulancia.

Curaciones quinirgicas, férulas y determinado equipo médico.

Seguro de desempleo

Periodo de calificacion

Para ser elegible para recibir las prestaciones del seguro de desem-
pleo, todos los Estados requieren un periodo basico de empleo, de
aproximadamente un afio. ILa cantidad de empleo es expresada en sema-
nas, canfidad en dolares devengados, o las dos.
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Prestaciones

Bajo todas las leyes Estatales 1a cantidad de prestacién semanal, va-
ria de acuerdo econ los salarios devengados en el pasado, por el tra-
bajador, con una cierta cantidad de limite médxima y minima. En la
mayoria de los Estados, la férmula es disefiada para compensar por
una fraccidn del salario semanal por tiempo complefo, generalmente
cerca del 50 por ciento, sujeto a una canfidad méxima en ddlares. El
mdximo varia de 30 a 65 dolares (excluyendo el subsidio para depen-
dientes); en 34 Estados v el Distrito de Columbia se prevé un maximo
semanal de 40 délares o madas.

Periodo de espera

Todos los Estados, con excepcién de ires, requieren un periodo de
espera de 1 semana de desempleo total, antes de pagar las prestaciones.

Duracion

En la mayor parte de los Estados la duracién méxima varia en rela-
cién con la cantidad de ganancias obtenidas en el pasado o por la
cantidad de la prestacion semanal. Muchas leyes prevén una duracion
maxima absoluta de 26 semahas. Ocho Estados y Puerto Rico prevén
una extensién de la duracidn cuando el desempleo en el Estado llega
a cierfo nivel,

Seguro de incapacidad temporal
Enfermedad y maternidad

Bajo las leyes de los Estados, las disposiciones para perfodos de cla-
sificacidn, duracidén de las prestacionss, fiempo de espera, y requeri-
mientos de edad, son muy similares a las disposiciones establecidas por
las leyes para el seguro de desempleo. Bajo una ley FEstatal, una pres-
tacidn, ademds de las prestaciones semanales de incapacidad, es pagada,
si el frabajador es hospitalizado. Bajo dos programas Estatales v el
programa de enfermedad de los ferrocarriles, las prestaciones de mater-
nidad son pagadas duranfe un tlempo limitado de incapacidad, debido
a embarazos, No existen prestaciones en especie,
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Compensacion para los trabajadores

Enfermedades profesionales y accidentes del irabajo
Prestaciones

Las disposiciones respecto al pago de las prestaciones en el caso de
enfermedad profesional frecueniemente son las mismas que para las
lesiones por accidentes, bajo las leyes de compensacidn para 10s traba-
jadores. Sin embargo, algunos Estados no pagan prestaciones por in-
capacidad parcial resultante de una enfermedad profesional. Algunos
pagan prestaciones médicas menores gue pars los accidentes industria-
Ies ¥ unos cuantos pagan prestaciones perigdicas menores.

Existen tres distinciones en la clase de incapacidad, bajo estos pro-
gramas, para las cuales hay diferentes disposiciones. Estos tres tipos
son: incapacidad total temporal, incapacidad permanente parcial, e
incapacidad total y permanente.

La cantidad para la prestacion se basa sobre un porcentaje del
salario del frabajador, generalmente el 60%, 65%, o 66 2/3%.

Practicamente todos los Estados ponen, sin embargo, un méximo en
ddélares para la cantidad semanal, de manera que muchos trabajadores
no reciben la cantidad gue les corresponderia de acuerdo al porcen-
taje. Mds de la mitad de los programas prevén pagos semanales maxi-
mos de 50 ddlares o mds por incapacidad temporal total y por incapa-
cidad total y permanente. En algunos casos el maximo de la prestacion
es algo mds bajo cuando se trata de incapacidad parcial permanente.

Todos los programas prevén prestaciones por merte, para los fa-
miliares o para otras personas gue hayan sido dependientes del traba-
jador fallecido. Estas prestaciones se basan también generalmente sobre
un porcentaje, en la mayoria de los casos el 6624% del salario del tra-
bajador.

En todas las leyes con excepcion de una, se toman disposiciones
para el pago de subsidio por entierro. suijeto a una cantidad mdxima
especifica.

Bajo todas las leyes de compensacidn se proporcions ayuda médica
a los trabajadores incapacitados. En la mayoria de Ios casos, las pres-
taciones de ayuda medica son proporcionadas por el costo total del
tratamiento o atencion.

Pertodo de espera

Todos los Estados excepio uno tienen un tiempo de espera; Iz ma-
yoria de ellos establece este periodo de espera en 7 dias. Muchas leyes
establecen que si la incapacidad contimia durante un determinado lapso
de tiempo, el pago de las prestaciones es retroactivo a la fecha del
dafio. El periodo de espera no se aplica para las prestaciones médicos.
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Bajo 44 leyes, las ayudas médicas son proporcionadas sin limite de
tiempo o cantidad por un dafo sufrido en accidentes.

La duracién de las prestaciones por incapacidad temporal parcial
varfa de 4 afios hasta la duracién de la incapacidad.

La duracién de las prestaciones por incapacidad permanente parcial
varia principalmente de acuerdo con el grado de la incapacidad.

Para incapacidad total y permanente, las prestaciones se extienden
a la duracion de la incapacidad en la mayoria de los Estados; en algu-
nos, de 8 a 10 afios, .

Las prestaciones por muerte son pagadas en muchos Estados, a la
viuda durante toda su vida © hasta gue se vuelve a casar, ¥ al nifio
hasta los 16 ¢ 18 afios o0 mds si estd incapacitado, pero pocos de estos
Estados limitan la cantidad total pagadera, (variando de 14,000 & 25,000
ddlares). Los otros estados limitan el pago a un periodo epecifico que
varia entre 300 y 500 semanas.

Prevencion

No existen programas especificos de seguridad social para la pre-
vencion de 1os riesgos o las enfermedades profesionales, pero se acon-
seja al emypleador adoptar medidas de seguridad, ya que sus costos,
al financiar estos programas, estdin modificados por su porcentaje de
accidentes ocurridos en su negociacion.

Rehabilitacion

Treinta y una de las leyes de compensacién para 108 frabajadores
cornitienen disposiciones especiales para la rehabilitacién, bajo la for-
ma de readiestramiento, educacién, colocacién y consejos a los trabaja-
dores incapacitados para encontrar un trabajo adecuado. En la mayoria
de las 31 leyes, mantenimiento especial y ofras prestaciones son tam-
bién proporcionadas para facilitar 1a rehabilitacion profesional del tra-
bajador.

Servicios sociales

En los Estados Unidos, pocos servicios sociales como fales, son pro-
Porcionadoes. Los programas de asistencia publica Federales Estatales
(los cuales no son fratados en este informe) han fenido como respon-
sabilidad primordial el proporcionar estos servicios, Reformas recien-
tes a la Ley de la Seguridad Social en relacion con 1os programas de
asistencia publica tienen servicios sociales fuertemente enfatizados para
rehabilifar a las personas depehdienies y a sus familiares.

Actividades de referencia son comunes a todas las insfituciones de
seguridad social.
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Los programas de vejez, sobrevivientes y de seguro de incapacidad,
tienen disposiciones para nombrar un representante que administre las
prestaciones pagadas a un beneficiario que estd incapacitado para ma-
nejar sus propias finanzas.

Los nuevos programas de seguro de salud para los ancianos prevén
el pago al beneficiario o para en su beneficio obtener servicios sociales
meédicos y terapia.

Muchas de las leyes de compensacion para los trabajadores con-
tienen disposiciones especiales para la rehabilitacidn de los trabajadores.

Los solicitantes de las prestaciones de incapacidad bajo el programa
Federal son remitidos a las oficinas de rehabilitacion vocacional a fin
de favorecer la participacion en los programas Federales-Estatales de
rehabilitacion. El dinero del fondo encomendado a la Federacidn dentro
de los limites especificados es autorizado para reembolsar a las oficinas
Estatales por servicios de rehabilitacién vocacional proporcionados a
beneticiarios incapacitados, bajo el programa Federal.

Las oficinas piiblicas de colocacién son manejadas en cada Estado en
conexion con los programas de seguro de desempleo. Estas oficinas de
colocacién proporcionan pruebas, consejos y servicios de referencia.
Fl registro en estas oficinas es una condicién para recibir las presta-
ciones.

Dos leyes Federales para entrenamiento son financiadas por 10s
impuestos generales y operadas en cooperacidn con los sistemas de
sezuro de desempleo en los Estados y con las Oficinas de colocacidn.
Estos programas de entrenarmiento estdn disefiados para ayudar a las
personas a adquirir capacitacién para puestos que estdn o estardn en
el mercado de trabajo.

12, ADMINISTRACION

El programa de vejez, sobrevivientes, incapacidad y de salud es ad-
minisirado por la Administracidn de la Seguridad Social, oficina que
forma parte del Departamento de Sanidad, Educacion y Bienestar. En
el mayor grado posible 1a administracicn es descentralizada, para pro-
porcionar los servicios directamente a las personas.

Existen 622 oficinas de distrito, las cuales reciben las peticiones y
proporcionan informacion al publico, ¥ 7 centros donde son hechas las
autorizaciones para las solicitudes de pagos.

El Departamento de la Tesoreria de los Estados Unidos tiene 1a res-
ponsabilidad de recabar las contribuciones, de la preparacion y envio
por correo de los cheques por pago de prestaciones y de la adminis-
tracion de las reservas.

La Administracién de la Seguridad Social tiene dos unidades de
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organizacion gue tratan 1os problemas de la seguridad social interna-
cional.

La Divisién de solicitudes en el extranjero, Oficina de Jubilacidn ¥
el Segurc de Sobrevivientes, tienen Ia responsabilidad de la administra-
cidn del programa, manieniendc controles vy autorizandc las presta-
ciones a los heneficiarios gue viven fuera de los Estados Unidos.

El personal Internacional, de la Oficina de Investigacidn y Estadis-
ticas, es responsable de Nevar a cabo tres actividades principales: estu-
dios comparativos de los programas de seguridad social en los Estados
Unidos y1 en otros paises; trabajo de oficina necesario para la participa-
cién de la Administracion de la Seguridad Social en organizaciones
internacionales, v Ia direccién de actividades técnicas internacionales de
adiestramiento para las cuales la Administracion de la Seguridad Social
se ha comprometido.

Las Oficinas Estatales apropiadas y las organizaciones privadas ayu-
dan a la administracién de los programas del seguro de salud. A este
respecto, el Secretario de Sanidad, Educacidn vy Bienestar efectiia con-
tratos con intermediarios para gue lleven a cabo las principales fun-
ciones administrativas de los programas, tales como determinar la tasa
de los pagos a efectuar por el programa, recibir y disiribuir los fondos
para el pago de Ias prestaciones, determinar el cumplimientc y asistir
en la utilizacién de revisiones.

- Los fondos para la administracidn de las leyes Estaiales para el
seguro de desempleo son destinadas anualmente por el Congreso, de
Ios productos obtenidos por la Ley del Impuesio Federal para el Des-
empleo. Existen requerimientos Federales en cuanto a los estdndares
gue deben llenar los Estados para administrar 10s fondos monstarios.
Fe responsabilidad del Departamento de Trabajo, oficinas de empleo
de los Estados Unidos, 1a supervision naciocnal de estos requerimientos.
No existen, sin embargo, requerimientos Federales en 1o que se reficre
a la forma de la organizacion Estatal administrativa ¢ a su posicion
deniro del gobierno Estatal, v el uso de las oficinas de seguridad en
los Estados muestra una considerable variedad en sus organizaciones.

Los programas Estatales de compensacién para 16s frabajadores son
adminitrados por las oficinas Fstatales, de compensacion para los tra-
bajadores, l1os Departamentos Estatales de trabajo y las Cortes Fstata-
les (en 5 Estados). Los Estados administran estos programas indepen-
dientemente. LOs programas Federales son adminisirados por el
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, en Ia Oficina de Com-
petsacion para Empleados.

Los programas Estatales para incapacidad temporal son adminis-
trados en 3 Estados por los departamentos esfatales, gue administran
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el seguro de desempleo; ¥ en uno de los Estados, por el Consejo de
administracion de las compensaciones para los {rabajadores.

13. AFILIACION O BEGISTRO DE LAS PERSONAS ASEGURADAS

Toda persona que trabaja en un empleo cubierto por el OASDHI
debe tener un mimero de cuenta sl cual son acredifadas sus ganancias
por medio de la. Administracidn de la Seguridad Social. Ofros muchos
de los programas de seguridad social utilizan esfe mismo numero para
identificacién y control.

14. JURISDICCION EN LA DETERMINACION DE LITIGIOS

Bajo el programa OASDHI foda persona tiene el derecho de apelar
por la decision inicial hecha a su solicitud de pago de prestaciones.
Dentro de cierto limite de tiempo especificado para cada etapa, puede
solicitar una reconsideracion de la decisidn inicial, Iuego una sudiencia
administrativa de la decision del examinador de ls audiencia. Si el
solicitante despuds de haber agotado todos los recursos administrativos,
no estd satisfecho todavia, puede, denfro de un determinado tiempo,
interponer uns apelacidn en las cortes Federgles. Un individuo descon-
tento con cualquier determinscion bajo el programsa del seguro de salud
para los ancighos, tiehe derecho a obteher una revisidon administrativa,
cuando el asunto en controversia es por unsa cantidad de 100 ddlares o
mgs, y después a revision judicial, si se trata de una cantidad de 1,000
ddlares 0 mads.

Todas las leyes Estatales del seguro de desempleo prevén gpels-
ciones imparciales en los tribunsales; todos menos cuatro de los Estados
establecen dos etapas de apelacidon adminisirativa. Las discusiones pue-
den ser luego apeladas ante Ias cortes Estatales.

La mayoria de las leyes de compensacion para los trabajadores de-
terminan, pars casos discutidos, adjudicaciones a través de uns su-
diencia ante el consejo administrativo y luego apelacion ante las cortes
Estatales.

En casi 1a mitad de los Estados las apelaciones ante las cortes Es-
tatales, estan limitadas a cuestiones de orden legal. En los cinco Estados
en los cuales la ley es administrada a través de procedimientos en la
Corte, mas hien que por unsa oficina especial, 1os ¢asos en discusion son
adjudicados en la primers instancis por las cortes.

T.og solicitantes que estan descontentos con las determinaciones so-
bre sus solicitudes por incapacidad temporal, tienen el derecho de
apelar primero al consejo administrativo y luego, maés tarde, a nivel
Superior g través de las cortes Estatales.

167



15. FINANCIAMIENTO

Seguro de pejez, sobé‘evivientes, incapacidad y de salud

Las presiaciones en dinero son financiadas por el impuesto sobre
las ganancias anuales hasta la cantidad de 6,600 délares. En 1966 la tasa
de impuesto para empleados vy empleadores es de 3.85% cada uno, ¥
5.8% para los trabajadores independientes. Las tasas de contribucidn
estdn programadas para aumenfar gradualmente hasta 1973, cuande
seran de 4.85% y 7%, respectivamente.

El seguro hospitalario es financiado por un impuesto de .35% a los
empleadores, empleados ¥y empleados independientes que tienen un in-
greso de hasta 6,600 dolares. Las prestaciones para personas Nno asegu-
radas son pagadas de ias rentas Federales generales.

El plan de seguro médico voluntario extra, esta financiade por una
cantidad mensual de 3.00 dolares, pagada por todas las personas de
60 afios ¥y mds que deseen inscribirse; una cantidad igual es aporiada
por el Gobierno Federal de los ingresos generales.

Seguro de desempleo

La ley del impuesto federal para el desempleo recauda un irnpuesto
permanenie & los empleadores de un 3.1% sobre los 3,000 délares anua-
les de 1a paga de un trabajador en empleos cubiertos. El tipo de fi-
nanciamiento de la ley del seguro de desempleo en los Estados, esta
determinado por esta ley, ya que los empleadores pueden acreditar hacia
ese impuesto del 3.1% de las contribuciones estatales gue pagan por
una ley Estatal aprobada. El crédito total no debe exceder el 2.7% de
los salarios gravables. El resto del impuesto —0.4% es recogido por el
Gobierno Federal y utilizado para pagar los gastos administrativos Fe-
derales y Estatales,

Todos los Estades financian, principalmente por medio de conbri-
buciones de los empleadores, 1as prestaciones de desempleo, sobre un
promedio de 2.4%, no existe impuesto Federal para los empleados y
s0lo tres HEstados exigen confribuciones a éstos. En 34 Estados, las
contribuciones de los empleadores se basan en los primeros 3,000
ddlares anuales del salario de un trabajador. Las otras 18 jurisdicciones
tienen impuestos sobre 3,300 a 7,200 ddélares de salario.

Compensaciones para los trabajadores. Accidentes y enfermedades
profesionales

Las leyes de compensaciones para los trabajadores son financiadas
casl exclusivamente por los empleadores. Pocas leyes Estatales contie-
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nen disposiciones para confribuciones nominales por el empleado ase-
gurado, para prestaciones de hospital y médicas. El costo para un em-
pleador por la proteccion que da a sus trabajadores estd influido, en
primer lugar, por factores tales como la clasificacidn industrial gue
le corresponda, y por los riesgos que tenga esa empresa, modificado
de acuerdo con los grados de peligrosidad observados en la prictica.
Para el total de la nacion, se estima que durante 1964, el costo para un
empleador para obtener el seguro o para Proporcionarlo €1 mismo
contra el riesgo profesional, llegd a cerca del 1% de su ndmina.

Incapacidad temporal (enfermedad)

En cada uno de los Estados, el empleado contribuye al costo de las
prestaciones de incapacidad temporal ¥y en 2 Estados los empleadores
también contribuyen.

Lags contribuciones se basan sobre un porcentaje especificado de
los salarios semanales 0 mensuales del empleado.

16. INVERSION DE LAS RESERVAS

El dinero de los fondos depositados para el programa QASDHI que
no se estidn necesitando continuamente para pagar las prestaciones vy
para cubrir los gastos de operacidn del programa, son invertidos en va-
lores productivos del Gobierno de los Estados Unidos.

La Secretaria de la Tesoreria tiene cuentas por separado de las re-
servas para cada uno de los programas de seguro de desempleo. El
dinero de estos fondos es invertido en valores del Gobierno de los HEs-
tados Unidos.

Los Estados mantienen sus propias reservas para el seguro de in-
capacidad temporal y algunos Estados tienen reservas para los progra-
mas de compensacidn para los trabajadores. Estos son invertidos de
acuerdo con las leyes individuales de los Estados; muy o menudo son
invertidos en valores del gobierno local o Estatal de los Estados Unidos.

Las compafifas de seguro privadas, bajo los programas de compen-
sacidn para los trabajadores invierten sus reservas de acuerdo con las
leyves Estatales que rigen para las compafiias de seguros.

17. POBLACION PROTEGIDA

a) Asegurados cotizantes.

El mimero de asegurados cotizantes al QASDHI a noviembre de
1964 asciende a 77.530,000.
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b} Beneficiarios

Las tltimas cifras disponibles para noviembre de 1965 muestran un
total de 20.175,000 beneficiarios del OASDHI, El total de beneficiarios
por el seguro de desempleo (porcentaje semanal), para este mismo
periodo, fue de 859,000,

Publicaeciones

Boletin de la Seguridad Social (mensual).

Informes de investigacion (rregular).

Notas estadisticas y de investigacidnr (rregular)

Programas murdiales de seguridad social (cada 3 afios).

Estudios actugriales {rregular).

Notas actuarieles (irregular) .

Reglas de seguridad social sobre el OASDHI Federal (cuairo veces al afio, conseclidacion
anual),

Programas de seguridad soclal en los Estados Unidos (irregular, ultimo No. 1966).

Denartamento de Trabajo de los Estados Unidos, Oficine de segurided en el empleo.
“Revista Seguro de Desempleo” {(mensual).

Comparacion de las leyes Estatales del Seguro de desempieo (irregular, 0liimo nimero
1964) .

Oficinua de Siondards de Trabajo, Leyes de Compensacion pare Trabajedores en los Es-
tados (irregular, ditimo mimero, 1964).

23, Bibliogrefia

Burns, Eveline, Seguridad social politica miblica. New Kork, McGraw-Hill 1856, 20lp.
Andilisis de las cuestiones bagicas de la pelifica para estahlecer un sistema de seguros
sociales.

Carlson, Valdemar. Seguridad Econdmica en los Estados Unidos, New York. McGraw-Hill,
1962, 225 p.

Haber, William vy Cohen, Wilbur J. Seguridad Social: prograwmas, problemas y politicas;
Homewoeod, I, Irwin, 1980. 606 p.

Myers Robert J. Seguro social ¥y programas gubernamentales coneros. Richard I, Irwin,
Inc. Homewood, Dlinols, 1965.

Schlesinger, Arthur M. El advenimiento del convenio. Boston, Houghton Mifflin 1958.
668 p. :

Turnbull Joht G. Seguridad social ¥ economica: medides publicas y Privadas conire Iz
inseguridad econdmicn, 2d. ed, New York. Roland Press Co. 1962, 552 p.

U. 8. Socigl Security Administration (Administracién de la Seguridad Social de los
E.T.A.) Divisién de investigacion del programa, Programes mundiales de seguridad
spcial, Washington, Gobierno de B.U.A. Impreso of. 1961. 203 p.

TWitte Edwin B, EI desarrollo de [a Ley de Seguridad Social, Madison, Universidad de
Wisconsin, 1862, 228 p.

170



	Page 1
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 56
	Page 58
	Page 60
	Page 62
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188
	Page 189
	Page 190
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196
	Page 197
	Page 198
	Page 199
	Page 200
	Page 201
	Page 202
	Page 203
	Page 204
	Page 205
	Page 206
	Page 207
	Page 208
	Page 209
	Page 210
	Page 211
	Page 212
	Page 213
	Page 215
	Page 216
	Page 217
	Page 218
	Page 219
	Page 220



