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ACTA DE LA TRIGESIMA SCGUNDA REUNION DEL COMITE PERMANENTE INTE

AMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL (CPISS) celebrada en la ciudad de -
México, D, F., México, en las instalaciones del! {omité Permanen--
te del ocho al doce de agosto de mil novecientos ochenta y ocho.-
Cumpliendo con 1os eventos de la Trigésima Primera Reunidn del -
CPISS que se Tlevd a cabo en Montevideo, Uruguay, en noviembre pa
sado, se convocd a las reuniones de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social (CISS) acreditandose miembros titulares y aso
ciados de: Argentina, Belice, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
£l Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Haiti, Hondu--
ras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perii, Repiblica Domini-
cana y Uruquay.- En calidad de obsServadores participaron institu
ciones de: Dominica, £l Salvador, Espafa, México, Puerto Rico y ~
Saint Christopher & Nevis.- Los siguientes organismos internacio
nales estuvieron representados: Asociacidn de Instituciones de -
Sequridad Social de Centroamérica, €] Caribe y Panamd (AISSCCAP)-
y Organizacidn Panamericana de la Salud (0OPS).~ Como érganos de -
accion de la CISS tomaron parte el Centro Interamericano de Estu-
dios de Seguridad Social (CIESS) y las Lomisiones Americanas de -
Sequridad S0cial (CASS) ¥ wrmmmm v e e et m e e s
--------------------- PRIMERA SESJON------vwrocmer e e cm e e o -

Se inicia a las once treinta horas del lunes ocho de agosto en la
Sala de Sesiones del CPISS.- Sr, Ricardo Garcia Sdinz (CPISS).--
Solicito al Secretario General del CPISS que certifique el qubrum
en base al articulo treinta y seis del! estatuto de la CISS.- Sr.
Emilio Rabasa Gamboa (CPISS).- Presente el gubrum legal ya que -
se cuenta con la asistencia de diecisiete miembros titulares y --
cinco miembros asociados.- Sr. Ricardo Garcia Sdinz {(CPISS).----
Certificado el qubrum se declara formalmente instalada la Trigési
ma Segqunda Reunidn del CPISS y doy a ustedes la mas cordial bien~
venida a 1a celebraciaon de esta reunidén que pnos bdbrinda la oportu-
nidad de reafirmar 1o0s lazos de afecto e identidad que nos unen.-
En el transcurso de los prdéximos dias, en un ambiente de apertura
y franco didlogo, se analizaran las actividades desarrolladas por
nuestro organismo y fundamentalmente e! Marco Juridico de Ta CISS.-
‘Solicito a la Secretaria General proceda a dar cuenta del Drden -
del Difa.- Sr. Emilio Rabasa Gamboa {CPISS).- Se procedid a con-
formar el siguiente programa distribuido a ustedes en base a 1los
nuevos Criterios establecidos por la membresia, para el adecuado-
funcicnamiento de nuestro organismo, dimos cumplimiento a las dis
posiciones al brindar a los miembros informacion completa sobre =
la administracidn y operacidn de la CISS, durante practicamente -
un afo de su ejercicio gque concluye en octubre prdximo.- In vir-.
tud de haberse acordado adelantar nuestra reunidn ordinaria a agos
to en vez de noviembre, un informe complementarioc comprendera el
neriodo faltante.- Para hoy iunes ocho el Orden del dia abarca -
los temas de los programas especiales y acciones encomendadas a -
1a Secretaria General del CPISS; la accion docente, de capacita~--
cién y de investigacidn del CIESS; y el informe sobre las finan--
zas de la Conferencia.- Durante la Segunda Sesién {matutina} del
martes nueve estd previsto e1 punto sobre iz incorporscién a la -
CiIsSS de nuevos mienbros, dos con cardcter de tituiar procedentes-
de Dominica y Saint Christopher & Nevis y dos com0 asociacos de -
£} salvador y Puerto Rico.- Continua esa Sesidn dando cuentz de-
los programas y acciones de cooperacion con organismos internacio
nales; un nuevo proyecto con la Fundacién Friedrich fbert y los =
planteamientos para estrechar las relaciones con la seguridad so-
cial espafiola.- Concluye la sesidn con el informe de la Comisidn
Revisora del Harco Juridico de la Conferencia, en el gue se darsd
cuenta de su labor para arribar al proyecto previamente distribui

~
- -
=

* Se anexa Lista de Participantes (Anexo 1)




do & ustedes,- En la tarde, el plenc pasaria a los trabajos de -
Tas CASS organizados a efecto de asegurar la plena vregionaliza--
¢ién, tanto a través de sus reuniones estatutarias, como del cono
cimiento de los informes del Programa de Apoyo a las Comisiones -
Americanas de Seguridad Social (PACASS), Sistema de Informacidn -
de 1a Seguridad Social en América (SISSA) y del Programa de Coope
racidn Técnica Horizontal {PCTH).- Por 10s asuntos a ser trata--
dos por las Comisiones, se previd que su sesidn continuara el miér
coles diez por la mafiana y por la tarde se llevara a cabo la Cua~
dragésima Cuarta Reunidon de 1a AISSCCAP y un evento cultural pro-
pio del pais sede.- Se comunica que el jueves once seé celebrara-
1a Primera Asamblea General Extraordinaria, que conocerd y resol-
vera en definitiva sobre el proyecto del nuevo Estatuto de la Con
ferencia y considerard las nyevas propuestas que se hagan llegar~-
por escrito a la Secretaria General hasta las trece horas del miér
coles proximo, tiempo limite para presentarlas a l1a Asamblea.- PR
ra el viernes doce se he previsto, sujeto a confirmacidn, una vi-
sita al ciudadanc Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, licenciado Miguel de la Madrid Hurtado.- A partir de
las once treinta heras se reanudaria la Reunidn del Comité Perma-
nente para aprobar el Programa de Actividades Futuras. Cierra -
Ya Agenda la Relatoria, Conclusiones y Recomendaciones y sélo res
ta informar que toda 1a documentacién correspondiente ha sido -~
oportunamente preparada en espafiol e inglés y su distribucibn pre
vista, para asegurar la debida y regular realizacidn de los even=
tos.- Solicito al sefior Presidente poner a la consideracidn del
pleno el proyecto de Agenda.- Sr. Ricardo Garcia Sadinz {CPISS}.

Queda a su tonsideracidn y de no haber observaciones se da por ~-
aprobada y procedemos a desahogar el Orden del dia.- 5Sr, Emilio-
Rabasa Gamboa (CPISS}.- Sefior Presidente hago de su conocimiento
que para la eleccidon de los Vicepresidentes de esta Reunidén se -
han recibido propuestas a favor de los siguientes distinguidos re
presentantes: sefiores Reinaldo Antonic Tefel Vélez, Ministro Pre=
sidente del Instituto Nicaragilense de Seguridad Soc1a1 y Bienes--
tar (INSSBI); Natalio Ferndndez Pommier, Director Ejecutivo del -
Tnstituto Boliviano de Seguridad Social (IBSS); y Felipe Santiago
Salaverry, Presidente Ejecutivo del Instituto Peruano de Segquri--
dad Social (IPSS).- Sr. Ricardo Garcia Sdinz (CPISS).- Se some-
te a la consideracidon del pleno la propuesta de las Vicepresiden-
ctas, se dan por aprobadas.-----c-cm-rmmm oo
----------------------- RECES Or-emwmrmmmmer e rc e cm e o
Sr. Reinaldo Antonio Tefel Vélez, Vicepresidente de l1a Primera Se
sion {Micaragua).- Reanudamos la Sesidn con el primer punto del =
Orden del dfa ACTA DE LA TRIGESIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA DEL
COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL (Documento -
XXXTI/CPISS/5G/MB8/1).~- E1 Acta ya es del conocimiento de todos
nosotros y se somete a sy consideracidn, no habiendo ninguna ob-
servacion se da por aprobada y solicito ta presentacidn del si--
guiente punto IXFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL COKITE PERMA--
NENTE IRTERAMERICANG DE SEGURIDAD SOCIAL (Documento XXXII/CPISS/-
S6G/M88/2}.~ Sr. Emilio Rabasa Gamboa (CPISS).- En los términos-
del articulo vigésimo quinto, literal f) del Estatuto vigente de
la CIS5, someto a su consideracidon el informe de actividades so-
bre el programa aprobado por la membresia en la Trigésima Primera
Reunidn del (PISS, reunida en Montevideo, Uruguay en noviembre pa
sado.- 1. INFORME DE LA TRIGESIMA PRIMERA REUMION DEL CPISS.--=
Conforme a ic resuelito en 1a Irigésima Reunion def GComite Perma--
nente reaglizada en Managua, Nicaragua en noviembre de mil nove--
cientos othenta y seis, se celebraron en Montevideo los siguien--
tes eventos: —Trigésima Primera Reunidn del [PISS.- =—Reuniones -




Reglamentarias de las CASS; — Foro de Analisis “La Conferencia In
teramericana de Seguridad Social a Cuarenta y Cinco Afios de Ac-
cion: - Nuevas Metas™, bajo el auspicio del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, Banco de Previsidn Social y Cajas de Jubilacio-
nes y Pensiones Bancarias; de Profesionales Universitarios y Nota
rial de la Replblica Oriental del Uruguay.- A todas estas insti~
tuciones y autoridades uruguayas, ast como a su personal, hacien-
do eco del sentir de la membresia, deseo dejar constancia del mas
amplio reconocimiento por la impecable organizacidén y desarrollo-
de los eventos, asi como por la cordialidad y amable trato con --
que nos acogieron en su pais.- En esa oportunidad se hicieron re
presentar instituciones de seguridad social de dieciocho paises.~
Los acuerdos adoptados por 1a membresia fueron los siguientes: --
— Llavar a cabo la revisién del marco juridico del organismo para
someterlo en definitiva a la Primera Asamblea General Extraordina
ria.- — Continuar desarrollando los programas prioritarios dela~.
Secretaria General, el SISSA, el PCTH y el PACASS.~ — Llevar a -
efecto el programa aprobado de cursos y seminarios del CIESS y des
arrgllar las actividades conmemorativas del Vigésimo Quinto Ani-™-
versario de su fundacidn.- — Propugnar una mas estrecha coordina-
cidn con organismes internacionales e instituciones homdlogas, in
tensificar la presencia de la Conferencia para facilitar y favore
cer el ingreso de nuevos miembres.- — Contar con 10S recursos ne-
cesarios para el desarrollo de estas acciones y programas aproban
dose un presupuesto de operacidn de un mil1én doscientos cincuen~
ta y nueve mil dbélares, del cual ciento noventa mil ddlares se--
rian destinados a los programas prieritarios.- A fin de dar cum-
plimiento @ las resoluciones adoptadas por las instituciones miem
bros, la Secretarfa General se apoyd en la estrategia de didlogo~
¥ concertacibn de acuerdo con los lineamientos de accidn dados --
por el Presidente del organismo, sefior Ricardo Garcia Sainz,--=---
2. AVANCE DEL PROGRAMA DE TRABAJO PARA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
QCHOT- 2.7 Extension del Marco de Accion de Ta {IS5.- CTomo resul
téado de la creciente presencia del organismo y un renovado dina-=
mismo reflejado en los programas prioritarios que tiene a su car-
go, me es grato informar que durante este afio se han recibido so-
licitudes de ingreso por parte de instituciones de seguridad so-
cial de Dominica, E1 Salvador, Puerto Rico y Saint Christopher & -
Nevis,- Estas solicitudes fueron oportunamente turnadas a la Co-
misidn Ejecutiva conforme al procedimiento reglamentario y de con
tar con el beneplicito del pleno significaria un incremento de cd
torce nuevpos miembros, o sea un crecimiento del sesenta y cuatro-
por ciento en tres afios, a partir de la veunidn de Managua, en la
que se inicié este proceso de afiliacién.- Toda la parte conti--
nental de América, exceptuando Canada y Chile, pais que solicitd-
su retiro en mil novecientos ochenta y seis, y un considerable ni
mero de paises insulares, incluyendo una significativa presencia-
de E1 Caribe de Habla Inglesa, ya forman parte de nuestro organis
mo.- En este dinamismo de la Conferencia es importante destacar-
que por vez primera se materializd la figura de miembros asocia--
dos, resultado de tas reformas de mil novecientos ochenta y cua-
tre 2n Qaxtepec, Morelos, México.- Un numero creciente de insti-
tuciones miembros ensancharad los espacios de dialogo y, en un mar
co de pluralidad, enriquecera la accidon del organismo,-=---=------ =
2.2 Centro Interamevicano de Estudios de Seguridad Social.- Del -
diecisiete al diecinueve de marzo (ltimo se llevaron a cabo las -
actividades conmemorativas del Vigésimo Quinto Aniversario de su
fundacidn, dandose cumplimiento al compromiso de celebrar un pa-
nel de expertos sobre el futuro de la seguridad social, tema gque
fue abordado bajo el rubro de: "PROBLEMAS CONTEMPORANEOS DE LA SE




GURIBAD SOCIAL.- Participaron personalidades de Tz seguridad so
=9al internacional de Beigira, Costa Rica, Cuba, Estados Unidos
Ae América, Honduras, México, Ricaragua, Suiza y Uruguay, asi <o
qo representantes de organismos internacionaltes: AISS, AISSCCAP,
¥ 0PS.- Las intervenciones fueron editadas en una nublica--
ampliamente difundida a 1a membresfa y fuera de elia, desta
ose las siguientes conclusiones: — Fortalecer decididamente-
fuentes de financiamiento de l1a seguridad social,- - Conti--
sv ta racionalizacién v optiwmizacidn de la operacion de nues-
23 institucionses.- -- Reforzar las prestaciones médicas enfoca-
5 al fomento & la salud, atender la insuficiencia de las econd
cas ¥ la dimensidn ¥y Ob}ef1VOS precisos de las socisles.~-~---~
~ Contar con esquemas de proteccidn mas agustados a los reqgueri-
sientos v vealidad de nuestro continente. Por otro lado, el -
ntual desarvollo del programa de curscs y seminarios del CIESS
ra este aflo nos permite informar que en este periodo se han --
calizado un tofal de cuarenta v nueve eventos, los cuales repre
zntan un mil ciento cuarenta y cinco funcionarios de institucio
s de seguridad social del Continente Americano, capacitados em
senos de un afic sn las diversas wmaterias que forman esta disci--
rlina.* Paralelamente, 21 CIESS ha desarrollado tres proyectos-
investigacibn, de los cuales dard cuenta, en sy oportunidad,-
:1 Director del Céntro.- 2.3 Programa de Apoyo a las Comisiones-
rericanas de Seuuvidad %ocial.- Este programa fue aprobado con
tusiasmo por la membresiaz en 1a veunidn en Montevideo, a fin -
e dinamizar 1a cperacidn ds estos drganos técnicos de la Confe-
rencia ¥y he posibilitado 1a reunidn de 1as Comisiones Americanas
s Actuarid y Financiamiento, Juridico Social y de Organizacidn-
Sistemas Administirativos, ¥ en noviembre proximo la fomisidn -
r“eswcaﬁa de Prevencidn de Riesgos en el TrabBajo, en.eventos,aus
siciados por las ianstituciones miembros de Argentina, Costa *RiT
cea y Nigaragua, abordando los temas de "CONDICIGN JURIDICO SO--
LIAL DE LA TERCERA EDAD™, "PRODUCTIVIDAD, ELEMENTO DIRECTIVO EN
t& SCGURIDAD SOCTAL" y "MODELOS DBE VALUACION ACTUARIAL", respec-
tivamente.- A estas reuniones acudieron ciento diez participan-
3% ;rocedentes de veintiln instituciones miembros y dieciocho -
12 miembros de Ya Conrferencia.- Deseo dejar constancia de reco-
wotmientc & las instituciones de los paises sede antes mencio-
asdos, por el apoyo brindado a 1a organizacidn de estos eventos.
2.4 S1stema de Informacidn de la Seguridad Social en América.---
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sigue siendo este un punto focal de atencidn en 10s programas --
avieritarios de la CISS.- Maltioles esfuerzos se han venido res
vizando pava sensibilizar a la membresia de las bondades del Si%
tema, de la conveniencia y posibilidades que le significa 21 dis
soper de informacion valida, confiable y actualizada v, sobre to
)

de curtn.ar informacidn muchas veces escasa, dispersa y/o --
ZC L¢a312aaa Hasta la fecha se ha recibido informacidn co-
spondiente 8 ‘einte instituciones miembros.- S1 bien ei gra-
de respuesta puede v debe mejorarse, la informacidn disponi--
e no s6lo se ha sistematizado y esté& g disposicidn de usiedes,
no que se dieron los pr1mﬂros pasos en su corvelacidn e inter-
nretacibn sistemdtica. Resuitado de este esfugrzo es el docu--
manto "LA SEGURIDAD SOCIAL EN SL O CONTINENTE AMERICANO", que re-
senta-un analisis cuantitativo preliminar con base en el --
SA ¥ abarca una significativa muesira de dieciseis paises de -
rica del Norte, ET Caribe, Geniro y Sudamérica.- fste trabajo
se .aﬂeﬂtvcgade a ustedes en calidad de borrador para discu--
n y observaciones, servird también de base, una vez pbtenidas
respuestas, para el proyecto QIT-CPISS sobre "EL FUTURO DE -
SEGURIDAD SGCIAL EN LOS PAISES DE AMERICAY.- (omo complemen-
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to nos es grato poner en sus manos una edicidn del DIRECTORIO DE
ESPECTALISTAS y del GLOSARIO DE TERMINOS DE LA SEGURIDAD SDCIAL-
AMERICANA.- 2.5 Programa de Cooperacidn Técnica Horizontal.- Es-
te Programa ha refrendado que la colaboracidn y Ya concertacidn-
de acciones entre las instituciones miembros, es un medio valido
y efectivo en la busqueda de un desarrollo armdnico de la seguri
dad social continental. En el periodo enero-junio de este afo™
se han recibido veintidn peticiones de cooperacidon técnica de --
diez instituciones miembros, que han dado respuesta a las necesi
dades mas concretas en un alto porcentaje de las que se desahogs
ron el afio anterior.- Nueve han sido atendidas, una se encuen-—
tra en etapa de realizacidn y once en etapa de concertacion y es
tudio.- Diecinueve corresponden al envio de especialistas a -~
brindar asesoria y dos a reuniones técnicas.- En lo tocante a -
las dreas programédticas, dos proyectos corresponden a financia--
miento, siete a la ampliacion de cobertura y doce a la de admi--
nistracidn.- 2.6 Programa Editorial.- Durante el periodo que -
nos ocupa se han elaborado y publicado los nimeros ciento sesen-
ta y tres y ciento sesenta y cuatro de la REVISTA SEGURIDAD SD-
CIAL, correspondientes a los periodos septiembre-diciembre de --
mil novecientos ochenta y siete y enero-abril de mil novecientos
ochenta y ocho.- Se prepara ya el nimero ciento sesenta y cinco
que contendra los resultados de estas reuniones.- Obra en poder
de las instituciones miembros, la MEMDRIA MIL NOVECIENTOS CUA--
RENTA Y DOS - MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS de la Conferencia,-
gue contiene las Resoluciones adoptadas desde su creacidn hasta
la Décima Cuarta Asamblea General.- ELs importante destacar 1la
2laboracidn y distribucidon de matewmial conteniendo informacidn -
relevante del Programa de Cooperacidn Técnica Horizontal,-------
3. PROCESGyBE- ELABORAGLEN DEL 'PROYECTO DB EAH.TBTG§34 En los tér
minbs: det . cgﬁﬁ?§ﬁ1§é5centra1do &n Montévides, esta Secretaria Ge
neral convocd a la Comisidén Ad-Hoc Revisora del Marco Juridico ~
de la CISS en enero pasado, para gque se reuniera en la sede del
Comité Permanente.- Los represenfantes de las instituciones - -
miembros de Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Uruguay, integran--
tes de dicha Comisidn, al cabo de dos semanas de trabajo confor-
maron un documento con Su propuesta de reformas al Estatuto wvi-
gente.- Deseo hacer piblico reconocimiento a la dedicacidn y -
acuciosidad con que esta Comisidn abordd la encomianda de la mem
bresia.- La Secretaria General hizo algunas observaciones que =
le solicitd la Comisidn Ad-Hoc y se reunieron la semana pasada -
para preparar el documento que se entregard a los sefiores repre-
sentantes para su estudio y posterior discusidén y sancion en el
marco de Ja Primera Asamblea General Extraordinaria de la CISS.-
La Comisidn por mi conducto y esta Secretaria General confiamos-
en que del debate se obtenga una resolucidn final, a efecto de ~
contar con un marco juridico actualizado, confiable y que refle-
je las propuestas y aspiraciones de la membresia.- 4. REUNION SO
BRE LA PROTECCION SOCIAL A LOS GRUPOS MARGINADOS URBANOS.- Del

trece al diecisiete de junio pasado, con el auspicio del IMSS, -
se rzalizd en la sede del Comité Permanente.- A este evento, co
rolario del efectuado en mil novecientos ochenta y cuatro, se -
convocd a estudiosos del tema procedentes de Argentina, Brasil,-
Costa Rica, Ecuador, México, Repiblica Dominicana y Venezuela, -
asi como a la AISS, OIT y OPS, con el propdsito de dar a conocer
¢ intercambiar experiencias nacionales en la materia, a modo de
estructurar programas efectivos que permitan atender el probiema
de 1a marginalidad urbana.- £1 resultado de la reunidn es obje-
to de una edicidn especial en proceso de elaboracidn, que permi-
ta a todas las instituciones miembros conocer los programas na-




&
cionales en relacibn al sector informal urbano.- Hay que desta--
car que en sus conclusiones esta reunidn 1legd a un consenso en -
cuainto al concepto de marginalidad urbana, caracterizada por la -
inestabilidad laboral y de ingrescs, la carencia de créditos, la
exclusién del mercado comercial de vivienda, la obtencion de bie-
nes ¥ servicios por canales irregulares y otros aspectos no menos
importantes a los factores principales que la causan.-  Otra reco
mendacidon importante fue la alta responsabilidad solidaria que -~
tienen las instituciones de sesquridad social ante 1a solucidn de
la problemética, particularmente por su arraigo social, su expe--
riencia acumulada y su capacidad de concertacidn y convocatoria -
social.~ Con la celebracidn de las reuniones sobre marginalidad-
rural y urbana, por primera vez la Conferencia ha abordado temas-
gue tradicionalmente habian estado fuera de la atencidn de la se-
guridad social continental.- 5. ESTRUCTURA PROGRAMATICA Y FINAN--
CIERA.- El escrupuloso manejo de 1os recursos financieros de la -
Conferencia, asi como el puntual ejercicio de los mismos nos ha -
permitido desarrollar los programas y acciones que derivan en be-
neficios tangibles para las instituciones miembros, y que son un -
reflejo fiel de la observancia del pago de las cuotas por parte -
de los mismos.- Recordemos que hace tres afios no existia la in-
fraestructura programatica y presupuestaria que ahora se tiene; -
lfas cuotas no:se habian revisado en mis de veinte afiocs y el reza-
go en pagos 1¥egaba hasta mads de cinco afios.- E1 organismo era -
financieramente dependiente de practicamente un solo miembro.-~--
Ahora se cuenta con presupuestos anuales revisados constantemente
¥ evaluados semestralmente por la membresia; la cobranza no tiene
rezagos mayores de dos afios {sdlo dos casos); las cuotas se han -
integrado de tal suerte que hay un solo enterg CPISS-CIESS como -
pago global a‘la Conferencia, y los ingresos provenientes de to-
das Tas instituciones, sin contar el IMSS, han permitido iniciar-
el proceso qué debe l1levar al pleno autofinanciamiento.- Lo ante-
rior es el re$ultado de un gran esfuerzo colectivo continental, -
sobre todo enitiempos de grandes limitaciones econdmicas, por =l
cual los pa1ses Yy sus instituciones renovaron y reiteraron decidi
damente su fe’ 'y su confianza en su organismo asegurdndole su via~
bilidad, preseéncia y destino, A reserva de que nuestro Tesorerc
informe detalladamente del estado de ingreso-gastoc de la CISS, --
rejtero a esté pleno que en la reunién de Montevideo se aprobo un
presupuesto de¢ gastos de un milldn doscientos treinta y cuatro --
mil délares, diecisiete por ciento mayor que el del ejercicio an-
terior.- Hasta la fecha se han ejercido novecientos cincuenta --
mil dblares (setenta y siete por ciento de lo presupuestadol, sin
que avisore en lo que falta del ejercicio presupuestal excedente-

del gasto sobdbre ingreso, pero tampoco subejercicio.- Por lo qus
sz estima concluir con un equilibrio financierc que ha permitido-
el cumplimiento de nuestros orogramas.- Es oportuno reitersr &l

IMSS en la persona de su Director General, sefior Ricardo Garcia -
Sainz, el raconocimiento de la CISS por su apoyo decidido e irrzs
tricto gue ha‘permitido a nuestro organiswo operar conel suficizn
te desahogo para hacer frente a las resnonsabilidades contraidas~
con 1os miembros e ir gradualmente aszqurando el trénsito hacia -
el pleno autofinanciamiento.- 6.~ COORDINACION DI ORGAWISHOS -

ERMACTONALES &Y OTRAS INSTITUCIONES.- £fn este aspecto es satisfac
torio ver 21 interds con que organismos internacionales como la ~=
AISS, la CIT y la 0QPS, han acudido a los distintos sventos que 1a
Coxferencxa ha rna]1zado, aportando sus conocimizntos, exper1en—-
cias y recursos en 1as materias 2n oue cada uno de 2ilos aan sido
abordados.- $S2 ha incrementado la r2lacidn va existantz z2ntre la
Conferencia v 1a ALSSCCAEP.- TYenemos, asimisno, Ta presancia de -




1a Fundacién Friedrich Ebert con quien se estudia posibilidades -
de cooperacidon y desarrollo de proyectos de mutuo interés.- Con -
el Centro Latinoamericano de Seguridad, Higiene y Medicina del --
Trabajo (CLASET) de la 0IT, se ha negociado la suscripcién de un
convenio de colaboracién.- Es propicia esta ocasién para reite--
rar nuestro agradecimiento por las asignaciones presupuestales --
que nos otorgan la OIT, la OPS, la Universidad de Birmingham y la
Comunidad Econémica Europea, que permiten a la Conferencia el des
arrollo de proyectos especificos.- Saludo con gran afectoc la pr@
sencia de la delegacidn espafiola en este foro, no sélo como expre
$i6n de la solidaridad de las instituciones de sequridad social =
de Espafia hacia lTas de América, sino sobre todo por su firme con-
viccidn y voluntad politica de didlogo y cooperacidn con la Confe
rencia.- Para esta Secretaria General, la coordinacidén con orga-
nismos internacionales no solamente representa el cumplimiento --
puntual de los compromisos adquiridos con 1a membresia, sino wuna
insercidén armonica y coherente en el contexto de la convivencia -
internacional.~- El crecimiento de nuestro organismo en los Qlti-
mos cuatro afios es un hecho avalado por el alto porcentaje de in-
corporacidén de nuevos miembros.- Lo confirma también la presen--
cia continental de la Conferencia en eventos fuera de sede y la -
renovada participacidn de las instituciones en términos de asis--
tencia, financiamiento y formas diversas de cooperacion, refren--
dando el principio basico de selidaridad internacional que rige a
nuestras acciones y programas.- En cuanto al orden cualitativo y

quiza de mayor importancia es que se ha logrado una mejor y mayor .

conciencta del estado que guarda la seguridad social en el conti-
nente, su problemadtica contemporanea y perspectivas futuras.-----
Tres factores han contribuido a incrementar esta conciencia colec
tiva: 1) La crisis econ6mica y sus efectos en nuestras institucio
nes; 2) La intensa y efectiva intercomunicacidén humana e interins
titucional, producto del elevado nimero de eventos que ha propi-~
ciado la Conferencia, facilitando el intercambic de experiencias,
reflexiones y conocimientos sobre 1a seguridad social.- Esta comu
nicacifén es un claro testimonio de nuestra voluntad politica para
dialogar, concertar y actuar en un auténtico marco de pluralismo-
y respeto mutuo, que hemos situado por encima de nuestras diferen
cias idecldfgicas, politicas, econdmicas y sociales.- Baste 5010
recordar que en el periodo referido, los eventos convenidos se han
celebrado conforme al programa y en diversos paises: Argentina, -
Costa Rica, Nicaragua, Uruguay y México, algunos de ellos en esta
do de extrema dificultad politico nacional y/¢ internacional.- Na
da pues ha detenido la marcha del movimiento continental de la s®
guridad social; 3) También ha contribuido a esta concientizacidn=-
la modernizacidon de la Conferencia y sus drganos de accidn que, -
con el consenso y efectiva participacién de todos, se le ha dota-
do de instrumentos més efectivos de captura de datos, andlisis, -
medicidn y Sistematizacidn de informacidn actualizada sobre nues-
tras instituciones y su entorno.~ E1 SISSA sobre el cual se ba-
san por vez primera las consideraciones cuantitativas de este in-
forme, el PCTH, los programas de docencia e investigacidn del - -
CIESS y ta revitalizacién de las CASS, constituven esa nueva in-
fraestructura al servicio de la sequridad sccial continental.- En
funcidn de estos tres factores cabe entonces preguntarnos: ;De --
qué somos ahora mas conscientes?.- 1) Al nacimiento de la seguri
dad social en nuestro continente, nuestros sistemas surgen con e7
sello de los seguros sociales.- E1 empleo formal limita este es-
quema que se implanta en sociedades mayoritariamente agricolas.--
También somos conscientes de que no seria un obstdculc para la ex

pansibn paulatina de su cobertura, horizontalmente a la familia ~




del trabajador y grupos no asalariados y verticalmente a diversas
ramas de aseguramiento, extensidn que supone la superacidn del --
concepto restrictivo de los seguros sociales, por el mas amplioc -
de la seguridad social todavia no generalizada en la regidn.-- 2)
Dentro de los factores condicionantes de 1a extensién advertimos-
ya una de las caracteristicas fundamentales de nuestros regimenes
que estdn intrinsecamente ligados al tipo especifico de desarro--
t1o econdmico de nuestros pueblos.- Esto supone, que en términos
generales, los paises de mayor desarrollo socio econfmico tienen-
mayor cobertura.- Sin embargc, la hipbtesis no es valida para la
regidn en su conjunto pues hemos aprendido también que nuestras -
deficiencias estructurales han evitado que el crecimiento econdmi
co se traduzca en mayor desarrollo social.- El1 seflor Guido Miran
da, presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Sequro So~-~-
cial, precisd agui mismo 1o anterior cuando dijo: "el crecimiento
econbémico en la mayoria de los paises Yatinoamericanos ha sido ex
ciuyente y concentrador®,- En efecto, a pesar de que ia segquri-~
dad social tiene cuarenta afos en promedio de vida en 1a regidn y
de que lLatinpamérica presentd tasas elevadas de crecimiento econd
mico, esto no se traduce en una cobertura mayoritaria en el darea.
Con base en el anidlisis estadistico preliminar del SISSA que abar
¢6 a quince paises de América y el Caribe, encontramos que los de
mads alto producto per capita, PEA que se dedica a actividades in-
dustriales y poblacidn que habita en zonas urbanas, tienen mayo--
res indices de cobertura.- Visto en su conjunto, la tendencia ge
neral de 1a regidn es que un nGmero reducide de paises presentan~
altos niveles de cobertura; un mayor nimero de paises tiene indi-
ces bajos de cobertuyra, inclusc inferiores a la mitad de su pobla
¢ifn; y en no pocos casos, aGn menos de una cuarta parte de la -~
misma.- Globalmente, T1a cobertura apenas sobrepasa la tercera --
parte de la poblacidn total.- Esta tremenda incapacidad para di-
namizar y acentuar el desarrollo social se puso de manifiesto en
1a reunidon celebrada en Montevideo, Uruguay, en la que se indicéd-
que cientc cuarenta millones de latinoamericanos viven en condi--
ciones de pobreza absoluta.- 3) También somos conscientes de que
los factores de inequidad y desequilibrio que caracterizan a nues
tro desarrollo, habrian de reflejarse necesariamente tanto en eT
volumen come en la disposicidn de 10s recursos destinados a la se
guridad social, sobre todo en relacidn con 1a cobertura antes ex~
puesta.- Ei costo de las cuotas obrero-patronales, incluida la -
aportacion estatal, eguivalen en promedioc a una quinta parte del

volumen de 7a masa salarial.~ No obstante, la insuficiencia +i-
nanciera fue destacada como quiza el mas serio probiema contempo-
réneo de la seguridad social.- A este respecto, 1a primera conclu

sidn de 1a reunidn para conmemorar los veinticinco afios del CIESS
establecid: "resuita imperioso atender las fuentes tradicionales-
de Tinanciamiento de la seguridad social, fortaleciéndoias direc-
ta y/o indirectamente mediante su incremento o sustitucidn por --
otras mis efectivas y, en general, presionando por la reactiva--
¢idn econdmica, el empieo y el valor salarial",- ;Qué tan impos-
tergable es 1 problema del financiamiento de la seguridad social?
revélase también en el proceso de maduracién de nuestros siste---
mas, en la creciente relacidn entre pensionados y asegurados, o -
como comlnmente se denomina "relacidén pasivo-active®.- En nues--
tra muestra esta relacidén alcanza ya en promedio dieciocho punto-
tres pensionades por cien asegurados, con diferencias tan grandes
como UYrugquay ciento diez punto seis por cien y Argentina cuarenta
y cuatro punte nueve por cien, frente a Honduras tres por cien y-
Colombia siete por cien, lo que da una idea de los recursos que -
la seguridad social requiere actualmente y que requerird en corto
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plazo, para hacer frente a esta creciente maduracidn de les siste
mas, si no se da un crecimiento significativo de las economias de
la regidn.- Estos datos son también indicativos de que mientras-
algunos sistemas de seguridad social transitan por las etapas ini
ciales de su evolucidn, otros ya han alcanzado una madurez consi~
derable.- 4) Otro elemento de este analisis de la conciencia co-
lectiva, 1o constituye 1a inercia de aquellos sistemas que, estre
chamente vinculados a la dindmica propia de un crecimiento econd~
mico socialmente desequilibrado, siguieron la suerte de lo princi
pal, ya que se desviaron de sus objetivos originales concentrando
la cobertura mediante 1a ampliacidn vertical de beneficios, privi
legiando a grupos que de alguna forma ya los tenian, en detrimen=
to de una extensidn horizontal hacia grandes conglomerades, ayu--
nos todavia de 1os minimos de bienestar.- En este sentido resul-
taron de un gran valor las apreciaciones del sefior Renan Rodri---
guez, Viceministro de Trabajo y Seguridad Social del Uruguay, del
grave riesgo en que puedan caer las instituciones de seguridad so
cial, sobre todo en periodos de abundancia.- Es entonces, cuando
las orientaciones populistas incuban una forma de "Estado benefac
tor que todo lo tiene y todo lo da", supliendo la falta de solida
ridad de la sociedad en su conjunto, que es la Unica base sélida~
en que puede y debe sustentarse la seguridad social.- Cuando esta
desviacidn ocurre, otros errores no menos graves se siguen en cas
cada: se favorecen altos costos con bajos rendimientes, adquisi--
cion irrestricta de insumos de alta y sofisticada tecnologia gue-
promueven servicios de gran especialidad, en detrimento de lps de
mayor necesidad, etc.- Ahora ya estamos plenamente conscientes -
de estos deSvios que representan, en su conjunto, lo que bien po-
dria calificarse de sindrome de 1a subcultura administrativa de -
los recursos de la seguridad social.- 5) Todo 1o anterior hizo -
vulnerable a la seguridad social frente a los factores externos e
internos que configurarcon la c¢risis econdmica de América tatina,-
en los albores de los ochentas, provecada poer la recesidn, desplo
me de nuestras exportaciones, proteccionismo, exhorbitante deuda-
externa e insensibilidad de las economias acreedoras, impactando-
a la seguridad social en forma abrupta e inmediata.- Y cuando --
mas desequilibradas estaban las finanzas y mas apoyo necesitaba -
la seguridad social, mads adn se requeria de ella, particularmente
en tres frentes simultaneos: mayores y mejores servicios, mejoras
salariales de sus trabajadores y elevacidn de las pensiones, de-
mandas planteadas, por afiadidura, en un trasfondo de grandes cam-
bios demograficos que habian venido sucediendo con anterioridad a
la crisis, por efecto de la accidn de la propia seguridad social:
aumento de las tasas de esperanza de vida, descenso en las tasas-
de natalidad, incremento importante en jubilados y pensionados, -
entre otros.- Se suma a todo esto, el sustancial desarrollo del
proceso de urbanizacidn, gue representa una presidn adicional de
mayores servicios y ampliacidén de cobertura para la incorporacion
de nuevos grupos.- Todos estos procesos juntos afectan los esta-
dos de salud de nuestros paises, en un grado todavia desconocido-
porque, como 1o ha sefialado 1a OPS: "La magnitud del impacto so-
bre 1a salud tendrd una expresion mds clara en los afios venideros,
ya que existe un desfase entre la crisis econdmica y sSus conse---
cuencias sanitarias"; no obstante, ya asoma el repunte de las en-
fermedades infecto-contagiosas otrora ya controladas, en adicidn-
al aumento de las cronico-degenerativas.- La severidad de la ¢ri
sis hacia las instituciones es, por lo tanto, resultado de Ta mag
nitud de ios factores externos, aunados a su condicién de vulnera
bilidad interna.- 6) No obstante quedarnos tan s6io conel recuen
to del fendmeno de una crisis aln no superada, es abonar el terrée
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Gue permanezcan y nrevalezcan sus efectos adversos.- La -
ncia de haberla vivido, padecido y resistido en estos Qlti
nos ha revelado el gran potencial que encierra la verds
za de Tas naciones de América Latina: su indeclinable =
iheviad que determiné su nacimiento a la independencia -
o pasacde y su irrenunciable asp1rac10n a la justicia so
s
n
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i ada en 1a solidaridad social, A pesar de la crisis,-
, por c11a, nuestras institucijones no se desmantelaron
etizaron algunos, que anunciaban el fin de la era de 1a
d social como se ha desarrollade, y su urgente privatiza-
Precisada a retomar o abundar en su sentido histdrico, la
ryridad social fortalecid su cardcter solidaric con una serie -
redidas que no por reiteradas, han dejado de tener valor: ra--
naltidad y optimizacidén de recurscs, mejoria en la calidad, can
d, opcrtun1dad ¥ sentido humano de sus servicios y plena pro-
ividad. En breVe, la seguridad social tuvo que hacer mucho
Cen MUucho menos. Estas medidas reclamaron, ciertamente, sa
TC168 part4cu1armonne de los trabajadores institucionales, pe
ambién de los propios beneficiarios de los sistemas y de la =
iedad tode, convencida de gue la sequridad social reestructura
rencvada, serfa otra vez un potente instrumento redistribui~
el ingress y de bienester social.- En sintesis, para ser --
2 daeria, la seguridad social tuve que hacerse en eSt0S anos
03, Mas segura y mas socCial, objelivos inmediatos e 1mpOS--
|
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&5 pars 10s que fa seguridad social se ha encontrado con -
o despertar democrdtico de nuestras sociedades: la partici
Pacﬂéﬁ comunitaria que marca el inicio del fin al tutelaje del E£%
tado paternalista.- Hoy nuestros derechohabientes son mas cons-~
cientes ¥ reclamantes de sus derechos; los usuarios no tan sélo -
demandan servicios, sino que &stos sean oportunos y de calidad; -
los pensionados exigen la suficiencia de su prestacidon econdmica;
nueves grupos, no protegidos, presionan abiertamente por su incor
poracidn; la comunidad estd mejor dispuesta a participar en el -=
autocuidado y fomento de su salud y bienestar; hoy ya no se acep-
ta o1 esquema Bismarckiano de los segquros sociales, el reclamo €S
por la seguvidad y soiidaridad social.- Para todas estas deman--
das, presiongs y disposicidn comunitaria, la seguridad social de-
be confeccionar a corto plazo nuevas, mejores y mas imaginativas-
respuestes.~ De todo esto hemcs cobrado nueva conciencia en la -
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, que estimo es la
expi*cac1on fundamental al fortalecimiento y crecimiento de nues-
tro ¢rganismo.-" Recapitulando juntos en 1o que hemos logrado y -
en 1o que todavia no hemos conseguido, precisemos de manera c¢on-
cevtada y couwpartida, lo mucho que todavia nos falta por hacer.--
Sr. Reinaido Antonic Tefel Vélez (Nicaragua).- Agradecemos al se-
fior Emilioc Rabasa su magnifico, reflexivo y amplio informe y lo -
sometemos & iz consideracidon de 10s sefiores delegados, se concede
la paiabra al ;eskesentante de la Caja de Jubilaciones y Pensio--
res Bancariss del Uruguay.- Sr. YamandQd D'Elia Correa {Uruguay).
Juisieva comentar que el informe del sefior Rabasa na sido un docuy
mento preciso, con un ahondamiento en el analisis de los temas --
gue =vita 1a nescesidad de todo comentario que no sea una mocign -
solidarig Ra y apoyo a todo lo expresado.- El1 hecho de que ha-
in
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ciuide aigunas de las decisionos tomadas en Montevideo en --
novectis n'os ochenta y siete, en mi condicidon de uruguayva, qui

siera destacar Ta referente a 12 revisidn del Marco Juridico de -~
nuestro orgenismo y la creacibdn de la Comisidn Revisora, que pre-
sidida pov el sefor Enrigque Visguerra, Consejero Técnico del I5SS
y Presidente de la CAJS, y con el apayo de la Secretaria General-

del CPISS, ha eiaborade up documento que s2 ha puesto a dispasi--
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cidn de ustedes, con un alto contenido técnico que merece un cui-
dadoso andlisis de parte de los delegados, con espiritu amplio, -
constructivo y solidario para encarar las funciones que debe des-
arrollar este organismo en el futuro.- La Secretaria General que
dd comprometida en llevar a cabo sus programas previstos, entre -
ellos esta el éxito logrado en el SISSA, en un esfuerzo no culmi-
nado porque no todos los miembros cumplieron, que nos permite ob-
tener por primera vez la informacidn sistematizada de 1los paises
miembros.- Ha sido sumamente Gtil el apoyo brindado a las CASS -
en los tres eventos gque se han realizado.- Paralelamente a ello
se efectuaron con total idoneidad, bajo la direccién del sefior -
Barbabosa los cursos y seminarios, a 1os que nuestros funciona---
rios han concurrido para perfeccionarse con evidente é&xito.- Pero
como tarea fundamental e importante se le encomendd al CIESS el -
festejo de su Vigésimo Quinto aniversario que se realizd en Méxi-
Co en marzo pasado.- Creo que para 10s que tuvimos el privilegio
de concurrir significd algo muy aleccionador el recuerdo que tu--
vieron las autoridades actuales para aquellos que visualizaron ha
ce veinticinco afios 10 gue es en si su hoy, rindiéndoles un mere~
cido homenaje.- Deseo felicitar al sefior Barbabosa por lo que --
surge de este informe en materia de racionalizacidn financiera,

que no es tarea facil ni grata, y por la manifestacién plena de -
que la CISS lentamente va encontrando su equiiibrio presupuesta--
rio y una solidaridad de todos los miembros, que le permite enca-
rar con otra Optica los pasos del futuro que necesariamente deben
de darse.- Felicito al sefior Rabasa por su informe en el que - -
abordd toda una tematica social con una amplitud de c¢riterioycon
una visidn-de futuro que debe realmente reconocerse.,- Estamos --
conscientes que el problema econdmico que no golpea a América, si
no al mundo entero, es un elemento, que si bien dificulta, no pue
de ser un elemento que nos haga bajar los brazos y perdamos la es
peranza de encontrar mejores centros de futuro para nuestros pus-
blos.- MAmérica es un continente de esperanza y por mas dificuitz
des que se opongan los paises van encontrando su camino y les fo¥
miiamos 10s mejores augurios.- Aunemos los esfuerzos para lograt
un enfoque colectivo y solidario en que todos 1os pueblos podamos
caminar unidos hacia un venturoso mafana y que 10 que se dice que
no hay seguridad social sin justicia social, que esa justicia so-
cial sea el cielo que cubra todo nuestro continente americano,---
Sr. Reinaldo Antonio Tefel Vélez (Nicaragual).- Se concede la pa-
labra al representante de Costa Rica.- Sr. Guido Miranda Gutié--
rrez (Costa Rica).- Aunque me gustaria clamar el derecho de ser -
el mds viejo, lamentablemente no 1o puedo invocar, pero si creo -
que soy el mas antiguo entre los miembros de esta Conferenciaen -
oir los informes de la Secretaria General; les puedo dar a uste--
des testimonio de que este informe que hemos oido hoy se aparta -
totalmente de lo que han sido los informes tradicionales de la Se
cretaria en los a%hos anteriores, por dos razones, en parte porque
contiene algunos aspectos enteramente nuevos y diferentes, y en -
parte porque la Conferencia y todos sus miembros estédn abocados a
una situacidn tan seria que a la Secretaria no se le ha escapado-
en la presentacidn de su informe final el incluir los problemas -
muy graves que cada uno de los miembros estad confrontando en su -
pais.- La primera parte del informe estd hecha con el celo y la -
prolijidad tradicionales en donde se relatan 1os hechos ocurridos
a lovlargo del afio de gestidn, pero tiene esta segunda parte tan
rica, tan extraordinaria, y me parece a mi que e$ la que le da la
gran®riqueza, en donde por primera vez la Secretaria se comprome-
te con la problematica de cada uno de sus miembros y nos hace un
brillante resumen, un andlisis critico de 1o que han sido las ac-
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ciones de muchos miembros a 1o largo, no solamente de este afo, -
sino a 1o largo de su historia.- Nos describe muy claramente co-
mo es el comportamiento de los asociados y de muchos paises un --
tanto timidos, en otras partes alejados de la realidad de sus pro
pias organizaciones, 1o cual ha significado necesariamente que mu
thas de nuestras instituciones han tenide una clara deficiencia -
en 1& presentacidén de sus programas, en el delineamiento de sus -
objetivos y muy principaimente en el logro y la conquista de sus
me.as? el instrumento m&s fimportante para lograr la solucidn de -
muchos de estos problemas.- Y plantearlio asi, me parece una ex-
traordinaria utilidad porque solamente cuando conccemos muy clara
mente nuestras limitacicnes, ctuando sabemos el tamafio de nuestra-
pequefiez y podemos cuant1f1car 1a magnitud de los problemas que -
tenemos que resolver, es en donde podemos adecuadamente instrumen
tar programas que nos lleven a eventuales sclucicnes, sin soflar =
con metas demasiado ficticias o bien con programas que resulten -
limitados.~ Creo que la Secretaria no s6lo nos plantea muy clara
mente esto, sino que establece con muy excelente cyalidad el per=-
fil nuevo que tiene cada una de las instituciones de los paises -
participantes, estos nuevos horizontes frente a los nuevas proble
mas.- Estimo que la seguridad social, asi como ha sido 1a via pa
va 1a demccracia, tiene gque ser también la via para que el des-=
arrcilo econfmico encuentre justicia en la equidad de todos los -
paises, situacidn que en el pasado lamentablemente no ocurrig - -
cuando teniamos una bonanza econdmica que quizas nos hubiera per-
mitido llegar a mejores puertos mas rapidamente; perdimos esa - -
oportunidad, pero quizds ahora frente a la pobreza seamos capaces
de raciopaTizar mucho mejor nuestras acciones.- Felicito al se-
fior Emitioc Rabasa por la presentacidn de su informe, porque la Se
cretarfa viene a enriquecer y a aclarar y servir de guia en esta
sintesis, en gque todos los paises estén tratando de buscar accio-
nes y soluciones frente a 1os problemas de 1o que ha sido la ges-
tidn y la preccupacion del CIESS y del CPISS a l¢ largo de este -
afio.- Menciono al CIESS especificamente porque creo que ahora --
mas que nunca el rol de la formacidn de los nuevos recursos huma-
nos, la claridad con que los nuevos lideres que en el futuro ten-
dran que hacerse .cargo de 13 solucidn de les problemas, solamente
se logra reforzando en mucho los principios bidsicos de o que did
origen & la segquridad social, y que quizas la bonanza econdomica -
de 1as décadas anteriores también nos hizo perder de vista, pero
gue 2hora se necesita volver a delinear, reforzar, reenseflar con
el objeto de gue, més claramente que nunca, se pueda llegar a es-
tablecer programas y objetivos reales para cada pais, en la bis--
nueda, como denoming claramente el sefior Ministro de Argentina,

de mejores horizontes en la calidad de vida de nuestras comunida-
des latinoamericanas.- Sr, Reinaldo Antonio Tefel vélez (Nicara-
gual.- Se concede la palabra al representante de Bolivia.- Sefior
Natalio Ferndndez Pommier (Bolivia).- Hemos escuchado con toda -
atencién el informe presentado por el Secretario General, no que-
remos repetir los conceptos de los delegados de Uruguay y Costa -
Rica a 1os cuales nos adherimos. Queremos puntualizar que no s0
Tamente hemos encontrado un 1nforme de las realizaciones alcanza-
das, sinc que hemos enconirado un analisis y una conceptualiza---
cién muy importante de las &reas criticas de la seguridad social-
de nuestra zona americana.- £5 por eso que la delegacidn de Boli
via se permite proponer 1z aprobacidon del inferme con voto de fe~
licitacién y aplauso.- Sr. Reinaldo Antonio Tefel Vélez (Nicara-
gual).- Interpretando el consenso de los delegados queda aprobado
el informe de Actividades de 1a Secretaria General del CPISS.----
Sr. Emilio Rabasa Gamboa {CPISS).- Quiero agradecer & nombre pro
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pic, y de los colaboradores y persona] gue trabaja en la Secret:
ria General, los cenceptos aqui vertidos por Tos diversos sefiore.
delegados y que ciertamente constituyen un gran estimulo para co:
tinuar reforzando nuestra responsabilidad en el cumplimiento de -
los deberes que tenemos para la Conferencia.- Si no dispone otve
cosa sefior Presidente, sugiero se haga un receso a efecto de cown
tinuar con el Informe de Actividades del CIESS Y el de Finanzas
del Tes0rero.—=---m-coomm o e m o
------------------------ RECES 0--------—--—-----———-------~~‘
Sr. Emilio Rabasa Gambea (CPISS).- Vamos a continuar con nuestre
sesidn de trabajo, concedo la palabra para que presida esta se--
sion al senor Felipe Santiago Salaverry, Presidente Ejecutivo de!
Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS), a quien damos la -~
mas cordial bienvenida por vez primera a estas sesiones de la Cun
ferencia y le agradecemos el que nos haya distinguido al aceptar
presidir esta sesion.- Sr. Felipe Santiago Salaverry {Peri).- An
tes de iniciar nuestra sesidén vespertina, quisiera expresar a us~
tedes mi agradecimiento por el honor que significa para el IPSS
esta Vicepresidencia con la que generosamente nos han distinguidn
en este importante foro de seguridad sccial.- Mi institucidon es-
pera estar presente en todas las reuniones de la CISS y esperamo:
continuar con nuestra antigua amistad; en el Perid no podemos olvi
dar que este importante organismo se inicid en Lima y posterior-~
mente fue una realidad importantisima para todos los pueblos de
las Américas en la ciudad de Chile.~- A continuacidn vamos a con-
ceder la palabra al Director del CIESS, para que nos informe de
las actividades de diche Centro.- Sr. Agustin Barbabosa Kubli --
(CIESS).-_ €onstituye un doble motivo de satisfaccién presentar a
ustedes el INFORME DE LA DIRECCION DEL CIESS (Documento XXXII/---
CPISS/SG/M88/3) correspondiente a mil novecientos ochenta y ocheo
debido en primer términoc a la trascendencia de esta Reunidn que
se celebra dentro del marco de Ta Primera Asamblea Extraordinarix
de la CISS y porque este afio conmemoramos el Vigésimo Quinte Ani
versario de la fundacidn del CIESS.- Fue precisamente con ese mo
tive que en marzo realizamos un cicle de conferencias de alto ni~
vel sobre "PROBLEMAS CONTEMPORANEOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL", don-
de se puso de manifiesto el importante papel que Ta seguridad so-
cial desempefia dentro del desarrollo social y econdmico de los --
paises americanos.- Esta trayectoria se hace evidente con uyna --
simpie mirada retrospectiva en la que se visualiza el avance de -
1a seguridad social continental.- Asi, cuando se decide 1a crea-
cién de la Conferencia se advierte la preocupacidn manifiesta de -
los paises americanos por un organismo que conczca los diferentes
esfuerzos nacionales y apoye el desarrcllo de la seguridad socia:
hacia 1a consecucién de los objetivos que se propone,- £En ese en
tonces, muchas instituciones de segquridad social se encontraban -
va estructuradas y dispuestas a compartir experiencias con otras-
gque se instaurarian posteriormente.- De ahi que en Perid en mil
novecientos cuarenta, representantes de las instituciones de seyy
ridad social y de los Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, LU
lombia, Chile, Ecuador, Estados Unidos de América, México y Vens
zuela, asi como la QIT y lta QEA, se reunen para Ia formacidn de
un Comité de Iniciativas en Materia de Seguridad Sccial. En mis
novecientos cuarenta y dos culmina este proceso con la creacién
de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social,:que desde
esa misma fecha inicid su accidn normativa emitiendo Declaracic--
nes, Resoluciones y Recomendaciones que habrian de constituirse -
en criterios y orientaciones validas para los paises americanos. -
Los problemas comunes en la administracidn de los seguros socia--
ies se traducen en Resoluciones que apoyan y fundamentan las ai--
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ternativas a seguir.- En este sentido y en materia de capacita--
cigén, no obstante que la CISS reconocid desde sus inicios la nece
sidad de las instituciones de Seguros sociales de contar con me-
dios idbneos para formar, preparar y orientar al personal en ser-
vicio, es posteriormente que Se logran Resoluciones especificas -
que habrian de dar paso a la accidn importante que desarrollael -
CIESS en materia de capac1tac1on de los recursos humanos al servi
cio de la seguridad social. Hay tres Resoluciones de la CISS -~=
que estidn directamente relacionadas con la constitucidn del CIESS.

La Primera aprobada en mil novecientos cincuenta y uno relativa a
la importancia que en materia de capacitacidn adquieren los pro--
gramas de becas.- La segunda de mil novecientos sesenta sugiere-
la creacién de un centro de capacitacidn para los paises america-
nos, propon1endo modalidades especiales acerca de su funcionamien
to v la asesoria de organismos internacionales. E1 diecinueve -
de marzo de mil novecientos sesenta y tres se da cumplimiento a -
ta Tercera Resvlucidn de mil novecientos sesenta y uno con lacrea
cidon del Centro Interamericano de Estudios de Sequridad Social, =
gracias al apoyo del IMSS, de la OIT, de 1a OPS y de la OFA y su
funcionamiento se encomendaria al. CPISS y al IMSS.- Sus objeti--
v0s que abarcan actualmente los campos centrales de investigacidn,
docencia, capacitacidn, difusién y apoyc técnico entre las insti-
tuciones de seguridad social americanas, se han ido consolidando-
a través de diversas revisiones de sy estructura y funcionamien--
to, derivadas de los planteamientos de las instituciones, de 1las
velaciones estrechas con 105 organismos internacionales e institu
ciones de docencia e investigacidn, que en su constante evolucidn
han perm1t1do tina adecuacidn con las necesidades imperantes en ca
da época. Es por ello que si bien en este informe nos referimos
a las act1vidades realizadas y por realizar durante el presente -
aho académico, %amb1en hacemos mencidn de los cambios importantes
del CIESS a partir de mil novecientos sesenta y treS.-=---=-==---
INVESTIGACION.-* En el Estatuto de creacidon del CIESS se prevenia-
que Ta doceficia estuviera fundamentada en este campo, sin embargo
es hasta mil novecientos setenta y dos cuando se introduce como -
parte de las actividades de este Centro, de ahi que no habja sido
factible l1levar’ a cabo estudios complementarios a la docencia ---
practicamente hasta la década de 1os ochenta.- No obstante la es
casez de recursos, estas acciones, del todo necesarias, que funda
mentan sy universeo de capacitacidn y docencia y pronmueven diferen
tes apoyos técnicos a las instituciones, han sido intensificadas~™
en estos {ltimes afos.- Entre estas actividades se destaca que -
como resultado de un convenio celebrado en mil novecientos ochen-
ta y seis entre el CIESS y la comunidad Econdémica Europea, se ob-
tuvo apoyo financiero para la realizacion de dos trabajos de in-
vestigacidn int¥tulados: "IMPORTANCIA DE LA MEDICINA TRADICIONAL-
EN LA ATENCION A LA SALUD DE LA POBLACION RURAL"™ y "LA ATENCION -
EN EL EMBARAZO Y PARTO EN EL MEDIO RURAL MEXICANO".- Estos traba
jos se conclyyeron en su primera etapa gracias al apoyo del Pro-~-
grama IMSS-COPLAMAR y de la Jefatura de Ensefianza e Investigacidn
de la Subdireccidn General Médica del IMSS, la pub11cac1on queda-
rd terminada y a su disposicidn en octubre proéximo.-— El interés-
de 1a comunidad Econbmica Europea, despertado por estos proyec--
tos, nos permite asegurar su apoyo para la realizacion de otros -
trabajos de investigacidon.- DIFUSION.- Las actividades de difu-
sidn que apoyan 10s programas de! CIESS desde su fundacién, han
sido paulatinamente transformadas y alcanzan a la fecha una nueva
dimensidn, ya que se encuentrah articuladas no solamente a los --
programas docentes, sino que consisten en la edicidon de diferen--
tes publicaciones, producto de la trayectoria del CIESS.- Inicial
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mente las publicaciones del {IESS se relacionaban con la edicidn-
de cuadernos técnicos, memorias de cursos e informes de activida-
des docentes.- A partir de mil novecientos ochenta y cuatro se -
reorientaron estas acciones no solamente para que constituyan e!
apoyo necesario para la difusidon de los eventos en sede y fuera -
de ella, sino para que se consoliden publicaciones especificas.--
CAPACITACION.- Ha sido, es y seguira siendo la tarea prioritaria
deT CIESS Tz formacidn y actualizacidn dirigida a todos los nive-
les,- La amplia gama de temas y modalidades, 1a realizacidn de -
eventos en sede o fuera de ella y la organizacidn de otros even--
tos académicos especificos, conforman el nutrido calendario de ac
tividades que ofrece el CIESS.- Coincidente con las etapas de -~
concertacidn de la sequridad social en los paises americanos, 10S
cursos inicialmente estuvieron dirigidos a las instituciones para
apoyar sus programas de extensidn de cobertura, referentes a as-
pectos basicos del otorgamiento de prestaciones y servicios.- Pau
latinamente, de acuerdo con los avances de los seguros sociales -
de la regién, fueron desarrollados otros cursos vinculades con ma
terias administrativas, financieras, de organizacidn de Tos servi
cios médicos y de varias especialidades relacionadas con la im--~
plantacidn y/o consolidacidn de las ramas de seguros.- Las trans
formaciones mas importantes del CIESS acontecen en mil novecien-~
tos ochenta y tres y con motivo del Vigésimo Aniversario del CIESS
y de las Jornadas sobre Capacitacidon de la Seguridad Social cele-
bradoe simultaneamente en la ciudad de Mé&xico, la propuesta del se
fior Presidente del CIESS, Ricardo Garcia Sainz, fue recogida y, -
en consecuencia, se modificd la estructura del Centro creando Di-
visiones Académicas que corresponden a l1ps campos especificos de
Medicina Social; Actuaria y Planeacidn Financiera; Administracidn;
Salud en el Trabajo; Insumos, Obras y Patrimonio Inmobiliario e -
Informatica, de posterior creacibn.- Otros de 1os aspectos que -
se destacan a partir de mil novecientos ochenta y tres son la in-
tensificacidn y diversidad de las actividades docentes, repercu--
tiendo en cuanto a la calidad de los eventos, apoyo en iabores de
investigacidén y difusidn, asi como mayor precisidn del contenido-
y seleccién de _temas directamente relacionados con la seguridad -
social.- ENSENANZA.- Es indudable que la ensefianza en materia -
de seguridad social tiene en diferentes sistemas educativos wuna
limitacion considerable, ya que se advierte que no se ha consti--
tuido en una verdadera especialidad.~ De todo ello se infiere --
que la accibén que desarrolla el CIESS en el campo de la ensefian--
za, contribuye de manera importante a perfilar los criterios con-
que se debe enfocar en diferentes areas, la capacitacidon y forma-
cién de recursos humanos, en su propdésito de lograr, via la soli-
daridad social, programas mds amplios de extensidén de beneficios-
a poblacidn inalcanzable bajo los esquemas tradicionales.- Se han
realizado particularmente en este 1timo ano, innumerables esfuer
zos para definir las necesidades de capacitaci6n de las institu-~
ciones miembros, ya que deben estar acordes no solamente con una-
nueva dimensidn de la seguridad social, sino con ta tecnologia ne
cesaria para hacer mis efectivo el otorgamiento de prestaciones y
servicios.- En tal sentido, las Bivisiones Académicas especializa
das con que cuenta el CIESS han establecido contactos mas estre-~
chos con especialistas, gque proceden de instituciones de seguri--
dad social, de organismos internacicnales, de universidades y de -
otros centros especializados, 10 que permite una adecuacidn cre-
ciente de los contenidos y alcances a la dinamica impresa por las
necesjdades de cada institucidén.- E!1 CIESS ha establecido varios
convenios de colaboracidn con universidades y otros centros de es
tudios especializados como son la Universidad de Birmingham en In
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~z; ta del Yalle de Caii, Colombia, 1a de Buenos Aires, Avr--

iz de Pittsburgh en Estados Unidos de América; la Univer-
a*awai Rutdnoma de México y el Sistema Nacional para el --
1o Integral de la Familia {(DIF), entre otros, de ahi que -
esares que participan en el CIESS constituyen un ampliio di
cor de maestros especializados en seguridad social y materias
ines.- C(ALIDAD DE LOS EVENTOS.- E1 CIESS ha mantenido una preo
50130 permanente por me jorar ta calidad de los eventos y al res
=3 importante mencionar 1a realizacidn de eventos para la --
iracidn de nuestro personal académico como son el Taller para
namiento de Capacitadores, impartido por la Universidad de --
tham 1a semana pasada y cuyos objetivos fueron definir el pa
CIESS en aspectos de capacitacidn, investigacidn y aseso-~
tarvollar habilidades en materia de capacitacidn y propor--
informacidn importante para la organizacidén y realizacidn -
tos acadamicos.- También quiero dejar constancia de nues--
canocimiento a Va preocupacion de 1a 01T y de la QOPS por ase
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gt~ apoyandonos con especialistas de la méxima categoria.--~-
cias vambién a la colaboracién de universidades e instituciones,
zlumncs rveciben certificados y constancias con valor curricu--
O0tro eiemento que ha contribuido a mejorar la calidad de --
nfogveriog, es el trabajo en equipc que ha sido factible realizar
srecizs & la magnifica disposicidn de los titulares de las Divisio
nes o gue constituyen el Consejo Académico.- En el aspecto cualita-
v, pedemos obServar que 2l nimerc de eventos se ha incrementado
nsiderablemente de mil novecientoes ochenta y tres a finales de -
T novecientos ochenta y ocho, ya que Se habran realizado tres--
atos cincto eventos, incluyendo los fuera de sede, nimero supe--
v & ios ciento noventa y ocho efectuados en los primeros veinte
iz del CIESS.- En cuanto a los eventos fuera de sede, cuyc in-
~zmento es considerable a partir de mil novecientos ochenta y cua
ffo; gs importante sefialar que esa tendencia se continud de mil no
izatos ochenta v seis a mil novecientos ochenta y ocho.- En -~
‘1exba se¢ 1levaron a cabo eventos académicos en Argentina, Boli--
Costa Rica, Ecuador, México {(Jalisco y Zacatecas) y Uruguay.-
“iitan por realizarse en este mes el Curso de "CONTRALORIA INTERNA
©LAS INSTITUCIGNES DE SEGURIDAD SOCIAL" en Costa Rica; en octu--
:1 de "PLANEACION FINANCIERA" en Belivia y en Nicaragua en no-
mbre; el "WORKSHOP FOR MIDDLE MANAGERS OF THE ENGLISH SPEAKING-
TBREAN" organizado en cocordinacidén con la Universidad de Bir--
wingham ¥y la Administracidon de la Seguridad Social de Estados Uni-
‘53 de América, que se celebrard en Antigua en octubre y, por Glti
¢l Curso-Taller de Programacidn sobre "SALUD Y SEGURIDAD EN ET
ABAJD" que:.se efectuard en Uruguay en noviembre.- En To que to-
s ios cursos en la sede, a partir de 1a segunda quincena de - -
seto se tiene prevista 1a reatizacidn de eventos entre lo0s gue -
stacan 10s: seminarios sobre "LA CRISIS FINANCIERA Y SUS EFECTOS-
L0S SISTEMAS DE PENSIONES®, "EL DESEMPLEQ Y SUBEMPLEO, COMG RE-
LA SEGURIDAD SOCIAL®", "PROGRAMAS PRIORITARIOS EN LA ATENCION
FLZRAL DE LA SALUD":; Tos cursos de "SISTEMAS DE SUMINISTRO", "AD
BISTRACION DE LOS SERVICIGS DE SALUD EN ENFERMERIA™, "SALUD Y SE
(RiDAD ENM EL TRABAJO®" y el "DIPLOMADO EN ESTUDIOS DE SEGURIDAD STU
L%, 2ste Lltime como evento académico relevante que se realiza-
primera vez en el CIESS, gque Se basa en recomendaciones especf
cas de 1g CISS v de ta CAJS y ha sido disefiado tomando en cuenta
spectos sobresalientes tedricos y practicos que permiten un andli
s integral y actualizado de 13 seguridad social en América, en -
su trdnsitc y perspectivas.- FPor otra parte, se ha perfilado con
vor ¢laridad l1a duracidn de ios cursos, 10 que ha obligado a ha-
oy gna redefinicidn de los temarios, haciéndolos mads concentrados,
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aumentando su intensidad, nivel y calidad y disminuyendo el costo
de los mismos.,- Ahora se ofrecen eventos cuyc contenido tiene --
siempre el propdsitc de dar al participante instrumentos de apli-
cacidn practica para el mejor desempefio de su funcidén, enriqueci-
dos con el intercambio de experiencias entre alumnos.- En la DIVI
SION DE MEDICINA SOCIAL se ha puesto énfasis en realizar cursos -
participativos que pretenden el desarrollo de l1a conciencia $0--
cial del participante y del grupo, evitando el manejo de doctri--
nas rigidas.- A partir de mil novecientos ochenta y seis, se in-
corpora el tema de "FOMENTC A LA SALUD EN POBLACIONES MARGINADAS-
RURAL Y URBANA", con el fin de promover la definicidn metodologi-
ca para llevar a cabo acciones de atencidén primaria’ a la salud.--
También se crea un curso destinado a jefes de enfermeras para me-
jorar sus cualidades de organizacién y administracién.- Otro en-
foque prioritario de esta Divisidn ha consistide en analizar pro-
gramas de atencidn a la salud, bajo criterios que permitan obte--
ner el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.- En la
DIVISION DE ADMINISTRACION los esfuerzos se han orientado hacia -
la capacitacidn y actualizacion del personal de las instituciones
de seguridad social, en la aplicacidn de técnicas administrativas
que eleven la eficiencia de sus acciones sustantivas.- - Los temas
tradicionales de Administracidon de Personal y Organizacidon y Méto
dos, se ven ahora reforzados con enfoques muy dirigidos hacia la~
simplificacidén administrativa, el control de gestion y las estra-
tegias administrativas para el mejoramiento de la productividad.-
Se actualizan cursos tedrico practicos para la Administracidn de -
Hospitales hasta elevarla a nivel de Diplomado, asi como se propi
cia el debate sobre el concepto de Fomento a la Salud y las adap-
taciones que al respecto reguiere la legislacién de la seguridad-
social, para garantizar el bienestar social de nuestros pueblos.-
La DIVISION DE INSUMOS, OBRAS Y PATRIMONIO INMOBILIARIO se ha pro
puesto capacitar a grupos interdisciplinarios en temas de arqui--
tectura para la salud, con objeto de detectar problemas de origen
arquitectdnico que afecten la eficiencia, accesibilidad y calidad
de la atencidn a la salud, asi como proponer soluciones a los mis
mos.- También se han incorporado temas relacionados con la pla-
neacion, proyecto, construccién y conservacion de unidades médi--
cas, asi como los relativos a su equipamiento y dotacidn de insu-
mos, enfatizando los conceptos de cuadros basicos, sistemas de su
ministro y control de calidad.- Al analizar la baja demanda de -
las instituciones para estos temas y conocer sus causas, en Reu-
nidon de Consejo Académico se decidid que se concluyera el progra-
ma para el presente afio y que para mil novecientos ochenta y nue-
ve, no se incluyeran temas relacionados con la Arquitectura y Pa--
trimonio Inmobiliario.- Deseo dejar constancia de nuestro recono
cimiento por la calidad y siempre esmerada preparacion de los cur
sos organizados por la sefiora Zita de la Garma.- Por su parte, -
la DIVISION DE ACTUARIA Y PLANEACION FINANCIERA ha hecho frente a
la demanda de temas relacionados con la crisis econdmica, 10s pro
cesos inflacionarios, la falta de recursos y la necesidad de ra-
cionalizarlos.- Se han estudiado cada uno de los elementos que -
influyen determinantemente en el equilibrio de las finanzas insti
tucionales, como son: la demografia, la economia, la estadistica=
de poblacidn amparada y la biocestadistica, las bases de cotiza--
cidn y las técnicas para valuaciones actuariales en la seguridad-
social.- Estos temas se han reforzado con conocimiento de contabi
lidad, costos y presupuestos, finanzas, control de proyectos de =
inversidn e fnvestigacidn de operaciones para la mejor toma de de
cisiones.- La DIVISION DE SALUD EN EL TRABAJO ha realizado una -
tarea fundamental para dar respuesta a las inquietudes de las ins
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tituciones, derivadas del incremento de enfermedades profesiona--
v &n 183 tasas de sinfestraiidad por accidentes ocurridos en -
irabajn,- La aderuada atencidn médica de unos y otros casos -
es suficiente, ya que con ello no se incide en la tendencia.--
por elic que en la capacitacidn se ha dado énfasis a la prepa-
:cion de técnicos multidisciplinarios que actien directamente en
empresass con el propdsito de que evalden las condiciones de -
diagnostiguen el origen de los accidentes y las enferme-
y propongan las medidas correctivas y preventivas.- Otro -
ecto basico tomade en cuenta en los eventos de esta Divisidn,
ta multicasualidad de 1a problemdtica de los riesgos de traba—
de ia que se derivan los enfoques multidisciplinarios de la -
efianza.- Por ellio se ha puesto énfasis en tres niveles de ca-
itacidn: bdsico, intermedio y especializado, a fin de obtener-
s niveles taxondmicos en los ambitos cognoscitive, psicomotriz-
afectivo.- Los resultados obtenidos son satisfacterios, ya que
2 wil novecientos ochenta y ocho se ha duplicado el nimero de ho
~as de capatitacidén con el mismo personal, 1o que habla de una ma
ror Froductividad Durante muchos afios las necesidades de infor
zoidn tipica de oficina, asi como las de organizaciones pequefias
3 con manejo de volGmenes de datos reducidos, estuvieron al mar-
gea de las soluciones computarizadas.- Este hecho esta cambiando
rapidamente debido al advenimiento de un nuevo recurso tecnolggi-
zo: la& computadora personal, que ha tenido un considerable benefi
cio en todo tipo de empresas, incluyendo las instituciones de se~
gquridad social,.- E1 CIESS ha detectado esta necesidad y por ello
ha desarroilado un programa de capacitacidén en informdtica, que -
tiende a da formacidn de especialistas en el desarrollo de aplica
zicnes en computadoras personales, mediante cursos de tipo taller
165 cuales tienen una integracidn modular que permite la capacita
cidn sobre lenguajes y paquetes especificos, que reunidos confor=~
man 21 Diplomado en "DESARROLLO DE APLICACIONES MEDIANTE MICROCOM
PUTADORASY.- EV laboratorio de microcomputacidn, con Sus ocho -~
equipos, tiene el mayor grado de utiiizacién debido a la gran de-
manda de este servicio,- Estamos tambiédn trabajando en eldesarro
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11c de material diddctico que en esta materia es escaso. Ala =
fecha se tiene listo el del curso de "INTRODUCCION A LA COMPUTADO
RA" v el de "PROCESAMIENTO DE TEXTOS".- APRENDIZAJE. Es impor=-

Cai te sefialar que el CIESS ha mantenido una preOCUpacwon constan-~
te por incrementar el nimero de participantes, hecho sobresalien-
te gue se ve reflejado en los OGltimos afics.- En mil novecientos-

uchenta y ocho se estima un total de dos mil ciento caterce parti

;.panbe cifra en la que se comprende yn mil ciento cuarenta y -

cince reates a la fecha y una estimacidn de novecientos cincuenta

v nueve personas de agosto a diciembre del afio en curso.- Desde-

ia creacidn del CIESS en mil novecientos sesenta y tres hasta mil

nevecientos ochenta y dos, habian participado cinco mil ciento --
treinta y 'dos alumnos, incluyendo los cursos fuera de sede, mien-

f que de mil novecientos ochenta y tres a finales del presente

, Se habran rvecibido ocho mil veintinueve participantes, con -

que ya podremos hablar de trece mil ciento sesenta y ynex-alum
del CIESS.- En cuanto a 1os paises e instituciones que con~

rman &1 aiumnado del CIESS, desde su creacidn, ha sido satisfac
rioc contar con la presencia de personal de tre1nta y ocho pai-~
en el que se na notado una mejoria en su nivel, ya que una -
nia proporcidn tiene grado de licenciatura o estudios de post--
do, asi como experiencia en =21 servicio de instituciones de se
1dad social v bienestar.- E£110 refleja la mejoria de la cali-
de los eventos e indudablemente una decisidn indeciinabie de
instituciones de preparar mejor sus cuadros de mando interme-
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dios y superiores.- APOYO TECNICO.- Debido al interés que tienen
las instituciones miembros en recibir apoyo de la Conferencia y -
de sus Organos de accidn, que se ha manifestado especialmente en
estos Oltimos afnos al ofrecerse como sede de 1os eventos de capa-
citacion, el CIESS ha decidido incrementar el nimero de curses --
fuera de sede.- Esta situacidn facilita que un nimero importante
de funcionarios de una institucidn se beneficie del contenido de
un evento y su ejecucidn constituye un esfuerze importante de -
coordinacidn, por lo que debe hacerse un especial reconocimiento
a las instituciones que asumen la gran responsabilidad de consti-
tuirse en sedes de un cursoe del CIESS.- COORDINACION EXTERNA.----
Una riqueza innegable de este Centro es Su capacidad de relacio-
narse con otros organismos e instituciones de seguridad social,
Ha sido una preocupacidon prioritaria del CIESS el fomentar el in-
tercambio de experiencias y lograr su participacidn en eventos -
coordinados por otros organismos, asi como la colaboracidn de --
otros organismos en eventos coordinados por el CIESS.- A manera -
de ejemplo, cabe citar el contacto creciente logrado con las CASS
mediante 1a designacion de un asesor especialista para cada una -
de ellas, como acontecid en su$ eventos recientemente celebrados
en Costa Rica, Ecuador y México.- De manera especial resalta tam-
bién la colaboracidn estrecha recibida de organismos internaciona
les como la 0IT, OPS, OEA y AISSCCAP, con quienes se pretende re-
forzar la organizacion de eventos académicos en Centroamérica.---
lLa OIT tiene en el CIESS una gran presencia por su participacidn-
en eventos organizados por la Conferencia, por su presentacidn de
ponencias en,eventos de capacitacidn organizados por el CIESS, por
el apoyo econdmico para el otorgamiento de becas aéreas para ins-
tructores o participantes en eventos del CIESS y por su valiosc -
apoyo econémico en trabajos de investigacidn y difusidn, y en ese
mismo sentido se puede apreciar la accion de la OPS.- En coordina
cidn externa es importante resaltar el convenio de colaboracion =
suscrito por el CIESS con la 0ODA del Gobierno Britanico, por me-
dio del cual hemos ‘recibido asesoria para la estructuracidén y rea
lizacidn de varios cursos y hemos podido capacitar en Inglaterra
a algunos de nuestros coordinadores académicos; actualmente se en
ctuentran dos en la Universidad de Birmingham estudiando en el Cen
tro de Administracidn de los Servicios de Salud.- Adicionalmente
hemos recibido donaciones de libros y apoyo para el estudio del -
inglés.- En cuanto a las colaboraciones institucionales, resalta
particularmente el apoyo recibido de la Administracidon de la Segu
ridad Social de Estados Unidos de América, asi como de la (aja -~
Costarricense de Seguro Social.- OTROS LOGROS DEL CIESS.- Entre -
otras acciones importantes de este Centro, 8sta el apoyo a las ac
tividades del SISSA que se inicid en abril de mil novecientos --
ochenta y seis mediante un Comité especialmente creado para tal -
fin.- La base de datos y los programas para el procesamiento de -
este Sistema, asi como su actualizacibn, son responsabilidad del
CIESS.- 0Otra tarea que nos hemos impuesto consiste en la prepara-
cién del Reglamento Interno de Operacién, asi como la formaliza--
cién normativa de los procedimientos internos para la realizacidn
de las actividades fundamentales del CIESS.- Para este efectc he-
mos disefiado el Sistema de Control Académico y Administrativo - -
que, con el apoyo de la microcompytadora, maneja a partir del pre
sepnte afio datos relativos a participantes, expositores y eventos,
tanto a nivel de detalle como estadistico.- Adicionalmente, se es
td programando un mddulo para la informacidn financiera, aue dara
mayor transparencia al manejo de ingresos y gastos.- La hemero--
biblioteca especializada en materia de seguridad social, cuenta con
aproximadamente treinta y cinco mil volimenes.- La conveniencia -
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isponer de una base de datos en computadora se hace evidente-
: sinsiderar, pov ejempio, la posibilidad de que cualquier insti
tucibn wmiembro realice blsquedas o genere bibliografias especifi-
cas de acuerdo al tema que le interese.- Es por ello que se ha -
iniciado ia captura de dates basicos y se estd considerando la ad
guisicidn del equipo necesario, en funcidn de los volumenes a ma-
nejar y de los apoyos informaticos que requiere la CISS.- Es im-
perfante mencionar el incremento de productividad 1ogrado en el -
xso de las instalaciones, que se ha triplicado en los dGl1timos cua
tro afosy la conservacidn del inmueble; la adquisicidn de equipots
de computo, de un transporte de pasajeros para el traslado de be-
carios y visitantes, de apoyo audiovisual, de lavadoras, de maqui
nas de escribir, de equipo de cocina y de otros recursos materia-
tes, con recursos generados por el CIESS, cuya obtencidn fue posi
Ble gracias al fortalecimiento de las f1nanzas del Centro.- Indu-
dzbiemente todos estos logres del CIESS han sido factibles gra--
cias al esfuerzo cotidiano y comprometido del personal académico-
» administrative, a la iniciativa de las instituciones miembros -
a&;a r@estructurar este Centro de Estudios a partir de mil nove--
sient t0S ochenta y tres y del apoyo recibido del sefior Presidente-
CiEbS del sefior Secretario General del (PISS y de la Junta -
tirectiva del CIESS, a todos ellos el reconocimiento del Centro -
WLeramerlcano de Estud10s de Segur1dad Social.- Sr. Felipe San-
tiago Salaverry (Perd).- Expreso mi agradecimiento al sefior Agus-
:in Barbabosa por este brillante informe, a través del cual hemos
pcdido constatar 1a importante y fecunda labor realizada y lo po-
nemcs a la consideracion del plenc, se concede la palabra al dele
cado de B} Salvador.- Sr, Mario Antonio Solano Ramirez (E1 Salva-
dor}.- tn primer término, deseo en nombre de la delegacidon salva-
derefia presentar un saludo fraternal a todos l1o0s hermanos asam--
bleistas, expresando nuestro deseo de que estas reuniones procu--
ren un logrd mas en el desarrollo de la seguridad social de los -
2ueblos de América.- Al conocer el informe del CIESS, es convenien
te hacer algunas reflexiones derivadas de su contenido y del reco
nocido trabajo, que como Director de dicho Centro, viene realizan
de, cuyas cavacteristicas humanas e intelectuales son sobradamen-
te conocidas pov todos nosotros.- Hace algunos meses asistimos en
gste mismo lugar al ciclo de conferencias de alto nivel sobre los
“PROBLEMAS CONTEMPORANEOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL", con motivo del
¥igésimo Quinto Aniversario del CIESS, en las que participaron --
grandes conferenciantes y exponentes de la seguridad social de -
América, poniéndose en evidencia tanto 21 alto grado de desarro--
110 que ha alcanzado 1a seguridad social en algunos paises de Amé
~ica, como el hecho de que en algunos de nuestros pueblos todavia
ta seguvridad social no desempefia el papel protagonico que e co-
rresponde, para lograr el bienestar y la méxima felicidad de sus
habitantes.- ‘Uno de Tlos rasgos mas dramaticos que se expuso fue -
el grave: desempleo en nuestros paises, que es uno de los proble-
mas mas seriocs gue tiene la seguridad social, no sdlo de América,
sino que probablemente de otros pueblos mds desarrollados gue los
nuestros y esto légicamente incide en el desarrollo de la seguri-
dad social:; st no hay empieo 1a seguridad social no puede ni po-
dr& satisfacer uno de sus postulados, como es una universalidad.-
Recordemos que segin 1a concepcifn de Beveridge, para que 1a segu-
ridad social sea un verdadero programe de politica social, se re-
guiere una politica de plenoc empleo de la cual muchos de nuestros
pueblos estan muy alejados.- En 1a medida en que el empleo se re-
duce 1os minimos de bienestar se empobrecen en tal magnitud, que
las sociedades buscan otras metodologias u otras politicas, a ve-
ces violentas, para recomponer 10s desajustes sociales; de ahi --
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que la seguridad sccial debe también promover la elevacidn de los
niveles de empleo, a efecto de que este punto critico de la segu-
ridad social constituya no un elemento negativo, sino un trance -
determinativo, una disyuntiva o un cambio social.- También se men
ciond en esas conferencias, y debe motivar a profundas refliexio--
nes, el hecho de que la seguridad social va perdiende credibili--
dad, un punto muy delicado que en nuestro pais nos estd motivando
a que trabajemos fuertemente para poder recomponer nuestra propia
organizacidn, situacidn financiera y agresividad constructiva, a -
fin de lograr que la seguridad social no pierda credibilidad y 1o
grar que nuestros propios usuarios se sientan satisfechos conlo™
que nuestra institucion puede dar, pues los usuarios de los siste
mas cuando no ven satisfechos sus requerimientos o Tos grupos so-
ciales no ven mejoras sustanciales a sus niveles de vida, en esa
misma proporcibén la seguridad social pierde credibilidad.- Asi -~
fueron quedando plasmados en el animo de los participantes de --
aquelias conferencias, los distintos factores problemdticos de la
seguridad social, tales como ta inflacidn, el alto costo de ta vi
da, ta baja productividad, 1a burocratizacién, la deshumanizacidn
de nuestras instituciones y otros elementos que, no obstante el -
alto desarroilo que ha alcanzado la seguridad social, todos estos
factores negativos que contrarrestan su desarrollo y sus buenos -
resultados, van aparejados a la par como gérmenes destructivos de
Ta seguridad social.- ;Como atacar toda esta problematica? ;Qué -
actitud debe adoptar 1a Conferencia para que estos factores no -
puedan producir una desmotivacidn que conduzca al colapso de esta
doctrina y practica de la segquridad social, que tanto bien ha he-
cho a VTos-pueblos de América?.- Creo que en esta reunidn, sinos -
1o proponemos, podemos encontrar algunos principios de solucidn.-
Si 1a Cenferencia se decide ya no sélo a contribuir al desarrollo
de la seguridad social de los pueblos, sin0 a realizar uyn verdade
ro trabajo de politica de promocidn de la seguridad social y que’
asimismo, 1a CISS se convierta en un elemento de presidn al inte-
rior de l1os gobiernos, asi sera posible entonces que el ideal y -
1a politica de cambio social 1o veamos a corto plazo.- El otro --
factor de cambio, de actitud de Tas agencias de la seguridad so0-
cial, 10 hemos escuchado esta tarde en el informe del sefior Barba
bosa; el CIESS, bajo su direccidn, ha adaptado la dinamica de for
macién y promocidn humana para la atencidén y servicio de seres hu
manos.- La civilizacidén cristiana nos ha ensefiado que la verdad-
libera, pero a la verdad se llega Gnicamente por medio del esfuer
z0, del estudio, del andlisis y de la presencia constante en l0s~
taboratorios y en las bibliotecas.- E1 CIESS abre la ruta aseguir
para encontrar la hora de la verdad en la seguridad social y ta -
delegacion de E1 Salvador solicita a los asambleistas un reconoci
miento al trabajo realizado por el sefior Barbabosa al frente de -
nuestra alma mater de la seguridad social, no por un simple forma
lismo, sino con el convencimiento de que el esfuerzo y la entrega
"de los hombres y de las instituciones exige un testimonio de gra-
titud, que es el mejor estimulo para la blisqueda de 1a verdad que
nos lleve a nuestra liberacion definitiva.- Sr. Felipe Sanfiago -
Salaverry (Peri).- Se agradece a la delegacidn de E1 Salvador sus
valiosos comentarios y se concede la palabra al representante de -
Nicaragua.- Sr. Reinaldo Antonio Tefel Vélez (Nicaragua).- La de-
legacidn de mi pais apoya a 1la del hermano pafs de El Salvador en
ta mocidn que acaba de hacer; creemos queé este estupendo informe-
de la Direccidn del CIESS, al igual que el informe de la Secreta-
ria General, representan los avances y la complejidad de ta segu-
ridad social en el continente americano.- ET CIESS ha ido crecien
do y se ha ido volviendo cada vez mas complejo, a medida que 12 ™
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sequridaed 4ocial ha crecido y se ha vuelto mds compleja en nues--
tyo continente.- Con todos los problemas que sefialaba el compane-
ro de E1 Salvador, que son reales y gque €1 expuso con un gran es-
piritu autocritico, la respuesta a estos problemas esta en 1a ra-
Cionalizacion financiera en cada uno de nuestros paises y en la -
cepacitacidn del personal que trabaja en Tas instituciones de se-
guridad social.~- E1 CIESS responde a esta necesidad y responde ca
da vez con mayor nivel, con mayor profundidad y con mayor comple~
jlﬁad de tal manera que inclusive no sb6lo de cada vez mas y mejo
res cursos en su sede, sinc que se expande 1levandolos fuera de -
;ede a diferentes paises de nuestro continente.- La exposicidn -~
del Director del CIESS merece toda nuestra aprobacidn y reconoci-
miento.- Sr, Felipe Santiago Salaverry {(Per{i).- Tiene el usc de -
ta palabra el representante de Cuba.- Sr., Orlando Pefiate Rivero -
{Cubal).~- La delegacidon de Cuba ha escuchado con profundo interés-
2l informe rendido por el sefior Agustin Barbabosa, en &1 aprecia-
mos que, como es 16gico, no podia limitarse al andlisis de un afio
de trabajo.- E1 CIESS ha venido sufriendo una serie de transfor-
maciones estructurales a partir de mil novecientos ochentay tres,
necesitaba Ta prueba del tiempo y podemos decir hoy con satisfac-
cién, por seguir muy de cerca la actividad del CIESS y ademds por
gue tuvimos el honor de pertenecer a su Junta Directiva en ese -7
mismo afio, que podemos apreciar un balance muy positivo en la ac-
tuacidn del CILESS.- Evidentemente, la nueva estructura y organiza
cién ha contribuide a ello, pero ninguna estructura puede dar re-
sultados ni dar frutos, si tras ella no hay la capacidad, l1a dedi
cacion, el esfuerzo de hombres, y por ello la delegacidn de Cuba
guiere dejar constancia de su adhesidén a ta propuesta hecha por -
ta delegacion de E1 Salvador del reconocimiento expreso al sefior-
Agustin Barbabosa.- En el informe, al referirse al nimero de par-
ticipantes a los eventos del CIESS, se sefialan saltos cuantitati-
vos de gran trascendencia, perc habria que preguntarse por gqué --
Tas instituciones de segur1dad social que durante muchos afios ape
nas utilizaban el CIESS han activado su participacidn, y creo -<
gue la respuesta estd dada en que este Centrc de Estudios ha ele-
vado cualitativamente su trabajo.- Quiero reiterar nuestra felici
tacidén por la calidad del informe, por el trabajo realizado por =
21 sefior Barbabosa Kubli y exhortarlo a que continue en esa linea
ascendente, que tantos beneficios brinda a 1a seguridad social --
del continente,- Sr, Felipe Santiago Salaverry (Perid).- Muchas --
gracias a la‘delegacidén de Cuba por sus comentarios, tiene a con-
tinuacidn el.uso de la palabra la delegacidn de Bolivia.- Sr. Na-
tzlio Ferndndez Pommier (Bolivia).- Ha surgido una interrogante -
expresada por el sefior delegado de Cuba y estd relacionada con mi
pais, que no.tuve participacién muy preponderante en los ltimos-
afios.- Existe ya una convocatoria cada vez mas intensa de parte -
del CIESS, uf nimero mayor de becados, una mayor participacidn de
cursos fuera de sede, como &)1 que se realizard proximamente en Bo
1Tivia sobre Planeacidn Financiera; entonces se advierte una nueva
pelitica, una dindmica que expresa realmente un cambio radical en
1a estructura que prevalecia antes de mil novecientos ochenta y -
tres.- Lreo que esto es saludable y paises como Bolivia dan su --
testimonioc en esta ocasidn, porque se sienten cada vez mas liga--
dos al destiro de Ta seguridad social americana y a través de &s-
ta se sienten cada vez mas hermanos de los paises americanos.- En
documentos como 10s que hemos tenido la oportunidad de conocer --
hoy, impecables, severos, completos, nos hacen ver que realmente-
hay ei dominio de una inteltectualidad dedicada totaimente al gue-
hacer de la Seguridad social americana en sy conjunto.- De modo -
que quiero adherirme en forma completa y entusiasta a 1o que se -
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ha expresado y a que se apruebe el documento.- Sr. Felipe Santia-
go Salaverry (Perd).- Muchas gracias al sefior delegado de Bolivia,
a continuacidn ha solicitado el uso de la palabra la delegacidn -
de Panamd.- Sr. Carlos George {Panamd).- La representacidn demi -
pais en esta reunidn también quiere consignar una sincera felici-
tacidn al sefor Director del CIESS y al conjunto de colaboradores
por Ta precisidn contenida en su informe.- Para los que somos ex-

alumnos del CIESS es muy placentero, después de diecisiete afos,-.

ilegar a este recinto para dar un poco de vuelo a ia imaginacidn-
en el sentido comparativo y ver cdmo comenzd el CIESS y cuanto ha
avanzado como laboratorio de la ensefianza de la seguridad social-
en América,- Realmente no podemos mehos que regocijarnos al ver -
hoy, resumidos en el informe, los grandes avances que ha tenido -
este centro de ensefanza en el desarrollo de la sequridad social.
Nuestro pafs también ha recibido ese apoyo técnico y cientifico -
del CIESS y solicita sea aprobado el ‘informe.- Sr. Felipe Santia-
go Salaverry (Peril).- Tiene el uso de la palabra el representante
de Estados Unidos de América.- Sr. Jaime Manzano {(EUA}.- Quisiera
hacer algunas observaciones que posiblemente contribuirdn a las -
de los otros que han pedido la palabra.- Me impresiona el esfuer-
zo que ha hecho el CIESS y, naturalmente los demds drgancs de la -
CISS, en resolver de una manera .heroica los problemas tan grandes
de la seguridad social que se confrontan en las Américas.- No so-
lamente han logrado algo en términos de sus alumnos y de 10s pai-
ses miembros que se representan aqui, pero también estén proyec--
tdndose hacia el futuro y quisiera subrayar ciertas observaciones
que ha hecho. el sefior Barbabosa en este campo.- Primero, es la --
coordinacidén entre paises hermanos en el campe de entrenamiento y
de desarrollo, me jmpresiona la forma de enfocar el esfuerzo de -
descentralizar el entrenamiento para que participen mas alumnos,-
personal académico y mas lugares geograficos.- Al mismo tiempo, -
estd aumentando la colaboracidn de los miembros de la CISS, en --
términos de participacidon no solamente de apoyo monetario, sino -
también de persanal listo para prestar sus servicios en los cur--
sos necesarios 0 en 1o que demande el desarrollo del papel del se
guro social en los pafses de América, no solamente desde el punto
de vista académico, sino también desde un punto de vista practi--
co, de manera que se hagan las cosas en términos reales, y lo es-
t3 haciendo con esfuerzo ejemplar, sefal de eficiencia, de produc
tividad y de calidad, esos son elementos que todos apreciamos.---
Vivimos en un mundo de cambios tan rapidos que en aligin momento -
se acercan a una situacidn de caos, pero esos cambios en términos
de tecnologia de Tas fuerzas que impactan a nuestros paises, en -
términos econdmicos y sociales, creo que con la buena fe e inte--
rés de las personas como las que estén representadas en esta con-
centracidn, con una actitud positiva y con el liderazgo que se --
puede encontrar en los paises de América Latina, podremos ver gue
la problemdtica, mds que cualquier cosa, es una oportunidad de --
acercarnos mas al sueho de la seguridad social.- Sr. Felipe San-
tiago Salaverry (Perd).- Muchas gracias por sus observaciones, --
tiene el uso de la palabra la delegacién de Costa Rica.- Sr. Gui-
do Miranda Gutiérrez {(Costa Rica).- Comparto con ustedes en mucho
el entusiasmo y las frases de encomio que ha habido para las acti
vidades del CIESS y, en particular, para el Director del CIESS.--
Sin embargo, el sefior Barbabosa sabe que desde hace alglin tiempo
e he manifestado una serie de preocupaciones por la marcha del -
CIESS, no especificamente en lo que se refiere a la calidad de --
sus cursos ni a su organizacidn, sino a la problematica nueva que
tenemos 10s paises en el empobrecimiento violento que representa-
por una parte el desplazamiento para poder asistir a los cursecs -
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en Mézico y, por otro lado, la necesidad, como apuntaba el delega
d¢ de £stados Unidos de América, de buscar una descentralizacidn=
mucho mas efectiva de 1o que el mismo sefior Barbabosa ha tratado-
de ltograr con 1os cursos fuera de sede, a fin de que los eventos-
y el adiestramiento adguieran una caracteristica mucho mds reves-
tida de caracteres propios de la localidad, ya que la ensefiganza,-
orientacidn o explicacidn de términos, de fendmenos y de concep--
tos hay que hacerlos a veces a la distancia, con un caracter mas
general.- Estimo que debieramos buscar soluciones en esta oportu-
nidad que se nos presenta, para hacer que los cursos del CIESS, -
especialmente 10s que se puedan organizar fuera de sede, se trans
formen realmente en una respuesta especifica para los que partici
pan en esta actividad, en una verdadera ensefianza y en unarespues
ta a sus inquietudes muy bien eaempwawcadas, con el objeto de --
que su adiestramiento se vuelva mas practico.- Creo que en esta -
forma 1os becarios pueden tener muchisimos mas beneficios que el
¢norme que ya adquieven en este momento.- Asimismo, es necesario-
implementar otira serie de cursos basados en los nuevos conceptos,
en los problemas actuales de la seguridad social, en 1o0s nuevos -
zistemas de financiamiento que se requiere empezar a vislumbrar y
apiicar, si es que no queremos, como decia el delegado de E! Sal-
vador, seguir perdiendo credibilidad y tal vez el término no sea-
especificaments credibilidad, sino que sigamos siendo la respues-
ta a las necesidades de las comunidades.— El1 sefior Barbabosa nos
proporciona informacidn que, como de costumbre, tiene todos los -
datos gue uno requiere para analizarlos, que son extraordinaria--
mente claros, pero a mi me crean franca preocupacién las cifras -
poy cuatrienios que aparecen en el anexo cinco relativas a los --
participantes por paises.- En el primer cuatrienio hubo del sesen
ta y tres al sesenta y siete cuatrocientos noventa y cinco part1—
cipantes, pero si ustedes le restan los participantes mexicanos,
y me van a disculpar los compafieros mexicanos que utilice esta ma
nera de buscar respuesta a alguna duda que tengo, solamente conclu
rrieron de los paises miembros de la Conferencia doscientos ochen
ta y seis en los cuatro afios, que divididos entre cuatro da un --
sromedio real de setenta y dos En el cuatrienio siguiente del -
sesenta y oche al setenta y dos hay seiscientos veinticuatro par-
ticipantes, pero si1 se descuentan los ftrescientos mexicanos que-
dan trescientos veinticuatro del resto de los paises, que dividi-
do entre cuatrec demuestra que hubo un aumento de setenta y dos a -
ochenta y un participantes y creo que los mejores resultados se ob
tienen en la época del setenta y tres al setenta y siete, segura-
mente como manifestacion de la solvencia econdmica que estaba te-
niendo Latinoamérica en ese momento, en donde hay dos mil descien
tos cincuenta y ocho participantes, y descontados los novecientos
once mexicanos quedan un mil trescientos cuarenta y siete de los -
otros pafses, gue divididos entre cuatro demuestra un promedio de
trescientos ochenta y slete por afio, que we parece gue €5 uha ex-
celente asistenclia y demuestra el mejor momento desde este punto
de vista,- Luego viene el cuatrienic del setenta y ocho al ochen-
ta ¥ dos en donde ya esto implica los términos negativos del empo
brecimiento de nyestros paises, en donde 1a asistencia se reduce@d
un mil setecientos cincuenta y cinco, de 10s cuales fueron nove-
cientos ochenta y ccho mexicanos y se demuestra gue hay apenas se
tecientos setenta y siete de los otros paises, en donde la asis--
tencia fue de ciento noventa y dos por afio y reazimente se redujo-
a mas de la mitad la asistencia del resto de 105 paises latincame
ricanos.- Del afio ccnenta y tres al ochenta y siete hay una fran-
€a recuperacidn participande cinco mil novecientos quince asisten
tes, pero descontados los cuatro mil doscientos sesenta y tres me
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xicanos quedan un mil seiscientos cincuenta y dos de los otros --
paises, que se traducen en el deseo de los paises miembros de vol
ver a recuperar adiestramiento en esta disciplina de la seguridad
social, que demuestra cuatrocientos trece asistentes por afio en -
este plazo dividido entre cuatro, lo que sigue siendo muy buenog.-
No obstante, para mil novecientos dchenta y ocho hay un desfase -
que a mi me preocupa y me baso en los numeros que indican una asis
tencia de un mil ciento cuarenta y cinco en donde descontados 10%S
ochocientos setenta y seis mexicanos quedan sdlo doscientos sesen
ta y siete de l1o0s otros paises, y en la Gltima columna viene una
asistencia estimada en donde todavia es muchisimo mas baja, ya --
que solamente participaron ciento cuarenta y tres candidatos.- De
modo que si estas cifras realmente traducen que este afio se dismi
nuyd sensiblemente la asistencia, comparativamente en 1o que fue™
el promedio en afips anteriores, debe estar ocurriendo un fendmeno
que estd atentando contra el éxito que todos quisiéramos que tu--
viera el CIESS, y entonces creo que es necesario redoblar el es-
fuerzo para volver a valorar lo que significa la posibilidad de -
acceso de los pafses a los cursos, la distancia y el costo para -
los concurrentes, el contenido programdtico de 10s cursos como --
respuesta especifica a la de sus paises y, finalmente, la incorpo
racién dentro de estos cursos o la creacidn de cursos con nuevos=-
conceptos que den a conocer a los becarios las nuevas orientacio-
nes incorporadas a 'a seguridad social desde hace ya tiempo, por-
que en este cuestionamiento que planteaba el delegado de El1 Salva
dor de la credibilidad, creo que todos estamos convencidos que la
privatizacidon no es respuesta a la credibilidad de la seguridad -
social.- -Entonces tenemos que desarrollar un mecanismo que le de-
vuelva todo lo que fueron las politicas desarrolladas por 1¢s go-
biernos y por las instituciones de seguridad social, que le de--
vuelva el impulso suficiente para cubrir a los habitantes de las
sociedades en donde ahora ya no sdlo son los asalariados, sinp --
que son las poblaciones completas las que deben ser cubiertas.- -
Creo que a todos nos preocupa, asi como habla el delegado de El1 -
Salvador del desempleo, estimo que lo mejor es que empecemos a es
tudiar el sector informal como una realidad dentro de nuestra so-
ciedad, con el objeto de que pueda ser incorporada dentro de la -
seguridad social en términos reales y no simplemente anotar una -
cifra creciente de empleo y de marginalidad, que de alguna manera
repercute después dentro de la seguridad social y como esto forma
parte de 1o que debe ser necesariamente la formacidn de los nue--
vos lideres de la seguridad social, quisiera ver al CIESS desempe
fiando el papel de lider que le corresponde en esto, incorporando-
todos estos aspectos nueves en la formacidn y en la educacidén de
10s nuevos estandartes de la seguridad social.- Sr. Felipe Santia
go Salaverry (Peridi).- Se agradece al sefior Guido Miranda sus va~
liosos comentarios y sugerencias que seguramente seran tomados en
cuenta oportunamente, tiene el uso de la palabra el Director del-
CIESS.- Sr. Agustin Barbabosa Kubli (CIESS).- Quiero expresar mi -
- agradecimientq al sefior Guido Miranda porque ha puesto especial -
atencidén en la importancia y la necesidad de que las institucio--
nes y los paises contribuyan con una mayor participacion en ltos -
eventos que se organizan y que ofrezca su sede para la organiza--
cidn de eventos.- Estamos en la mejor disposicidn de hacerlio y ha
bra una sesidn al final de esta semana en donde se presentara un
calendario de actividades futuras, para que cualquier institucidn
interesada en que en su propia sede se realice alguno de estos --
eventos, nos to comunique y asi estar en condiciones de incremen-
tar este esfuerzo de descentralizacidn de 1a actividad docente.--
En cuanto a nimeras, quisiera precisar que el aspecto de mil nove
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cientos ochenta y ocho del real estimado es 1o que ha ocurrido --
hasta agoste y el estimado 1o gue esperamos ocurra a fin de afio,
asi que habria que sumar estas dos partidas con lo que Tlegaremos
a cuatrocientos doce participantes de otras instituciones, que es
una cantidad que no implica alguna disminucidn respecto del afio -
anterijor, sino gue es practicamente una cifra que se mantiene pe-
ro gue s nos gustaria incrementar y estamos en 1a mejor disposi-
ci6n de hacerlo.- Sr., Felipe Santiago Salaverry (Perd).- Después-
de haber escuchado todas las intervenciones sobre este informe, -
entiendo que no hay necesidad de c¢onsultar su aprobacidn y, por -
o tanto, lo consideran aceptado.- Asimismo, deseo unirme a la mo
cidn de felicitacién y al voto de aplauso solicitado para el se-
Aor Agustin Barbabosa.- Se considera necesario hacer un pequefio -
receso para proseguir con la sequnda parte de nuestra sesidon.~----
———————————————————————— RECE S Q---r-ermemmmrmee e me e m e o e
S¥. Felipe Santiago Salaverry (Perl).- Vames a continuar con el -
THFORME DE FINANZAS {Documento XXXII/CPISS/SG/MBB/4) que dard lec
tura el tesorero.- Sr, Agustin Barbabosa Kubli (CPISS).- Informe-
de Finanzas del primero de octubre de mil novecientos ochenta y -
siete al treinta de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho,
neriodo convenido gue debemos informar cada afio,- Para tener una
mejor comprensidn de los resuitados financieros de la Conferencia
g¢s conveniente referir algunos antecedentes que por su trascenden
¢iz no deben olvidarse.- Hastea mil novecientos ochenta y cuatro -
ios recursos de la Conferencia se integraban por las cuotas de -
aportacidn que las instituciones miembros otorgaban al CPISS y --
por ta disposicion del IMSS para absorber los gastos en adicidon a
1as cuotas ‘generaban los Organos de accidon de la CISS.- E1 impor-
te deg las cuotas era suficiente para cubrir algunos de los gastos
afectyados por’ la Secretaria General del CPISS y otros por la con
fribucidn que dicha Secretaria otorgaba para la organizacidn de -
reuniones del propio Comité Permanente y auspicio de institucio--
nes.- E1 resto de sus gastos y 10s generados por el CIESS fueron
stempre absorbidos por el IMSS en proporciones superiores al no-
venta por ciento de los gastos totales.- Con el dnimo de dar a la
Conferencia mayor autonomia financiera y fortalecer su plan de ac
cidén, las instituciones miembros reunidas en opaxtepec, Méxicoen™
mil novecientos ochenta y cuatro, discutieron diversas alternati-
vas de apoyo econfmico en congruencia también con una reestructu-
“af1on que brindaba mayores pos1b111dades operativas a la Secreta
ria General del CPISS y al CIESS.- En mil novecientos ochenta y ~
cinco durante la Vigésima Novena Reun1on del CPISS en Buenos Ai-
res, Argentina:, se aprueba un nuevo esquema de cuotas que distri-
buye mas racionalmente 1a carga entre las instituciones miembros-
g incorpora una aportacidn adicional para el sostenimiento del -
CIESS.- La situacidn econdmica se habia tornado critica ya que mu
chas instituciones con pocas posibilidades de participacidn y es-
caso beneficio derivado de las actividades organizadas por la Con
ferencia, habian dejado de cubrir sus aportaciones.- Por otra par
te, 1os costos de operacion y gastos generales ascendian, lo gue -
completaba un.circulo de fondos practicamente nulos para intentar
cualquier actividad extraordinaria,- Por esta razén, se proyecta-
ron diversas acciones generadoras de recursos y otras que propi--
ciaron aNhorros en gastos por incrementos graduales en Ta producti
vidad, para que el incremento de cuotas con cargo a las institu--
ciones no fuera desproporcionado y 1a aportacidn del IMSS se 1le-
vara a cifras razonables.- Fue asi que, independientemente de la-~
revision de cuotas y Ya aportacién especial acordada parael CIESS,
se buscd mejorar el ingreso mediante 1a mayor participacién de -
tas instituciones miembros en eventos académicos y la invitacidn-
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a otras instituciones pagando la tarifa correspondiente a cada --
curso o seminario.- Por otra parte, se tomd una mayor conciencia-
del potencial de las instalaciones que maneja el CIESS, para la -
organizacidn de eventos internacionales y nacionales que permitie
ran mejorar su aprovechamiento y generar también un ingreso.- €En
la Trigésima Reunion del CPISS celebrada en Managua, Nicaragua, -
se da mayor solidezal esquema de financiamiento al aprobarse el Re
glamento de Cuotas de la CISS que define las bases para la deter-
minacidn de cuotas, asi como la relacién del presupuesto de ingre
s0s con el Programa Anual de Accidén de la conferencia, la forma -
de pago, los derechos y obligaciones de los miembros y se estable
ce que la cuota serd anual y Gnica pagadera en ddlares america- -
nos.- Es en mil novecientos ochenta y seis cuando a la vista de -
nueves programas, las instituciones empiezan a actualizarse en --
SUs pagos y se consiguen economias que adicionadas a la genera-
cién de nuevos ingresos permiten un incremento en las reservas,.--
A fin de dar el mejor uso de estos recursos y en respuesta a las
iniciativas de varias instituciones, preocupadas por la capacita-
cidbn en Informdtica, se adquirieron diez computadoras personales-
para el establecimiento de un laboratorio de capacitacidn de pro-
cesamiento electrédnico de datos y se obtuvieron en donacidn dos -
equipos m3s para los requerimientos informaticos del CPISS y del
CIESS.- Al haberse acordado una cuota 0nica, se conjunta el presu
puesto del CPISS con el del CIESS que anteriormente se manejaba -
por separado; se propone que lo0s ingresos de la Conferencia se --
destinen a cubrir Tos gastos variables de sus drganos de accidn,-
los de programas especiales promovidos ya sea por el CPISS o por
el CIESS -y los gastos fijos sean cubiertos por el IMSS en una can
tidad determinada anualmente.- Dicha aportacidn cubre su cuota ¥y
los derechos para recibir servicios de capacitacidn y de organiza
cidén de eventos.- Para dar mayor transparencia al manejo de fon--
dos e informar periddicamente a la membresia sobre cuestiones fi-
nancieras, se designd a un tesorero en la Reunidén de Managua.- En
virtud de que las reuniones ordinarias del CPISS se llevan a cabo
en noviembre de cada afio, se decidid también que el periodo conta
ble presupuestal corriera del primero de octubre de cada afio al -
treinta de septiembre del afio siguiente.- Reconocimiento especial
merecen las instituciones, que si bien atraviesan por problemas -
de crisis econdmica nacional, han realizado esfuerzos extraordina
rios y, en estrecha concertacidén con la Secretaria General del =
CPISS y con la Direccidn del CIESS, han encontrado férmulas para-
que cuotas por pagar, en algunos casos conh antiguedad mayor a seis
afios, ahora no sean superior a des.- Si bien hasta ahora me he reg
ferido a los recursos directos, no puedo dejar de mencionar aque-
1los adicionales que nos permiten dar mayor presencia y fortaleza
a los diversos programas del CPISS, asf como a los de investiga--
cién, capacitacién y difusidén del CIESS.- Aqui cabe mencionar, --
con nuestro mayor reconocimiento, a los paises que auspiciaron la
organizacidn de eventos en los Gltimos tres afios, como son: Argen
tina, Colombia, Costa Rica, Fcuador, Estados Unidos de América, -
México, Nicaragua, Perid, Uruguay y Santa Lucia.- Adicionaimente,-
se han recibido aportes econdomicos de la OIT, OPS, CEE, OEA, el -
Gobierno de Gran Bretafia y de 1a Administracion de la Seguridad -
Social de EUA, con destinos especificos para la mejor realizacién
de los programas de la Conferencia.- Otro apoyo considerable <con
repercusiones indirectas de bereficio econdmico, lo constituyen -
los convenios de colaboracidon con instituciones y universidades,-
sin dejar de reconocer el soporte recibido de instituciones de sa
lud y seguridad social.- Antes de l1a Feestructuracién financiera-
a que nos hemos wvenido refiriendo, el mobiliario y los equipos --
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Lacnico- aamwﬂwstrat1vos y de apoyo a 1a docencia eran suministra
¢os por el IMSS.- Actualmente, 1a Conferencia ha destinado par-
e de sus remanentes entre ingresos y gastos a la adquisicidn de
2tlgunos equipos indispensables, que ahora forman parte del patri
monio de la Conferencia, cuya inversidn en activos es de seten-
ta ¥ cuatvo mil dbélares a 1a fecha.- Durante el presente afio el
Gobierno Mexicano instrumentd en concertacidn con jos sectores -
taboral v empresarial un Pacto de Solidaridad Econdmica, tendien
e frenar la carrera entre prec1os y salarios y con ello los
crecientes indices de inflaciodn. £l IMSS en apoyo atl Pacto ajus
6 sus presupuestos solicitando a la Conferencia una disminucidn
=n $u aportacién por esta Onica ocasidn en la cantidad de tres-
cientos mil délares.- Al analizar la situacidn economica de la -
fonferencia y los efectos que se producirian por este ajuste, se
zpcontrd que gracias a las reservas acumuladas, 10$ programas --
comprometidos no se verian afectados y que al continuar conlas -
nedidas de optimizacidn de indreseos y racionalidad del gasto, se
codia esperar para e} fin de este ejercicic una reserva cuando -
wenos superior en un cincuenta por ciento a 1a que se tenia en -
; novecientos ochenta y cinco y, por 1o tantoc, no era necesa--
ri0 pensar en aportaciones extraordinarias de la membresia,----
Yovr Yas consideraciones anteriores, la Secretaria General del --
I35 se dirigio a la Comisidn Ejecutiva del Comité Permanente-
nzciendo el planteamiento correspondiente, respondiendo afirmati
vamente a la solicitud del IMSS y reiterando, asimismo, su reco-
nocimiento al respaldo econdmico gue invariablemente le ha brin-
“ado a 1a Conferencia.- En resumen, podemos afirmar que el mane
o financiero ha permitide e} cabal cumplimiento de los progra--
as gue 1a Conferencia y sus Hrgaros de accién se han propuesto-
4 oque, sin duda, estos reflejan una reactivacidon importante du-
ranie 10s {itimos tres afies.- E1 CIESS, por su parte, ha podi
45 incrementar la calidad y cantidad de las acciones de invest¥
sa0idn, capacitacidn y difusidon; ha sido factible avanzar en eT
ablecimiento del SISSA, para tal fin la Secretaria General ha
inictado con buenos resultadds un programa de asesoria técnica-
zatre Tas 1instituciones miembros; se ha revitalizado la accidn
iz Yas CASS; sel ha fortalecido la autosuficiencia financiera de
g CISS al incrementar sus ingresos y la aportacidn de la membre
:tay; se ha iniciado ia formacidn de un patrimonio propio tanto-
=1 eqguipo como en disponibilidades, incrementandose asi las re-
sevvas acumuladas de la Conferencia; se ha establecido un marco
normativo para 1a mejor operacidn interna de los drganos de ac-
~i6n de 1a CISS mediante 1a redaccion del Estatuto, Reglamentos-
y procedimientos; se ha modernizado su operacidn con el apoyo -~
del equipc de cdmputo y se tiene un mejor accesc al acervo bib-
Tiotecario,- En:el capitulo de ingresos conviene mencionar que -
#7 presupuesto de cuotas por cobrar, debid haberse alcanzado en
su totalidad para Jjunio, ya que 1as aportaciones de las institu-
ciones deben cubrirse en los primeros meses de cada afio.- Sin --
cmbargo, a la fecha queda un veinticinco por ciento de cuotas --
por recuperar, 1o gue nos obliga a utitizar parte de nuestras re
servas para cubrir los gastos de operacidn y esto afecta el ren
cldn de ingrescs de productos de inversion, que por 1o mismo no
aicanzaremos la cifra esperada.- Los ingresos por cursos y semi
aarios que se estimaron en cuatrocientos siete mil ddlares, des
pués de descontar el otorgamiento de las becas a que tienen dere
who tas instituciones miembros, se han ido dando conforme a 10
previsto en Junio, por lo gue estimamos alcanzar el presupuesto-
para septiembre en que termina el ejercicio.- Las actividades es
peciales generadoras de ingreso han requerido un esfuerzo muy es
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pecial de promocidn y coordinacién para alcanzar la cifra presu--
puestada, ya que por las condiciones econdmicas de muchas institu
ciones se canceld la organizacién de muchos eventos.- La venta de
publicaciones que es uno de los conceptos principales de otros in
gresos ha quedado por debajo de lo esperado en un catorce por -=
ciento,- Aunque hemos incrementado la promocidn de nuestras publi
caciones la respuesta de las instituciones ha sido baja, por lo <
que aprovecho la oportunidad para alentar a las instituciones pa-
ra que utilicen este material, como un medio adicional para forta-
lecer Tos conocimientos de sus colaboradores, el cual estard en -
exhibicidn durante este evento.- En el capitulo de gastos merece
especial mencién el renglén de fuerza de trabajo, ya que cubre --
las dos terceras partes del presupuesto total de gastos.- Hasta -
junio ya se ha ejercido el ochenta y cuatro por ciento del presu-
puesto, por lo que para el término del periodo se estima un sobre
ejercicio equivalente al cuatro por ciento de 1o presupuestado; -
esto tiene su explicacidn en dos causas fundamentales y refuerzo-
necesario de personal para apoyar 1os programas especiales de la -
Conferencia aprobados en Montevideo, Uruguay, cuya erogacidn no -
quedd clasificada dentro del presupuesto especifico para ese ren-
glén.- Por otra parte, la estimacion presupuestal se hizo conside
rando que continuaria el deslizamiento del peso mexicano con reld
cion al ddélar, lo que reduciria el gasto al expresarlo en ddla--
res.- Sin embargo, a partir de enerc pasado este deslizamiento no
ha ocurrido en virtud de las medidas que el Gobierno Mexicano ha -
tomado para mantener la paridad cambiaria.- El consumo de bienes-
asi como la conservacién del inmueble y los gastos por servicios-
generales, han tenido un comportamiento muy cercano a las estima--
ciones y el motivo antes expuesto no ha tenido mayores efectos, -
debido a los esfuerzos para 1levar a su minima expresidn cada uno
de estos gastos.- E1 programa anual de la Conferencia, que tiene-
un presupuesto global autorizado de ciento noventa mil ddlares, -
se subdivide en cinco planes especificos y su desarrollo se ha co
mentado ampliamente en los informes de la Secretaria General deT
CPISS y de la Direccidon del CIESS, por lo que en cuanto al punto
de vista financiero s61o comentaré que las economias que se pue--
den apreciar en estos renglones y que alcanzan el veintiocho por -
ciento de lo presupuestado, no implican la cancelacidn de ningin-
proyecto especifico y obedecen en parte a que algunos gastos de -
personal estdn clasificados en el renglon de fuerza de trabajoy -
al permanente esfuerzo por encontrar las mejores soluciones a los
menores precios.- Por lo que podrd observarse, las diferencias to
- tales que se esperan, tanto en ingresos comoc en gastos, no son --
significativas y el remanente entre é&stos se estima superior en -
un dieciocho por ciento a lo presupuestado.- Como en afios anterio
res, durante el presente me permiti enviar a todas las institucio
nes miembros un informe semestral sobre el comportamiento de las
finanzas de la Conferencia.- Agradezco los comentarios que recibi
sobre los mismos y mucho estimaré que en esta reunidn se designe-
una Comisidn que, como resultado de la revision que realice, esteé
en condiciones de dictaminar sobre la razonabilidad de los esta--
dos financieros presentados.- Sr. Felipe Santiagc Salaverry -----
(Peridl).- Muchas gracias al sefor Barbabosa por su informe finan--
ciero, se somete a consideracidn de los sefiores delegados, tiene
la palabra el delegado de Ecuador.- Sr. Alfonso Rhon Salazar ----
(Ecuador).- Considero que este importante informe tiene dos par-
tes fundamentales, la primera que abarca hasta mil novecientos --
ochenta y cinco en la cual se analiza la situacion dificil que -
atravesaba la CISS en el aspecto financiero, y posteriormente en -
mil novecientos ochenta y seis se introduce una serie de ajustes-
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con el proposito de reactivar 1a situacidn financiera.- Asimismo,
5e observa que se hace una consolidacidn de lTos presupuestos, tan
to del CPISS como del CIESS, se realiza un control pare actuali-
zar los estados de cuenta, se hace una importante adquisicidn de
equipos para Informdtica y, sobre todo, se consigue una significa
tiva acumulacién de reservas en circunstancias dificiles cuando -
el IMSS solicita se reduzca en trescientos mil délares su partici
pacidn.- Esta significativa acumulacidn de reservas obedece funda
mentalmente & una optimizacidon de Tos ingresos y a un control ade
cuado de los gastos.- En relacidn a Tos anexos del Informe, qui-
sieva referirme al de pago de cuotas, en el casc de mi pais des--
graciadamente no se ha recibido notificacidn alguna, que es nece-
saria para que el IESS sepa exactamente cudl es el monto de su -
contribucidn y poder cumplir esta obiigacidn a tiempo.- Considero
que el manejo financiero es uno de los aspectos mas delicados de -
d4na arganjzacidn, el de Ta CISS se ha hecho en una forma inteli-
gente, dinamica, con proyeccidon al futuro; por eso la delegacidn
que represento vota porgue se apruebe el presente informe y se fe
licite a los directivos que han tenido a su cargo las finanzas deé
Ta CISS.- Sr. Felipe Santiago Salaverry (Peri).- En vista de que
#0 hay otra delegacién que quiera intervenir y por las opiniones
recibidas el informe se aprueba.- A scolicitud del sefior Barbabosa
se somete a su consideracidn las siquientes delegaciones, para -
que Tormen parte de la Comisidn Revisora del Informe Financiero -
gque se nos ha presentado: Ecuador, Estades Unidos de América y Re
piiblica Deminicana, se aprueba la proposicidn, dandose por termi-
N18da €5ta S5eS 0N . m - m e e e
~~~~~~~~~ smmoeemmme- oo SEGUNDA SESION m-mwmmem e e e e
fhartes nueve de agoste.- Sr. Emilio Rabasa Gambea (CPISS).- Ini-
ciamos la sesidn que sera presidida por el Director Ejecutiveo del
Instituto Boliviano de Seguridad Secial {IBSS), a quien le agrade
cemos haber aceptado 1a invitacidn para presidirla.- Sr. Natalio
Fernadndez Pommier (Bolivial).- Quierc expresar el agradecimiento -
de mi pais y del IBSS por la designacién de que hemos sido obje-
to,- Como punto inicial de la agenda, vamos a ceder 1a palabra a
nuestro Secretario General para tratar el tema de 1a INCORPORA--
CION DE NUEVOS MIEMBROS.- Sr. Emilie Rabasa Gamboa {(CPISS).- De -
acuerdo con el procedimiento establecido, Ta Secretaria General -
recibe Tas solicitudes de afiliacidn y se turnan a la Comisidn -
Ejecutiva del CPISS para qgue de su aprobacidn, a efecto de que -
puedan someterse a la consideracidn del pieno.- Con fundamento -
en el Tityle Cuarto, Articulos Sexto, Séptimo y Quince, inciso j)
dei Estatuto vigente, &s muy grato someter a Ta Trigésima Segunda
Reunidn Ordinaria Vas solicitudes de afiliacién de Dominica y St.
Christopher & Nevis como miembros titulares y de E1 Salvador y -
Puerto Rico como miembros aseciados, que fueron presentadas a es-
za Secretaria General,- La Comisidon Ejecutiva del Comité Permanen
te integrada por Cuba, Ecuador, Estados Unides de América, Nicara
gua y Panamd las aprobd en su oportunidad.- En primer térming, -
presentaré informacion sobre Dominica Social Security, institu--
cidn que cubre como prestaciones directas Vas relacionadas a ve-
jez, invalidez, muerte, enfermedad, maternidad y accidentes de --
trabajo, de acuerdo con 1a ley de mil novecientos setenta y cin--
co.- £1 régimen cubre asalariados y aprendices entre dieciseisy -
cincuenta y nueve afios de edad y se financia con fondos proceden-
tes de los asequrados y del empleador.- Sr. Natalio Fernéndez Po-
mmier (Bolivia).- De acuerdo ai informe presentado ponemos a con-
sideracidn del pieno la solicitud de Dominica, no habiendo ningu-
na observacidn queda aprobada su incorporacidn a la CISS.- Solici
to al sefior Secretario General dar lectura a la siguiente solici-
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tud.- Sr., Emilio Rabasa Gamboa {(CPISS).- Por conducto del sefior -
Robert E. Manning, Director del Social Security Board de St. Chris
topher & Nevis, recibimos el once de mayo solicitud de afiliacion
como miembro titular ante este organismo internacional y sus an-
tecedentes son los siguientes: la ley que rige esta institucidn -
data de mil novecientos setenta con modificaciones en mil nove--
cientos setenta y siete.- Cubre las ramas de vejes, invalidez, --
muerte, enfermedad y maternidad y su campo de aplicacidn estd di-
rigido a trabajadores en edades entre 10s dieciseis y los setenta
y dos afios,- E1 financiamiento de los fondos proviene de los ase-
gurados y empleadores.- Sr. Natalio Ferndndez Pommier {Bolivia}.-
Ponemos a consideracidn del pleno la afiliacidn de St. Christo---
pher & Nevis, no existiendo ninguna observacidn se da por aproba-
da su incorporacidn.- Pasamos a la siguiente solicitud de afilia-
cidn.- Sr. Emilio Rabasa Gamboa (CPISS}.- Corresponde al Institu-
to Nacional de Pensiones de los Empleados Piblicos {INPEP) de EI
Salvador que dirigid su solicitud el cuatro de mayo, el Instituto
"se cred en mil novecientos setenta y cinco mediante el Decreto Le
gislativo nimero trescientos setenta y tres, por medio del cual -
maneja 10s recursos econdmicos destinados al pago de prestaciones
para la cobertura de riesgos de invalidez, vejez y muerte de los
empleados piblicos civiles que se encuentran en servicio activo ©
que ingresan al servicio desempefiando un trabajo remunerado en el
gobierno central.- Instituciones oficiales autdnomas o semiautdno
mas y municipalidades disfrutan de estas prestaciones.- El total-
de la clase pasiva a cargo del Instituto asciende a diecisiete --
mil quinientgs noventa y ocho pensionados.- Sr. Natalio Ferndndez
Pommier (Boiivia).- A consideracidn la solicitud de afiliacidn --
del INPEP, al no existir ninguna observacidn se considera acepta-
da.- Sr. Emilio Rabasa Gamboa (CPISS).- Con fecha diecisiete de -
marzo pasado el Fondo del Sequro del Estado de Puerto Rico se di-
rigid a esta Secretaria General para solicitar su incorporacidn a
‘la Conferencia.- La Institucidn fue creada en mil novecientos ---
treinta y cinco por ley namero cuarenta y cinco conocida como Ley
de Compensaciones por Accidentes de Trabajo.- La ley es aplicable
a todo patrono que emplee uno o mds obreros en cualquier activi--
dad econdémica, con excepcidn del trabajo a domicilio y la labor -
casual no comprendida dentro del negocio, industria, ocupacidny -
profesibn del patrono,- Las actividades principales llevadas a ca
bo por el Fondo del Seguro del Estado abarcan tres programas: Di-
reccidn General, Servicios a Trabajadores y Patrones y Servicios-
Médicos.- E1 Servicio a Trabajadores y Patrones comprende recauda
ciones y embargos, pagos de compensaciones, servicios complementa
rios, seguro, intervenciones y reclamaciones y su objetivo es lo-
grar que todos los patrones de Puerto Rico estén cubiertos por 1a
ley de compensaciones mediante el correspondiente seguro obrero.-
1 programa de Servicios Médicos protege & los trabajadores otor-
gando tratamiento médico ambulatorio, rehabilitacién fisica, hos-
pitalizacidn y servicios de trabajo social.- El objetivo del pro-
grama es reintegrar al trabajador lesionado a su empleo o cual--
quier otra actividad remunerada.- Sr. Natalio Ferndndez Pommier -
{Bolivia).- A consideracidn la solicitud del Fondo del Seguro del
Fstado de Puertoc Rico, no existiendo ninguna observacidn queda --
aprobada.- Se concede la palabra al Secretario General.- Sr. Emi-
lio Rabasa Gamboa {(CPISS).- A continuacién tienen la palabra leas
instituciones recientemente incorporadas a nuestra Conferencia, a
quienes en nombre de la Presidencia y de la membresia damos la --
mds calurosa bienvenida, agradeciendo su interés por participar -
en nuestro organismo.- En el mismo orden en que fueron presenta--
das las solicitudes, corresponderia al representante de Dominica-
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Sr. Arthur C., Watty (Dominica).- Antes que nada permitanme agrade
cer a todos la aceptacidon de nuestra institucidn en esta organiza
cidn, les traigo los mejores deseos de mi personal y confio en --
que nuestra nueva asociacidn nos podrd unir como amigos durade--
ros, luchando por un objetivo comin de salud y bienestar para nues
tros pueblos.- E1 régimen del seguro social de Dominica se inicid
en mil novecientos sesenta y seis, la legislacidn fue puesta en -
vigor el treinta de enero de mil novecientos setenta y seis.- La
cobertura cubre a todas las personas entre dieciseis y sesenta --
afios de edad gue son servidores pablicos; sin embargo, actuaimen-
te hay una propuesta ante el Gobierno para cubrir también a ltas -
personas empleadas en otras industrias y a los que se emplean asi
mismos entre dieciseis y sesenta afios de edad, 1o que significa -
que para mil novecientos ochenta y ocho, el ochenta por ciento de
la poblacidn trabajadora estard cubierta.- Este régimen proporcio
na beneficiocs para enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, pa-
cientes de trabajo, muerte y médicos.- Las cuotas se pagan de - -
acuerdo con 1os requerimientos legales y se establecen sobre un -
promedio de ingreso semanal o mensual; la contribucidn gue paga -
el empleado estd fijado por ley y representa el nueve punto sesen
ta v cinco por ciento de sus ingresos promedio.- La contribucidn-
deducible del patron es tres por ciento para beneficios a largo y
corto plazo, mientras que el empleado paga seis punto cincoe por -
ciento, de Tos cuales el uno punto setenta y cinco por ciento re-
presenta accidentes de trabajo.- Como patrdn no paga contribucio-
nes de enfermedad y maternidad, excepto para empleados estableci-
dos; los autpempleados tienen una cuota del siete por ciento de -
los ingresos del afio anterior.- Las prestaciones por enfermedad -
se le dan al asegurado cuando no puede trabajar por razdén de en-
fermedad, no por ausencia en el trabajo ni por enfermedad ocupa--
cional y cuando tiene que abstenerse de trabajar por estar bajo -
observacidn como portador sospechoso de alquna enfermedad conta--
giosa, siempre y cuando se cumpla con todos 1os requisitos.- Asi-
mismo, tiene un emplec que puede asegurarse proporcionandosele --
yna prestacion por no menos de trece semanas, si cotizd en ese em
pleo al menos durante ocho semanas de 1as trece, inmediatamente =
antes de la fecha en la que &1 enfermd, presentando un certifica-
do médico.- Las prestaciones de maternidad se dan a las mujeres -
aseguradas a partir de una fecha no posterior a seis semanas o -
tres semanas, antes de la fecha dei nacimiento y se continua du-
rante doce semanas.- Hay una concesidén de maternidad que se da -
en forma de una suma total pero tiene que haber cotizado cuando me
nos veintiocho semanas previas.- Una persona que 1lega a la edad-
de sesenta afios y que después la vamos alargar hasta sesenta y -
cinco tiene derecho a una pensién por vejez, dependiendo del name
ro de cotizaciones que haya pagado.- Las prestaciones de invali--
dez también se pueden pagar a una persona a la que ya se le ha --
agotado la prestacién de enfermedad y sigue enferma, ¢ en el caso
en que tienen una enfermedad permanente o gue ha sido diagnostica
dc con alguna enfermedad incurable.- La prestacidn de supervivien
tes se le puede pagar a un marido invdlido o a T0s nifiocs de menos
de dieciseis afios, pero el enfermoc debe de haber pagado cuando me
ncs cincuenta contribuciones semanales,- Qtras prestacicnes se pa
gan a las personas aseguradas gue no pueden trabajar como resulte
do de accidentes de trabajo.- Hay que cumplir con dos reqguerimien
tos para poder recibir esta prestacion, la persona asequrada debe
de tener un emplec que estd asegurado y el accidente o Ta enferme
dad que ha contrafdo tiene que ser durante el trabajo o saliendo-
del trabajo.- El occhenta por cientc de los ingresos semanales ase
gurables se pueden pagar como incapacidad automdticamente si hay-
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pago de mas de sesenta y si posteriormente sigue incapacitado se-
e da una pensidn permanente; esta se otorga solamente ¢Con un cer
tificado médico si la evaluacidn es de treinta por ciento de cot?
zaciones o mas porque si no, se le da una suma (nica por incapacd
dad.- También hay prestaciones para la esposa superviviente 0o pa-
ra el nino dependiente cuando hay accidentes de trabajo; las pres
taciones médicas es un pago periddico que se hace al gobierno de -
Dominica equivalente & punto ocho por ciento del sueldo gue esta
sujeto al seguro que permite al Gobierno dar servicios médicos y -
productos médicos.- Este es un esquema de nuestro régimen y tengo
mucho interés en discutir algunos aspectos de sus regimenes con -
ustedes.- Sr, Natalio Ferndndez Pommier (Bolivia).,- Agradecemos -
al representante de Dominica la informacidn que nos ha brindado -
sobre su institucidn y de ninguna manera el idioma serd un obsta-
culo ya que en la seguridad social hablamos diferentes lenguajes-
pero un solo idioma, reiteramos la cordial bienvenida al Dominica
Social Security.- Ofrecemos la palabra al representante del INPEP
de E1 Salvador.- Sr. Manuel Antonio Estrada Salinas (E1 Salva---
dor).- Me corresponde el honor de dirigirme a ustedes como repre-
sentante del INPEP para presentarles un cordial saludo y hacer --
una breve exposicién de la funcidn que realiza.- E1 INPEP es wuna
institucidén de derecho piblico que garantiza el goce de pensiones
henrosas, tanto a los servidores piblicos administrativos como a -
1os miembros del sector docente, incluyendo a sus dependientes --
econdémicamente, y fue creado por decreto legislative namero tres-
cientos setenta y tres del dieciocho de octubre de mil novecien--
tos setenta y cinco entrando en vigencia el dos de noviembre de -
este mismo afo.- Sus organismos administrativos basicos para la -
gestidon del INPEP son la Junta Directiva, como un drganc de direc
cién, el Consejo Superior de Vigilancia, como.un érgano de super-
visidon y control y la Presidencia del Instituto, como ente ejecu-
tivo, existiendo una estructura interna que define los cargos ---
técnico administrativos que reatizan la funcidn del Institutoc ba-
jo Ta direccidn de dicha Presidencia.- El1 Sistema Nacional de --
Pensiones esta garantizado mediante la administracidén de un siste
ma contributivo fundamentado en la solidaridad, en el que parte -
de los recursos los aporta el Estado en su calidad de patrono y -
la otra los empleados, administrando el INPEP por separado los re
cursos propios que proporciona cada régimen, es decir, el docente
y el administrativo, manejidndose una cartera global de cuatrocien
tos diecinueve miilones ciento setenta y cinco mil qu1n1entos -
treinta y cuatro colones, distribuida en pensiones y préstamos.--
E1 Sistema Nacional de Pensiones a cargo del INPEP otorgara a los
asegurados pensiones o asignaciones en los casos de invaiidez, ve
jez y muerte para los sobrevivientes y las prestaciones son abona
das en pagos periddicos mensuales cuando se trata de una pensién.
€1 INPEP, asimismo, concede préstamos personales e hipotecarios a
fin de ayudar al asegurado o pensionado a resolver problemas de -
viviendas y necesidades urgentes de caricter familiar.- Dada que-
este es un beneficio que depende de los recursos disponiblies de -
la institucién, se hace necesario distribuirlos en formas muy vra-
cionat, programando?os de modo que se atiendan las necesidades ur
gentes del trabajador y se garant1ce al mismo t1empo el equ111v——
brio financiero del Instituto.- Vale hacer mencién que el quince-
de febrero de este afio se suscribid un convenio vincular entre --
INPEP y el Instituto Salvadorefic del Seguro Social (I1SSS), a fin
de que Tos pensionistas de INPEP puedan ser incorporados y gozar
de los servicios médicos hospitalarios que proporciona el ISSS.
Por otro lado, se estan ilevando a cabo los estudios necesarios -
para mejorar las asignaciones y 1os montos de las pensiones que ya
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han sido otorgadas, tomando en consideracicén los indices inflacio
narios a fin de garantizar que los pensionados tengan una vida --
digna y que el Estado realmente ponga en evidencia su interds ver
dadero por la seguridad de sus anteriores servidores, esto natu--
ralmente dependerd de los resultados de los estudios técnico-ac--
tuariales que en este momento se estin realizando.- Para finali--
zar, cabe hacer notar que a pesar del terremoto que se sufric en -
mil novecientos ochenta y seis, nuestra Institucién centinud con
sus funciones de seguridad social! dando cobertura a mis de dos --
mil créditos hipotecarios, garantizando de esa manera el valor en
los dafos causados por el mismo a ias viviendas otorgadas por la -
Institucidn.- Esperamos realmente cumplir con nyestro verdadero-
cometido y recibir toda la colaboracidon de este organismo que hoy
nos ha acogide en sy seno, muchas gracias.- Sr, Natalio Fernindez
Pommier (Bolivia).~ Agradecemos a la representacidon del INPEP el -
informe ‘que nos ha brindado, cedemos la palabra al representante-
del Fondo del Seguro.del Estado de Puerto Rico.- Sa. Sonia Hernan
dez {Puertc Rico).- E) sistema de compensaciones a obreros por ac .
cidentes del trabajo o0 enfermedades ocupacionales, esel programa~
de sequridad social més antiguo de Puerto Rico.- La cobertura ha
evolucionado de un segurc de caracter cpcional en mil novecientos
dieciseis a un segurp de libre concurrencia en mil novecientos --
veintiocho y, finalmente, al seguro compulsoric exclusive del Es-
tado denominado Fondo del! Sequro del Estado.- La ley nimero cua-
renta y cinco aprobada el dieciocho de abril de mil novecientos -
treinta y cinco, es conocida como Ley de Compensaciones por Acci-
dentes del Trabajo, cred ademas 3a Comisidén Industrial que es un -
organismo cuasijudicial independiente, con facultades para revi-
sar las decisiones del Administrador del Fondo de! Segurc del! Es-
tado en lo relativo a reclamaciones de obreros y patrones.- Esta
ley es aplicable a todo patrdn que emplee a uno o mis obrercs en
cualquier actividad econdmica, a excepcidn del trabajo a domici--
Yio y la labor casual no comprendida dentro del negocio, indus--
tria, ocupacidon o profesidn del patrdn.- Para llevar a cabo sus -
funciones, el Fondo del Seguro del Estado realiza una serie de ac
tividades agrupadas en tres programas: Direccidn General, Servi-—
cios a Trabajadores y Patronos y Servicios Médicos.- Direccidn Ge
neral.- Realiza las funciones de direccion, coordinac¥on, planiti

cacion y control de todos los servicios que presta la agencia.--—

Esta integrada por oficinas del Administrador, Secretaria, Audito
ria Interna, Relaciones Pidblicas, Relaciones Laborales, Contrata-
cidn, Personal, Educacion Lontinuada, Procesamiento de Datos, ---
Asuntos Gerenciales, Servicios Legales y Direccidn y Coordinacidn
Regignal.- Servicios a Trabajadores y Patronos.- Este programa --
comprende recaudaciones y embargos, pagos de compensaciones, ser-
vicios complementarios, seguro, intervenciones y reciamaciones.--
El mismo es responsable de tramitar todos 1os asuntos relaciona--
dos con e) seguro obrero, 10 cual conlleva a formalfzacidn y apli
cacidén de p6lizas, transferencias, ligquidaciones o cancelaciones~
de éstas y devolucion de cuota de seguro obrero @ que tenga dere-
cho el patrdn.- Bajo el programa se tramitan todas las reclamacio
nes de los asegurados, se realizan las investigaciones de los ac~
cidentes y se determina la compensabilidad de los casos.- E1 obje
tivo principal de este programa es lograr que todos los patronos~-
de Puerto Rico estén cubiertos por la ley de compensaciones por
accidentes del trabajo, mediante el correspondiente seguro obrero
y atender las reclamaciones de 165 asegurados.- Servicios Médi---
cos.- Por este programa l1os trabajadores lesionados reciben trata
miento médico ambulatorio, rehabilitacion fisica, hospitalizacion
y servicios de trabajo social.- Se proveen servicios de rehabili-
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tacion veocacional en coordinacidn con el programa del Departamen-
to de Servicios Sociales, cuyo objetivo es reintegrar al trabaja-
dor lesionado a su trabajo o a cualquier otra actividad remunera-
da, curado o con la incapacidad minima posible.- Para ofrecer es-
tos servicios médicos, el Fondo del Sequro del Estado cuentacon -
siete oficinas regionales con sus respectivos dispensarios, una -
oficina subregional, cuatro dispensarios intermedios, Cinco dis-
pensarios locales y un dispensario a todo costo.- E1 Fondo del Se
guro del Estado cuenta con un hospital industrial ubicado en te-
rrenos del Centro Médico de Puerto Rico, que dispone de todas las
faciltidades, restauracidn fisica, indispensable en una institu--
cién de tal naturaleza y una unidad de cuidado intensivo de quema
dos, Gnica en el Caribe.~ Es parte integral de los servicios mé-
aicos que ofrecen la rehabilitacion fisica y ocupacional del le--
sionado, a fin de que el trabajador regrese a su empleo en las me
jores condiciones posibles; incluye el readiestramiento en otras
ocupaciones cuando el lesionado no puede desempefiar su trabajo ha
bitual y servicios sociales complementarios a la gestidn médica,-
para ayudar al lesionado en la solucidn de los problemas de fami-
lia, que surgen como consecuencia de la hospitalizacidn y trata--
mientos & que tienen que ser sometidos.- Es nuestra primera expe-
riencia el compartir un foro con los paises hermanos latinoameri-
canos y a nombre de mi pais estamos muy agradecidos por habernos
aceptado en este organismo.- Sr. Natalio Fernandez Pommier (Boli-
via).- Agradecemos a la representante de Puerto Rico el informe -
gue nos ha brindado y se concede la palabra al representante de -
St. Christopher & Nevis.,- Sr, Robert Manning (St. Christopher & -
Nevis).- El Gobierno de mi pais y el Social Security Board, a --
quien tengo el honor de representar en esta reunién, envian cor-
diales saludos y es un gran placer presentar ante este organismo-
el esquema de la seguridad social de St. Christopher & Nevis, que
estd ubicada a ciento treinta y cinco millas al sureste de Puerto
Rico, es una federacidn de islas con ciento dieciocho mil metros
cuadrados y una poblacidn total de cuarenta y cinco mil personas.
St. Christopher & Nevis se convirtid en pais independiente el die
cinueve de septiembre de mil novecientos ochenta y tres, su régi-
men de seguridad social fue establecido el quince de diciembre de
mil novecientos setenta.- E1 Social Security Board fue creadoel -
diez de enero de mil navecientos setenta y ocho, bajo la ley se-
tenta y nueve de mil novecientos setenta y siete encargandose de -
las tareas y obligaciones impuestas por el Gobiermo.- La institu-
cion esta compuesta por miembros del Gobierno, patrones y emplea-
dos.- La operacidn del régimen de seguridad social comenzd a par-
tir del primero de febrero de mil novecientos setenta y ocho, -
su propdsito es tener un fondo de previsidn nacional y establecer
seguridad social dando pensiones de jubilacidn y prestaciones di-
rectas a 1o0s asegurados, asi como asistencia médica para asegurar
se de que otras personas pueden calificar para recibir las presta
ciones y otros servicios relativos.- Todas las personas entre la -
edad de dieciseis y sesenta y dos afios trabajando o que han traba
jado bajo "un contrato, estan cubiertos por el régimen de seguri--
dad social- Este régimen fue extendido el primero de enero de
mil novecientos ochenta y seis para incluir la prestacidon contra
accidentes de trabajo.- E1 nimero de contribuyentes activos es
de aproximadamente mii seiscientas personas empleadas en un po-
co mids de mil establecimientos.- Las prestaciones que se pagan -
son por enfermedad, maternidad, vejez, asistencia a Tos jOvenes y
accidentes de trabajo.- Se puede notar que todas estas son presta
ciones en efectivo y se van financiando con las contribuciones -
obligatorias, tanto de empieados como de patrones.- El Consejo re
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cientemente ha establecido un Departamento de Relaciones Pablicas
para dar unaz mejor informacidn & las personas aseguradas y al pi-
blico en general sobre las obligaciones, derechos y ventajas de -
pertenecer a este régimen.~ En mi] novecientos ochenta y seis se -
compré equipo de cdmputo para 1a operacidn del régimen, a finde -
poder proporcionar un servicio mas eficiente; desafortunadamente,
el proyecto se ha detenidoc provisionalmente hasta que haya ofras
fuentes de financiamiento para ayudar al pago de este equipo.- He
mos tratade de mejorar el nivel de vida y de salud de todas las -
personas y, particularmente de Tos trabajadores ordinarios y sus
famitias.- Con este propbsito hemos solicitado financiamiento y -
el Consejo nos ha indicado que esta propuesta ha sido aceptada pa
ra lograr una mayor coordinacidon entre las finanzas del servicio-
de salud piublica y las instituciones del sequrc social, que nos -
permitird lograr la salud para todos para el afic dos mii.- Estoy-
sequro de gque mi institucidn estard muy contenta al conocer que -
su salicitud para ser miembro titular de 1a CISS ha sido confirma
da y gquisiera agradecer el apoyo brindado por el CPISS Y el sefio¥
Barbabosa, gquien visitd nuestro palis en junic pasado.- Sr. Nata--
Tic Ferndndez Pommier {Bolivia).- Agradecemos al sefior Manning --
sus palabras y le reiteramos la bienvenida a esta Conferencia, se
concede ta patabra al representante de la CJPB del Uruguay.-- Sr.
Yamandu D'Elia Correa (Uruguay).- Es muy gratoc poder extender una
calida y cordial bienvenida a los paises que hoy se integran, por
que estda fresco en nuestreo corazdn 1a emocidn vivida en noviembre
de mil novecientos ochenta y seis en 1a hermana tierra de Nicara-
gua, cuando fuimos aceptades como Jos primeros miembros asociados
de este organismo.~ Como decia el sefior Fernandez Pommier, no to-
dos hablamos el mismo idiema pero si tenemos idénticos sentimien-
tos en cuanto a la finalidad que perseguimos.- Ellgs nos estan in
dicando que todos sentimos profundamente el espiritu de justicia,
de solidaridad y el deseo de felicidad para todos los pueblos gque
integran este continente americano.- En este dia especial en que
ustedes se integran a este organismo, debemos destacar la presen-
cia de Espafia que hoy nos honra con su participacidn y queremos -
solicitarles que den a conocer en los paises europeos ese senti--
miento de justicia, de sclidaridad que nos congrega a todos nos~
otros.- Sr. Natalio Ferndndez Pommier (Bolivia).- Muchas gracias-
sefior D'E1ia, no habiendo ninguna otra delegacidn que solicite la
palabra, reiteramos nuestro beneplicito por la incorporacion de -
nuevos miembros a la Conferencia, que nos ha permitido presenciar
una manifestacidn mas de la forma tan eficiente con que se va ex-
tendiendo su actividad en el ambito americano.- Sefiores delegados
vamos a dar paso al préximo punto de nuestra agenda, cediendo la -
palabra al sefior Secretario General para el tema de COOPERACION -
CON ORGANISMOS INTERNACIONALES.- Sr. Emilio Rabasa Gamboa {(CPISS)
{omo es de su conocimiento, desde su fundacidn nuestra organiza--
cidn ha colaborado con otros organismos internacionales estrecha-
mente vinculados con la seguridad social.- En estas reuniones - -
siempre se reserva un espacio para escuchar de sus propios repre-
sentantes, los puntos de vista renovadoes de su organizacidn res-
pecto a las relaciones con la Conferencia.- En adici6bn a los da-
tos que se proporcicnan en el Informe de 1a Secretaria General, -
en esta ocasidn es muy grato contar con la participacidn de la --
0PS, representada por el sefior Jorge Castellanos, y de 1a AISSCCAP
representada por su Presidente, sefior Reinaldo Antonio Tefel Ve-
tez.- Ademds, por parte de 1a OIT se planteard el convenioc del -
CIESS con el CLASET, drgano especifico de Ya O0IT y la representa-
cién de la seguridad social espafiola,- Agradeceréd al sefior Presi-
dente vaya cediendo el uso de l1a palabra.- Sr. Natalio Fernidndez-
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Pommier (Bolivia).- Vamos a ofrecer la palabra al representante -
de la OPS.- Sr. Jorge Castellanos Robayo {(OPS).- Quiero empezar -
esta breve intervencidn ratificando a nombre de la 0OPS nuestro sa
ludo y complacencia por estar compartiendo una vez mas estas im~
portantes sesiones de la conferencia y sus drganos de accién.- Me
referiré a tres aspectos: en primer lugar, al trabajo que hemos -
venido realizando tradicionalmente desde gque se fundd la Conferen
cia; en segundo lugar, la cooperacidn técnica con instituciones -
nacionales y su implicacidn en términos de coordinacidn con otros
organismos de caracter internacional que colaboran con ellas y, -
en tercer lugar, comentaré algunas necesidades y perspectivas de
la cooperacidon que surgen en el campo de 1a salud, como resultado
de tendencias que se observan en el desarrollo de los servicios -
de salud en 1a regidén.- En relacidn al primer punto existe una -
large y fructifera trayectoria de trabajo conjunto con el CPISS,-
el CIESS y con varias de las CASS; durante 10s Gltimos afios ha si-
do posible desarrollar un acercamiento mayor y una participacidn-
mé&s amplia én algunas de las actividades y programas del CIESS, -
trabajo que la 0PS quiere fortalecer pero también desea ampliar -
su actividad con todas las Comisiones Americanas de Sequridad So-
cial, especialmente con 1a Médico Social, la de Prevencidn de - -
Riesgos en el Trabajo y la de Organizacidn y Sistemas Administra-
tivos, porque en la evolucién de los servicios de salud y en la -
mayor participacidn que la seguridad social tiene en estos cam--
pos, conviene aunar esfuerzos con ‘estas Comisiones y estamos en -
el mejor animo de hacerlo.- En relacidn con el segundo punto, qui
siera destacar con gran beneplécito que 1a cooperacién de la 0PS
con instituciones nacionales de diversos paises, se ha ido amplian
do de manera significativa durante los {(ltimos ahos, por medio d¥
convenios de cooperacidn y aln sin ellos estamos trabajando con -
las instituciones directamente o en programas conjuntos con los -
Ministerios de Salud.- La posibilidad de que este tipo de coopera
cién se desarrolle con instituciones de seguridad social, dependé
del tratamiento -y de la apertura que se dé para ese trabajo con-
junto en el dmbito internacional, y quiero destacar la convenien-
cia de que cuando las instituciones asi lo deseen, planteen a tra
vés de su gobierno 1a solicitud de cooperacidn técnica de Ta 0PS
ya que somos un organismo intergubernamental y respondemos a los
requerimientos de los gobiernos dentro de nuestras posibilidades.
Para favorecer ese desarrollo tenemos la Resclucién Quince ‘del --
Consejo Directivo de 1a OPS aprobada en octubre pasado, que am--
plia de manera importante el campo de cooperacidn con la seguri--
dad social.- Como politica de la OPS, desde hace varios ahos la -
participacidn de las instituciones de seguridad social se ha veni
do fortaleciendo con reuniones y eventos de cardcter regional, y~
en la medida en que se ha dado esa mayor apertura en Jos paises,-
también se han consolidado los eventos de cardcter nacional.- Es-
tamos empeflados en que las instituciones de segquridad social es-~
tén siempre presentes en cualquiera de las actividades regionales
en las que la OPS participe, relacionadas con 1os servicios de sa
lud.- Esta ampliiacidn de cooperacidn técnica nos ha llevado a des’
arrollar también una mayor vinculacidn con otros organismos que -
trabajan con instituciones de seguridad sccial, como son: la ----
ATSS, la 01SS, la AISSCCAP y, por supuesto, con nuestra hermana -
en el sistema de naciones unidas, la 0IT, con quien hemos venido-
desarrollando actividades de apoyo a procesos nacionales de revi-
sidon en la extensidn de servicios de salud por parte de las insti
tuciones de sequridad social, como parte del sequimiento de ----
dos reuniones técnicas convocadas conjuntamente por la OIT/CPISS/
OPS, para analizar estrategias de desarrollo de las prestaciones-
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de salud en la seguridad social.- Hemos obtenido buenos resulta-
dos en todo este proceso de coordinacién de las actividades de -
cooperacidn y creemos que debe fortalecerse contando fundamental-
mente con el apoyo nacional; no hay mejor elemento de coordina--
cion para las actividades de lo0s organismos internacionales que -
la voluntad de las instituciones naciorales para participar en -
sus actividades.- Nos parece que 1as instituciones nacionales de-
ben procurar desarrollar y armonizar sus solicitudes y su trabajo
conjunto con las distintas entidades de caracter internacional.-
En relacidn al tercer punto, vemos algunas tendencias de cambio -
en los servicios de salud, en su organizacién y desarrolilo, que -
consideramos estdn plianteando también nuevos requerimientos en =--
términos de cooperacidn y orientacibén.- E£n ese sentido quisiera -
sefialar algunos aspectos principales: en primer lugar, por algo -
més de tres décadas en los paises de América Latina se ha venido
trabajando en un proceso de integracidn y coordinacidn de las ins
fituciones del sector salud, especialmente de las institucionas -
de seguridad social y los ministerios de salud.- Parece ser que -
ese proceso por lo menos desde el punto de vista tedrico ya esta
cumplido y actualmente las exigencias de coordinacidén tienden a -
ser superadas por nuevos hechos gue ocurren en el sector salud.-
Los paises han encontrado o estédn en proceso de encontrar formas
de®armonizar los recursos de los ministerios y de las institucio-
nes del sector pibiico, pero en las instituciones nacionales se -
observa la aparicidn de nuevos interiocutores para el sector sa-
lud, y esto plantea la necesidad de que conjuntamente Yas institu
ciones que conforman al sector piablico en Tos paises, aunen sus -
esfuerzos para desarrollar ese didliogo de manera productiva.- En -
el prgpio sector salud hay una preocupacién creciente por la adop
¢ién de esquemas y de organismos que tienden a alejar en vez dg
acercar la wuniversalizacion de la cobertura y el cumpiimiento -
de las metas de salud para todos en el afio dos mil; concretamen-
te me refiero a la aparicidon de diversos tipos de esquemas de se-
guros que ofrecen protecciones parciales y que en gran medida --
distorsionan la accidén de las instituciones del sector piablicoy -
de las instituciones de seguridad social.- Consideramos que tan-
to los ministerios como las instituciones de seguridad social, de
ben desarrollar una capacidad de didlogo para encauzar esos mo-
vimientos y lograr que esos recursos se puedan orientar de mane-
ra apropiada en el cumplimiento de las metas que las propias ins
tituciones se han fijado.- Pensamos que hay la necesidad de qué
fas instituciones de seguridad social participen con 10s ministe-
rios de salud en la funcidn de regulacidn gque corresponde al - -
sector piblico, en relacidén con el desarrollo de los servicios de
salud y de las instituciones que presten estos servicios, en tan-
to que surjan esquemas que ofrezcan coberturas parciales o logran
do que esos esquemas adopten planes de desarrollo concretos gue =
realmente lleven a una cobertura apropiada y hacia la universali-
zacidon de los sistemas de proteccidén.- Creemos que estos hechos -
que surjen junto a 1a necesidad de fortalecer toda la capacidad -
de dialogo con otros sectores, cuyas actividades intervienen o de
terminan el estado de salud de Tas poblaciones en los paises de ~
la regidn, significan para las instituciones del sector salud, -
1os ministerios y las instituciones de segquridad social, 1a nece-
sidad de hacer esfuerzos importantes para una mayor participacidn
en el proceso y en el didlogo poiitico global de los paises.- Un
segundo hecho que se observa en la organizacidn general de servi-
cios es la descentralizacion y el desarrollo de la administracién
local de servicios de salud.- Existe indudabiemente en la regidn
y aparentemente en otros sitios del mundo, un fendmeno politico -
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en relacidn con la administracion pablica y esto en América Lati-
na significa un desarrollo fundamental de la administracidn lacal
de servicios de salud, la descentralizacidn de la administracidn
en las instituciones que por supuesto cobija a los servicigs de -
salud y a las instituciones de segquridad social de gran importan-
cia.- Esto ha 1levado al planteamientc y al desarrollo de formas
de organizacidn que se apartan de 10s esquemas piramidales tradi-
cionales, que han sido el punto de referencia para la crganiza--
cidn de 1os servicios de salud y que plantean la necesidad de nue
vos esquemas y nuevas formas de organizacion.- Ha conducido al -~
florecimiento de los municipios como organismas administradores y
prestadores de servicios de salud de manera importante, y ha lle-
vado a la posibilidad concreta de plantear nuevos mecanismos para
incorporar otros grupcs de poblacidn, limitandose a poblaciones -
del sector informal, es decir, se plantea la necesidad no. solamen
te de lograr la ampliacidén de campo a la poblacidn vinculada poT
nexos salariales, 10 que conduce a una mayor participacidn enla -
planificacién y desarrcllo global de los servicios y la blisqueda-
de nuevos esquemas de organizacidgn de los recursos considerados -
integralmente.- En este mismo sentido hay una tendencia clara ---
afortunadamente en las instituciones del sector salud, tanto en -
la seguridad social como en los ministerios, a beneficiarse de la
incorporacidn de nuevas tecnologias en la administracidn y esto -
plantea también ta necesidad de nuevos enfoques globales de orga-
nizacién y de nuevos esquemas de participacidn, para los cuales -
las instituciones deben prepararse adecuadamente,- Como resultado
de estos distintos cambios en la experiencia nuestra se plantean-
requerimientos de cooperacidn técnica, que quisiera referirlos a-
tres aspectos fundamentales: necesidad de fortalecer el proceso -
de conduccidn sectorial y de nuevo liderazgo para los servicios -
de salud, en el cual se amplian las posibilidades de la participa
cidn social, se logre una verdadera movilizacidn de 1os recursos
intersectoriales que tienen que ver con la salud, se desarrolle -
un mecanismo de analisis e interrelacidn importante con las fuer-
zas politicas que encauzan el desarrollo del sector salud'y se -
impulsen igualmente nhuevos enfoques de armonizacidén de los recur-
sos de las instituciones de salud propiamente dichas.- Junto a -
esto se plantea la necesidad de introducir, experimentar y desarro
1lar nuevos modelos en la prestacidn de servicios de salud, es de
cir, lograr un uso mds eficiente y una mayor eficacia en Ia pres-
tacidn de los servicios.- Nuevos modelos de cooperacidn técnica -
que favorezcan la accidn entre los paises y entre las institucio-
nes, en donde el rol de los organismos internacionales de coopera
cidn se ajuste realmente a esa posibilidad de cooperacidn entre -
tas instituciones y también nuevas formas de capacitacién y adies

tramiento a grupos més amplios de funcionarios de las institucio-

nes, en beneficio de esa capacitacién y de ese adiestramiento.---
El tercer elemento que se p]antea también como una necesidad y co
mo un desafio de 1a cooperacidn técnica, es la necesidad de .forta
lecer los procesos de dinvestigacion en aspectos econdmice- finan-~
cieros, donde se plantean l10s mayores desafios para la seguridad-
social y para las instituciones de salud del sector piblico, --
que ta investigacidn socioepidemioldgica permita incorporar enfo-
ques mas apropiados de organizacidn de los servicios e investiga-
cibn operativa para beneficiar 1a organizacidn y el funcionamien-
to de las instituciones.- Es de esperarse que con el desarrollo -
de estas distintas dreas se pueda avanzar en corregir las .defi--
ciencias estructurales y operativas, que los servicios de saiud -
han acumulado por décadas en la regidn.- Estas son tendencias de
cambio que vemos estdn planteando nuevos requerimientos en materia
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de cooperacidn técnica, nuevas formas de actuacidn de las institu
ciones de seguridad social y que plantean, por supuesto, a la Con
ferencia y a sus 6rganos de accidn también nuevas areas de traba-
jo y nuevos desafios por cubrir.- Desde el punto de vista de nues
tra organizacién, nosctros estaremos complacidos y atentos enla~™
medida de las disponibilidades de nuestros recursos, a cooperar -
tanto con las instituciones nacionales como con la Conferenciay -
sus érganos de accidn, en el desarrollo de actividades encamina--
das a enfrentar con éxito estos nuevos riesgos, muchas gracias.--
Sr, Natalio Fernandez Pommier {Bolivia).- Gracias al representan-
te de la OPS por el amplio informe que nos ha brindade, si algin
delegado desea hacer algln comentario en torno a este informe, no
habiendo observaciones cedemos la palabra al Presidente de la ---
AISSCCAP.~- Sr. Reinaldo Antonio Tefel Vélez {(AISSCCAP).- La orga-
nizacidn que represento tiene una nueva vigencia dentro del con-
texto de CONTADORA y ESQUIPULAS en busca de la paz, porgue sin é&s
tas no podremos realizar plenamente la seguridad social ni teneF
una plenitud dptima de la democracia, se preocupa por fortalecer-
1a seguridad sccial en cada uno de sus paises miembros y como Se-
fialabamos ayer, la capacitacion y formacidn sectorial e integral-
de nuestros recursos humancs es bédsica para el desarrcollo, la am-
pliacidn, la profundizacién de 1a seguridad social en cada unc de
nuestros paises.- Por ese motivo, hemos convenido con el CIESS la
extensidon de sus curscs fuera de sede para llevarse a cabo enel -
drea de Centroamérica, el Caribe y Panamd.- Creemos que estos even
tos que indudablemente recogeradn la inquietud expresada ayer por-
uno de 1os miembros de 1a AISSCCAP, el Presidente de 1a Caja Cos-
tarricense de Seguro Social, van a servir ampliasmente para la ca-
pacitacidén frente a las necesidades especificas que nuestros pal-
ses tienen en esa regidn, muchas gracias.- Sr. Natalio Ferndndez-
Pommier (Bolivia).- Gracias al sefior Tefel por su informe, vamos
a ceder la palabra al sefior Agustin Barbabosa para que nos infor-
me en torno al convenio de la OIT-CLASET-CIESS.- Sr. Agustin Bar-
babosa Kubli (CIESS).- Unicamente deseo informar a ustedes sobre-
nuestro avance de relaciones con la 0IT.- Hemos establecido con-
tacto directo con el CLASET, oficina que tiene en América Latina-
especificamente orientada a ver el problema de los trabajadores en
materia de salud y prevencidn de riesgos.- Este Centro actualmen-
te esta trabajando con gran dinamismo y hemos tenido la visita de
su Director, el sefior René Méndez, y hemos acordado varios puntos
que el sefior Alberto Aduilar de la Divisién de Salud en el Traba-
Jjo del CIESS, nos comentara sobre los acuerdos con el CLASET, pa-
ra la realizacidn conjunta de algunos eventos orientados a la pre
vencibén de accidentes, a 1a atencidn de la salud de los trabajado
res de las institucicnes miembros y una vez que esté conformado -
este programa serd oportunamente puesto a disposicidén de las ins-
tituciones miembros de la Conferencia.- Sr. Alberto Aguilar -----
(CIESS).- Con el objeto de incrementar la cooperacidn de organis-
mos internacionales con nuestro Centro, durante mayo y junio reci
bimos en el CIESS a Tos sefiores Alvaroc Durao, Consejero Regional~-
de Ta OPS y René Méndez, Director del CLASET/OIT corn sede en Sao
Paulo, Brasil, para discutir algunos aspectos concretcs de coope-
racién especificamente en las &reas de cursos, reuniones, inter--
cambio de expertos, para promover el asesoramientc en investiga--
ciones y publicaciones.- Para Jos compromisos que se contrajeron-
en el presente afo, se destaca la realizacidén del Primer Foro Ame
ricano para la Planificacibn de la Salud en el Trabajo, que se ce
lebrard del diecinueve 3l veintitrés de septiembre de mil nove-~-
cientos ochentaz y ocho.- Pretendemos con el evento contar con un
representante de las dreas de Medicina y de Salud en el Trabajo -
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del CIESS, a fin de discutir 1a situacidon actual de ta Salud en -
el Trabajo y su repercusién en las instituciones de seguridad so-
cial; identificar necesidades de cooperacidn y reCursos, para es-
tablecer conjuntamente un programa de accidn.- Tenemos mucho inte
rés en el evento puesto que nos dard la pauta para las acciones -
que se podrén realizar en futuros afios.- Determinamos también las
acciones que se 1levarédn a cabo para reuniones en materia de cons
truccidn, mineria, agr1cu1tura e industria quimica.- Asimismo, -=
con el fin de ser mas efectivos en cuanto a la proteccidon de la -
salud de trabajadores, se concertd un seminario sobre salud en el
trabajo dentro de 1a negociacidn colectiva y la promocidn de los
servicios de salud en el trabajo, de acuerdo con el convenio cien
to sesenta y uno de ta OIT de mil novecientos ochenta y cinco, pd
ra promover el establecimiento de estos servicios encaminados a =
la prevencidén de riesgos de trabajo en las empresas.- Es necesa--
rio también incrementar las investigaciones en materia de salud -
en el trabajo, con el objeto de contar con material para-que sea-
manejado por 10s alumnos en nuestros cursos, con material recien-
te actualizado, producto del resultado de las investigaciones y -
para 1ncrementar la publicacidn para dar a conocer a través de re
vwstas, cudl es la situacidon de la salud en el trabajo en la re=
gién.- Al mismo tiempo, a través de los alumnos hemos detectado -
la necesidad de incrementar la traduccidn al espaiicl de material-
seleccionado, con el fin de enriquecer nuestros cursos y de poner
1o a la disposicién de trabajadores y empleadores que se encuen--
tran involucrados en 1a proteccidn de la salud en el trabajo.----
Sr. Natalio Fernandez Pommier (Bolivia).- Agradecemos a los sefio-
res Barbabosa y Aguilar su intervencidn y ponemos a su considera-
cidn los programas de cooperacidon planteados, tiene 12 palabra el
delegado de Argentina.- Sr, Roberto Bigatti (Argentina).- Simple-
mente deseo Manifestar a nombre de la delegacién de mi pais que -
entendemos la importancia que esta cooperacidn con CLASET/QIT/OPS
puede llegar a significar en el marco de la salud del trabajoen -
1a regidn y hacer un breve comentario que en Argentina desde mil
novecientos ochenta y cinco se fueron realizando en funcidn de --
trabajos previos tripartitos, seminarios nacionales sobre seguri-
dad y salud en el trabajo; por lo tanto, creo que seria necesario
destacar que en este programa de cooperacidn se pudiera aprove--
char la experiencia de estos seminarios y ia informacidn que pu-~
diera tener la participacion tripartita de empieados, trabajado--
res y Estado, ya que de ese modo Se puede aportar desde la pers--
pectiva del control de las medidas de higiene y seguridad en el -
trabajo, por parte de 1a autoridad de aplicacion, incluso las ex-
periencias de las organizaciones sindicales en 10 que hace a ia -
prevencion de riesgos y la capacitacidn sindical que se ha des--
arrollado en los distintos paises, que est0 se correlacione con -
la actividad del empleador no sdlo referido a 1a relacidn 6 con-
trato de trabajo, Sino a una prevencidn de riesgos donde es impor
tante, en materia de didlogo de concertacidn, el unificar estas -
experiencias.- Sr. Natalio Fernandez Pommier (Bolivia).- Bien se-
fiores delegados continua en consideracidén el programa de coopera-
cidn.- Si no hay ninguna observacidn en contrario, tonsideramcs -
aprobado el programa de cooperacifn propuesto por el Sr. Barbabeo-
sa.- Pasamos al siguiente punto de nuestra agenda pidiendo la par
ticipacion de los sefiores delegados del Ministerio de Trabajo y -
Seguridad Social de Espafia.- Sr. Antonio Panizo Robles (Espafa).-

Quisiera, en primer lugar, en nombre del Ministerio agradecer 13-
amable invitacidén que nos ha hecho la Conferencia Interamericana-
de Sequridad Social para participar en sus reuniones, lo cual nos
estd permitiendo profundizar en la problemdtica general del siste
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ma de seguridad social de los paises miembros de este organismo.-
Actualmente y en todos ios dmbitos regionales, la seguridad so--
cial viene enfrentidndose a una serie de problemas, de similar na-
turaleza pero de distinta intensidad, segln el entorno econdmico-
y social en que se desenvuelve.- Ahora bien, la escasez de recur-
sos frente a las crecientes demandas sociales, el grado de madura
cidén de laos diferentes sistemas, los efectos de la crisis econdmi
ca, la evolucidén y la configuracién de las piramides de poblaciény
los cambios tecnoldgicos, etc., estan poniende a prueba los meca-
nismos de proteccién social y su operatividad.- En esta situacidn
cobra una especial relevancia los aspectos de gestidn, si conside
ramos la limitacidn de los recursos frente a las necesidades.- S0
10 una gestion rigurosa que entrafie una planificacién de los pro-
gramas, un presupuesto eficiente de recursos y gastos, un estable
cimiento de sistemas adecuados de informacidn, un control de Ta =
distribucidn de los recursos y de reconocimiento de las prestacio
nes y de los servicios, facilita una asignacidn eficaz de sus re-
cursos en funcidn de las politicas y prioridades en las respues--
tas a las necesidades previamente definidas.- Por estas causas y
por la relevancia que tiene en la actualidad el tema de coopera--
cidn internacional en el &mbito de la seguridad social, los dife-
rentes paises y organismos internacionales deben intercambiar sus
experiencias para hacer frente a 10s problemas que inciden sobre-
sus sistemas de seguridad social y poder avanzar en su desarrolio
y modernizacidon,- Mi pais estd dispuesto a ofrecer a los distin--
tos paises de América y a los organismos regionales, el apoyo téc
nico y sus propias experiencias en este ambito.- Sin embargo, no
entendemos la cooperacién internacional en un sentido unividirec-
cional, de forma que los paises u organismos se constituyan en me
ros receptores de esa cooperacidn sin tener participacidnenella;
por el contrario, para que sea fructifera y pueda atender las de-
mandas y necesidades planteadas, ha de estar basada en un constan
te y progresivo proceso de intercambio reciproco de experiencias,
de informacidn y asesoramientos, porque sdlo de esta forma hard -
desaparecer recelos y desconfianzas, dard lugar a una participa--
cidon en los mecanismos y las actuaciones de cooperacidn y, por lo
tanto, dar respuesta a las necesidades que se plantean.- Dentro -
de esta dptica de cooperacidn internacional interaccionada, com-
pleja y reciproca, la seguridad social espaficla quiere ofrecer a-
los paises de América no sdélo sus experiencias en tos programas y
medidas adoptados en la consolidacidn del sistema de seguridad so
cial, en la formacidn de funcionarios, sino también las actuacio-
nes y programas que se vienen desarrollandc en Europa, respecto -
de los cuales nos encontramos en una posicidén determinante por --
pertenecer por un lado a Ta Comunidad Econdmica Europea, y por el
otro a nuestros indudables lazos con América.- Este es en sinte--
sis un abanico de alternativas que Espafia, en el marco de coopera
cidén reciproca y mutua, pone a disposicidn de los paises de AmérY
ca y de los organismos internacionales, como puede ser el caso de
la CISS, ya que entendemos que la cooperacidn internacional faci-
lita el proceso de consecusidon en los sistemas de seguridad so--
cial mas modernizados y eficientes, pero también mas solidarios -
en la cobertura de las necesidades sociales.- A continuacién el -
Director del Gabinete de 1a Secretaria General para la Seguridad-
Social de Espafia, expondrd en forma sintética cuales son las ac-
ciones primordiales que se estdn llevando a cabo actualmente en -
el sistema de seguridad social espafiol, cuyas experiencias y pro-
gramas les brindamos.- Sr. Heraclio Corrales (Espafia).- Efectiva-
mente, como les comentd el Director General de Régimen Juridico -
de la seguridad social espafiola, venimos prestando una atencidén -
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prioritaria a 1a gestidn del sistema de seguridad social, conel -
fin de lograr una gestién moderna y eficaz.- Se dice, vy pavt1c1pa
mos de esa aseveracidn, que un sistema de proteccidén, cualquiera-
que sea su nivel de desarrollio, dificilmente va a poder ser apre-
ciado por sus beneficiarios si no va acompaifado de una buena ges-
tidn, de ahi la especial atencidn que venimos prestando a este as
pecto de la seguridad social.,- Concebimos la gestidon con caracter
integral tanto de los recursos como de las prestaciones y su co-
bertura financiera, asi cemo aquélilas que demandan una adecuada -
gestion econdmica, contable y presupuestaria.- De ahi que estemos
desarrollando sistemas integrales en el control de 1a afiliacidn-
y de la cotizacidn, a través de los correspondientes bancos uni-~
formados y un1f1cados que permiten un reconocimiento agil y rigu-
roso de las prestaciones.- En base a un plan informatico integral
se puede contar con instrumentos que faciliten la propia gestidn~
econdmica del sistema.- Este campo de gestién no 10 concebimos de
una forma aislada, sino que recibe una visidn integradora junta--
mente con las &reas de proteccién y de financiacidon.- De ah? la -
enorme importancia que damos a las actividades de cooperacidn.re-
ciproca, de tal forma que todos estemos en condiciones de aportar
conocimientos en funcién, ladgicamente, de los condicionantes:y de
1a realidad que a cada cual nos corresponde.- En 1o referente a -
cooperacidon en materia de seguridad social, quisiera comentarles-
cuales son las caracteristicas del marco en el que desarrollamos-
nuestras actividades en este campo, una de ellas lo constituyen -
los contactos bilaterales Estado s Estado que venimos desarrollan
do a través de los propios convenios de cooperacidn, que no $610o
especificamente para seguridad social tiene suscrito Espafia con -
1a mayor parte de los paises de América Latina y para el que son -
elementos de transmision nuesiras embajadas y Tas autoridades res
ponsables en materia de cooperacidén exterior por parte de Espafia,
ya que en definitiva esas actividades deben ser necesariamente --
evaluadas, analizadas y decididas por el drgano que en nuestro --
pais tiene 1a competencia para la direccidn y coordinacidn en ma-
teria de seguridad social y que es la propia Secretaria General -
para la Seguridad Social.- Un segundo camino igualmente necesario
para nosotros, 1o constituyen los contactos multilaterales a tra-
vés de 10s distintos foros internacionales en materia de seguri--
dad social.- Entendemos, en consecuencia, que ambas vias de coope
racidén no son en absoluto excluyentes, sino compatibles y quiero
manifestar y reiterar nuestro interés de lograr répidamente acuer
dos concretos de cooperaC1on con 1a CISS.- Finalmente, existen -~
otras formas de cooperacidn que pueden tener una especial impOr--
tancia, comolo ha sido recientemente la celebracidon en Madridde -
un curso sobre Gestion de 1a Seguridad Social, dirigido a funcio-
narios de muy alto nivel y al que asistieron representantes de mu
chos de los paises que hoy aqui estdn presentes.- Si la formacién
de personal es necesaria, en todo caso la de lo0s cuadros directi-
vos de uyna organizacidn parece obvio que hoy 10 sea mas, y sobre
este punto quiero indicarles que actualmente estamos haciendo el -
analisis y la evaluacidon de los resultados del cursoc, basandonos-
en el criterio de los funcionarios participantes, de manera que -
en funcién"de las conclusiones que obtengamos orientemos el futu-
ro de 10s cursos que el préximo afio pretendemos celebrar en Ma--
drid, para desarrollar eventos mas especializados por area y sin
perjuicio de que todos tengan y dispongan de un tronco comin.- Fi
nalmente, deseo expresar nuevamente a las autoridades de esta Con
ferencia el reconocimiento de la Secretarfa General para la Segu-
ridad Social Espafiola y muy expresamente de su titular, sedor ---
Adolfo Jiménez, por habernos permitido estar presentes aqui y rei




terarles una vez mas la posicidn totalmente abierta y reflexiva -
por parte de mi pais, a cualouier actividad de coc¢ peV5610n que -
consideren que pueda redundar en nuestro mutuo beneficic,- Sr. Na
talio Fernandez Pommier (Bolivia}.- Agradecemos la intervencitn ~
de 1os representantes del Ministerio de Trabajo y Seguridad So--
cial de Espafia, ofrecemos la palabra a Tos delegados, se le conce
de al Secretario General del CPISS.- Sr. Emitio Rabasa Gemboa -
(CPISS).- A nombre de la Secretaria General del Comité Permanen-
te, expreso mi reconocimiento & los representantes de la 0PS, - -
AISSCCAP y a la delegacion espafiola, por haber manifestado ante -
esta Conferencia no solamente su disposicidn de continuar colabo-
rando con este organismo, $ino por la presentacidn de una amplia
gama de temas, para establecer los mecanismos concretos de coope-
racidn.- Ha sido preocupacidn del organismo el que estas mate--
rias de cooperacidn no queden exclusivamente en pltanteamientos ge
néricos o abstractos, sino gue ha side nuestra responsabilidad en
contrar el mecanismo adecyado para traducirlo$s en programas y ac-
ciones especificas de beneficic para nuestras instituciones.- Es-
ta practica es la que nos ha dado muy buenos resultados en fa --
cooperacion con la 01T, OPS, AISSCCAP y otros organismos interna-
cionales que actualmente nos apoyan en programas y acciones muy -
especificas en beneficio de nuestras instituciones, por lo que si
la membresia est3d de acuerdo, la Secretaria General estableceria
contacto en estos dias con las representaciones de estos organis-
mos y con la delegacidn espafiola, & efecto de que en el punto de
Actividades Futuras pudiésemos incluso suscribir algan tipo de -
compremisos mas concretos y especificos.- Incluso pensamos gue ¢o
mo la cooperacidn ha sido ciertamente un instrumento de gran avah
ce y correlacidn con otras organizaciones, seria conveniente qué
las instituciones miembros manifiesten una solicitud expresa so-
bre alguna situacidon dificil por la cual estén atravesando.- Re-
cuerdo a ustedes que en ocasidn del lamentable sismo acontecido -
hace algunos afios en E1 Salvador, la Conferencia Interamericana -
solicitd a la membresia apoyo para la institucidn hermana en mate
ria de medicamentos y materiales de curacidn y ese mecanismo ope-
ro con oportunidad y gran sentido de solidaridad.- En la actuali-
dad, la Caja de Seguro Social de Panamd, miembro de la CISS, atra
viesa por una situacidén similar que se ha vuelto critica y ha so~-
licitado nuestro apoyo.- Aqui se nos brinda, una vez mas, la opor
tunidad para que manifestemos nuestra so]idaridad ¥ desde luego,
también convogquemos a otros organismos internacionales, en este -
caso concretamente a la OPS, para que conjuntamente podamos apo-
yar adecuadamente a esta institucidn.- Por todo esto, sefior Pre-
sidente solicito autorizacion al pleno para establecer contactio -
con los organismos, a efecto de que para el viernes se puedan pre
sentar los compromisos especificos en materia de cooperacidén y, -
en particular, la peticidn de apoyo solidario que ha manifestado
la Caja de Sequro Social de Panamé.- S5r. Natalio Fernandez Po--
mmier {(Bolivia}.- Se pone a consideracidon la solicitud del sefor
Secretario General, queda aprobada,---=---wmemmmrmmwmr e
----------------------- RECE S O--mmmmmmmm oo
Sr. Natalio Fernandez Pommier (Bolivia).- Vamos a veanudar la se-
sidon con el punto del orden del dia relativo al INFORME DE LA CO-
MISION REVISORA DEL MARCO JURIDICO DE LA CISS, ofrecemos ia pala-
bra al sefor Presidente de la CAJS, con obweto de que nos de a co
nocer el informe correspondiente.- Sr. Enrlque Yisquerra {(Presi-=
dente de la Comisidn Ad-Hoc).- La Comisién Revisora, por mi con-
ducto, se permite presentar al Honorable Comitéd Permanente Inter-
americano de Seguridad Social el informe, dictamen y proyecto gque
oportunamente le fuera encargadc {Anexo Tres)*.- Sr, NatalioFernén

* Se anexa Dictamen de 1a Comisidn Revisora de?
Marco Juridico de 1a CISS (Anexo Tres).
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dez Pommier (Bolivia).- La Presidencia agradece el informe de la -
Comisidn Revisora del Marco Juridico de la CISS y, en especial, -
al sefior Enrique Visquerra.- Tenemos . informacidn adicional que nos
va a comunicar el sefior Secretario General.- Sr, Emilio Rabasa --
Gamboa (CPISS).- Deseo dejar constancia de agradecimiento a la Co
mision Revisora por su gran responsabilidad y profesionalismo en™
el cumplimiento del encargo que le fue encomendado por el pleno.-
Creo que la modestia de la Comisidn Revisora no le permétiria ---
abundar en lo que fue una experiencia gratificante, primerocenene
ro de este afio al haberse reunido conforme 10 convenido, en jorna
das muy amplias, incluso diria yo extenuantes de trabajo, a fin -
de cumplir con esta misidbn.- Revisaron todas las disposiciones --
que de alguna u otra manera regulaban nuestra operacidn.- Recuer-
den ustedes que una de las cuestjones a resolver era la debida --
sistematizacion de diversos ordenamientos Jjuridicos vigentes; se -
tenja un Estatuto de la conferencia, un Estatuto del CIESS y di-
versos Reglamentos.- Con gran sentido juridico, la Comisidn Revi-
sora estimé que debia establecerse como norma fundamental y supe-
rior el Estatuto de la Conferencia, y derivar los Reglamentos co-
rrespondientes a otros drganos de accién o a otros menesteres de -
la Conferencia, como por ejemplo, 1o que se refiere a las cuotas.
La Com1s1on también se preocupd por resoiver el problema qhe su-
ponia 1a aclaracidon plena de los cargos de los distintos organos-
que integran la Conferencia, a efecto de evitar innecesarias du-
plicaciones que propiciarian una confusidn en la actuacién de es-
tos 6rganos.- Vivi con este grupo de profesionales del derechoy -
de 1a seguridad social momentos de intenso didlogo, de intenso in
tercambio de puntos de vista sobre distintas disposiciones de]pro
yecto.- Nos parec1o que era importante presentar en el documento-
las dos versiones, es decir, el proyecto completo de 1a Comisidn-
y las modificaciones que habiamos acordado conjuntamente.- Recuer
do a ta membresia que en la sesién inaugural se informd que se -
abria un periodo de recepcién de propuestas que deben ser por es-
crito sobre este documento, para que las conozcan la Comisidn Re-
visora y la Secretaria General, a efecto de sistematizarlas y pre
sentarlas ordenadamente el jueves; este periodo concluird manana-
a la una de la tarde.- Nos reiteramos a sus Ordenes paracualquier
actaracidn sobre el particular y quiero extender plblicamente una
disculpa a los miembros de habla inglesa por el atraso en la tra-
duccidon del documento, debido a Tas modificaciones que se agrega-
ron al proyecto de la Comisidén Revisora y esperamo$ que la.reci--
ban a la brevedad, de tal suerte que, como 1o sefalara adecuada-
mente el representante de Dominica, el idioma no constituya una -
barrera en nuestras deliberaciones.- Sr. Natalio Fernindez Po--
mmier (Bolivia).- Gracias sefnor Secretario, tiene el uso de la pa
labra el delegado de 1a Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profe
sionales Universitarios del Uruguay.- Sr. Hugo de los Campos (Uru
guay).- Quisiera solicitar una aclaracidn de caracter formal, de ™~
acuerdo con el articulo décimo quinto del Estatuto vigente ;es el
CPISS quien debe proponer a la Asamblea General las modificacio--
nes al Estatuto de la Conferencia?.~ Hemos escuchado un brillante
informe de 1a Comisidon Revisora y los comentarios que la Secreta-
ria General hizo de &1 me eximen de la felicitacidn que se ‘impon-
dria, adhiriéndome simplemente a los conceptos de ésta.- Ahora --
bien, creo entender que ese es un informe de 1la Com151on Revisora
hac1a el CPISS y mi pregunta es si ese informe es el que se prope
ne a la Asamblea General o si la proposicidn no implica que el -~
CPISS ya haya asumido posicidn.- Ambas opciones me parecen vali--
das, pero creo conveniente aclararlas porque de Ta primera lectu-
ra, salvo error de interpretacién, que hemos escuchado ha surgido
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un correctisimo y completo informe de 1a Comisidn Revisora, aseso
ra del” CPISS, y es, por 1o tanto, este 6rgano el gue tendria que
asumir posicidn,- Si asi 1o fuera, no veo inconveniente que direc
tamente el tema se introduzca en la Asamblea, pero considero de =
orden hacer esta precisidn.- En segundo lugar, es que en los Re-
glamentos vigentes se han introducido algunas sugerencias aeste -
trabajo y la pregunta es si esas sugerencias, para las cuales to-
davia rige plazo, sin mds van a ser tratadas en el pleno de la -
Asamblea o ;no corresponderia que el Comité Permanente de alguna
manera asumiera posicidn sobre esto?,- De ninguna manera intento
obstruir la marcha normal que se ha dado hasta el momento, pero -
como se trata de un tema de la mayor trascendencia, en orden a -
que las normas constitutivas y maximas de la Conferencia se van a
discutir en este momento, resulta inexorable a mi juicic el expo-
nerlas.- Sr. Natalic Ferndndez Pommier (Bolivia).- E1 sefior Secre
tario General va aclarar las consultas formuladas por 1a represen
tacidn de ta CJPPU del Uruguay.- Sr. Emilio Rabasa Gamboa {CPISST
Me parecen muy acertadas las preguntas que plantea el delegado de
Uruguay, creo que en relacidn con su primera pregunta si es el --
propio Comité el que ya estid asumiendo posicidn, en funcign de 1o
dispuesto por el Articulo Quince del Estatuto, desde el momento -
en que su resolucidn en Montevideo, Uruguay, establecid que una -
Comisidn Revisora designada por el Comité integrara el proyecto a
presentarse en la Asamblea, sin que tuviera que mediar otra reu-
nién previa del Lomité a efecto de asumir nueva posicidn al res-
pecto.- En ese sentido, mi opinidn es que interpretando también -
1o expuesto en el Articulo Treinta y Nueve del mismo, en el que -
sefiala que la Asamblea General podrareformar el Estatuto cuando -
exista un estudio, proyecto y dictamen del! Comité Permanente, ya -
que en uso de sus facultades resolvid en Montevideo crear una o-
misidon Revisora del mismo.- Mi apreciacidn sobre la segunda pre-
gunta es en el sentido de que las disposiciones que se sefialan en
la segunda columna, fueron acordadas por 1a Comisidén Revisora, es
decir, vienen a formar parte integral del proyecto de la Comisién
Revisora y, por 1o tanto, no se consideran como modificaciones “en
adicidn al proyecto de la Comisidn Revisora, porque.ni la Secreta
ria General tendria por si misma facultades para proponer modifi~=
caciones; sin embargo, s1 quisimos en atencidn a que ya todos los
sefiores delegados tenian el proyecto original, mantener las dos -
columnas, pero las disposiciones de la columna derecha ya estan -
avaladas, aceptadas y discutidas por la Comisidn Revisora y, por
1o tanto, forman parte integral de su proyecto.- No sé si esto --
aclare las dudas del sefior delegado.- Sr. Natalio Ferndndez Po--
mmier (Bolivia).- Tiene la palabra el representante de Nicaragua.
Sr. Reinaldo Tefel Vélez (Nicaragua).- Ante Yas inquietudes expre
sadas por el delegado de Uruguay y ante la respuesta del sefior S€
cretario General, a mi todavia me queda una inquietud y es que s7
los miembros del Comité Permanente somos a la vez de la Asamblea,
porque al celebrarse la Asamblea los miembros de ésta que somos -
los mismos del Comité Permanente, vamos a discutir el texto juri-
dicamente, y aungue seamos las mismas persgnas ;tenemos la facul-
tad para discutir, enmendar, agregar, etc.?.- Sr, Emilio Rabasa -
Gamboa (CPISS).- Desde luego, la facultad de enmienda a este tex-
to estd siempre abierta de acuerdo con el Estatuto en vigor, por
eso es que hay un periodo de presentacidn de propuestas sin que -
esto signifique que en la propia discusién del jueves, se puedan -
hacer apreciaciones por parte de Tos integrantes de la Asamblea,-
el sefior Visquerra quiere hacer algunas anotaciones.- Sr. Enrique
Visquerra {Pres, C.A-H).- Efectivamente, el proyecto que ahora se -
presenta es un documento del propio CPISS y sus funciones unica--
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mente son la de servir de base para la discusion que se llevard a
cabo en la Asamblea General, que es el drgano que exclusivamente-
tiene competencia para conocer y aprobar reformas totales o par-
ciales del Estatuto.- Sr. Natalio Fernandez Pommier {(Bolivia).---
Tiene la palabra el sefior delegado de la CJPPUY del Uruguay.- Sr.
Hugo de los Campos (Uruguay).- Para aclarar un poquito mis este -
punto, creo que debo de manifestar que comprendi perfectamente --
las aclaraciones de la Secretaria, 1o que no es igual a compartir

las pues se trata de criterios; ambos son valides cuando un drga-

no tiene un cometido en una materia tan importante como dsta, - -
pues obviamente delegar en una Comisidén la redaccidén de las modi-
ficaciones, técnicamente es la (nica manera de aCtuar en estos ca
$0s5.- Es un cuerpo en este caso integrado por calificadisimos miem
bros que se toma el trabajo de redactar su informe, pero esto, --
reitero, s6lo puede significar una delegacidn formal; substancial
mente el organo que le pidid el proyecto debe de asumir alguna po
sicidon, pudiendo interpretarse de la otra forma, es decir, como <
el senor Rabasa explicd el sentido de eSte procedimiento, conside
ro imprescindible 1a aclaracidn, y creo que con eso puede darse -
por superado el punto y la aclaracidn justamente bien planteada -
por el sefior Tefel en el sentido de que coinciden los miembros --
del CPISS con los de 1a Asamblea, aunque en esta aparecen otros -
drganos integrados.- E1 informe de la Comisién Revisord ha sido -
exhaustivo, ha atacade todos 1os puntos en cuestidon, y.es suyfi--
cientemente aclaratorioc de la voluntad y de toda esa participa--
cidn que la Secretaria ha hecho notorio, de la tremendz intensi--
dad de trabajo y 1a voluntad de mejorar y de dar un verdadero sa)l
to hacia adelante en el marco de la Conferencia, pero por (ltima~
vez, reitero que esa etapa intermedia que debid cumplirse por una
interpretacidon legitima y vadliida de Ta Secretaria General ‘del - -
CPISS, no se ha concretado y queda aclarado que no significa en -
nada un compromiso individual de cada miembro ascciado en el tra-
tamiento de este tema en la Asamblea General.- Sr. Emilio Rabasa-
Gamboa (CPISS).- Celebro mucho que haya tan distinguidos aboga--
dos entre esta concurrencia que observen con tal diligencia las -
cuestiones formales y de procedimiento, creo que ante el punto de
vista del representante asociado de Uruguay habria dos opciones,-
una seria que el dictamen, informe y proyecto sea aceptiado por el
Comité Permanente, a nivel de proyecto documento base para la --
Asamblea General y sin prejuzgar en su contenido; vy la ptra seria
que se votase en esta sesidon, si asi 1o estima conveniente la mem
bresia, el aprobar éste como el documento que presenta el CPISS =
ante la Asamblea.- En realidad, para efectos practicos me inclina
ria por la sugerencia del seﬁor Tefel que me parece mucho muy ade
ctuada en el sentido de que ya que los miembros del CPISS son los -
mismos de la Asamblea, que se entienda, por lo tanto, que al pre-
sentarse ante 1a Asamblea se estd ya sometiendo a consideracién -
el proyecto del Comité Permanente.- Quizads esta distincidn para -
efectos practicos que ha mencionado el representante de.Uruguay,-
tendria una gran diferencia si no se hubiese convocado unareunién
de Asamblea en el marco de una reunidn de Comité; por ejemplo, si
tuviese que celebrarse la reunidn de la Asamblea posteriormente,-

entonces si tendria que 1levarse a cabo previamente todp un proce
dimiento de aprobacidon de este proyecto, en caso de que.no se in-
terpretase la resolucidn de Montevideo en el sentido que menciona
ba en mi primera intervencidn, queda a juicio de los seficres comy
sionados estas apreciaciones.- Sr. Natalio Fernidndez Pommier (Bo-
livia).- Gracias sefior Secretario, solicita la palabra la deie-
gacidén de E1 Salvador.- Sr. Mario Antonio Solanc Ramirez (E1 Sal-
vador).- La representacidn de mi pais quiere manifestar que ests
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de acuerdo con las observaciones presentadas por la delegacidn de
Uruguay de que no hay suficiente claridad en el procedimiento em-
pleado para introducir el proyecto a nivel de Comité Permanente ©
de Asamblea; inclusive a nivel de Comité no podriamos aprobarel -
proyecto porque no lo conocemos y no Yo hemos estudiado, 10 que -
puede hacerse es que el Comité se da por recibido del proyecto -
que le presentan, para que a su vez 1o eleve al conocimiento de -
la Asamblea,- Sr. Natalio Fernadndez Pommier (Bolivia).- Hay con-
cretamente dos proposiciones, una plantea que se considere el in-
forme y el proyecto como aprobado por el CPISS para darlo a cono-
cer a la Asamblea del jueves, y la otra que se dé por recibido --
sin compromiso ninguno para ser discutido en la Asamblea, tiene -
la palabra el representante de Argentina.- Sr. Roberto Bigatti -
(Argentina).- Creo entender que a raiz de los comentarios de la -
delegacidn de Uruguay y aclaraciones efectuadas por el Secretaric
General, el Comité :no tendria otra posibilidad que dar por recibi
do este trabajo de Ta Comisidn Revisora y trasladarlo a la consi=
deracidn de la Asamblea.- Sr. Natalio Fernindez Pommier {Bolivia)
En realidad hay un criterio mas generalizado por considerar el do
cumentoc como recibido para ser aprobado en la Asamblea, si hubie~
ra alguna delegacidn que sugiera el primer punto necesitariamos -
escucharleo, en caso contrarioc, dariamos por aprobadoc el plantea--
miento hecho por Uruguay y apoyado por Argentina y E1 Salvador.--
No habiendo ninguna oposicidn vamos a considerar el documento co-
mo recibido y serd considerado en la Asamblea del jueves préximo.
---------------------- RECE S O-mmmmmmmerm e e e e
TERCERA SESION.- Agosto doce.- Sr. Emilioc Rabasa Gamboa (CPISS).~
Sefior Presidente Ricardo Garcia Sainz, procederemos a desahogar -
el primer punto del orden del dia que corresponde a ACTIVIDADES -
FUTURAS DEL CPISS (Documento XXXII/CPISS/SG/M88/10).-------=v----
1. INTRODUCCION.- En base a los articulos quince literal d) y --
veinticinCo Titerales k) y 1) del Estatuto vigente, se pone a con
sideracidn del pleno el Programa de Actividades Futuras de la - =
CISS para el periodo mil novecientos ochenta y ocho - mil novecien
tos ochenta y nueve, asi como 105 programas pr1or1tar1os encomen-
dados a la Secretaria General.- II., REUNIONES ESTATUTARIAS,- Pro-
vista ya del ordenamiento Jur1d1co que encuddra 949 actividades -
adecuado a la realidad actual y contemplandsc una evelucidn dinami
ca y una actividad acorde a las determinaciones de la membresia,<
la Conferencia prevé la realizacidn de las siguientes reuniones -
estatutarias: A. Décima Quinta Asamblea General Ordinaria de la -
CISS a celebrarse en noviembre, cuya sede y tema central se comu-
nicara a los miembros del organismo cuando las autoridades anfi--
trionas 10 ratifiquen oficialmente.- En este punto deseo ceder 1ia
palabra al sefior Guido Miranda, Presidente de la Caja Costarricen
se de Seguro Social.- Sr. Guido Miranda Gutiérrez (Costa Rica).-~
Algunos de los sefiores delegados y la Secretaria General del ---
CPISS nos han propuesto que la CCSS y Costa Rica acepten ser la -
sede de la proxima Asamblea.- Nada mids satisfactorio paranosotros
que aceptar la solicitud planteada y haremos lo posible para que-
de ser aceptado nuestro pais como la sede, se sientan ustedes en
Costa Rica tan bien como nos hemos sentido en México oen l1os otros
paises en donde se han efectuado las reuniones.- Sr. Emilio Raba-
sa Gamboa (CPISS).- Agradecemos al sefor Guido Miranda el ofreci-
miento de sede en un justo reconocimiento a los esfuerzos de la -
CCSS y, en general, de su puebio y gobiernoc por la paz en la re-
gidn.- B. Trigésima Tercera Reunidn del CPISS.- C. Reuniones Re-
glamentarias de las CASS: Décima Tercerade 1a Juridico Social; Déci
ma Quinta de la de Organizacidny Sistemas Administrativos; Décima
Quintade 1a de Prevencidnde Riesqos enel Trabajo; Décima Sexta de -
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Actuaria y Financiamiento y Décima Séptima de la Médico Social.--
Las agendas de trabajo de las reuniones del CPISS Y de las {ASS -
contemplardn la eleccion de sus respectivas autoridades.---------
I11. PROGRAMA DEL CIESS.- Su programa se ha integrado con cursos
sobre asuntos prioritarios de la seguridad social en América [ati
na, intensificando practicas pedagdgicas, seleccionando temas es-
pecificos y analizando circunstancias y caracteristicas de la re-
gidn.- E1 CIESS programa nuevamente diversos temas dirigidos a --
grandes universos de trabajadores y directivos de instituciones y
registran gran demanda de capacitacion; por otra parte, incorpora
nuevas inquietudes y topicos de mayor actualidad.- E) programa se
ha estructurado en torpo a tres grandes apartados a). Eventos en
sede.- La Division de Medicina Social prevé la realizacion de --
seis eventos académicos: la de Salud en el Trabajo once, la de Ad
ministracidn cinco, la de Actuaria y Planeacidn Financiera cinco
y la de Informatica un diplomado intensivo, independiente de su -
programa regular.- b). Eventos fuera de sede.- Se contempla el -
desarrollo de siete evenfos fTuera de sede que Se distribuiran geo
graficamente en el Caribe, Centro y Sudamérica, cuyos lugares les
seran informados oportunamente.- c), Investigacidn.- £E1 Area de -
Investigacidn y Asistencia Técnica del Centro ha programado la --
conclusion y edicidon de los trabajos "MEDICINA TRADICIONAL Y EN-
FERMEDAD" y "LA ATENCION AL EMBARAZO Y PARTO EN EL MEDIO RURAL".-
E1 CIESS sometera a la aprobacidon de la Conferencia sus propues--
tas concretas de investigacién y las que surjan de la membresia,-
siempre que reinan las siguientes caracteristicas: a). Financia--
bles.~ El1 proyecto de investigacion deberd precisar el origen de -
recursos, su monto y distribucidn y antes de su puesta en marcha
deberd asequrarse 1a provision de dichos fondos.- 2). Multidisci-
plinarios.- Dada la complejidad de cualquier prob]ema que se abor
de, el estudio deberd ser integral siendo necesaria 1la partac1pa—
cién de personas versadas en distintas ramas de la ciencia.~ 3).-
Cientificas.- Al hablar de investigaciones se hace referencia ex-
presamente a las de indole cientifica, que para su desarrollo se
ajustaran al método del mismo nombre y cubrirdn con estricto ape-
go el programa de trabajo correspondiente.- 4), Difundibles.- Que
se den a conocer al mayor nimero de personas e instituciones posi
ble, de acuerdo a su naturaleza e importancia.- IV. PROGRAMA DE -
APOYD A LAS COMISIONES AMERICANAS DE SEGURIDAD SOCIAL (PACASS).--
La membresia ha brindadc un manifiesto interes y apoyo al PACASS,

por 1o que se prevé que en el marco de su reunidn se realice un -
evento técnico y se aborde un tema de interés para cada una de --
las Comisiones, segin el programa de trabajo que presentard cada
Mesa Directiva.- Con la colaboracidn de las CASS y mediante el --
adecuado ejercicio de 1a partida presupuestal destinada a este --
Programa, se espera una exitosa celebracidon de las referidas reu-
niones.,- La sede y fechas correspondientes se hardn de su conoci-
miento, tan pronto como se tengan tas confirmaciones oficiales.--
V. SISTEMA DE INFORMACION DE LA SEGURIDAD SOCTIAL EN AMERICA.~ Pa-
ra mil novecientos ochenta y nueve e+ CPISS Tlevara a efecto el -
desarrollo de la tercera fase del SISSA, que contempla: a), La --
consolidacion de 1a informacidn cuantitativa del Sistema vy la edi
cidn del Anuario Estadistico de la Seguridad Social en América.--
b). La inclusidn al Sistema de Informacidn cualitativa, gue permi
ta proyectarlo a futuro como un eficiente elemento de consultay-
asesoria para las instituciones miembros.- c). La definicion de -
los indicadores basicos sobre los que se desenvolvera el funciona
miento del Sistema.- En este caso, esperamos la decidida respues-
ta de toda la membresia para dar culminacidn a los objetivos pro-
puestos.- VI. PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA HORIZONTAL.- Se lie
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vara a efecto en mil novecientos ochenta y nueve un decidido pro-
grama informativo, que permita afirmar su conocimiento y difusién
entre 1os miembros.- Las instituciones que han participado yaen -
tas actividades del Programa han podido constatar que responde --
fielmente a los objetivos planteados en su marco tedrico, y que -
es factible recibir beneficios tangibles que dan respuesta a pro-
blemas existentes a un costo realmente bajo.~ Por tal motivo, el -
Programa revisara nuevamente y redondeard dos instrumentos de gran
valor para el desarrollo de sus actividades: el Directorio de Es-
pecialistas y el Glosario de Términos de la Seguridad Social de -
América.- VII, PROGRAMA EDITORIAL.- Se prevé l1a elaboracidny edi
cifén de los nimeéros ciento sé€senta y seis al ciento sesenta yoch®
de la Revista Seguridad Social, correspondientes al tercer cuatri
mestre del presente afio y al primerc y segundo del préximo aho, -
respectivamente.- Préximamente se distribuird 1a Memoria de la -~
Reunifn sobre Proteccidn Social a los Grupos Marginados Urbanos,-
que se encuentra en etapa de elaboracidn y edicidon.- Se procedera
a la edicidén y difusion del Anuarioc Estadistico de la Seguridad -
Social en América, en cuanto se haya recopilado y consolidado la-
informacidn.- 0Otra de Vas acciones del Programa Editorial seran -
las memorias de labores de los eventos técnicos, cuya realizacién
se enmarca en el PACASS; de esta manera, la informacidn e inter--
cambio de experiencias que surjan en esos eventos seran conocidos
por la membresia.- YITI. COOPERACION CON ORGANISMOS INTERNACIONA-
LES Y OTRAS INSTITUCIONES,- En el prOximo periodo Se incrementa-
ra Ta cooperacion con i1a DIT, OPS, Comunidad Econdmica Europeay -
1a Universidad de Birmingham.- Se pondran en marcha acciones con-
cretas de colaboracidn en materia técnica y cientifica con la ---
AISSCCAP, Fundacidn Friedrich Ebert, asi como con la Seguridad So
cial Espafiola, con guien se suscribid, como es de su conocimien-=
to, una carta de intencion en la materia.- Finalmente, quisiéra--
mos rencgvar nuestre compromisc con la membresia pararealizar nues
tra labor convencidos del importante papel que tiene la CISS ante
las exigencias del cambio. .y desarrollo.- Asimismo, es propicia la
oportunidad para manifestar nuestro agradecimiento al pleno por -
el apoyo y colaboracidn que nos brindan, refrendando 1a confianza
de que nos han hecho depositarios.- Sr. Ricardo Garcia Sainz ----
(CPISS).- Se somete a su consideracidén el programa de labores --
que ha sido presentado, lo damos por aprobado.- Sr. Emilio Rabasa
Gamboa (CPISS),- Como siguiente punto del orden del dia serd la -
presentacién de las Mesas Directivas de las Comisiones Americanas
de sus trabajos y de sus programas de actividades futuras, en pri
mer lugar, el Presidente de l1a CAOSA dard lectura a su informe.-=
Sr. Jaime L. Manzano {CAOSA).- La Comisidén realizé su Reunidén Re-
glamentaria el nueve y diez de agosto, de acuerdo con la agenda -
establecida y con la participacidn de nueve delegados.- Las obser
vaciones y recomendaciones emanadas de esta reunidn son las si-~
guientes: RECOMENDACIONES GENERALES.- Hacer llegar los documentos
para discusion a Tas Comisionés con anticipacién que permita-
su anadlisis previo.- Acentuar la coordinacidén de los drganos de -
la CISS, como son el CIESS y las CASS a través del PACASS.- RECO-
MENDACTIONES Y OBSERVACIQNES.- Aln cuando se observan algunas in-
congruencias en la informacidn presentada por el SISSA, hay con-
senso en cuanto a la utilidad que puede llegar a tener el Siste--
ma, tanto para la determinacidn de actividades futuras de los Or-
ganos de la CISS, como para la realizacibn de estudios a nivel de
institucidn.- Que se instrumenten los procedimientos de valida--
cidn y conprobacidn, con el objeto de garantizar la calidad de 1a
informacidn.- Que estudie 13 posibilidad de incorporar informa---
£idn relativa a costos administrativos.- Programa de Cooperacicn-




Técnica Horizontal.- Este programa debe continuar realizandose -
en coordinacion cercana con el CIESS y viceversa.- Que se estimy-
le el entrenamiento de corta duracidn, realizado en los paises -
dg lTas instituciones miembros.- Algunas &reas para dicho entrenz-
miento operativo podrian ser: a). La planeacidn estratégica.- >}.
El mejoramiento de la productividad y 1a calidad de servicio.----
¢). La incorporacidn de la computadora en los sistemas médicos y -
administrativos del seguro social.- Los participantes convienen -
en que dadas las caracteristicas del programa, el requerimiento -
debe partir de cada institucidn en funcidn de su problemdtica, --
por 1o que el campo de aplicacidn es muy fertil.- Glosario de Tér
minos.- Los sefiores delegados convienen en 1levar el documento a
su pais de origen, revisarlo detenidamente y remitir en breve sus
comentarios y observaciones.- Directorio de Especialistas.- Que-
1a membresia aporte la informaTion que permita enriquecer y mante
ner actualizade el Directorio de Especialistas, que favorece la ~
comunicacién directa con quien puede apoyar la solucién de proble
.mas especificos,- Que el CPISS instrumente mecanismos de actuali~
zacion periddicos, definiendo fechas, formatos y procedimientos--
Incorporar indices al documento.- Que la membresia incluya enetl -
Directorio a personal retirado de instituciones de seguridad so-
cial, cuya experiencia pueda ser valiosa para los fines de los in
tegrantes de la CISS.- Programa Editorial.~- Que la membresia ha-
ga 1legar al CPISS material cuya pubTicacion considere convenien-
te, en funcidn de su interés potencial para las instituciones de
seguridad social.- Que se formulen peticiones de participacifn -
par parte del Comité Editorial a especialistas, en particular, --
con base en el Directorio de Especialistas.- Que se solicite la -
participacidon en el Programa Editorial a través de las publicacio
nes periddicas de la CISS.- RECOMENDACIONES ESPECIFICAS.- Quese~
dé consideracidn a la organizacion de un Longresoc en Administra--
cién de Programas de Seguridad Social, enfocado a la organizaciédn
y administracion de servicios médicos, sistemas administrativos,-
desarrollo y uso de computadoras y a la informatica aplicada a --
10s diferentes aspectos de la salud.- Que se penga atencidn al --
desarrollo y diseminacidn de "Software" y sistemas desarrollados-
por los paises miembros.- En esta instancia debera darse especial
atencion al sistema de presupuestos y control desarrollado por --
Costa Rica y presentado en la Mesa Redonda "La Productividad Ele-
mente Directivo en la Seguridad Social" celebrada en julioc pasa--
do.- Sr. Ricardo Garcia Sadinz (CPISS).- Se somete a consideracion
del pleno las recomendaciones y programa de labores de l1a CAOSA,-
1o damos por aprobado y pasamos al siguiente punto del orden del
dia.- Sr, Emilio Rabasa Gamboa (CPISS).- La CAAF presentard su in
forme y programa de actividades futuras, en esta ocasion tomard ~
la patabra a nombre de la Mesa Directiva de la Comisidn, la sefio-
rita Ma. Isabel Caflas de EY! Salvador.- Srita. Ma. Isabel Cafhas --
(CAAF).~ A continuacidn presento a ustedes el informe de la Déci-
ma Quinta Reunidn de la CAAF, sus conclusiones y recomendaciones-
generales: El nueve de agosto se reunid la CAAF con la participa-
cidn de dieciocho funcionarios representantes de diez institucio-
nes.- E1 Presidente abrid la sesion de trabajo presentando & con-
sideracidn la siguiente Agenda que fue aprobada undnimemente: A},
Informe de actividades de la Mesa Directiva.- B). Programas Prio-

ritarios de la Secretaria General del CPISS: — PACASS.- — SISSA.-
—-PCTH.- — Glosario de Términos.- —~ Directorio de Especialistas y
representantes institucionales ante las CASS.- — Programa Edito-

rial.- C). Programa de Actividades Futuras.- D). Asuntos Genera--
les.- E1 Secretario Técnico, sefior Carlos Soto Pérez, dié lectu-
ra al Informe de Actividades de la Mesa Directiva mil novecientos
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ochenta y siete — mil! novecientos cchenta y ocho, se sometid a -
discusidon de 1os presentes y fue aprobado por unanimidad.- Con re
ferencia a los Programas Prioritarios de 1a Secretaria General --
del CPISS, el Secretario Técnico did lectura a los siguientes in-
formes: PACASS.- E1 documento concentra, en primer término, lain-
formacidn reTacionada con 10s eventos que hasta el treinta de -
julio se han celebrado.- Comoc resultado de este Programa, Ya CAAF
y el INSSBI realizaron del guince al diecinueve de febrero pasado
el "TALLER DE MODELOS DE VALUACION ACTUARIAL™, en Managua, Nicara
gua, con la participacidn de digcioche funcionarios representan~-
tes de seis instituciones,- Considerd el desarroilo del siguiente
esquema: I. Antecedentes, situacidn actual, cobertura, ambito geo
grafico y marco legisiativo.- II., Determinacidn y usc de bases -~
biométricas, demogrdficas y financieras.- III, Sistemas de finan-
ciamiento.- IV. Métodos de valuacidn.- V, Resultados y sus.aplica
ciones practicas.- VI. Conclusiones y recomendaciones.~ SISSA.---
Conclusiones.- La conformacidn de un sistema de informacion de es
ta naturaleza requiere del concurso pleno de tas instituciones -~-
miembros de la Conferencia, comprometido con unoc de sus objetivos
fundamentales, el contar con un apoyo estadistico basico para --
apuntalar estudios e investigacicnes que permitan el perfecciona-
mientc de la seguridad social de la regidn.- No obstante los avan
ces logrados en la integracién del SISSA, ain se tienen rezagos -
importantes en el suministro de informacidén por parte de algunas-
instituciones miembros, particularmente en materia de seguridad -
socfal,- Estas situaciones deberdn irse superando conforme las --
instituciones adopten medidas de caracter interno que permitan --
procesar su informacidn, para cubrir necesidades propias y alimen
tar al SISSA.- PCTH.- Es necesario destacar que la efectividad-
del Programa estara en relacidn directa con el nimerc de institu-
ciones miembros y organismos internacionales que participen en el
Programa, tanto en aprovechar sus potencialidades, como para en-—
riquecer el cuadro de especialistas del &rea, que permitan conso-
lidar el Programa, de ahi, la importancia de contar con el Direc-
torio de Especialistas integrado y poder ampiiar y diversificar -
la cooperacidn técnica entre las instituciones miembros.- Ello --
permitira dar solidez al Programa y garantizar su operacidn en la
regidn.~ Como resultado del Programa antes sefialado, se analiza--
ron el Glosario de Términos y el Directorio de Especialistas y re
presentantes ante las CASS, para lo cual el Presidente solicitd a
Ta Divisidn de Asesoria Técnica del CPISS efectuar una relatoria-
sobre el contenide y estructura de los documentos.- PROGRAMA EDI-
TORIAL.- La Comisidn reiterdé Ta importancia de conta¥ ¢on articu-
Tos en el campo técnico de 1a especialidad, para su publicacidn -
en la Revista Seguridad Social.- ACTIVIDADES FUTURAS MIL NOVECIEN
TOS OCHENTA Y QCHO - MIL NOVECIENTOS OCHERTA Y NUEVE.= Seminario-
"Financiamiento de Ta Seguridad Social Considerando Variables Ma-
croeconlémicas” (Pendiente de fijar sede y fechas).- Asesoria; ---
efectuar una encuesta para detectar necesidades de asesor ia, ape
yo técnico y capacitacidn en materia actuarial.- Investigacidn: -
estudio sobre retos y futurc de 10s esquemas de financiamiento en
la seguridad social.- Capacitacidn.- Se sugierve continuar e incre
mentar en 1o posible, Ta imparticion de cursos especificos como -
el curso sobre "Construccion de Bases Biométricas", programado en
fecha proxima por el CIESS.- Difusidn.- Elaborar un folieto sobre
Tos objetivos y aplicacidn de {a Actuaria en las instituciones de
seguridad sccial.- CONCLUSIONES.- — La seguridad social ha pasado
a constituirse en uno de fos fTactores financieros mas importantes
de numerosos paises, por 10 gque sus decisiones en esa materia tie
nen un impacto econdmico que es necesario considerar,- — EV técni
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co de la seguridad social debe ampliar su enfogue desde la blsque
da tradicional del eguilibrio interno, tomando en consideracion ~
las variables macroecondmicas del pais que conducen a la bidsqueda
de un equilibrio mads amplio, donde incluyen en el analisis el ---
efecto de la seguridad social sobre dichas variables.- — Los cam-
bios en la distribucidn del producto interno bruto tienen un im-
pacto en el financiamiente de Ta seguridad social, que es necesa-
rio estudiar y actualizar permanentemente.- Como podridn observar-
en lo gue he leido aprovechamos la oportunidad para tocar algunos
temas que no estaban contemplados en la agenda, muchas gracias.--
Sr. Ricardoc Garcia Sainz (CPISS).- No teniendo sugerencias enel -
pleno de la reunion damos por aprobado el informe y programa para
el ciclo que se inicia, y pasamos al siguiente informe.- Sr. Emi-
Tio Rabasa Gamboa (CPISS).- Corresponde ahora a la CAPRT en la --
persona de su Presidente.- Sr. Florentino Castro Lopez (CAPRT).--
Daré a conocer a ustedes los resultados de la Décima Cuarta Reu-
nidn Reglamentaria de Ta CAPRT celebrada el diez de agosto en es-
tas instalaciones.- Se instaldé la sesién a las quince horas proce
diéndose al desahoga del orden del dia.- Se inicid con la aproba~
cién del acta de la Décima Tercera Reunidon de la Comisidn, cele--
brada en Uruguay en noviembre de mil novecientos ochenta y siete.
E1 Presidente de la Comisidn rindid un informe de Tas labores des
arrolladas durante el {ltimo periodo, comentando la evolucidn y =
desarrollo que se ha observado en los sistemas nacionales en mate
ria de prevencion de riesgos.- Asimismo, puntualizd que la Comi--
si6n a su cargo ha dado pasos firmes para apoyar la consolidacidn
de las actividades del Comité Permanente, y conocCié con interés -
los informes correspondientes al desarroilo de sus programas prio
ritarios que, por vez primera, se 1levan al seno de las propias ~
Comisiones Americanas.- De esta manera, el Comité, Comisiones e -
instituciones miembros, participan coordinada y corresponsablemen
te en el eficaz desarrollo de tales programas, permitiendo que eT
organismo cumpla con los compromisos contraidos con la membresia-
y se beneficien con los resultados.- Se conocidé el avance del ---
PACASS, cuyos resultados han sido reconocidos como valiosos:por -
parte de las Comisiones.- En este contexto, el Presidente de la -
Comision anuncido la realizacidn en octubre prdximo en la ciudad -
de México, de una reunidén de expertos que abordard el tema "E1 En
fogue Multidisciplinario en la Prevencion de Riesgos en el Traba-
jo", que sustituye a la "Rehabilitacién Integral", que inicialmen
te se tenia contemplada.- Sobre el particular, la Comisidn deter=
mind la conveniencia de sugerir a la CAMS la posibilidad de in--
cluir este 0l1timo rubro dentro de sus programas de actividades, -
por considerar que sus caracteristicas encuadran, mas bien, en el
campo de la medicina.- E1 Presidente de la Comisidn ofrecié cur-
sar a la brevedad las invitaciones y convocatorias correspondien-
tes, con la participacidén del Comité Permanente.- Al ser informa-
dos del grado de avance del SISSA, Glosario de Términos y Directo
rio de Especialistas, programas estrechamente ligados en su operd
cidn, los miembros de la Comision determinaraon: — Exhortar a 1a%
instituciones miembros que adn no han dado respuesta a los cues--
tionarios correspondientes, lo hagan a la brevedad posible pues -
redunda en servicio de la membresia.- - (omprometerse a dar a co-
nocer y promover en el ambito de sus propias instituciones, Ta --
operacidn y posibilidades que brindan estos programas, a efecto -
de que un mayor ndmero de miembros participen y se beneficien de -
ellos.- En cuanto se refiere al PCTH, la Comisidn estimd conve--
niente incrementar su participacidn en dos sentidos: — Difundien-
do a todos lgos niveles de sus instituciones de origen, Ta estruc-
tura y posibilidades que brinda este programa, a efecto de que --
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quienes tienen en sus manos la operacidn de las mismes y pueden -
percibir aquellas sittuaciones que sean susceptibles de resolucidn
por la via de la cooperacidn internacional, asi 10 hagan saber a -
sus autoridades, con el fin de que el Comité Permanente, enterado
de 1o anterior, realice la concertacién que sea npertinente.-----
— Asumiendo su papel de especialistas en materias técnicas de la -
seguridad social, concurriendo con sus conocimientos y experien--
cias en apoyo de aquellas instituciones miembros, que asi lo de-
manden,- Al ser informados de 1o0s avances del Programa tditorial-
durante el presente afio, 105 miembros de la Comisién estimaron --
importante su participacidn y la de sus instituciones en la Revis
ta Seqguridad Social, puesto que e$ un auténtico foro de analisis~-
e intercambio de conocimientos y experiencias.- La Comisidn consi
derd conveniente incluir en su programa de actividades futuras, -
la realizacion de un evento técnico cuyoc objetivo serd la presen-
tacidn de un proyecto sobre un Sistema Comparativo de Estadisti--
cas sobre Riesgos de Trabajo, que tendria lugar conjuntamente con
la Décima Quinta Asamblea General Ordinaria de la CISS y la Trigé
sima Tercera Reunién del CPISS.- Por cuanto corresponde & los te-
mas de trabajo que fueron considerados en 1a Reunidn de Montevi--
deo, la Comision estimdé procedente reprogramarlos para un futuro
periodo de labores,- La Comisidn determind recomendar: A). AT - -
CPISS: — Que una vez que se complete y consolide el SISSA se con-
sidere la posibilidad de crear una rama especifica del mismo, que
incorpore informacidn cuantitativa y cualitativa en materia de se

guridad social e higiene laboral.- — Que se incorpore al Directo”™
rio de Especialistas la ndémina de profesores que colabora en la -
Divisidén de Salud en el Trabajo del CIESS.- — En general, que con

tintie impulsande el desarrollo de 10% programas prioritarios, cu-
ya potencialidad se hace cada vez mas patente.- Por su parte, asu
me el compromiso de promover dichos programas en los ambitos de -
las instituciones nacionailes, con el fin de lograr su maximo des-
arrollo y beneficios.- B). Al CIESS: - Incorporar en Su programa-
de cursos y seminarios aquel material que emane de las reuniones-
de especialistas que se estédn realizando en el marco del PACASS,-
pues los valiosos resultados que ese programa esta dando podran -
tener mayor difusién y aprovechamiento.- — Que seleccione sistemd
ticamente en el Directorio de Especialistas a profesionales de 13
seguridad social americana, a efectc de que participen como do-
centes en su programa de cursos y seminarios.- = Por su parte, se
compromete a aprovechar los resultados que se desprendan de even-
tos técnicos del CIiESS e inicialmente incluir en la agenda de dis
cusidn de la reunidn de expertos que celebrard en octubre, las r@
comendaciones que resulten del Foro de Planificacidn de Satuden™=.
el Trabajo, que celebrara el CIESS en septiembre préximo.- C). A~
las demads CASS: — Que» convencidos de que el intercambio de conoci
mientos y experiencias se enriguece al incorporar diversos puntos
de vista, y alin mds, desde distintas disciplinas profesionales, -
procuren desarrollar acciones conjuntas y coordinadas gue propen-
dan a un avance armbénico y sostenido de la seguridad social -
americana.- — Que consideren como una estrategia a desarrvoilar de
manera permanente, que en sus proximas Reuniones Reglamentarias. -
procuren incorporar en sus agendas de trabajo el desarrolio de un
tema técnico, cuya organizacidn, desarrollo y difusidn sean lleva
dos a cabo contando con el apoyoc organizativo de la Secretaria G€
neral del CPISS.- D). A los organismos internacionales y a otras
instituciones: — Que continlden buscando y desarrollando férmulas-
de cooperacidn con la CISS, abriendo y ensanchando espacios de --
dialogo e intercambio de conocimientos y experiencias, que permi-
ta el desarrollo individual v coiectiivo de Ta seguridad social --
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americana.- Sr. Ricardo Garcia Sainz (CPISS).- No habiendo ningu-
na observacidn, damos por aprobado el informe de la CAPRT y pasa-
mos al siguiente informe.- Sr. Emilio Rabasa Gamboa (CPISS).- Co-
rresponde a Ta CAJS, representada en esta sesién por el sefior Car
los George de la Caja de Seguro Social de Panami, presentar su in
forme.- Sr. Carlos George (CAJS}.- A las quince horas del nueve =
de agosto del presente afio, Se instalo la Décima Segunda Reunidn-
de ]a CAJS, con la presencia de su Mesa Directiva, participantes-
de instituciones de seguridad social de Costa Rica, E1 Salvador,-
Estados Unidos de América y México.- Asimismo, se contdé con la --
asistencia de representantes del CPJSS y del CIESS, drgancs de ac
cidn de la CISS.- El Presidente de la CAJS, sefior Enrique Visque™
rra, en cumplimiento de las disposiciones reglamentarias vigentes
declard instalada la Décima Segunda Reunidn de la Comisidn, dando
cordial bienvenida a los presentes.- E] sefior Presidente puso a -
consideracign de la Comisién el Orden del Dia de la Reunidn.que -
fue aprobado sin modificaciones.- A continuacidon did lectura al -
informe de las actividades realizadas en el periodo mil novecien-
tos ochenta y siete — mil novecientos ochenta y ocho, resaltando
la participacion de sus miembros en las reuniones siguientes: la -
Comision Revisora del Marco Juridico de la CISS celebrd dos sesio
nes; Mesa Redonda "Condicién Juridico Social de la Tercera Edad"~
y Mesa Redonda "La Productividad, Elemento Directivo de la Seguri
dad Social", el informe fue aprobado.- A continuacidn se analiza-
ron los Programas Prioritarios de la Secretaria General del CPISS:
1). PACASS.- Se considerd el programa como respuesta acertada a -
las inquietudes de las instituciones, ya que contribuye a cumplir
con las finalidades técnicas de la CISS.- Se hize hincapié enla -
necesidad de que el PACASS se amplie y se intensifique asistiendo
directamente a las instituciones, para dar respuesta especifica--
mente a sus requerimientos.- Para ser mas efectivo deberia inter-
relacionarse con los otros 8rganos de accidn de la CISS, a través
de programas con caracter permanente.- 2). SISSA.~ En base al in-
forme presentado, 1a Comisidn considerd que este programa no:ha -
sido captado plenamente por las instituciones y que deberian de-
tectarse las causas que determinan que no aporten los elementos -
necesarios ni soliciten sus productos y servicios.- Posiblemente,
el disefio deba ser reexaminado teniendo en cuenta los intereges -
de las instituciones, con participacidon de las CASS y del CIESS.-
3). PCTH.- E1 Programa tiene una potencialidad mayor a la que de -
su derominacidn podria deducirse, razones por las que seria conve
niente se analizaran detenidamente sus finalidades.- Esta posi--~
.cidn se ratifica basiandose en lo expresado por la Secretaria Gene
ral, a raiz de lo manifestado por el representante de la OPS en -
el sentido de que la cooperacidn dentro de 1a Conferencia debe ex
ceder la meramente técnica.- La informacidn demuestra que se. ac-
tia ante planteamientos concretos de las instituciones, no obstan
te el Programa seria mucho més eficaz si se complementara con me-
canismos que permitieran detectar otros campos de aplticacidn,----
4). GLOSARIOQ DE TERMINOS.- La Comisién considerd que el documento
no individuaiiza donde se utiliza el término que se define, to --
que impide su uso genérico.- Ademds, existen muchas definicignes-
que no responden al campo de la seguridad social y otras cuya de-
finicidn no es enteramente compartida.- Se sugiere que sea adecua
do a la realidad de los paises, especificando en cual se utiliza-
el tédrmino con el concepto que expresa.- 5). DIRECTORIO DE ESPE--
CIALISTAS Y REPRESENTANTES DE LAS CASS.- Como elemento de consul-
Ta, €] documento resuita importante, para lo cual deberian arbi--
trarse mecanismos de actualizacidn permanente y no dejario libra-
do solamente a las instituciones.- Se reiterd la importancia de -




que las instituciones nominen sus especialistas,- 6). PROGRAMA --
EDITORIAL.- En relacidn a este programa se insistid en Ta necesi-
dad de que se remitan trabajos para su publicacidon en la Revista-
Seguridad Social.- 7). EVALUACION.- ET PACASS es una respuesta --
eficaz e inmediata a Y05 planteamientos de las instituciones.- EIl
Programa permite a las Comisiones participar directamente en el -
seno de las instituciones y llegar a sus administraciones, consti
tuyéndose en fuente directa para la identificacidn de prioridades
institucionales.- Respecto al SISSA se considerd ia necesidad de -
definir el programa y detectar probleméticas, aprovechando los --
eventos que realizan las CASS y el CIESS.- En cuanto al PCTH, es-
ta Comisidn se pronuncié por la ampliacion de su campo y la adop-
cidn de mecanismos que permitan que los mismos sean integradosy -
adecuados a 1o0s intereses de las instituciones.- 8). ACTIVIDADES-
FUTURAS.- a). Como respuesta a la invitacidn hecha po¥ 1035 miem--
bros de 1a CAJS, Guatemala aceptd ad referendum de la Junta Direc
tiva del 1GSS, organizar y realizar una Mesa Redonda gque trataria
el tema "LA NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL",
cuyos objetivos principales serian establecer l1a autonomia cientd
fica, juridica y diddctica del Derecho de Seguridad Social.- En -
consecuencia, al aceptar formalmente Guatemala la sede para cele-
brar la Mesa Redonda indicada, se procederia a definir sus objeti
vos y metodologia en coordinacidn con el CIESS y 1a Mesa Directi~-
va de la CAJS.- Comp fecha tentativa se sefiala mayo proximo,-----
b). Asimismo, Se propuse presentar varias aportaciones para que -
sean publicadas en la Revista de 1a Conferencia y se aceptd que -
sean presentados para tal finalidad los documentos ofrecidos por
Costa Rica, Guatemala, Panamd y Uruguay.- c¢}. Lievar a cabo una -
nueva Mesa Redonda sobre "CONDICION JURIDICO SOCIAL DE LA TERCERA
EDAD", atendiendo a la recomendacidn efectuada en la reunidén que
se celebrd en Byenos Aires en mayo pasado.- 9), RECOMENDACTIONES-
Y CONCLUSIONES.- La CAJS se permite presentar al TPISS y al CIESS
sus siguientes Recomendaciones y Conclusiones: 1. Solicitar ala-
membresia que actualicen la designacidén de sus respectivos exper-
tos ante cada una de las CASS.- 2. Recomendar a la membresia que
sus respectivos expertos en cada una de las areas acreditados por
ellos ante las CASS, promuevan reuniones y que las celebren, para
coordinar sus correspondientes actividades dentro de su propia --
institucidn, s efecto de posibilitar efectivamente 1a coordinacidn
entre las (omisiones Americanas.- 3. Recomendar a la membresia -~
que en las reuniones que se sugiere celebrar en el punto anterior
sus expertos analicen y evalien conjuntamente los distintos pro-
gramas del CPISS, a fin de que sean analizados y evaluados desde-
distintos puntos de vista, resultados que deberdn hacerse del co-
nocimiento de la Secretaria General para los efectos consiguien--
tes.- 4. En relacidn al Glosario de Términos, esta Lomisidn consi
dera debe constituir una especie de diccionario técnico en mate-~
ria de seguridad social, que permita interpretar el concepto de -
los diferentes términcs empleados en la seguridad sccial de Améri
ca y recomienda: a). Que el Glosario de Términos esté constituido
especialmente por aquéllos que sean fundamentales en la seguridad
social, sin entrar a particularizar términcs propios de cada admi
nistracidn, para lo cual ia Secretaria Geneval proporcignaria, a -
manera de ejemplo, un listadc de términos para que los distintoes-
miembros presenten sus respectivas correlaciones, ante 1o cual el
Glosario deberia indicar la institucidn y el pais en donde el tér
mino es comprendido en tal sentido,.- Asimismo, recomienda que en~
el Glosario sean incluidos en su propio idioma y Con su respecti-
va traduccidn, los términos usados en los paises e instituciones-
miembros de la Conferencia, de habla inglesa, francesa, etc.-----
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5. Se reitera al CIESS Ta necesidad de establecer en su organiza-
cidn un area especifica sobre materia juridico social.- 6. Se so-
licita a Ta Secretaria General financiar la participacidon del se-
fior Jesds Enaldo Merlo, Vicepresidente de 1a CAJS, en el "Encuen-
tro Interamericano de Derecho Laboral y Seguridad Social", que se
celebrard en Cuba en enero prdximo, a efecto de que en esta forma
la Comisidon esté representada en dicho evento, cuyos resultados -
podrian ser analizados en la Mesa Redonda que se celebraria en --
Guatemala.- 7. Esta Comisidn solicita a la Secretaria General fi-
nanciar el costo de 10s pasajes aéreos de 1os miembros de su Mesa
Directiva, para que efectivamente puedan dirigir la Mesa Redonda-
que se celebraria en Guatemalia.- 8., Se solicita a la Secretaria -
General que confeccione el COrden del Dia de la prdoxima Sesidn Or-
dinaria de la €omisidn, incluyendo la consideracidn del tema que
proponga €1 sefior Presidente de 1a misma, para posibilitar el in-
“tercambio de ideas y experiencias al respecto, para cuyos efectos
los miembros de la Comisidn contarian con un plazo para remitir -
sus aportacicnes.- 9. La Comisidon se permite sugerir para el me--
jor funcionamiento de las reuniones, gue los documentos que deban
ser analizados y comentados en cada ocasidn, sean distvibuidos en
tre los miembros de la CISS cuando menos con gquince dias de anti-
cipacion a la celebracidn de la reunidn respectiva.- Sr. Ricardo-
Garcia Sa&inz (CPISS}.- Se somete a consideracidn del '‘pleno el in-
forme presentado por la CAJS, no habiendo observaciones se aprue-
ba y pasamos al siguiente informe.- Sr. Emilio Rabasa ‘Gamboa ----
(CPISS).- Finaimente, para concluir la presentacidon de informes y
programas de Tas CASS, corresponde a Ta CAMS y el sefior Federico-
Martinez Rivas hard la presentacidn.- Sr. Federico Martinez Rivas
{CAMS) .- Siendo las quince treinta horas y reunidos en la Sala de
Comisiones del CPISS, se instald la Décima Sexta Reunion Reglamen
taria de 1a CAMS.- De conformidad con los procedimientos, se Some
ti6 a la consideracion de 10s sefiores delegados acreditados, el =
Orden del Dia, siendo aprobado sin modificaciones.- Sé procedid a
dar lectura al Acta de la Décima Quinta Reunién Reglamentaria ce-
lebrada en Montevideo, Uruguay en noviembre pasado, solicitando -
el sefior Carlos Mac Gregor, Presidente de la Comisidn,; comenta---
rios o modificaciones al informe presentado, por 10 que al no pre
sentarse se procedif a ratificar su contenido.- A continuacion eT
Presidente de la Mesa Directiva sometid a consideracidn el infor-
me de actividades por el periodo de mil novecientos ochenta y sie
te - mil novecientos ochenta y ocho, refiriéndose al cumplimiento
de los acuerdos, particularmente a la definicidon del Simposio "La
Atencidn Primaria a la Salud: Realidades y Perspectivas en la Se-
guridad Social", integrado dentro del PACASS.- Asimismo, informd-
sobre las acciones de apoyo a los Programas Prioritarios a cargo-
de la Secretaria General del CPISS, correspondientes al SISSA, --
PCTH, Glosario de Té&rminos de la Seguridad Social en América y al
Directoric de Especialistas y Representantes Institucicnales ante
las CASS.~- Toda vez que se dié lectura a los informesi de este pro
grama, se exhortd a los sefiores delegados para que con Su colabo-
racion puedan concluirse las fases iniciales de estos; proyectos,-
asi como apoyar su desarrollo e impulsar su consolidacidn.- Se --
reiterd a la vez la importancia de cooperar con 10s programas ed:
toriales a través de la revision de documentos de Ta Revista Sequ
ridad Social, mediante la presentacién de trabajos de analisiso~
de investigacidon, que por su contenido sea importante difundir a -
la membresia de la CISS.- Al término de 1a presentacidn del infor
me se solicitd a lTos participantes expresar 5us comentarios, soly
citando la palabra el representante de la 0PS, senor-Jorge Caste~
11anos Robayo, y Se refirid a la importancia que reviste el tema
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de la Atencidén Primaria a ia Salud, enfatizando 1a conveniencia -
de proceder al analisis de los resultados de las estrategias espe
cificas, ya que ain existen diversas concepciones o interpretacio
nes de esta estrategia.- Asimismo, comentd la importancia de in~-
terrelacionar las acciones realizadas en el primer nivel de aten-
cidon a la salud, con aquéllas que se llevan a cabo en las unida--
des hospitalarias.- E1 sefior Carltos Mac Gregor en el uso de 13 pa
labra reiterd algunos de los aspectos sefialados por el represen--
tante de 1la 0OPS e incorpord en el analisis los aspectos de regio-
nalizacidén y de 1os niveles de atencidn.- Visto 1o anterior, pro-
puso que en coordinacidn y con el apoyoc de la (PS, se establezca-
ur’ temario especifico para esiudiar el tema para cue sea incorpo-
rado en las actividades futuras de la CAMS, propuesta que fue ra-
tificada por el pleno.- Se procedid a establecer el programa de -
actividades futuras, asi como las recomendaciones al CPISS y al -
CIESS: 1. Concluir con los trabajos de organizacidn del Simposio-
"La Atencidn Primaria a la Salud: Realidades y Perspectivas en la
Seguridad Social", a efecto de que se realice antes de conciuir -
el presente afio, anticipando ta fecha para favorecer la concurren
cia de las instituciones miembros.- 2. Apoyar 1a celebracién de -
los programas priaritarios mediante Ta participacidn de los sefio-
res delegados, para que en el prdéximo periodo de trabajo y a ja -
brevedad posible se haga llegar la informacién y Tos comentarios-
que permitan su mejor apiicacidn.~ 3. Celebrar la Décima Séptima-
Reunidén Reglamentaria en el marco de las Reuniones de la CISS en
noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, en la fecha y sede
que establezca el CPISS, en la gue se analizara el tema aprobado-
por 1a Comisidn y se sclicitard la participacidn y presentacidn -
de experiencias de la membresia.- 4. Apoyar el proceso de coordi-
nacion de actividades técnicas, asi como de comunicacidn entre --
1os miembros de 1a CAMS y de éstos con los integrantes de las Me-
sas Directivas de las demds CASS.- Dentro del punto de Asuntos Ge
nerales, se did6 lectura al comunicade de la Caja de Seguro SociaT
de Panama, mediante el cual remitid la ponencia "lLa Caja de Seguro
Social de Panamd y sus Estrategias Nacionales en la Atencidn Pri-
maria de Salud", solicitando al representante de dicha institu---
cidén procediera a su presentacidn.- Al conocerse el contenido del
documento y a propuesta del sefior Presidente, se extendid formal-
invitacion a la Caja de Seguro Social de Panama para que en el --
marco del Simposio programado presente el documento mediante el -
apoyo del PACASS.- No habiendo otros asuntos que tratar, se proce
did a concluir los trabajos de la Décima Sexta Reunidn Reglamenta
ria de 1a.CAMS.- Sr, Ricardo Garcia Sdinz {(CPISS).- De no haber =
ninguna observacidn al programa presentado, dariamos por aprobado
el informe de 1a CAMS, que acaba de ser sometido al pleno, no ha-
biendo observaciones 1o damos por aprobado.- Sr. Emilio Rabasa --
Gamboa (CPISS).- Sefior Presidente al inicio de la reunidén. el lu-
nes el Tesorerc solicitd que se constituyera una Comisién Reviso-
ra del Informe de Finanzas gque el plenoc accrdd constituirla con -
los representantes de Estados Unidos de América, Repiiblica Domini
cana y Ecuador, la cual se reuniria con el persona) de la Tescre-
ria, para conocer detalladamente los documentos que acompafia el -
informe de Finanzas y dar su punto de vista al respecto.- Ahora -
corresponde a la Comisién Revisora, representada por el sefior Al-
fonso Rhon Salazar, delegado del Ecuador, presentar al pleno-
este informe.- Sr. Alfonso Rhon Saltazar (Ecuador).- La Comisidn -
Revisora considera un alto honor el que se le haya encargado el -
analisis del INFORME DE FINANZAS DE LA CISS, presentado por el se
fior Agustin Barbabosa Kubli, Tesorero de la Secretaria General --
del CPISS,que corresponde al periodo octubre de mii novecientos --
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ochenta y siete — septiembre de mil novec¢ientos ochenta y ocho.—
Para cumplir con tan delicada tarea, hemos procedido de la forma

siguiente: 1. YALUACION DEL PERIOQDO ENERO DE MIL NOVECIENTQS ----
OCHENTA Y TRES — SEPTIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS QOCHENTA Y O0CHQ.--—
La situacidn financiera real se refleja en el Anexo tres del In--
forme, en el que se demuestra cronoldgicamente la evolucidn, tan-
to de los ingresos como de los egresos y remanentes al final del
ejercicio.- 1.1 Los ingresos han tenido un crecimiento de cinco -
punto seis veces,- La contribucidn del IMSS no presenta una sensi
ble variacidon en términos de valores constantes, pues mientras en
mil novecientos ochenta y tres fue de qu1n1entos seis mil ddlares
para el periodo mil novecientos ochenta y seis — mil novecientos
ochenta y siete fue de cuatrocientos cuarenta y siete mil ddéla---
res; esto demuestra que el fortalecimiento de los ingresos obede-
ce a una eficiente gestidn gerencial.- Cabe indicar que la contri
bucidn del IMSS no se registra en el Anexo tres, sin embargo, en~
el Anexo Tres A se detalla por un valor de ochocientos setenta --
mil ddlares, con el que se han cubierto los costos fijos de opera
¢idn.- Los rubros que mds han coadyuvado al mejoramiento de los -
ingresos son las "Cuotas de los Paises" debido a una mayor parti-
cipacibn, resaltandose que el de "Eventos Especia]es" crece dieci
siete veces en el periodo.- 1.2 Los egresos se duplican al pasar
de setecientos ochenta y ocho mil en mil novecientos ochenta y --
tres a un milldn quinientos sesenta y tres mil dblares en mil no-
vecientos ochenta y ocho; los conceptos que mayor incidencia tie-
nen en este crecimiente son: “Programa Anual CISS" que demuestra-
1o significativo de los pagos realizados y detallados en el Anexo
“J" v el gque corresponde a "Administracion y Fomento" que va de -
ochenta mil a ciento cuarenta y siete mil dolares.- 1.3 E1 "Rema-
nente" que proviene de deducir los egresos de los ingresos, mas -
el saldo registrado en bancos al final del ejercicio anterior, --
prevé un saldo a favor de doscientos cuarenta mil dolares al tér-
mino del Gltimo ejercicio.- 2. VALUACION DEL PERIQDO OCTUBRE DE -
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE SEPTIEMBRE DE WIL ROVECIENTOS -

OCHENTA 'V UCHO.- Los Tngresos en este periodec crecen con respecto
al inmediato anterior en diez por ciento, al pasar de un milldn -
ciento noventa y nueve mil délares a un milldn trescientos veinti
siete mil délares; la mayor incidencia 1a tiene el rubro "Eventos
Especiales".- Los egresos ascienden a un milldn quinientos sesen-
ta y tres mil délares, con una variacidén del cincuenta y un por -
ciento con relacidén al ejercicio anterior que fue de un milldn --
treinta y dos mil ddolares; el reintegro de trescientos mil dola-
res al IMSS es el gue mayor influjo tiene en esta variacibn, con-
tribucién que permite atender el Pacto de Solidaridad Econdmica ¥
la adquisicidn de equipos de computacidon y otros por cuarenta y -
nueve mil délares.- E1 remanente en bancos de cuatrocientos seten
ta y seis mil ddlares que proviene del ejercicio inmediato ante--
rior, permitira llegar al final del ejercicio en vigor con un re-
manente de doscientos cuarenta mil délares.- 3. EJECUCION PRESU--
PUESTARIA.- En términos de ejecucidn presupuestaria, ta relacion-
porcentual de la operacidon efectiva, frente a los prondsticos ind
ciales de ingresos, egresos ¥y remanente arrcjauna variacidn aproxi
mada del dos por ciento, tomando en cuenta predicciones presupues
tarias para el pericdo de octubre de mil novecientos ochenta iy --
siete a septiembre de mil novecientos ochenta y ocho.- Hay que re
saltar el heche de que el flujo de ingresos y egresos de julioa~-
septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, obedece a una esti-
macidn proyectada a base de los resultados de los primeros nueve-
meses.- 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.- 4.1 Se advierte un de
caimiento eB 1a generacion de "Remanente", mientras que en el pe




60.

riodo de octubre de mil novecientos ochenta y seis a septiembre -
de mil novecientos ochenta y siete fue equivalente al cuarenta --
por ciento de los ingresos del mismo periodo, en el que correspon
de de octubre de mil novecientos ochenta y siete a septiembre de~
mil novecientos ochenta y ocho tan sdlo alcanza el dieciocho por
ciento.- Este porcentaje posibiemente tendria un restablecimiento-
al desaparecer el reintegro al IMSS que, sdélo por esta vez se ha
reaiizado con base al Pacto de Solidaridad Econdmica.- 4.2 Se ano
ta gue 105 remanentes han sido canalizados adecuadamente tTanto pa
ra la adquisicidén de bienes de capital, segdn consta en el Anexo~-
dos, como en otro tipo de inversiones financieras.- 4.3 Del anali
sis realizado al Anexo uno que corresponde al Estado de Cuenta de
Tas Cuotas de Tos paises miembros &l cinco de agosto del afio en -
curso, se desprende la necesidad de encontrar un mecanismo que --
permita recuperar l1as obligaciones pendientes, en consideracibn a
ios ajustes cambiarios de cada pais, que tienden a agravarse por
ia incidencia de factores econdmicos cada vez més inquietantes; -
por eiio, una férmuia podria ser el suscribir acuerdos de pago --
que permitan cumplir estos requerimientos en un mediano piazo, ac
cidén que creemos aseguraria 1a recaudacidn de estos valores,----~
4.4 Que an el sigquiente Informe de Finanzas se haga constar espe-
cificamente 1a contribucidn del IMSS, para cubrir los gastos fi-
jos y los relativos a programas especiales, segln sefiala la pigi-
na seis del informe analizado.- 4.5 La Comisidn undnimemente se -
permite recomendar por intermedio del sefor Secretario General --
del CPISS, la aprobacidn del Informe de Finanzas de la CISS co--
rrespondiente al ejercicio econdmico octubre/ochenta y siete a --
septiembre/ochenta y ocho, y dar su reconocimiento de beneplacito
al personal que ha participado en su elaboracién, pues el Informe
reveia el merjtorio trabajo que estd realizando el organismc para
conseguir se cumpian los objetives de 1a seguridad social en cada
uno de nuestros paises.- Sr. Ricardo Garcia Sainz {CPISS).- Se so
mete a la consideracidn dei pieno ei Dictamen de la Comisitn Revy
sora del Informe de Finanzas de la CISS, se da por aprobado.- Qu¥
siera en 10 personal extender una especial felicitacion al Secre-
tario General del CPISS y al Director dei CIESS por el esfuerzo -
de administracidon que han realizado y que se destaca en el infor-
me rendido,- Sr, Emitio Rabasa Gamboa (CPISS).- Muchas gracias se
fior Presidente, como siguiente punto del Orden dei Dia estad la -~
presentacifn del Informe Financiero de 1a Conferencia para el si-
guiente periodo, a cargo de nuestro tesorero, el sefor Barbabosa.
Sr, Agustin Barbabosa Kubli (CPISS).~ PRESUPUESTO FINANCIERO DE -
LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL PERIODO
DEL PRIMERO DE OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO AL TREIN
TA DE SEPTIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE {Documento -~
XXXII/CPISS/SG/MB8/10).- Para su elaboracidn se tomaron en consi-
deracidn las siguientes premisas: en el capitulo de ingresos se -

estimd una recuperacidn equivalente a las cuotas por cobrar en un
" afio, sin modificar el importe de las tarifas vigentes.- Se calcu-
16 1a af111ac16n a2 la £1SS de cuatro instituciones de segur1dad -
social. En atencidn a 1a iniciativa aceptada en la Reunian de -
Uruguay, sobre Ta posibilidad de que se incorpore a la cuota el -
importe de ios gastos por asistencia a los eventos convacados por
el CPISS, se introduce en esta ocasién una variante que someto a -
su consideracion: se propone que cada institucidn adicione mil db
lares a 1a aportacidn anual que le corresponde, que serd destina~
da a sufragar los gastos que se generen por la asistencia de un -
representante de cada institucidn a ias reuniones anuales de los
érganos de la Conferencia convocadas por el CPISS.- En este caso
especifico, los mil ddlares por institucién presupuestados para -



el proximo periodo; serdn aplicados para cubrir los gastos de hos
pedaje y alimentacidn de uno de l1o0s representantes de cada insti-
tucidn que asista a la Asamblea que la Conferencia vealizara ol -
proximo afio.- También cubrird esta partida algunos de los gastos-
que se generen por la organizacidén de este evento en la sede que
se acuerde para tal efecto.~ E! renglidn de cursos y seminarios se
ha estimado en base al Calendario de Eventos Académicos programa-
dos por el CIESS para el proximo periodo.- Se estima gque el in-
greso por este concepto serd superior en un trece por ciento, al -
lograde en el ejercicio anterior.- Por cuanto a eventos éspecia--
les se refiere, se estima que en virtud de los servicios que ya -
tenemos comprometidos y otros gque seguramente se presentardan du-
rante el afio, podrd alcanzarse una cifra igual a 1a del presente-
afio; este mismo criterio se siguid para estimar los ingresos di-
versos.- La aportacion total del IMSS se ha distribuido entre los
renglones antes mencionados de cuotas, cursos y eventos especia--
les.- En cuanto a los productos de inversidn, sabemos que se reduy
ciran al menos en una tercera parte respecto de los del presente~
afno, en virtud de gque las reservas invertidas en valores' de renta
fija tampoco serdn de la misma proporcidn.- En lo que se refiere-
a los gastos, se ha incorporado al presupuesto una adicidn del --
diez por ciente respecto del gasto que se espera para el presente
ejercicio; esto obedece a 1a estimacidn del efecto que pueda te-
ner un incremento minimo a los sueldos del personal, que no se --
vea correspondido con una modificacién de la paridad cambiaria en
tre el peso mexicano y el dolar.- Con el mismo criterio,ireforza-
do con nuevos propdsitos del mayor cuidado en Tos gastos, se est?
maron los conceptos de consumos en los que el incremento se pre-
ve en un cinco por ciento, el de conservacidn estimado en un seis
por ciento de aumento y el de servicios generales con un .nueve --
por ciento.- E1 presupuesto del programa anual de la Conferencia-
se ha calculado conforme al plan propuesto para cada uno de los -
temas que lo integran.- En congruencia con el Programa de; Activi-
dades Futuras presentado por el Secretario General del CPISS, se-
destinan cincuenta y cinco mil db6lares para las actividades pro-
pias de la Secretaria del Comité, asi como para la asistencia y -
organizacidn de reuniones; cuarenta y cinco mil ddlares para los-
aspectos especiales del programa de docencia, apoyo técnico, in--
vestigacion y difusién del CIESS y, en particular, para 1os even-
tos académicos fuera de sede; diecisiete mil d6lares para conti--
nuar la consolidacidon del SISSA; diez mil ddlares para dar sequi-
miento a los proyectos en proceso e iniciar nuevos acuerdos en ma
teria de Cooperacidn Técnica Horizontal y veintitrés mil délares-
para apoyar la organizacién de los eventos que proponga cada unha-
de las CASS para el proximo periodo.- Los proyectos antes mencio-
nados totalizan ciento cincuenta mil dolares, cantidad superior -
en uh nueve por ciento al ejercicio estimado para el presente ---
afio.~- De aprobarse las cifras antes mencionadas, puede esperarse-
un remanente entre ingresos y gastos de noventa mil) ddlares, que
podran destinarse a la muy necesaria renovacidon y modernizacion -
de los equipos destinados a la docencia y operacidn general de --
los organos de accidon de la Conferencia.- Quedo a sus drdenes pa-
ra cualquier comentario respecto de las cifras presupuestales gue
aqui se proponen.y que en mayor andlisis pueden observarse en los
cuadros que se acompanan al informe.- Sr. Ricardo Garcia Sainz --
{(CPISS).- Se somete a su consideracion el presupuesto presentado,
no habiendo ninguna observacidon 1o damos por aprobado.- Sr. Emi--
1i0 Rabasa Gamboa (CPISS).- Habiendo concluido la presentacidn de
los programas de actividades futuras de la CISS, el altimo, punto
de esta sesidén es ASUNTOS GENERALES, no sé si alguno de los dele-



62.

gados quiere hacer uso de la palabra.- Sr. Ricardo Garcia Sainz -
{CPISS).- Tiene la palabra el representante de Argentina.- Sr. Ro
berto Bigatti (Argentina).- Deseo simplemente reiterar a todas --
Tas delegaciones y miembros de la Conferencia, una invitacidn que
ya ha sido distribuida por escrito, para participar en la Cuarta-
Conferencia Regional de la AISS, del quince al dieciocho de no--
viembre préxime, y que Argentina va a tener la satisfaccidn de --
ser la sede en Buenos Aires.- Queremos de viva voz invitarlos y -
esperamos poder recibirlos del mismo modo que nuestros hermanos -
mexicanos nos reciben siempre en la sede del CPISS.- Sr. Ricardo-
Garcia S&inz (CPISS).- Muchas gracias, se concede 12 palabra alt -
sefior representante de Cuba.- Sr. Orlando Pefiate Rivero (Cuba).--
La delegacifn cubana quiere aprovechar esta oportunidad para invi
tar personalmente a aquellas personas dedicadas a las actividades
juridicas aqui representadas, al Encuentro Interamericano de Dere
cho Laboral y Seguridad Social, que se llevard a cabo en La Haba-
na, del veintitrés al veinticinco de enero de ochenta y nueve.---
Creemos que es una buena ocasidn para un intercambio con todos --
los paises de América y oportunamente se harad llegar a los respec
tivos paises la informacidn necesaria.- Sr. Ricardo Garcia S&inz
(CPISS).- Muchas gracias, tiene la palabra el sefior representante
de Uruguay.- Sr. Walter A. Garcia Piano {(Uruguay).- Quisiera, en
mi calidad de Secretario de 1a Comisidn Intercajas de Uruguay y -
en representacidén de las tres Cajas paraestatales: CJPB, CJPPU y-
CNJP, manifestar el pensamiento que nos llevamos de estas jorna--
das de trabajo; pero me gustaria precisamente hacer un razonamien
to sobre la aceptacidn de nuestras instituciones en la CISS.----~
Nosotros evaluamos cual era el destino que nuestras instituciones
tendrian que cumplir en el seno de este organismo y pensamos gque
era el lugar perfecto en donde podiamos trabajar profundamente y
1levar adelante los grandes problemas de la seguridad social, en -
un foro regional totalmente participativo como es el de 1a Confe-
rencia.- Fue asi que nos integramos a ella sabiendo exactamente -
tuales eran las condiciones de 1os miembros asociados y c¢reoc que
‘nuestra tarea a través del tiempo ha demostrado ese compromiso --
asumido con la CISS.- En esta jornada de trabajo hemcs hecho una
evaluacion de los logros conseguidos, como la aprobacidn del Esta
tuto, que creo es un hecho histérico, y se nos han abierto las po
sibilidades para que estas instituciones ascciadas tengan un pa~
pel preponderante de mayor pesc dentro de la Conferencia.- Pero -
es indudable y para ser totalmente honestos, como nosotrocs hemos-
manejado todas nuestras posiciones, que vamos a continuar traba--
jando porque consideramos que los logros adn pueden mejorarse, ya
que nuestras instituciones han aportado y continuarédn en esa ta-
rea que tal vez esté llamada a marcar cuales son los problemas en
la seguridad social en el futuro y dentro de ta CISS y, por supues
to, que contaremcs con la aceptacidn de los miembros titulares en
esa tarea que estamos llamados a cumplir dentro de esta Conferen-
cia que nos honra al formar parte de ella, muchas gracias sefior -
Presidente.- Sr. Ricardo Garcia S&inz (CPISS).- Agradecemps espe-
cialmente sus comentarios y reiteramos nuestro deseo de continuar
avanzando a través de todo este esfuerzo conjunto y concertado.--
No habiendo otra participacidn, se procede a clausurar la Trigési
ma Segunda Reunion del Comité Permanente Interamericano de Segur1
dad SO0Cjial,=-=v-mmmem e e e e e eecm e m e -
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DISCURSO DEL SR. ROBERTO BIGATTI, SECRETARIO DE SEGURIDAD
SOCIAL DE ARGENTINA, EN REPRESENTACION DE LOS

MIEMBROS DE LA CISS ACREDITADOS EN ESTA REUNION

Es un honor para la Secretaria de Sequridad Social de Argentina
¥ para su delegacidn, poder pronunciar estas palabras en esta
sesidon inaugural en nombre de las instituciones miembros hoy -
aqui representadas.

En primer té&rmino, agradecemos la hospitalidad de la hermana Re
pablica de México y, en especial, del Instituto Mexicano del Se
guro Social, por el esfuerzo que ha realizado en el auspicio de
este evento. Estamos de acuerdo que en estas reuniones, induda
blemente habra una tendencia a dinamizar estos organismos de 13
seguridad social americana en nuestros distintos paises, que se
enfrentan a una crisis generalizada, pero también va acompafada
20r un importante esfuerzo de la consolidacidn de 1los sistemas
iemocraticos, de la consolidacidén de la libertad y en auspiciar
y proponer una mejor calidad de vida para nuestros pueblos.

fn este contexto, una tarea que es importante es encontrar un -
narco juridico adecuado, como es este proyecto de Estatuto, pa-
ra un funcionamiento mas dinamico de esta organizacidn y, ade-
mds, priorizar dentro de los programas de cooperacién, dentrc -
de los esfuerzos de los organismos, aquellos temas mas importan
tes y urgentes que la sequridad social americana debe atrave--
sar. Creemos que en este esfuerzo indudablemente se va:a poner
de manifiesto nuestra solidaridad continental, que en este es-
fuerzo serd importante nuestra correlacidn con los organismos -
internacionales y, también, con otros paises, como es el caso -
de 1a seguridad social espafola, en una tarea de cooperacidn -
que ya venimos desarrollando y creemos, asimismo, que em la me-
dida que acertemos en nuestra tarea, en la medida que nes prec-
cupemos porque la seguridad social vaya cubriendo cada vez mas-
contingencias de nuestros ciudadanos, pero con un sentido de -
realismo, con un sentido de racionalidad y de equidad, vamos a
contribuir a la solidaridad dentro de nuestros pueblos, a la so
lidaridad continental, a la consclidacién de la democracia que
es en definitiva, consolidar la paz social. Gracias. ‘
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DISCURSO DEL SR. REINALDO ANTONIO TEFEL VELEZ,
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i

Teniendo el honor de representar a 10s organismos internaciona-
les, esta Conferencia Interamericana de Seguridad Social ha con
tribuido en forma importante en el proceso dinamizador que ha ~
tenido en los dltimos afios, inicidndose en Managua y posterior-
mente en Montevideo. Ha logrado una revitalizacidn adecuando -
sus estructuras y creando nuevos programas; en resumen, la mo-
dernizacidon de la CISS se plasma precisamente en el proyecto de
Estatuto. :

Hemos vivido en Tas Gltimas décadas una época de crisis que ha
conmovido a todos nuestros paises. ;Qué es lo que se hgbiera es
perado en una situacidn como ésa? una especie de repliégue de <
1a seguridad social por razones financieras; sin embargo, ha -
sido todo lo contrario, ha habido una expansidén y consgdlidacidn
de la seguridad social continental, por supuesto con grandes -
problemas y limitaciones, y esta expansion ha sido tal que no -
nos hemos quedado con los tradicionales seguros sociales, sino
que hemgs ido abarcando los amplios cambios del bienestar so--
cial de los servicios sociales, creando en cada uno de huestros
paises sistemas mas complejos y mas amplios que atiendan a toda
la poblacidn. Aqui vamos a tener un fraterno y fructifero in-
tercambio de experiencias, que estamos seguros va a fortalecer
y profundizar el bienestar de la justicia social y la sequridad
social de nuestros pueblos.

Los resultados que se obtengan serdn una muestra de la gran po-
tencialidad de l& solidaridad continental, no s6lc en la Confe-
rencia y en el CPISS, sino en las diferentes Comisiones ' que se
van a reunir en estos dias y donde se lograra el intercambio de
los avances técnicos, de los tropiezos, de los problemas y de
las posibles soluciones. De esta manera, 1a seguridad social -
de este gran y multiforme continente de la libertad continuara
avanzando. (Gracias. :
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: DICTAMEN DE LA
COMISION REVISORA DEL MARCO JURIDICO DE LA CISS

México, D. F., 9 de agosto de 1988.

Sefior Presidente del

Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social

Lic. Ricardo Garcia Sdinz
Presente

Sefior Presidente, sefiores delegados, sefioras y sefiores, en los
términos siguientes, 'a Comisidén Revisora del Marco Juridico -
de la C15S, por mi conducto se permite presentar al Honorable
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social el infor-
me, dictamen y proyecto, que oportunamente le fueron encarga-
dos. . Y .

1, ANTECEDENTES.

En la XXXI Reunién Ordinaria del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social (CPISS) celebrada del 16 al
20 de noviembre de- 1987, en la ciudad de Montevideo, Repi
blica Oriental del Uruguay, resolvid integrar una Comi-—
sidn Revisora del Marce Juridice de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social (CISS), con los siguientes
miembros: Licenciado Enrique Visquerra, Consejero Técnico
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, como Pre-
sidente de 1a Comisidn; doctor Primo Diaz Garaycoa, Ase-
sor de la Direccidn General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; licenciado Stanley Mufioz, Jefe de la Di
reccidn Juridica de la Caja Costarricense de Seguro So-"
cial; doctor Adolfo Aguirre Bayley, Secretario General Le
trado de 1a Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias -~
del Uruguay, quien asiste en representacidn del Vicepresi
dente de la CAJS, seflor Yamandu D'El7a Correa, President®.
de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias del Uru-
guay, designado en la oportunidad y ausente por razones -
oficiales; y el sefor Francisco R. Bayo, Jefe Actuarial -
Adjunto del Departamento de Salud y Servicios Humanos de
la Administracion de la Segquridad Social ‘de Estados Uni-
dos de América, quien no pudo asistir por tener que aten-
der asuntos oficiales de su institucidon. La Comisidn Revi
sora estuvo asistida por la Secretaria General del CPISS
en cardcter de Secretaria Técnica.



fara el efecto se proporciond a la Comisidn Revisora el do-
cumento XXXI/CPISS/MVO87/8 titulado REVISION OEL MARCO JURI
0ICO OE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIOAD SOCIALY
Dicho documento estd dividido en ocho secciones que respec-
tivamente se refieren a lo siguiente:

DOCUMENTD A

MOOIFICACIONES AL MARCO JURIOICO OE LA CONFERENCIA INTERAME
RICANA DE SEGURIOAD SOCIAL.

i. Diagnéstico.

II. Estatuto y Reglamento.
[1I. Propuestas de Reformas.
IV. Procedimiento,

OOCUMENTO B

COMENTARIOS Y OPINIONES OE LAS INSTITUCIONES MIEMBRDS DE LA
CISS AL DOCUMENTO “PROYECTO DE REFORMAS A LOS REGLAMENTOS -
DE LA CISS™,

. Directorio.

. HAndlisis de-l1a informacidn.

. Respuestas recibidas.
Andlisis e interpretacidn.
Sugerencias procedentes a los
Reglamentos de 1a CISS.

I
I
111
Iv
)

. s »

DOCUMENTO C
ESTATUTO DE LA CISS. PROPUESTAS DE REFORMA;

DOCUMENTO D
REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA GENERAL. PROPUESTAS OF REFORMA.

DOCUMENTO E
REGLAMENTD OEL CPI1SS, PROPUESTAS DE REFORMA.

DOCUMENTO F
REGLAMENTO DE LAS CASS. PROPUESTAS OE REFORMA.

DOCUMENTO G -
REGLAMENTO DEL CIESS.

DOCUMENTO H
REGLAMENTO DE CUOTAS. PROPUESTAS DE REFORMA.



En atencidn a la convecatoria hecha por la Sécretaria Gene-
ral del CPISS a las instituciones de sequridad social antes
sefialadas, a las 9.00 horas del 25 de enero, la Co--
misidn Revisora designada se constituyd y did inicio a sus
actividades en la Sala de Sesiones de la Secretaria General
del CPISS,

PROCEDIMIENTO DE TRABAJO ADGPTADOD.

Para el cumplimiento de su objetivo 1a Comisidén Revisora es
tablecid el procedimiento siguiente:

Dar lectura al documento XXXI/CPISS/MVD87/8 para que los -
miembros de la Comisidn Revisora manifestaran las observa-
tiones encontradas al realizar individualmente el estudio -
de dicho documento, poniéndose especial atencidn en las re-
formas propuestas al Estatuto de 1a CISS, por constituir la
norma fundamental de la Conferencia, de 1a cual deben deri-
var sus respectivos Reglamentos.

Como resultado de la lectura del documento y de las observa
ciones presentadas, 1a Comisidn Revisora llegé a la conclu-

'sidn de que en el presente caso lo procedente es hacer una

revisidn integral del Estatuto de la CISS, y no referir el
estudio Gnicamente a las reformas propuestas en el documen-
to XXXI/CPISS/MVD87/8, fijandose para el efecto los crite-
rios siguientes: jerarquizar, reordenar, sistematizar, tec-
nificar y complementar el contenido del Estatuto de la CISS

PRINCIPALES MODIFICACIONES.

3.1 E1 Estatuto vigente de 1a Conferencia esta desarrolla-
do en los Titulos siguientes:

I. DEL NOMBRE.
I1. DE LAS FINALIDADES.

IIT. DE LA PARTICIPACION DE ORGANISMOS INTERNA-
CIONALES.

iv. DE LOS MIEMBROS.
¥. DE LOS ORGANOS.
VI. DE LA ASAMBLEA GENERAL.

VII. DEL COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE
SEGURIDAD SOCIAL.

VIII. DE LA PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA DEL
COMITE PERMANENTE.

IX. DE LA COMISION EJECUTIVA.

X. DE LA SECRETARIA GENERAL.



X1.

XI1,

XI1I.
X1V,
V.

DE LAS COMISIONES AMERICANAS DE SEGURIDAD
SOCIAL,

DEL CENTRO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS DE
SEGURIDAD SOCIAL.

DE LAS FINANZAS.
QUORUM Y VOTACION.
REFORMAS AL ESTATUTO.

La Comisidn Revisora considerd que el Estatute de la
Conferencia debe estructurarse de la forma siguiente:

I.
II.
I1l.
iv,
V.

VI.

1

VII.

VIII.
1X.

XI.
X11.
L1171,
XIV.
V.

DEFINICION Y FINALIDADES.
RELACTION CON QTROS ORGANISMOS.
LOS MIEMBROS.

LOS ORGANOS,

COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE
SEGURIDAD SOCIAL.

COMISION EJECUTIVA.

PRESIDENCIA DE LA CONFERENCIA INTERAMERI-
CANA DE SEGURIDAD SOCIAL,

SECRETARIA GENERAL,
COMISIONES AMERICANAS DE SEGURIDAD SOCIAL,

CENTRO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS DE
SEGURIDAD SOCIAL.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS.
PATRIMONIO Y RECURSOS FINANCIEROS,
DISPOSICIONES COMUNES.

DISPOSICIONES GENERALES,

. REFORMAS Al ESTATUTO.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Asimismo la Comisidn estimdé conveniente para redactar
las normas del Estatuto relativas a 1os distintos gr-
ganos de 1a CISS, en primer lugar, definir el drgano
respectivo atendiendo su naturaleza y continuar con -
sus funciones y disposiciones especiales pertinentes.



Del Titulo I "Definicidn y Finalidades”, se destacan
Tos puntos siguientes:

3.2.1 Se corrige que es la sede de 1a CISS y de -
sus Organos la que se encuentra en la ciu-
dad de México y no Gnicamente 1a del CPISS,

3.2.2 Se adopta una redaccidn que refiere las fi-
nalidades de la CISS a todos sus miembros,
omitiendo para el efecto el calificativo de
"nacionales".

En el Titulo II "Relacidn con otros Organismos”, se
regula que la CISS debe mantener relacidn permanen-
te con la Organizacidn Internacional del Trabajo, -
la Organizacidn Panamericana de la Salud y 1a Orga-
nizacion de los Estados Americanos.

En el Titulo III "Los Miembros", se mantiene la for-
ma en que actualmente se integra la CISS, agregando-
se que un Reglamento deberd regular no sdlo 1o rela-
tivo a 1a admisién de miembros, sino a la desafilia-
cion de ellos,

Del Titulo IV "Los Organos", se destacan los puntos
siguientes:

3.5.1 Se enumeran cuales son los 6rganos de la -
CISS, dejando su definicidén al Titulo res-
pectivo, para evitar repeticidbn y para sis
tematizar el Estatuto. v -

3.5.2 Se estipula expresamente que a las reunio-
nes de la Asambliea General pueden asistir
observadores y personalidades que seanh in-
vitados por la Presidencia de la CISS, 1le
ndndose asi una laguna del Estatuto vigen=
te, al establecer un procedimiento para -
este efecto.

3.5.3 Se amplian y complementan las funciones de
ta Asamblea General, tomando en considera-
cidn su naturaleza de 6rgano supremo.



3.5.4 De conformidad con el Estatuto vigente existe
un Presidente del CPISS, quien entre sus fun-
ciones representa a la Conferencia. La Comi-
sidn Revisora considera que 1o adecuado es -
que exista un Presidente de 1a Conferencia In
teramericana de Seguridad Social, que es el -
arganismo que constituye el todo.

3.5.5 Se suprime 1a parte de procedimiento, por es-
timar que esa materia corresponde a los Regla
mentos regularia,

Del Titule V "Comité Permanente Interamericano de Se-
guridad Social”, se destacan lo0s puntos siguientes:

3.6.1 Nue el CPISS es el Organo de gobierno y ejecu-
cién de la CISS, en lugar de 6rganc de "direc-
cidén y ejecucidén" como estd previstoc en el Es-
tatuto vigente, por estimar que la direccidn -
general de 1a Conferencia corresponde exclusi-
vamente a la Asamblea General.

3.6.2 Como cambio de fondo se establece gue los miem
bros asociados de la CISS también integran al™
CPISS. Conforme al Estatuto vigente, los miem
bros asociados no son miembros del CPISS aun~
que pueden asistir a sus reuniones con voz.

l.c relativo al derecho a voto, tanto en lo re-
ferente a 1a Asamblea General como al CPISS, -
se regula en un Titulo especifico,

3.6.3 Se norma que la designacidon del Director del -
CIESS corresponde al CPISS, por considerar que
es a este Organo al que compete esa funcibn y
no a la Junta Directiva del CIESS, como actual
mente estd regulado en el "Estatuto del CIESS™.

3.6.4 La eleccion del Presidente de 1a Junta Directi-
va del CIESS se regula como funcidn del CPISS.

3.6.5 En general, se amplian y compliementan las fun-
ciones del CPISS, atendiendo su naturaleza.

Del Titulo VI “Comisidén Ejecutiva", se destacan los -
puntos siguientes:

3.7.1 Actualmente Ja Comisidn Ejecutiva estéd integra
da por miembros titulares. La Comision conside
ra que 10s miembros asociados deben estar re-
presentados en esta Comisign, por lo que propo
ne que se integre por el Presidente y Vicepre-
sidente de la CISS, tres miembros titulares y
un miembro asociado.

3.7.2 Entre ias funciones de la Comisidn Ljecutiva -
se agrega la de decidir Ta afiliacion provisio
nal de miembros, informando en la préxima reu=
nidén del CPISS, para facilitar el ingreso de -
miembros.
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Del Titulo VI! "Presidencia de 1a Conferencia Inter-
americana de Segquridad Social", se destacan los pun-
tos siguientes:

3.8.1 La Comisidn Dictaminadora considera que 1a -
CISS, como organismo que forma un todo unita
rio, debe tener uyn Presidente que ex oficio”
sea Presidente de 1a Asamblea General, del -
CPISS y de su Comisidon Ejecutiva.

3.8,2 Se completan y amplian las funciones del Pre
sidente de la CISS, como nueva figura,

Del Titulo VI]I "Secretaria General®, se destacan los
puntos siguientes:

3.9.1 Se completan y amplian sus funciones, buscan
do su congruencia con las actividades admi-
nistrativas de los distintos 6rganos de la
CISS.

3.9.2 Se regu'la una situacidon que existe de hecho,
cual es gue el Secretario General maneja las
finanzas y delega la Tesoreria.

Del Titulo IX "Comisiones Americanas de Seguridad 5o-
cial*, se destacan los puntos siguientes:

3.10.1 Se sustituye el término Mesa Directiva, por
el de Junta Directiva, para que su activi-
dad sea permanente y se le asignen responsa
bilidades especificas,

3.10.2 Se comptetan y amplian las funciones de las
CASS, atendiendo su naturaleza.

Del Titulo X "“Centro Interamericano de Estudios de Se
guridad Social”, se destacan 10s puntos siguientes:

3.11.1 En atencidn a la recomendacidn de que en la
Jjerarquia juridica de la Conferencia sdlo -
haya un Estatuto, se deroga el Estatuto del
CIESS y se incorporan en este Titulo las -
normas constitutivas, dejando a la reglamen
tacifén 10 relativo a funcionamiento.

3.11.2 Se completan y amplian ias funciones del -
CIESS, de acuerdo con su naturaleza y con
las actividades que desarrolla,

3.11.3 Como modificacifn de fondo se sefiala que se
permite que miembros asociados puedan inte-
grar ia Junta Directiva del CIESS, al con-
signar que cinco miembros titulares y un -
miembro asociado conforman la Junta Directi
va del CIESS.
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3.11.4 Se aclara la forma en que actlan en la Junta
Directiva, tanto el Secretario de la propia
Junta como el Secretario General del CPISS.

3.11.5 Se amplian y complementan las funciones de -
12 Junta Directiva como autoridad rectora de
sy funcionamiento.

3.12 Del Tituleo XI "Derechos y Obligaciones de los Miembros",
se destacan los puntos siguientes:

3.12.1 La Comisidn Dictaminadora considera convenien
te y necesario que los principales derechos ¥y
obligaciones de 1o0s miembros de la CISS estén
regulados en el Estatuto y no solo en los Re-
glamentos, por 10 que procede a incorporarlos,
ampliarlios y completarlos.

3.13 Del Titulo XII "Patrimonio y Recursos Financieros”, se
destacan los siguientes puntos:

3.13.1 Aunque se sobreentiende, se consigna que l0s -
recyrsos de la CISS deberan destinarse exclusi
vamente al cumplimienio de sus finalidades.

3.13.2 Se regula que la inversidén de los fondos de la
CISS estara a cargo de la Secretaria General -
del CPISS y las condiciones minimas en que de-
berd hacerlo. ‘

3.14 Del Titulo XIII "Disposiciones Comunes", se desiacan -
los puntos siguientes:

3.14.1 La Comisidn considera conveniente regular en un
solo Titulo lo relacionade con el lugar de las
reuniones, con el qudrum que se requiere para -
que puedan celebrarse vélidamente tanto las de
Asamblea General como las del CPISS, y con las
mayorias necesarias para adoptar resoluciones y
para reformar el Estatuto., En todos los casos
se establecen diferencias tomando en cuentala -
importancia del asunto de que se trate.

3.14.2 E1 Articulo 49 dice: "En las reuniones de la -
CISS tendran derecho a voto...".

La Comisidn después de amplias deliberaciones

acerca de la naturaleza de la CISS, estimd que
corresponde exclusivamente a la Asamblea Gene-
ralt, actualmente integrada por los miembros ti
tulares, decidir si se varia la forma en que ~
actualmente estd reguladc el derecho a voto de
los miembros, ya que de eli0 podria interpre-

tarse que también se cambia l1a naturaleza de -
la CISS.

a
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Del Titulo X1V “Disposiciones Generales", se destacan
los puntos siguientes:

3.15.1 En este Titulo se recogen dos disposiciones
gue por su cardcter general pueden emitirse
como tales,

3.15,2 Como novedad se regula que las autoridades
de la CISS permanecerdn en sus funcionhes -
hasta que los nuevos titulares tomen pose-
sidn de su cargo, considerando que en algu
nas oportunidades se eligen nueves titula~
res gue no toman posesidn del cargo de in-
mediato y que los grganos de 1a CISS deben
fung¢ionar sin interrupcidn.

De las "Disposiciones Trans1tor1as se destacan los -
puntos siguientes:

3.16.1 Como en el proyecto que se presenta se in-
troducen cambios en la Presidencia de la -
CISS, se reqgula que los actuaies Presiden-
te y Vicepresidente del CPISS desempefiarin
las funciones fijadas en el proyecto al -
Presidente y Vicepresidente de la CISS, has
ta que sean elegidos los titulares de es-~
tos carges, haciéndose lo consiguiente res
pecto de los demds Organos colegiados, de™
la Secretaria General y de 1a Direccidn -
del CIESS, cuyos titulares al ser aprobado
el proyecto de Estatuto deberdn ser elegi-
dos de conformidad con las nuevas disposi-
ciones,

3.16.2 Finalmente, se deroga el Estatuto vigente
y ctualgquier otra disposicidn que se oponga
a2 los mandatos del nuevo Estatuto, dejando-
se abierto el inicio de su vigencia para -
adecuarlo a2 la fecha en gue la Asamblea Ge-
neral estime conveniente que comience a re-
gir.

ASPECTOS GENERALES.

4.

1

.2

En relacidn al lugar para la celebracidn de las reunio
nes de la CISS, se requla que éste podrd ser cualquier
pais de los miembros que la integran ¢ en la sede de -
la propia Conferencia. En el caso de los miembros aso-
ciados se establece gue deben coordinarse con el miem-
bro titular de su pais y, en ambos casos, se regula --
que &1 ofrecer su pais como lugar para la celebracidn

de Tas reuniones, deben comprometerse a apoyar su cele
bracién, ) -

Se considerd conveniente identificar a la Conferencia
y & cada uno de sus Organos con las siglas que ha usa-
do, para que estatutariamente pueda hacerse uso de -
eIIas para identificar a la Conferencia y a sus orga-
nos.
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4.3 Para redactar el proyecto de Estatuto animé a la Co-
misidn Revisora el principio democritico de recono-
cer a los miembros asociados determinados derechos -
de participacidon, que no le son concedidos por el Es
tatuto vigente, tal es el caso de su participacidon =
en el CPISS como miembros del mismo y en su Comisién
Ejecutiva, en la Junta Directiva del CIESS y en las
Juntas Directivas de las CASS.

Se insiste que el reconocimiento del derecho a voto

de los miembros asociados, deberd decidirlo la Asam-
blea General de la LISS para lo cual esta Comisidn -~
Revisora recomienda a la Secretaria General hacer -
del conocimiento de los miembros titulares el presen
te dictamen y sus anexos, que consisten en el proyetd
to de Estatuto y en su respectivo pliego de comenta~
rios y aclaraciones, pidiéndoles expresamente reca-

bar los dictdmenes juridicos y hacer las consultas -
que estimen necesarios, para pronunciarse con las de
bidas instrucciones en la Asamblea General que cono-
cerd la reforma del Estatuto, por sustitucidn total.

ACLARACION.

Como ya se manifestd, el Estatuto de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social constituye la norma fundamen
tal de la CISS, de la que se deben derivar sus Reglamen-
tos, respetando su tenor literal. Por consiguiente, la Co
misidn Revisora estims que 1os nuevos Reglamentos de la -~
CISS se deben preparar al estar aprobado por 1a Asamblea -
General el Estatuto vigente, ya que anticiparse a redactar
1o0s nuevos Reglamentos conduciria a un resultado incierto,
que de todos modos quedaria sujeto a revisidn y ajuste que
posiblemente seria mads dificil de hacer, que adecuar la re
glamentacidn conociendo €1 texto del nuevo Estatuto,.

La Comisidn Revisora deja constancia de su reconocimiento por la
colaboracidn prestada por el licenciado Jesis Enaldo Merlo Ch.,
Jefe del Departamento de Asesoria Legal del Instituto Honduredo
de Seguridad Social, asi como al doctor Federico J. Martinez Ri-

vas,

Coordinador General de la Secretaria General, a la licencia

da Guadalupe Chacdn Pérez, Titular de la Divisidn de Relaciones™
Internacionales, y a la licenciada 0lga Palmero Zilveti, Asescra
de la Direccidn del CIESS.
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Con las muestras de consideracibn y aprecio, nos suscribimos
los miembros de la Comisidén Revisora del Marco Juridico de la
CIss.

Atentamente,

Lic. Enrique Visgquerra
Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social

Lic. Stanley Mufioz Dr. Primo Diaz Garaycoa
Caja Costarricense Instituto Ecuatoriano de
de Seguro Social Seguridad Seocial

Dr. Adolfo Aguirre Bayley
Caja de Jubilaciones y
Pensiones Bancarias
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