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AL TRATAR DE PLANTEAR LA SITUACION DE SALUD DE LOS TRABAJADORES EN
AMERICA LATINA, ES EVIDENTE EL DESCONOCIMIENTO QUE SE TIENE POR PARTE
DE LOS TRABAJADORES DE LOS LLAMADOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE
TRABAIJO, EN CUALQUIERA DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS DONDE ESTOS SE
ENCUENTREN. POR LO TANTO, LA CARENCIA DE SISTEMAS DE INFORMACION QUE
PUDIERAN PRESENTAR UNA VISION MAS PROFUNDA DEL PROBLEMA DE LA
SALUD DE LOS TRABAJADORES, ES DEFICIENTE E INCOMPLETA. SIN EMBARGO,
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DEL CONTINENTE AMERICANO,
PRESENTAN INFORMACION CONFIABLE BAJO CIERTOS CRITERIOS AL PUBLICAR
EN LA MAYORIA DE LOS CASOS EL PROBLEMA DE LOS ACCIDENTES, DE UNA
PARTE DE LA POBLACION ECONOMICAMANTE ACTIVA, QUE EN TERMINOS
NUMERICOS Y EN PROMEDIO SE ENCUENTRAN ENTRE UN 25% Y UN 28% DE LA
POBLACION, DEJANDO POR FUERA UNA PARTE MUY CONSIDERABLE DE
TRABAJADORES NO ASEGURADOS DE LOS CUALES SE DESCONOCE AUN MAS LA

SITUACION DE SALUD.

*JEFE DE LA DIVISION DE SALUD EN EL TRABAJO
CENTRO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL.
**COORDINADOR ACADEMICO DE LA DIVISION SALUD EN EL TRARAJO.



EN LO QUE RESPECTA A LAS ENFERMEDADES DE TRABAJO ES MAYOR LA
CARENCIA DE INFORMACION, DEBIDO AL NUMERO TAN BAJO QUE SE REGISTRAN
DE ESTAS, LO CUAL SE PUEDE DEBER AL CONOCIMIENTO MEDICO Y TECNICO
LIMITADO DE LOS ENCARGADOS DE ESTABLECER LA RELACION CAUSA-EFECTO
DE ESTOS PROBLEMAS, O BIEN POR LA INSUFICIENTE INFORMACION QUE TIENEN

LOS TRABAJADORES SOBRE LA MATERIA.

ES POR TODOS NOSOTROS CONOCIDO EL CONCEPTO QUE EL COMITE MIXTO
OIT/OMS, ESTABLECIO PARA DEFINIR EL TERMINO SALUD EN EL TRABAJO; ESTE
CONCEPTO DE SALUD ES PRECISAMENTE EL MARCO DENTRO DEL CUAL SE ESTAN
ABOCANDO LAS DISCIPLINAS CIENTIFICAS Y TECNICAS PARA EL ESTUDIO DELOS
ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO. DENTRO DE ESTA DEFINICION ES
IMPORTANTE ESTABLECER QUE EL BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES DEPENDE
DE DIVERSOS FACTORES Y DEBE DE SER PROMOVIDO Y MANTENIDO MEDIANTE
LA APLICACION EQUILIBRADA DE UNA SERIE DE RECURSOS DE ACCION

SINERGICA, DIRIGIDOS A TALES FACTORES DETERMINANTES.

CUANDO PENSAMOS EN LA PREVENCION TECNICA DE LOS ACCIDENTES Y
ENFERMEDADES, NO LIMITAMOS NUESTRA AREA DE ACCION SOLO A LA
SEGURIDAD E HIGIENE, SINO QUE ADEMAS DEBEMOS DE CONSIDERAR LOS
FACTORES HUMANOS RELACIONADOS CON LA ADAPTACION DEL TRABAJADOR

CON SU AMBIENTE LABORAL Y SOCIAL. BUSCANDO UNA SOLA META; LA SALUD



DE LOS TRABAJADORES, RESULTA EXPLICABLE LA NECESIDAD DE UNA
APLICACION EQUILIBRADA DE LOS RECURSOS, PARA OBTENER A TRAVES DE LA

ACCION INTEGRAL EL OBJETIVO PROPUESTO.

LAS ACCIONES PARA PREVENIR LOS ACCIDENTES Y LAS ENFERMEDADES DE
TRABAJO, DEBEN CONJUGARSE EN UNA ACTIVIDAD DE GRANDES PROPORCIONES
QUE INVOLUCRE A MUCHOS SECTORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
FEDERAL Y LA INICIATIVA PRIVADA, DEFINIENDO LAS ESTRATEGIAS BASICAS
PARA ATACAR EL PROBLEMA EN BASE A LA IDENTIFICACION PRECISA DE LA

PROBLEMATICA PARA ESTABLECER PRIORIDADES DE ACCION.

ESTO SIGNIFICA QUE EL PROBLEMA REBASA LAS POSIBILIDADES DE UNA SOLA
INSTITUCION, AUN CUANDO ESTA CUENTE CON LOS MEJORES RECURSOS
LEGALES, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINANCIEROS PARA TAL ACCION,
COMO EL CASO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, LA SECRETARIA
DE SALUD O LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, YA QUE LA
PLANIFICACION, LA ORGANIZACION. LA EJECUCION Y EL CONTROL DE LAS
MEDIDAS DE PREVENCION, REQUIEREN DE TECNICOS Y PROFESIONALES QUE
INTERACTUEN EN UN COMPLICADO PROCESO DONDE LOS MARCOS
CONCEPTUALES, LA LEGISLACION, LOS REGLAMENTOS, LA FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS, LA INVESTIGACION, LA PARTICION DE LOS TRABAJADORES

Y PATRONES, LA ERGONOMIA, LA MEDICINA DEL TRABAJO, LA SALUD PUBLICA



EN GENERAL, ETC., JUEGAN UN PAPEL IMPORTANTE. EL ESFUERZO DEBE SER DE
NIVEL NACIONAL, COMO UNA POLITICA PRIORITARIA DEL GOBIERNO Y EN EL

CUAL, ACTUEN DE FORM PATRONAL Y ESTATAL.

POR LO ANTERIOR C( IMPORTANCIA QUE LA
SECRETARIA DE SALUD Y EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL HAYAN,
ORGANIZADO ESTA REUNION CUYO PROPOSITO ES INTEGRAR UN PROGRAMA
CONJUNTO A REALIZARSE DURANTE 1992, CON EL PROPOSITO DE CONMEMORAR
EL “ANO DE LA SALUD DE L.OS TRABAJADORES”, EN DONDE LA SALUD DE ESTOS
ES CONSIDERADA COMO UN COMPONENTE INTEGRAL DE LA ATENCION PRIMARIA
DE SALUD; ASI MISMO, QUE ESTA PROPUESTA SIRVA ADEMAS PARA IDENTIFICAR
Y COORDIANAR LAS ACCIONES PREVENTIVAS DE LOS PROBLEMAS DE LOS
TRABAJADORES MAS DESPROTEGIDOS EN ALGUNOS SECTORES COMO EL DE LA
AGRICULTURA, CONSTRUCCION, EL DE LA PEQUENA INDUSTRIA, LA DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR INFORMAL Y EN EL TRABAJO DE LA MUJER,

PARTICULARMENTE EN PAISES EN DESARROLLO.

EN BASE A LOS CONCEPTOS ANTERIORMENTE PLANTEADOS DESEAMOS
DESTACAR ALGUNOS PUNTOS DE INTERES, QUE DEBERAN DISCUTIRSE PARA
INTEGRARSE EN LA ELABORACION DEL PROGRAMA CONJUNTO; QUE EL CIESS

PROPONE A TRAVES DE SU DIVISION DE SALUD EN EL TRABAJO.
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LA CO.‘NFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL, HA RECONOCIDO
DESDE SUS INICIOS LA NECESIDAD DE QUE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL CONTARAN CON 1.OS MEDIOS IDONEOS PARA FORMAR, PREPARAR Y
ORIENTAR AL PERSONAL EN SERVICIO, ES POSTERIORMENTE QUE SE LOGRAN
RESOLUCIONES ESPECIFICAS QUE HABRAN DE DAR PASO A LA ACCION
IMPORTANTE QUE DESARROLLA EL CIESS EN MATERIA DE CAPACITACION DELOS

RECURSOS HUMANOS AL SERVICIO DE SEGURIDAD SOCIAL.

EXISTEN TRES RESOLUCIONES DE 1A CISS QUE ESTAN DIRECTAMENTE
RELACIONADAS CON LA CONSTITUCION DEL CIESS. LA PRIMERA, APROBADA EN
1951, SE REFIERE A LA IMPORTANCIA QUE EN MATERIA DE CAPACITACION
ADQUIEREN LOS PROGRAMAS DE BECAS; LA SEGUNDA, DE 1960, SUGIERE LA
CREACION DE UN CENTRO DE CAPACITACION PARA LOS PAISES AMERICANOS,
PROPONIENDO MODALIDADES ESPECIALES ACERCA DE SU FUNCIONAMIENTO Y

LLA ASESORIA DE ORGANISMOS INTERNACIONALES.

LA TERCERA RESOLUCION DE 1961, RECOMIENDA LA CREACION EN MEXICO DE
UN CENTRO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL CUYO
FUNCIONAMIENTO SE ENCOMENDARIA AL COMITE PERMANENTE
INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL Y AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. DOS ANOS DESPUES, EL 19 DE MARZO DE 1963, CON EL APOYO

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, DE LA OIT. DE LA OPS, Y DELA



OEA, SE DA CUMPLIMIENTO A ESTA RESOLUCION CON LA CREACION DEL CENTRO

INTERAMEARICANO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

SUS OBJETIVOS, QUE ABARCAN ACTUALMENTE LAS ACTIVIDADES
FUNDAMENTALES DE; INVESTIGACION, DOCENCIA, CAPACITACION, DIFUSION Y
APOYO TECNICO ENTRE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL AMERICANA,
SE HAN IDO CONSOLIDANDO A TRAVES DE DIVERSAS REVISIONES DE SU
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO, DERIVADAS DELOS PLANTEAMIENTOS DE LAS
INSTITUCIONES, DE LAS RELACIONES ESTRECHAS CON LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES, Y CON LAS INSTITUCIONES DE DOCENCIA E INVESTIGACION,
QUE HAN PERMITIDO EN SU CONSTANTE EVOLUCION UNA ADECUACION CON LAS

NECESIDADES IMPERANTES EN CADA EPOCA.

QUEREMOS REFERIRNOS EN ESTA PARTE, A UNA DE LAS ACTIVIDADES
CENTRALES QUE DESARROLLA EL CIESS Y QUE ES LA CAPACITACION. ESTA, ES
Y SEGUIRA SIENDO LA TAREA PRIORITARIA DEL CIESS, LA FORMACION Y
ACTUALIZACION DIRIGIDA A TODOS LOS NIVELES; LA AMPLIA GAMA DE TEMAS
Y MODALIDADES, LA REALIZACION DE EVENTOS EN SEDE O FUERADEELLA Y LA
ORGANIZACION DE OTROS EVENTOS ACADEMICOS ESPECIFICOS, CONFORMAN EL

NUTRIDO CALENDARIO DE ACTIVIDADES QUE OFRECE EL CIESS.

COMO RESULTADO DE LA XXXV REUNION DEL COMITE PERMANENTE



INTERAMERICANO DE SEGIjRIDAD SOCIAL, CELEBRADA EN RIO DE JANEIRO,
BRASIL, DEL 4 AL 8 DE NOVIEMBRE DE ESTE ANO, LA JUNTA DIRECTIVA DEL
CIESS, APROBO LA CREACION DE LA DIVISION JURIDICO SOCIAL, POR LO QUE LA
ESTRUCTURA ACADEMICA DEL MISMO, ESTA CONFORMADA ADEMAS DE ESTA |
DIVISION, POR LAS DE; MEDICINA SOCIAL, ACTUARIA Y PLANEACION

FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y SALUD EN EL. TRABAJO.

LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA EL CIESS A TRAVES DE SU DIVISION DE SALUD
EN EL TRABAJO, SE ENFOCAN FUNDAMENTALMENTE PARA DAR RESPUESTA ALAS
NECESIDADES E INQUIETUDES DE LAS INSTITUCIONES, DERIVADAS DEL
PROBLEMA QUE REPRESENATAN EL INCREMENTO DE LOS ACCIDENTES Y
ENFERMEDADES DE TRABAJO EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Y QUE TIENEN CONSECUENCIAS NEGATIVAS EN EL ASPECTO HUMANO, SOCIAL

Y ECONOMICO DE LOS TRABAJADORES, DE LAS INSTITUCIONES Y DE LOS PAISES.

SE HAN PUESTO DE MANIFIESTO QUE LA ADECUADA ATENCION MEDICA DE UNOS
Y OTROS CASOS NO ES SUFICIENTE, YA QUE CON ELLO NO SE INCIDE EN LA
TENDENCIA. ES POR ELLO, QUE EN LA CAPACITACION SE HA DADO ENFASIS ALA
PREPARACION DE PROFESIONALES Y TECNICOS MULTIDISCIPLINARIOS QUE
ACTUEN DIRECTAMAENTE EN LAS EMPRESAS, CON EL PROPOSITO DE QUE
EVALUEN LAS CONDICIONES DE TRABAIO, DIAGNOSTIQUEN EL ORIGEN DE LOS

ACCIDENTES Y LAS ENFERMEDADES Y PROPONGAN LAS MEDIDAS CORRECTIVAS



Y PREVENTIVAS QUE REVIERTAN LAS TENDENCIAS INDESEABLES E

INACEPATABLES. DE LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO.

OTROS DE LOS ASPECTOS BASICOS TOMADOS EN CUENTA EN LA PROGRAMACION
DE EVENTOS DE ESTA DIVISION, ES LA MULTICAUSALIDAD DE LA PROBLEMATICA
DE LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO, DE LOS QUE SE DERIVAN
LOS ENFOQUES MULTIDISCIPLINARIOS DE LA ENSENANAZA. POR ELLO SE HA
PUESTO ENFASIS EN TRES NIVELES DE CAPACITACION: BASICO, INTERMEDIO Y
ESPECIALIZADO, CON EL PROPOSITO DE OBTENER LOS NIVELES TAXONOMICOS

EN LOS AMBITOS COGNOSCITIVO, PSICOMOTRIZ Y AFECTIVO.

PARA EL ANO DE 1992, SE PROGRAMARON 11 EVENTOS PARA CUMPLIR CON LOS
OBJETIVOS Y METAS DE CAPACITACION, ES ASI QUE SE PLANTEO LA

REALIZACION DE 5 EVENTOS EN SEDE Y 6 FUERA DE LA SEDE DEL CIESS.

EL DETALLE DE LOS EVENTOS SE PRESENTA EN LOS ANEXOS. FINALMENTE Y
CONSIDERANDO EL PLANTEAMIENTO DEL PROGRAMA ANTERIOR, LA
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN MATERIA DE HIGIENE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO, MAS QUE UN GASTO, ES UNA INVERSION, YA QUE PARA
AL GUNOS GARANTIZA SU SALUD Y BIENESTAR EN LOS CENTROS LABORALES;
PARA OTROS ELEVAR LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS Y PARA UN TERCERO EL

AUMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD. ESTA PREMISA NO PODRA SER ALCANZADA



SINO SE LOGRA UNA MEJORIA EN LAS CONDICIONES Y AMBIENTE DE TRABAJ 0,
QUE IMPLIQUE LA PREVENCION Y EL CONTROL DE TODOS LOS FACTORES DE
RIESGO QUE AFECTAN EL BIENESTAR, LA INTEGRIDAD FISICA'Y LA SALUD DE LOS

TRABAJADORES.

PROPUESTAS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL PROGRAMA

CONJUNTO PARA CONMEMORAR EL “ANO DE LA SALUD DE 1.0S

TRABAJADORES”

1992.

1. LA ELABORACION DE UN PROGRAMA CONJUNTO DE SALUD Y SEGURIDAD
PARA LOS TRABAJADORES REQUIERE OPTIMIZAR E IMPULSAR NUEVAS ACCIONES
DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, INTERCAMBIANDO LAS EXPERIENCIAS
ACUMULADAS EN LOS DIVERSOS AMBITOS DE ACCION DE LOS ORGANISMOS

INVOLUCRADOS EN LA SALUD DE LOS TRABAJADORES.

2. ES UN IMPERATIVO QUE LAS INSTITUCIONES DE SALUD, MINISTERIOS DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, FORTALEZCAN Y ARTICULEN ADECUADAMENTE
SUS ACCIONES DE SALUD EN EL TRABAJO A NIVEL DE LOS ESTADOS CON

POLITICAS, OBJETIVOS Y PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS.

3. SE REQUIERE UNA MAYOR ORIENTACION A PATRONES Y TRABAJADORES

EN SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO, QUE SEA OFRECIDA POR PERSONAL



MULTT])ISCIPINARIO, CON EL PROPOSITO DE LOGRAR UNA MAYOR
PARTICIPACION EN LA IDENTIFICACION DE FACTORES DE RIESGO Y DESARROLLO

DE PROGRAMAS DE PREVENCION.

4. PARA EL. FOMENTO DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES, DEBERAN
ESTABLECERSE PRIORIDADES, A FIN DE COLABORAR CON AQUELLOS CENTROS
DE TRABAJO QUE CONFRONTEN UN MAYOR NUMERO DE ACCIDENTES Y
ENFERMEDADES DE TRABAJO, A FIN DE REALIZAR ACCIONES A TRAVES DE LAS
CUALES SE IDENTIFIQUEN CAUSAS, SE SUSTENTEN MEDIDAS PREVENTIVAS Y SE

FUNDAMENTEN PROGRAMAS DE EDUCACION, INVESTIGACION Y DIVULGACION,

S. PARA LA ATENCION DE LOS PROBLEMAS DE SALUD Y SEGURIDAD DE LOS
TRABAJADORES, HABRAN DE CONSOLIDARSE ACCIONES DE ORIENTACION Y
CAPACITACION, EN LO SINDICAL Y PATRONAL, EN RELACION CON:

- PREVENCION DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO Y

- ACCIONES DE PROMOCION DE LA SALUD A LOS TRABAJADORES Y SU

FAMILIA.

6. ES POSIBLE OPTIMIZAR I.A LEGISLACION EXISTENTE DESTINADA A
PROTEGER LA SALUD Y SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES, LA CUAL DEBE
PROYECTARSE ADECUADAMENTE A TRAVES DE REGLAMENTOS Y NORMAS Y DE

LA PERMANENTE ACTUALIZACION Y COORDINACION INTERSECTORIAL POR PARTE
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DEL PERSONAL TECNICO DE LAS DISTINTAS INSTITUCIONES.

7. LOS PROGRAMAS DE SALUD Y SEGURIDAD PARA 1.OS TRABAJADORES QUE
SE DESARROLLEN EN EL PAIS DEBEN SER CONGRUENTES CON LA
TRANSFORMACION TECNOLOGICA, ECONOMICA Y SOCIAL, POR LO QUE SE
REQUIERE INCREMENTAR ELL NUMERO DE PARTICIPANTES PROFESIONALES
MULTIDISCIPLINARIOS DE DIVERSAS AREAS, TALES COMO: MEDICOS, INGENIEROS,

BIOLOGOS, PSICOLOGOS, SOCIOLOGOS, ABOGADOS, ENTRE OTROS.

8. ES IMPORTANTE Y EN MUCHOS CASOS URGENTE IDENTIFICAR LOS
PROBLEMAS ADECUADAMENTE Y COORDINAR LAS ACCIONES DE PREVENCION
FRENTE A LOS PROBLEMAS DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO, DE
AQUELLOS SECTORES MAS DESPROTEGIDOS, DE LA AGRICULTURA, PEQUENA

INDUSTRIA, SECTOR INFORMAL, MAQUILADORAS Y DE LA MUJER TRABAJADORA.

9. EL CIESS A TRAVES DE SU DIVISION DE SALUD EN EL TRABAJO, TIENE UNA
GRAN ACTIVIDAD, ADEMAS DE SER FORMADOR DE RECURSOS PROFESIONALES
Y TECNICOS, TIENE TAREAS DE INVESTIGACION, A TRAVES DE LAS CUALES
PUEDEN PARTICIPAR ACTIVAMENTE OTRAS INSTITUCIONES DE DIFERENTES
SECTORES EN LA ATENCION DE LOS PROBLEMAS DE SALUD Y SEGURIDAD DELOS
TRABAJADORES, POR LO CUAL DEBE SER CONSIDERADO FORMAIMENTE EN LA

CONFORMACION DE LA ELABORACION DE ESTE PROGRAMA.
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ANEXO No. 1

CENTRO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL
EVENTOS ACADEMICOS PARA 1992

SALUD EN EL TRABATO

1 ST-CT2 * PROGRAMACION EN SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

(VENEZUELA) FEB-17 FEB-28
2 STCi GENERAL DE SALUD EN EL TRABAJO MAR-09 ABR-03
3 ST<CTt FUNDAMENTOS DE HIGIENE EN EI. TRABAJO MAY-18 MAY-29
4 ST-CT3 * SALUDY SEGURIDAD ENILABORES AGRICOLAS/PLAGUICIDAS

(COSTA RICA) JUN-08 JUN-19
5 S8TC2 EPIDEMIOLOGIA LABORAL JUL-20 JUL-31
6 ST-CT4 * RUIDOINDUSTRIAL Y CONSERVACION AUDITIVA AGO-10 AGO-21
7 STCT5 * SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO PARA LOS SERVICIOS

PREVENTIVOS DE LAS EMPRESAS (PERU) AGO-31 SEP-11
8§ STC3 GENERAL DE SALUD EN EL TRABAJO OCT-05 OCT-30
9 ST-Si TRABAJO Y SALUD MENTAL NOV09 NOV-13

10 ST-CT6 * FUNDAMENTOS DE HIGIENE EN EL TRABAJO
11 ST-C4 SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO (NICARAGUA)

*

* Fuera de Sede
CLAVES
S = SEMINARIGS
D = DIPLOMADO
C =CURSO
CT = CURSO TALLER
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