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ACTIVIDADES REGIONALES DE LA A.LS.S.

A. AFRICA.

1. Segunda Conferencia Regional Africana,

Unos 70 delegados y observadores de institutos de 27 paises to-
maron parte activa en la labor de la segunda Conferencia Regional Afri-
cana, que se celebrd en Dakar, del 26 de febrero al 5 de marzo de 1966.
Las tres comisiones regionales africanas se reunieron también dentro
de la estructura de la Conferencia para estudiar cierto niimero de pun-
tos que habian sido incluidos en sus programas futuros por las prime-

ras reuniones de las comisiones celebradas en Washington, en septiem-
bre de 1964,

Asistieron a Ia Conferencia participantes de Alto Volta, Argelia,
Cameriin, Repablica Centroafricana, Costa de Marfil, Congo (Brazza-
ville), Congo (Kinshasa), Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea, Libia, Repii-
blica Malagasy, Mali, Mauritania, Mauricio, Niger, Nigeria, Ruanda, Se-
negal, Sierra Leona, Tanzania, Togo, Thinez, Ugands ¥ Zambia. Se trata
de la primera vez en gue los delegados de los institutos de paises afri-
canos angléfonos tomaban parte en una Conferencia Regional Africana
de la AI.S.S. También asistieron a la Conferencia representantes de ia
01T, de 1la O.MS, de la Confederacion Internacional de Organizacio-
nes Sindicales Libres, de la Federacion Sindical Mundial y de 1a Unidn
Internacional de Organizaciones Familiares. Enviaron también obser-
vadores o expertos algunos institutos miembros no africanos de la
A.IS.S. de Argentina, Bélgica, Francia y Estados Unidos. El orden del
dia de la Conferencia fué el siguiente:

1. Experiencias adquiridas y perspectivas de desarrollo de la seguridad
social en Africa.
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respuesta el texto de la ley en que se basaba el régimen, a fin de evitar
todo error de interpretacion. Ademds, se sugirié agregar preguntas adi-
cionales relativas a la experiencia del Instituto y al funcionamiento del
régimen del seguro de enfermedad en vigor en €l momento. Con res-
pecto al segundo cuestionario, el Secretario General presentd a la Co-
misién diversos proyectos de enmiendas al texto original, cuyo fin era
conseguir informacion més precisa y detallada. Todas las proposicio-
nes fueron aprobadas por la Comision.

Finalmente, el Presidente sometié a discusion y a adopcion pro-
vectos de conclusiones relativas a las diferentes formas del seguro de
enfermedad en Africa, y problemas afines, que mas tarde fueron some-
tidos a la sesién plenaria de la segunda Conferencia Regional Africana,
siendo aprobados.

b) Comisién Regional Africana de Asignaciones Familiares.

La segunda reunién de la Comision Regional Africana de Asigna-
ciones Familiares se congregé el 2 de marzo, bajo la presidencia del Sr.
R. Ramaholimihaso, Director de la Caja Nacional de Asignaciones Fami-
liares y del Seguro de Accidentes del Trabajo de la Reptblica Malagasy.

Se examing en esta reunién un documento de trabajo sobre “El
lugar de las asignaciones familiares en los regimenes de seguridad so-
cial en relacién con los problemas econdmicos y demograficos”, que
fué preparacdo por el Sr, Jacques Hochard, Director de la Caja de Asig-
naciones Familiares de Saboya.

La primera parte del documento exponfa los beneficios derivados
de las asignaciones familiares en los paises donde han sido creadas, he-
neficios resultantes tanto del objetivo social inmediato y directo de las
asignaciones familiares como de su efecto indirecto en la estructura
econdmica y social del pais; la segunda parte trataba de demostrar gue
las asignaciones familiares no siempre siguen la misma pauta gue el
desarrollo econdmico, mientras que la parte tercera aludia a los medios
que podrian utilizarse para hacer mads efectivas socialmente las asigna-
ciones familiares adaptandolas e incorpordndolas a la estructura eco-
nomica del pais.

Después del examen del documento del Sr. Hochard, fueron pre-
sentados a la reunién por el Sr. Ramaholimihaso proyectos de conclu-
siones que habian sido modificados basdndose en las ohservaciones for-
muladas por los delegados. Estas conclusiones, después de adoptadas
por la Comisidn, fueron sometidas para adopcion a 1a sesidn plenaria
de la Conferencia.
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b) Comisién Regional Africana sobre Cuestiones Generales de la Ad-

mi‘nistra.cién de la Seguridad Social (en particular Organizacion y
Métodos).

- La Se.gundrfz Reunion de esta Comisién tuvo lugar el 3 de marzo,
bg_]o la presuier%cm del Sr. A. Atundo, Director General del Instituto Na-
cional de Seguridad Social (Congo-Kinshasa).

La Comision examind un documento de trabajo que habia sido
prgparado por la Secretaria General de la A.I.S.S. sobre el financia-
miento de la seguridad social en Africa. Ia primera parte de este do-
cumento se referia al financiamiento de los regimenes existentes, y l1a
segmda parte a los procedimientos para el pago y recaudacion de coti-
zaclo‘nes._ En el documento se revisan primeramente los métodos de fi-
naz_mla_.rmento en vigor actualmente en los diferentes paises africanos y
se indica la manera de evaluar la cobertura de 1os costos entre las dis-
tintas c?,tegorias de la poblacion y el Estado; finalmente, llega ciertas
conclusiones acerca de la posicidn financiera real de los regimenes exis-
tent-e_s. En la segunda parte se examinan diversos sistemas de recau-
dgcxon de cotizaciones, sus ventajas y desventajas y se consideran me-
didas para lograr el cumplimiento de las obligaciones por parte de las
empresas y para la recaudacién de las cotizaciones a cargo del Estado.

Despué:s de una discusién muy animada e interesante, el Ponente,
Sr.. Z. Toe, Director de la Caja de Previsién Social del Alto Volta, resu-
mid las discusiones en la Comisién. Propuso que se continuara’ la la-
bhor spbre el _financiamiento de la seguridad social y se emprendiera un
estudio provisional acerca del porcentaje de la renta nacional que debia

ﬁ:d._lcarsl,e a la seguridad social sin crear perturbaciones en la economia
cional.

. La Comision adopté finalmente conclusiones sobre el financia-
miento de los regimenes de seguridad social de Africa y sobre 10s siste-
mas para la recaudacién de cotizaciones, que més tarde fueron adopta-
das en la sesion plenaria de la Conferencia.

¥* * *

La _C.onferencia creo, el viernes 4 de marzo, un Comité ad hoe
con la mision de examinar el segundo punto del orden del dia de laj
CPI}ferencia: “Los problemas planteados por la introduccién de un
regu%lsan del seguro de vejez en Africa”. Ocupd la presidencia de esta
reunion el Sr. L.D. Soumah, Presidente del Consejo de Administracicn
de la Institucion de Prevision y de Retiro de Africa Occidental.

‘ Un doch:nento, utilizado como base para la discusion, fué some-
tido a la reunicn por el Sr. P. Hecquet, Director General de la Asocia-
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cién de Regimenes de Retiros Complementarios de Francia. .El autt?r se
refirié a la resolucion adoptada por la Primera Conferencla Regional
Africana en Tinez, en la que se invitaba a la ALS.S, “a prever una er-
cuesta de las condiciones administrativas y técnicas en los paises afri-

canos con miras a facilitar la creacién de regimenes de seguros de vsf-
jez, invalidez y sobrevivientes”; seguidamente past en rev1s’Fa ’los regi-
menes de seguros existentes en el continente africanc y analizd 10§ .fac-
tores sociales y econdmicos en la solucion de ciertos problemas _or1_g1pa-
dos por los regimenes de seguros de pensiones de vejez. I_'.os principios
que debian aplicarse para los regimenes del seguro def vejez ?ue_ron ex-
puestos desde el punto de vista juridico, administrativo y técnico. El
Sr. Hecquet presentd seguidamente al Comité ad hoc un proyecto'gle
cuestionario preparado como base para una encuesta sobre la creacion

de regimenes de seguros de vejez en Africa.

Fl representante de la O.LT., que di6 apertura al debaige, expuso
los principios adoptados por la O.1.T. para la creacion de regurnene_s df:
seguro de pensiones de vejez en los paises en vias de desar‘rollo’ e indi-
¢6 que los convenios de la OI.T., en particular el Convenio num. 102
sobre la norma minima de seguridad social, podian servir de orlepta-
cion. Los delegados aludieron a las dificultades técnicas y economicas
que supone la creacién de regimenes de seguros de pensiones de_e vejez
e insistieron en la importancia del desarrolio de los pafses africanos.
También se aludid al problema de la identificacién de los aseguradog
sobre todo para 10s regimenes de prestaciones a largo plazo, y se estimo
que deberian adoptarse medidas para impedir que los asegurados se
inscriban repetidas veces. El Sr. Clémet Michel, experto de la ALS.S,
suscité el problema fundamental de la determinacicn del nivel en que

debia fijarse 1a acumulacion de reservas.

Al final del debate, el autor del documento de trabajo, en contes-
tacidn a las diversas preguntas formuladas, explicd que su documento
era de caricter preliminar y que se basaba en la hipdtesis de un siste-
ma de evaluacién. Llamé la atencion hacia ciertos factores que conside-
raba que debian determinarse en relacidn con la creacion de regimenes
del segurc de vejez.

En la tarde del 4 de marzo de 1966, tuvo lugar una reunién de
Mesa Redonda para tratar los problemas que origina la transicidn de
1as cajas de prevision a los regimenes de pensiones de vejez, destinada
a los participantes de los paises angléfonos de Africa. Estuvieron re-
presentados en la reunion institutos de los paises siguientes: Gambia,
Ghana, Libia, Mauricio, Nigeria, Sierra Leona, Tanzania, Uganda y
Zambia.
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Un miembro de la Secretaria de la A.LS.S. abrig el debate con
una breve exposicidn sobre Jos anfecedentes y evaluacién de las cajas
de prevision a la luz del desarrclio de las medidas de seguridad social
en general, las razones que habian inducido a los gobiernos a adoptar l1a
solucion de la Caja de prevision para la proteccién social, las mas im-
portantes ventajas del régimen nacional de prevision social como pre-
paratorio de la formacidon administrativa necesaria para la introduccién
del seguro social y sus desveniajas en el sentido de que ofrecian una
proteccion incompleta e insatisfactoria para el trabajador.

En el debate que tuvo lugar, representantes de paises que cuen-
tan coni regimenes de prevision social o que estdn a punto de crearlos
(Nigeria, Ghana y Tanzania), expresaron someramente 1os problemas
con que se enfrentaban, Los delegados de los pafses que han creado re-
cientemente regimenes de prevision social expresaron su satisfaccion
por la oportunidad que se les ofrecia para formular preguntas a los de-
legados de paises que contaban con varios afios de experiencia en la ad-
ministracion de la prevision social y de obtener informacién sobre pun-
tos de detalle,

La cuestion de la introduccidén de los regimenes del seguro de
pensiones de vejez fué también examinada, en vista de que s6lo Ghana
posee legislacidn relativa a la conversidn de un fondo de prevision en
un régimen de seguridad social después de un periodo de cinco afos,
se considerd preferible concentrarse en ese momento en 1a discusion de
los problemas relativos a la administracién de las cajas de previsién y
aplazar la discusidén sobre los problemas que suscita la transicidn de
estas cajas al seguro social.

Los participantes expresaron el desec de que se celebraran en el
futuro reuniones andlogas y consideraron de suma importancia que se
recopilara documentacién sobre problemas que les atafien durante los
intervalos entre las reuniones. También se estimd importante que los
delegados de paises que carecian casi totalmente de disposiciones sobre
seguridad social participaran en las actividades del grupo anglsfono de
paises africanos.

El Secretario General de la AILS.S. manifesté que en el futuro
seria necesario distinguir entre la discusién tedrica y 1a discusién sobre
la base econdémica de los regimenes del seguro de pensiones de vejez,
asi como de los problemas préacticos de su funcionamiento.

Se trataba entonces de iniciar un estudio sistemaético del proble
ma en sus aspectos tedrico y prdctico, que podria discutirse en 1a si-
guiente Conferencia. Por consiguiente, se propuso que se reuniera un
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pequefio grupo de trabajo compuesto de representantes de los mstltu-
tos interesados con motivo de la XVI Asamblea General en Leningrado.
Se podria invitar a la O.LT. y a organizaciones regionales africanas in-
teresadas en participar en la misma.

La Segunda Conferencia Regional Africana se reunic en su se-
sién plenaria de clausura el sdbado 5 de marzo de 1966, bajo la presi-
dencia del Sr. B. Gueye (Senegal). El Sr. J. Dende (Gabdn), Presidente
de la Comisién Médicosocial; el Sr. R. Ramaholimihaso (Reptublica Ma-
lagasy), Presidente de la Comisién de Asignaciones Familiares, ¥ el Sr,
A. Atundu (CongoKinshasa), Presidente de la Comisién de Cuestiones
Generales sobre Administracién de la Seguridad Social, presentaron el
proyecto de conclusiones de sus respectivas comisiones.

Entre los oradores de la sesion de clausura de la Conferencia,
figuraron el Sr. 8. Boye (O.I.T.), el Sr. J. Dolidier (Federacion Sindical
Mundial), el Sr. F. Luyimbasi (Confederacién Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres), el Sr. J. Dialle (Federacidn Sindical Africa.
na), el Sr. B. Gueye, Presidente de la Conferencia, y el Secretario Gene-
ral de Ia AISS.

El Secretario General resumid los trabajos de las tres Comisio-
nes regionales africanas. Aludi6 al hecho de que varios delegados ha-
bian expresado el deseo de gue la A.IS.S. iniciara la publicacidn en
francés v en inglés de un boletin de seguridad social africana y constitu-
yeron un Centro de documentacidn africana dentro del Servicio de Do-
cumentacion de la A.I.8.8., en colaboracion con ¢l Servicio de Seguridad
Social de la O.IT. y los correspondientes servicios de la O.M.S, y la
Comision Econdmica v Social de las Naciones Unidas para Africa. El
Secretario General, al anunciar este hecho, manifestd gue se sclicitaba
a los institutos africanos que hicieran sugestiones para la organizacién
de coloquios sobre diversos temas, en particular con relacién a la pre-
vencion de los riesgos profesionales. Estos cologuics podrian ser orga-
nizados con motivo de las reuniones de la Conferencia Regional Afri-

cana.

En conclusidn, el Secretario General expreso su gratitud al Pre-
sidente de la Repiblica v al Gobierno de Senegal por la acogida a 1a
Mesa de la Segunda Conferencia Regional y por el interés demostrado
en Ia labor de dicha Conferencia. También agradecio al Presidente y a
los miembros de la Comisidn Organizadora de la Conferencia y a los
participantes en las diferentes sesiones por su contribucién al éxito de
la reunion.
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Formacion de funcionarios.

De acuerdo con una resolucién sobre la colaboracion mutua en-
tre las instituciones miembros, adoptada por la XIV Asamblea General
de la AILS.S. en 1961, 1a Secretaria General de la A LSS, solicitd de la
Federacion Nacional Francesa de Organismos de Seguridad Social y de
la Unidn Francesa de Cajas de Asignaciones Familiares que colabora-
sen en la organizacion técnica de seminarios para funcionarios de los
institutos de seguridad social de Africa.

_ Los directores de los institutcs de seguridad social africanos se
reunieron en Ginebra en enero de 1965 para establecer el programa de
cursos de formacién avanzada para funcionarios de sus institutos, asi
como para decidir sobre el lugar ¥ la duracién de estos seminarios.

Los principales principios de formacién para dichos seminarios
son:

— desarrollo de la personalidad y formacion humana, especialmente
el espiritu de equipo y el sentido de responsabilidad;

— desarrollo del sentido de la organizacién y del juicio analitico;

— iniciacién y formacién en las técnicas encaminadas a lograr los ob-
jetivos arriba indicados, con el fin de perfeccionarlos en el indivi-
duo y ponerlos sistematicamente en practica.

La formacidén prevista requ1ere en el curso del seminario los si-
guientes enfoques:

— meétodos de ensefianza activos para la instruccién en los diversos
procedimientos y técnicas;

— métodos particulares de formacién para el Progreso 1nd1v1dua.1 vy
para la investigacién de problemas de relaciones humanas;

— métodos psicolégicos para obligar a los participantes a analizar la
validez de los conocimientos adquiridos. Este dltimo aspecto no
se explica a los participantes hasta el final del curso, para gue en-
tonces puedan revisar en plena libertad sus propias conclusiones
y aplicar tnicamente aguellas de las cuales estén convencidos.

. La fprmacién siguiendo estas pautas se impartié en tres semina-
Tios organizados en 1965 (ciclo 1), el primero de ellos en la Reptblica
Malagasy, el segundo en la Reptblica Centroafricana, y el tercero en la
Costa de Marfil.
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El primer seminario, en el que tomaron parte 16 funcionarios de
la Caja Nacional de Asignaciones Familiares ¥ del Seguro de Acciden-
tes del Trabajo de la Republica Malagasy, tuvo lugar en Mantasoa, del
26 de abril al 8 de mayo de 1965.

El segundo seminario, dedicado a los funcionarios de institutos
africanos especializados en las asignaciones familiares, tuvo lugar en
Bangui (Republica Centroafricana), del 13 al 26 de junio de 1965, en
colaboracion con la Oficina Centroafricana de Seguridad Social,

Asistieron al curso de 15 dias 17 funcionarios de los institutos
de seguridad social de Alto Volta, Camertin, Reptiblica Centroafricana.
Costa de Marfil, Gabén, Mauritania, Niger y Senegal.

El tercer seminario, que tuvo lugar en Abidjan del 21 de noviem-
bre al 4 de diciembre, se dedicé a la formacion en la recaudacién de las
cotizaciones del seguro social.

Participaron en este curso funcionarios de institutos de los si-
guientes paises: Alto Volta, Reptiblica Centroafricana, Congo (Brazza-
ville), Congo (Kinshasa), Costa de Marfil, Dahomey, Gabdn, Maurita-
nia, Niger, Senegal y Togo.

Otro seminario se celebré en Maibahoaka (Reptiblica Malagasy),
del 15 al 28 de mayo de 1966, en favor de los funcionarios de la Caja
Nacional de Asignaciones Familiares y del Seguro de Accidentes del
Trabajo que no habian participado en el primer seminario en Manta-
soa.

También se estd celebrando actualmente un seminario en Lome,
Togo, del 2 al 15 de octubre de 1966. Este curso se reserva exclusiva-
mente a los funcionarios que participaron en los seminarios de 1965 en
Bangui v Abidjan, con €l fin de perfeccionar la formacion que recibie-
ron en aquellos seminarios.

También se celebrard otro seminario en Kinshasa (Congo) para
los funcionarios del Instituto Nacional de Seguridad Social, del 23 de
octubre al 5 de noviembre de 1966.

Por otra parte, se prevé la organizacion de un seminario para di-
rectores de institutos de seguridad social africanos en Paris, en abril
de 1967, y la celebracion de otros dos seminarios nacionales (ciclo II)
para funcionarios de la Caja Nacional de Asignaciones Familiares y del
Seguro de Accidentes del Trabajo de la Republica Malagasy, quienes
asistieron al primer seminario (ciclo I) en 1965 y 1966. Asimismo se
prevé la celebracién de un seminario (ciclo I) en Libreville (Gabdn)
durante el afio 1967.
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