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COMISION PERMANENTE DEL SEGURO DE DESEMPLEO

La Comision Permanente del Seguro de Desempleo, celebrd su
Décima Reunidn en Leningrado del 17 al 18 de mayo de 1967, ocupando
la presidencia el Sr. Raymond Etienne (Bélgica),

I.a Comisién primero considerd un informe respecto a “El Finan-
ciamiento de los Planes de Proteccidn Contra el Desempleo (Estudio
Comparativo)”, preparado por el Sr. F. Hadjidimitrion, director de la
Organizacion del Seguro de Colocacidn y Desempleo (Grecia).

Al presentar su informe el Ponente explicdé que su informe era
provisional ¥ describid las dificultades principales que se habfan en-
contrado. Sefialéd que el financiamiento de planes de proteccidn era
un problema amplio, complicado e importante. Que los asuntos que
presentaba no eran peculiares al seguro de desempleo pero que s
relacionaban con losg prinecipios fundamentales de todos los planes do
seguridad social, El Ponente expuso variog capitulos de su estudio y
describié los aspectos mds importantes que requieren mayor atencién
refiriéndose en particular a los efectos del financiamiento sobre el
equilibric de la economia en total y a los problemas referentes a los
métodos de financiamiento, origen de los fondos e inversion de los
fondos de reserva.

La presentacion de este informe fue seguido por una viva discu-
sion durante la cual muchos delegados dieron detalles de sus planes
nacionales y presentaron puntos referentes a los diferentes aspectos
del problemsa de financiamiento que les gustarfa ver incluidos o estu-
diados en mayor detalle dentro del informe. Un pedimento especial
fue formulado de que el informe deberfa referirse a las siguientes
materias: a) las razones para la adopecidn por reglamentos nacionales
de un sistema u otro para la evaluacién de cargos del seguro de des-
empleo; b) las reglas v principios que de acuerdo a los reglamentos de
cada pais determinan la forma de fijar el nivel de cuoctas; ¢) los prin.
cipios v las reglas adoptadas para la constitucion de fondos de reserva
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¥y los métodos que se han encontrado mds adecuados para la inversion
de fondos de reserva; d) el porcentaje de contribuciones en mora se-
gun los diferentes planes. Estas sugestiones fueron recibidas favora-
blemente.

El 8r. Peter Thullen, representante de la O.1.T., sefiald el hecho de
que el programa a largo plazo de la O.1.T., para la revision de ciertos
convenios sobre el seguro social adoptados antes de la segunda guerra
mundial incluyen la revision del Convenio de Seguro de Desempleo de
1934. Con referencia a ésto, la Comision de Expertos de Seguridad
Social, en el curso de su ullima reunidn en marzo de 1967, estudio en
detfalle las posibilidades de revisar este Convenio incluyendo lo rela-
tivo al financiamiento. En virtud de lo complejo del problema y la
gran diversidad de prdcticas nacionales, los expertos consideraron qus
era inapropiado recomendar la adopcion de cualquier método en par-
ticular de financiamiento. La Comision de Expertos pensé que la
O.IT. deberia de mantener una encuesta sohre las diferentes posibili-
dades del financiamiento de prestaciones de desempleo y que seria
aconsejable examinar las diversas tendencias en materia de financia-
miento (por ejemplo, financiamiento de prestaciones de desempleo por
medio de un presupuesto social) y las ventajas y desventajas y las re-
percusiones econdmicas y sociales de un sistema en particular,

Por ultimo, el representante de la O.I.T., menciond los distintos
‘problemas originados en paises industrializados por un lado y por el
otro en paises en desarrollo y sefialé que estos problemas piden muy
distintas soluciones.

El Ponente manifestd su intencién de ampliar el informe para to-
mar en cuenta los nuevos aspecfos y sugerencias hechas durante la
discusion. Solicité de las instituciones miembros colaboracion en la
encuesta poniendo a su disposicion los informes y los datos necesarios
para cumplir con su tarea. Para terminar, se decidid que el estudio
del asunto deberia de continuarse y que el informe deberia ser en-
mendado y empleado de conformidad con las decisiones que se toma-
ron durante la reunion,

* » *

La Comisién entonces considerd el informe sobre “Aspectos en
particular del Seguro de Desempleo para trabajadores ocupados en la
Carga y Descarga de Buques”. Para presentar su informe, el Ponente
Sr. N. Roth, seeretario de ]a Federacion de Fondos del Seguro Apro
bado de Desempleo (Suecia), comentd respecto a varios capitulos.
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Veintisiete institutos miembros habian contestado el cuestionario, cu-
yo texto definitivo fue adoptado durante Ia tltima reunidn de la Comi-
sién en Estocollno en mayo de 1266, Otras contestaciones llegaron
demasiado tarde para ser incluidas en el informe y serdn consideradas
cuando el informe sea revisado.

E! Ponente llamo la atencidn a un importante cambio referente al
transporte que se presentd durante la preparacion de su informe, un
cambio que ha alterado considerablemente las condiciones de trabajo
v de empleo para grupos de trabajadores profesionales empleados en
la carga vy descarga de buques. Esto se relaciona a la introduccion de
“envases” y “remolcadores” como medio de transporte de mercancia.

El asunto es de gran importancia, en virtud de que puede resultar
en la disminucién del numero de trabajadores necesarios, pero en una
mejoria de sus condiciones de trabajo. Concluyé el Ponente sefialando
que este desarrollo estia Unicamente en su etapa inicial y que es dificil
profetizar: sin embargo, seri necesario enmendar y completar el in.
forme para tomar en cuenta este cambio importante,

En el curso de 1a discusitn que siguid a la presentacidn del infor-
me y de sus conclusiones, varios delegados enfatizaron sobre la gran
importancia del cambic en el campo de transportes que fue citado por
el Ponente. Algunos delegados también dieron mayores detalles en in-
formes acerca de sus sistemas nacionales e hicieron propuestas para
enmiendas.

Por tlltimo, la Comisidn decidié que la encuesta deberia de conti-
nuarse y el informe enmendado y completado en virtud de las discu-
siones y particularmente con vista a tomar en cuenta con debida con-
sideracidn los importantes cambios que estdan ocurriendo en las téc-
nicas de€ transporte. Un nuevo cuestionario dirigido en particular sobre
la infroduccidn de “envases” y “remolcadores” como medios de trans-
porte sera formulado y enviado a los institutos miembros. Por estos
medios el informe definitivo y sus conclusiones presentard un cuadro
detallado de la situacidn en cuanto a seguro de desempleo que se pre-
senta actualmente para el grupo de trabajadores ocupados en la car-
ga y descarga de barcos.

Entonces la Comisidén adoptd su programa de actividades futuras,
que pone en primer lugar la continuacidn de los dos estudios citados.
Los dos temas que hace varios afios aparecieron en el programa adop-
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tado por Ia Comision han sido retenidos, pero se ha dado prioridad al
punto referente a la encuesta de estadisticas del costo de 1z protec-
cidn contra el desempleo. El programa de actividades futuras fue es-
tablecido como sigue:

1—Fl financiamiento de planes de proteccién contra el desempleo-es-
tudio comparativo (continuacisn).

2.—Aspectos en particular de planes de proteccién como el desempleo
para trabajadores ocupados en la carga y descarga de buques.

3.—Encuesta estadistica del costo de la protececién contra el desempleo
en diferentes pafses (estudio que serd hecho en cooperacién con el
Comité de Actuarios y Estadisticos),.

4 —Aspectos particulares del seguro de desempleo para frabajadores a
domicilio.

Finalmente, la Comision procedid a renovar su Directiva conti-
nuando como Presidente el Sr. R. Etiecnne (Bélgica). Como la vice-
presidencia estaba vacante en virtud de la renuncia del Sr. Me, Gregor
(Canadd), la Cormisién eligié como vice-presidente al Sr. R. L, Beatty
(Canads). Los ponentes generales Sr. P. Hadjidimitriou (Grecia) y
Sr. F. Schimidt (de )la Reptiblica Federal de Alemiania), fueron reelectos.

* * *

E] informe y las conclusiones sobre “Servicios Sociales otorgados
a las Instituciones del Seguro de Desempleo”, preparado por el Sr.
Fiedrich Schmidt (Repriblica Federal de Alemania), que fue adoptado
por la Comision durante su IX Reunién en Estocolmo en mayo de
1966, fueron presentados a la XVI Asamblea General en Sesion Ple-
naria del 19 de mayo de 1967 y fueron aprobados por unanimidad.

El texto de las conclusiones es el que sigue:

CONCLUSIONES ACERCA DE LOS SERVICIOS SOCIALES
OTORGADOS POR LOS INSTITUTOS DEL SEGURO DE DESEMPLEOQ.

La XVI Asamblea General de la Asociacién Internacional de Se-
guridad Social que se reunié en Leningrado del 10 al 20 de mayo de
1967, habiendo examinado el informe presentade por la Comisién Per-
manente del Seguro de Desempleo sobre servicios sociales otorgados
por los Institutos del Seguro de Desempleo, adopta las siguientes con-
clusiones:
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1.—Como en otras ramas del seguro social en los planes del seguro
de desempleo hay una clara tendencia, ademis de las presfaciones en
dinero que tendran gue ser sostenidas en el futuro, que son valiosas
para el individuo y su familia y gae sirven primariamente para garan-
tizar Ia subsistencia, hacia una prevision inerementada para presta-
ciones primarias en especie ¥y en forma de servicios. En esta forma el
sistema de proteccion asume funciones gue no solamenie son el sin-
toma de upa situacién social penosa, pero también combaten con mas
efectividad gue anteriormente Ias causas de ésta o buscan evitar gue
se presente, como por ejemplo, insuficiencia de educacion profesional
o mobilidad de trabajadores {ocupzcional y geografica). El sistema de
proteccion puede en esia forma coavertirse en una parte integral de
un mercado de trabajo activo y de una politica de empleo. Asi, en
algunos pafses estan haciendo esfuerzos para otorgar cobertura no so-
lamente para los cesantes, sino también para los trabajadores con
empleo cuyo trabajo u ocupacidon se ven en peligro debido al progreso
tecnolégice o por las transformaciones econdmicas. Parece gque la
principal razén para este desarrollo estd en el hecho de gue casi cada
trabajador asegurado debe ser considerado comeo un recibidor poten-
cial de prestaciones bajo el sistema de proieccion,

2—En particular, sin un servicip bien desarrollado de colocacidn
de empleo cubriendo tode el pais ningdan sistema de proteccién conftra
el desempleo es viable a largo plazo. Si el instituto administrando el
plan no opera el servicio por si mismo, entonces en todo caso debe
trabajar en estrecha y consiante cooperacién con los responsables del
servicio de colocacién de emplec; de otra manera, no podria evitar
efectivamente el réclamen injustificado de prestaciones en dinere ba-
jo el sistema de proteccién y fracasaria en lograr su objetivo primario,
es decir, poner un fin rapido a la cesantia por medis de obtener la
colocacidon en un empleo y el alivio consecuente al sistema de protec-
cion del cargoe financiero,

Sin embargo, el servicio de colocacién de emples debe especial-
mente en paises sin desempleo, tratar de oforgar un mayor nimero de
servicios adicienales en forma de ensefanza vocacional para trabaja-
dores cuyo empleo pedri ser puesto en peligro, per ejemplo por el
progreso tecnolégico ¢ aquellos gue buscan un trabajo mejor pagado.

3.—E1 esfuerzo de combatir las causas de desemplec aumentarin
su urgencia en el futuro en virtud del progreso téenico y Ies cambios
estructurales en 1a economia (agricultura, mineria, industria, trabajos
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de servicio) y en las mismas ocupaciones, conjuntamente con la apa-
rieién de nuevas formas de emergia (petrdleo, gas natural, energia
atémica) y de nuevos materiales plisticos. Sistemas modernos de pro-
teccion contra el desempleo, por lo tanto, tratan de mantener y de vi-
gorizar la politica general del mercado de trabajo por medio de des-
arrollo de los métodos existenies de asisiencia y de servicio o del des-
arrolio, o estimulando unos nuevos; consideran medidas para evitar el
desempleo para que sean por lo menos tan importantes como las me-
didas para eliminarlo.

4.—Estos nuevos tipos de asistencia y servicio son en su mayor
parte de una naturaleza preventiva, por ejemplo, el establecimiento de
servicios de educacién vocacional, el servicio de colocacién para apren-
dices y educandos, asistencia en edueaciéon vocacional, readiestramien.
to, y progreso ocupacional. Estos tipos de asistencia son freeuenie-
mente el resuliado de una cuidadosa investigacién del mercadoe de tra-
bajo, v de la situacion ocupacional; si son logrades a tiempo, dirigi-
dos cuidadosamente y adecuadas, pueden contribuir sustancialmente a
1a estabilizacién de condiciones de empleo, el logro de un grado mayor
de equilibrio en el mercado del trabajo vy asi a un crecimiento econd-
mico adecuado, el evitar el desempleo y un grado mas alto de seguri-
dad social. Ademads, también tienden a eliminar indirectamente y se-
guramente a largo plazo el desempleo aciual.

5—Asistencia suplementaria tendri la estructura de una politica
del mercado general del irabajo, también puede ser de una naturaleza
de rehabilitacidn, como por ejemplo los diversos tipos de ayuda para
la restauracidn de las personas fisica o0 mentalmente inhabilifadas en
€l proceso del trabajo.

Las medidas desarroliadas a este fin pueden ser implementadas ya
sea en tareas en el mercado de trabajo abierto o en talleres especiales
para personas invalidas., Los servicios de rehabilifacion parece que
estin adquiriendo mayor importancia por varias razones, especialmen-
te en los paises industrializados (por ejemplo, debide a la falta de
trabajadores, mejoras en ayudas del trabajo técnico).

6.—Los servicios sociales mencionados en el informe pueden seclec-
tivamente ser importantes, no solalmente para los paises con situacio-
nes econémicas y del mercado del trabajo, desfavorables, en que eilos
puedan centribuir a Ia eliminacién o reduccién del desempleo; tam-
bién pueden en gran parte ser usados con valoer y efectividad similar
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en paises en buenas condiciones econdmicas, en cuanto que son un
contrapeso a la falta de trabajo, especialmente de trabajadores adies-
trados y especializados, ¢ movilizan los recursos del potencial de tra-
bajo latente y evitan desempleo, facilitando movilidad ocupacional y
geografica y educacion vocacional.

7.—Para los servicios sociales gque estin en una estrecha relacion
con los sistemas de proteccién contra el desempleo y en cnanto a Ia
prevision, utilizacion y el impulso de tales servicios, varias formas de
participacion del sistema de protecciéon son concebibles.

El instituto responsable del sisiema de proteccién puede adminis-
trar el servicio social con su propio personal (per ejemplo, colo-
cacion de empleo, educacion vocacional, colocacion de aprendices,
¥y readiestramiento); el instituto puede usar los servicios sociales
de oira institzcidn para sus propios fines, (por ejemplo, aquellas
de las autoridades gubernamentales para la colocacion de empleo
para comprobar si los derecho-habientes llenan los requisitos al
derecho de prestaciones en dinero). El instituto puede participar
otorgando consejo iécnico para los servicios sociales de otra ins-
titucion (por ejemplo, dentro de la estructura de la rehabilita-
cion vocacional que puede ser otorgada por uno de los institutos
de segure de pensiones, sobre la base de trabajo de equipo). El
instituto puede a fin de lograr los resultados deseados en relacion
a la politica del trabajo: a) otorgar subsidios, préstamos u otros
pagos en dinero a los trabajadores (por ejemplo, gastos de viaje
¥ de solicitudes, subsidios de educacidon vocacional, subsidios de
readiestramiento, asignaciones de cesantia, adquisicién de herra-
mientas de trabajo, subsidios de manutencion, subsidios de re-co-
locacién, asignacion de trabajo a corto plazo, asigntacién por mal
tiempo, eic.) b) asistencia financiera y de erédito a los emplea.
dores, a los maestros constructores, a autoridades pidblicas, coo-
perativas, etc., para la ereacién y manutencion de empleos y para
evitar fluctuaciones indeseables (por ejemplo, subsidios de adies-
tramiento v aprendizaje, préstamos o subsidios con fines de esta-
blecer industrias, para obtener equipo de construccién de invier-
no, para la implementacién de obras piblicas, para la construc-
cién de habitaciones para trabajadores, etc.).

Y finalmente.

El instituto pnede oforgar informacion general actual acerca del
mercado de trabajo y de las oportunidades ocupacionales, etc.;
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otorgar informacion valiosa para los interesados capacitindolos
para tomar decisiones de hecho y medidas que les permitirin ob-
tener o asegurar un empleo permanente asi otorgando al individue
un grado de seguridad social mayor.

8.—Los servicios sociales citados pueden ser de una importancia
variable de acuerdo con el estndio técnico social y econémico del des-
arrollo del pais. Donde hay un grado alto de desempleo, por ejemplo,
mayor énfasis se le ha dado al servicig de colocacién de empleo y al
programa educacional para los cesantes, mientras que en un pais sin
desempleo, el énfasis serd puesto en Ia educacién vocacional avanzada
v para mejoramiento de la capacidad productiva de las personas con
empleo. En un caso la tarea es reducir o eliminar tan pronto como sea
posible el desempleo, en el otro caso el objetivo debe ser el obtener
trabajadores técnicos y especializados gue son urgentemente requeri-
dos a corto y largo plazo y el efectuar una accion preventiva contra las
consecuencias de una posible rescesion econémica. La eleccion de
donde debe recazer el énfasis y el tipo de servicios sociales a otorgar
serd grandemente influenciada por los resuliados de Ia investigacion
del mercado del itrabajo y las investigaciones ocupacionales gue son
inevitables en una sociedad industrial moderna.

9 —Para la efectividad de un servicio social no parece ser absolu-
tamente decisive si su organizacién estd o no dentro del instituto ad-
ministrando el sistema de proteccion contra el desempleo; sin embar-
go, es vital para su buen éxito que deberia haber una cooperacion
estrecha y un intercambio permanente de informacion entre los insti-
tutos, si hay mas de uno ocupado en esto.

Por el uso y Ia mejoria de ayudas técnicas, psicologicas, médicas y
educacionales y por medidas apropiadas de publicidad e informacion,
la efectividad de ciertos serviecios sociales pnede ser notablemente in-
crementada.

10.—Cuando con mis efectividad un servicio social contribuye a
la eliminacion, reduccién o el evitar el desempleo, menos tendrin en
general los sistemas de proteccion Ia necesidad de otorgar prestacio-
nes en dinero para cubrir las necesidades de subsistencia de los ce-
santes y sus familias. Por esta razdm, parece justificable que los siste-
mas de proteccion contra el desempleo deberian de participar finan-
cieramente en los gastos de dichos servicios sociales.
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11.—En cuanto a gue el instituto que administra el sistema de pro-
teccion maneje los servicios sociales directamente, regularmente cubre
los gastos de sus prepios recursos. Estos recursos pueden incluir:

a) ingreso directo de contribuciones;
b) cantidades derivadas de contribuciones y fondos de gobierno;
c¢) cuotas pagadas por empleadores;
d) fondos de gobiernc provenientes anicamente de Impuestos.

En cuanto al instituto administrando el sistema de proteecién y que
no maneja el servicio social, este es financiado solamente de recursos
de gobierno o de autoridades locales o las instituciones privadas que
administran este servicio cubren el gasto por si mismos.

12—Tas formas de trabajo de cada servicio social son tan dife-
rentes gque es casi imposible hacer afirmaciones generales acerca de
ellas. En este campo es en general con el consejo y la discusion indi-
vidual con el funcionario de colocacién de empleo, el funcionario de
educacion vocacional o con un equipo consejero que da forma a la
creacidon de todas las medidas y asistencia. Ademais, los servicios so-
ciales frecuentemente son: destinados por el instituto adminisirando
el sistema de proteccion conira el desempleo, tanto individual como
institucionalmente, por medio de ayuda financiera, material vy consejo.

13.—Como regla para los trabajadores, e uso de estos servicios so-
ciales es gratuito y voluntario. '

14.~—La efectividad de un servicio social de este tipo depende mu-
cho de la calidad de su personal. Por esta razém, la seleccion de per-
sonal y particularmente el adiestramiento avanzado requiere atencion
en particular, especialmentie como el conocimiento de ocupaciones fre-
cuentemente con rapidez se convierte en atrasadeo debido al rapido
desarrollo tecneldgico actual. Entre mis contintie esie adiestramiento
tomando en cuenta los resultados mas recientes de 1a investigacién del
mercade del trabajo y de asuntos ocupacionales, el servicio social se
convierte en mas eficaz.
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