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SENORES DELEGADOS,
SENORAS Y SENQRES:

Hay en esta sala ciertamente varias personas que poseen muchas
v mas relevantes cualidades que el que habla para hacer uso de la
palabra en este Acto que conmemora la creacidn del! Comité Inter-
americano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social, Comité que
fue la base de la Conferencia celebrada hace veinticinco afios.

Si me ha tocado esta honrosa y dificil tarea es tal vez pordque
tengo la suerte de representar aqui a la Oficina Internacional del Tra-
bajo, institucion que ha tenido participacion efectiva y en cierto modo
decisiva en los acontecimientos que estamos rememorando.

En efecto, los problemas de la seguridad social, o en todo caso de
una de sus expresiones, el seguro social, fueron, desde un comienzo
preocupacion de esta Organizacion. En Conferencias Internacionales,
en reuniones de expertos, en publicaciones, se habia planteado esos
problemas, y se habian comenzado a echar las bases de lo que podria
Ilamarse un Cdédigo de la Seguridad Social.

Por esa misma época la idea de justicia social se ahincaba fuerte-
mente en la conciencia de los dirigentes de Ameérica Latina. Los obre-
ros fundaban o reforzabanh sus sindicatos, una serie de leyes de cardce-
ter social veian la luz, y comenzaba a vislumbrarse nuevamente la
idea de la cooperacion interamericana.

Estas tendencias se reflejaron en el seho de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, y fue asi como se instaurd la practica de las
Conferencias Regionales de los Estados Miembros de esa Organiza-
cidén, y naturalmente fue América el primer Continente en donde este
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nuevo tipo de reuniones pudo celebrarse. En ellag debian discutirse
aquellos problemas que fuvieran caracteristicas regionales, o cuyo es-
tudio y solucién debieran abocarse desde un dangulo propio y especi-
fico.

La Seguridad Social dejé asi de ser una preocupacion de solo los
paises del viejo Continente. A la serie de instituciones existentes, un
pais va en 1924 cred un sistemsa general cuya cuberfura y prestaciones
eran semejantes a la de los regimenes exisienfes en paises avanzados.
La idea de la Seguridad Social estaba prendiendo y no es de extrafiarse,
entonces, que ya la Primera Conferencia Regional Americana incluye-
Ta este tema entre los puntos de su orden del dia. Esta Primera, cele-
brada en Santiago, y luego la Segunda Conferencia Regional, en la Ha-
bana, permitieron un intercambio interesante y util de experiencias, y
la elaboracion de una serie de principios bédsicos que mas farde inspi-
raron la seguridad social del continente y la Conferencia Inferameri-
cana de Seguridad Social. Al régimen general de seguros sociales de
Chile vinieron a agregarse otros, y entre ellos desde 1936 el del Peru,
v yva en la Segunda Conferencia Regional habia un mimero importante
de delegados provenientes de Insiituciones de Seguridad Social del
Continente.

Tas reuniones internacionales tienen, sefiores, un resultado tan-
gible que se traduce por Resoluciones, Convenios u otros documentos
aprobados, pero tienen también (y es a menudo el mdis importante)
un valor intangible, que no se puede medir: el contacto individual en
un ambiente de cordialidad y de respeto entre personas de diferentes
paiseg, con diversas experiencias, con distinta formacidn y con pensa-
mientos muchas veces divergentes., Fue en este tipo de contactos que
nacigé o se propagd la idea de que los problemas de la seguridad so-
cial en el continente americano tenian particularidadss propias, que
su enfoque en comin era necesario y que estaba siendo imprescindi-
ble que existiera un lugar, en el plano regional, en donde se pudiera de
manera permanente intercambiar experiencias, cotejar ideas, y aplicar de
manera realista los principios establecidos en las Conferencias de la
Organizacion Internacional del Trabajo, {anto mundiales como Regio-
nales.

Entre tanfo el seguro social peruano seguia caminando por la
seiida que sus autores le habian trazado, y su primera meta era la
eonstruccion de una red propia de hospitales obreros, en donde sus
asegurados pudieran recibir la mas eficaz asistencia médica posible.
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Con motivo de la inauguracion del Hospital Obrero de Lima, el
gobierno del Perd invitd a los paises del Continente a asistir a dicho
evento. Recogiendo las ideas que flotaban en el ambiente, las autori-
dades peruanas expresaron su deseo de que aprovechando la presencia
de varias personalidades continentales, asi como la del Director de la
Oficina Internacional del Trabajo y la del Jefe del Servicio de Seguro
Sociales de esa Oficina, se convocara a una reunion para considerar la
constitucién de un Comité Inferamericano de Iniciativas en Materia
de Seguridad Social, que hiciera posible un cambioc organizado ¥
permanente de informaciones entre las Instituciones americanas, con
miras a la creacion futura de una Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social que, con cardcter regional, correspondiese a la Confe-
rencia constituida en Bruselas en Octubre de 1927, a continuacién de
la Décima Conferencia Internacional del Trabajo.

Creo que seria una injusticia si no evocara aqui los nombre del
Ministro de Salud Publica, Trabajo y Previsidn Social del Peri Dr.
Constantino J. Carvallo, quien presidié las reuniones de Lima entre el
10 y el 12 de diciemmbre de 1940, y del Director-Gerente de la Caja
Nacional de Seguro Social de la Reptiblica del Perii Sr. Edgardo Re-
bagliati. Ambos con la ayuda inestimable de un alto y distinguido fun-
cionario y experto en Seguridad Social de la Oficina Internacional del
Trabajo, también desaparecido, el Sr. Oswald Stein lograron armoni-
zar los diversos pareceres, y lievar a bien la dificil tarea de obtener la
aprobacion undnime de las cuatro Resoluciones adoptadas, y especial-
mente de la que se refiere a la creacion del Comité de Iniciativas. Es-
toy cierto que todos nos unimos en recordar de manhera emocionada
y sincera la memoria de estos hombres y de rendirles un sentido y
merecido homenaje.

Los acontecimienfos de una manera 1 otra son influehciados por
los que tienen la suerte de participar en ellos, y és por lo tanto opor-
tuno citar aqui los nombres de los que firmaron las Resoluciones de
la reunion de Lima.

Por Argentina: Carlos Quintana, Embajador acreditado
especialmente;
Por Bolivia: Victor Andrade, Gerente de la Caja de
4 Seguros y Ahorro Obrero;
Por Brasil: Luis Leivas Bastian. Encargado de
Negocios;
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Por Colombia:

Por Chile:

Por Ecuador:
Por Estados

Unidos:

Por Meéxico:

Por Peru:

Por Venezuela:

Por la Oficina
Internacional
del Trabajo:

Por la Oficina
Sanitaria
Panamericana:

Eduardo Restrepo Sdenz, Embajador Extra-
ordinario y Plenipontenciario;

Salvador Allende, Ministro de Salubridad vy
Presidente del Consejo Directivo de 1a Caja de
Seguro Obrero;

Manuel Mandujano, Consejero de la Caja de
Seguro QObrero;

José Vizcarra, Jefe del Policlinico de Valparaiso
de la Caja de Seguro QObrero;

Pedro Hidalgo Gonzdlez, Gerente de la Caja de
Seguro de Empleados Privados y Obreros;

Arthur J. Altmeyer, Presidente de la Junta de
Seguridad Social;

Moisés Sdenz, Embajador Extraordinario y
Pleniponteciario;

Constantino J. Carvallo, Ministro de Salud Pu-
blica, Trabajo ¥ Previsidn Social, Presidente del
Consejo Directivo de la Caja del Seguro Social;
Jorge Ferndndez Stoll, Director del Trabajo ¥
Previsidn BSocial, Vicepresidente del Consejo
Directivo de la Caja Nacional de Seguro Social;
Edgardo Rebagliati, Director-Gerente de la Caja
Nacional de Seguro Social;

Francisco Vetancourt Aristeguieta, Enviado Ex-
fraordinario y Ministro Plenipotenciario;

John G. Winant, Director General;
Oswald Stein, Jefe de la Seccién de Seguros
Sociales;

Anthony Donovan, Delegado Especial.

Le correspondidé al doctor Jorge Ferndndez Stoll, presentar en
nombre del Peri la Resolucién por la cual se creaba el Comité de
de Iniciativas. Al hacerlo, recordd la siempre viva y tradicional coope-
cidn interamericana, y 1a necesidad que esta cooperacidn se extendiera
al importante campo del Seguro Social. Cité como ejemplo la crea-
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cidn de un Comité de Iniciativas en Ginebra en 1927 que dié origen a
la Conferencia Infernacional de Segurcs Sociales y Mutualidades, hoy
la Asociacion Internacional de Seguridad Social. Indicd gue ya estaba
maduro el concepto de los estadistas americancs sobre la aplicacion
regional de las normas aprobadas en las Conferencias de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo y expuso en forma clara y condensada
lo que la Seguridad Social, v los segurcs sociales significan para el
trabajador, y por ende para la Scciedad toda entera. Termind su in-
tervencion expresando gue la proposicion de crear un Comité de Ini-
ciativas es “una muestra de nuestra fe en la capacidad de la demo-
cracia para resolver dentrc de la armonia de intereses opuestos, nues-
tros problemas sociales y una prueba de nuestra seguridad en el bie-
nestar pacifico, cierto y duradero de América’.

La reunién de Lima de 1940 permitié la Convocacion y la celebra-
cion de la Reunion de Santiago de 1942, y por tanto la creacién de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Sccial v de su Comité Per-
manehte, pero ademas fue el punto de partida de una tradicion hasta
ahora no desmentida: el contacto personal y el intercambio de ideas y
experiencias franca y cordial entre aguellos gue son responsables de
la politica y de la marcha de la seguridad social en sus respectivos
paises. Sin esa cohesion no habria sido posible la adopcidn en los cer-
tdmenes internacionales de un buen niimero de importantes Conve-
nios, Recomendacicnes y Resoluciones gue han impulsado y consoli-
dado la seguridad social, no s6lo de las naciones de Ameérica sino de
muchas otras en el mundo.

La reunion de Lima tuvo dos significados importantes: uno nacio-
nal y ofro continental. El primero marco el inicio de los regimenes de
seguridad social gue deseaban contar con hospitales y servicics meédi-
cos propics, lo que ha ayudado ciertamente al desarrollo del material
destinado a la defensa de la salud, y el segundo permitié el primer
paso hacia una concepcidn regional, y al mismo tiempo mds universal,
tanto del contenido como de la proyeceion de la seguridad social, ¥
especialmente de los seguros sociales.

Si miramos el caming recorridc vemos gue el esté jalomado de
éxitos v de fracasos, de desiluciones y de promesas, pero ciertamente
el balance es favorable, y el Continente americano puede hoy exhibir
con orgullo una filosofia, una legislacidon y una realidad en materia de
seguridad sccial, igual pero no inferior sl conjunto de las realizaciones
en otras partes de! mundo,
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Mucho queda por hacer: consolidar las instituciones existentes;
extender la cubertura a los trabajadores del campo dentro de un con-
cepto claro y realista del agro continental; abocarse con serenidad pe-
ro al mismo tiempo con una visién nacional al problema de los ser-
vieios de salud, y prepararse a cumplir con las tareas que exigird el
gran proceso de integracidn econdmica confinenfal que se estd plas-
mando.

Inspirados en el ejemplo que nos legd la Reunidn de Lima, en el
espiritu que presidié la creacidn de! Comité Interamericano de Inicia-
tivas en Materia de Seguridad Social, estoy cierto que la justicia social
en nuestro continente sera cada vez m4s una realidad, y que los hom-
bres y las mujeres que trabajan podrdn entrever un rayc de felicidad
en la noche obscura de sus vidas, v un pervenir luminoso para sus
hijos. jAmérica lo necesita y lo merece!
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