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REPRESENTANTE DE LA OFICINA INTERNACIONAL 

DEL TRABAJO. 

SEÑORES DELEGADOS, 

SEÑORAS Y SEÑORES: 

Hay en esta sala ciertamente varias personas que poseen muchas 
y más relevantes cualidades que el que habla para hacer uso de la 
palabra en este Acto que conmemora la creación del Comité Inter-
americano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social, Comité que 
fue la base de la Conferencia celebrada hace veinticinco años. 

Si me ha tocado esta honrosa y difícil tarea es tal vez porque 
tengo la suerte de representar aquí a la Oficina Internacional del Tra-
bajo, institución que ha tenido participación efectiva y en cierto modo 
decisiva en los acontecimientos que estamos rememorando. 

En efecto, los problemas de la seguridad social, o en todo caso de 
una de sus expresiones, el seguro social, fueron desde un comienzo 
preocupación de esta Organización. En Conferencias Internacionales, 
en reuniones de expertos, en publicaciones, se había planteado esos 
problemas, y se habían comenzado a echar las bases de lo que podría 
llamarse un Código de la Seguridad Social. 

Por esa misma época la idea de justicia social se ahincaba fuerte-
mente en la conciencia de los dirigentes de América Latina. Los obre-
ros fundaban o reforzaban sus sindicatos, una serie de leyes de carác-
ter social veían la luz, y comenzaba a vislumbrarse nuevamente la 
idea de la cooperación interamericana. 

Estas tendencias se reflejaron en el seno de la Organización In-
ternacional del Trabajo, y fue así como se instauró la práctica de las 
Conferencias Regionales de los Estados Miembros de esa Organiza-
ción, y naturalmente fue América el primer Continente en donde este 
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nuevo tipo de reuniones pudo celebrarse. En ellas debían discutirse 
aquellos problemas que tuvieran características regionales, o cuyo es-
tudio y solución debieran abocarse desde un ángulo propio y especí-
fico. 

La Seguridad Social dejó así de ser una preocupación de sólo los 
países del viejo Continente. A la serie de instituciones existentes, un 
país ya en 1924 creó un sistema general cuya cubertura y prestaciones 
eran semejantes a la de los regímenes existentes en países avanzados. 
La idea de la Seguridad Social estaba prendiendo y no es de extrañarse, 
entonces, que ya la Primera Conferencia Regional Americana incluye-
ra este tema entre los puntos de su orden del día Esta Primera, cele-
brada en Santiago, y luego la Segunda Conferencia Regional, en la Ha-
bana, permitieron un intercambio interesante y útil de experiencias, y 
la elaboración de una serie de principios básicos que más tarde inspi-
raron la seguridad social del continente y la Conferencia Interameri-
cana de Seguridad Social. Al régimen general de seguros sociales de 
Chile vinieron a agregarse otros, y entre ellos desde 1936 el del Perú, 
y ya en la Segunda Conferencia Regional había un número importante 
de delegados provenientes de Instituciones de Seguridad Social del 
Continente. 

Las reuniones internacionales tienen, señores, un resultado tan-
gible que se traduce por Resoluciones, Convenios u otros documentos 
aprobados, pero tienen también (y es a menudo el más importante) 
un valor intangible, que no se puede medir: el contacto individual en 
un ambiente de cordialidad y de respeto entre personas de diferentes 
países, con diversas experiencias, con distinta formación y con pensa-
mientos muchas veces divergentes. Fue en este tipo de contactos que 
nació o se propagó la idea de que los problemas de la seguridad so-
cial en el continente americano tenían particularidades propias, que 
su enfoque en común era necesario y que estaba siendo imprescindi-
ble que existiera un lugar, en el plano regional, en donde se pudiera de 
manera permanente intercambiar experiencias, cotejar ideas, y aplicar de 
manera realista los principios establecidos en las Conferencias de la 
Organización Internacional del Trabajo, tanto mundiales como Regio-
nales. 

Entre tanto el seguro social peruano seguía caminando por la 
senda que sus autores le habían trazado, y su primera meta era la 
construcción de una red propia de hospitales obreros, en donde sus 
asegurados pudieran recibir la más eficaz asistencia médica posible. 
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Con motivo de la inauguración del Hospital Obrero de Lima, el 
gobierno del Perú invitó a los países del Continente a asistir a dicho 
evento. Recogiendo las ideas que flotaban en el ambiente, las autori-
dades peruanas expresaron su deseo de que aprovechando la presencia 
de varias personalidades continentales, así como la del Director de la 
Oficina Internacional del Trabajo y la del Jefe del Servicio de Seguro 
Sociales de esa Oficina, se convocara a una reunión para considerar la 
constitución de un Comité Interamericano de Iniciativas en Materia 
de Seguridad Social, que hiciera posible un cambio organizado y 
permanente de informaciones entre las Instituciones americanas, con 
miras a la creación futura de una Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social que, con carácter regional, correspondiese a la Confe-
rencia constituida en Bruselas en Octubre de 1927, a continuación de 
la Décima Conferencia Internacional del Trabajo. 

Creo que sería una injusticia si no evocara aquí los nombre del 
Ministro de Salud Pública, Trabajo y Previsión Social del Perú Dr. 
Constantino J. Carvallo, quien presidió las reuniones de Lima entre el 
10 y el 12 de diciembre de 1940, y del Director-Gerente de la Caja 
Nacional de Seguro Social de la República del Perú Sr. Edgardo Re-
bagliati. Ambos con la ayuda inestimable de un alto y distinguido fun-
cionario y experto en Seguridad Social de la Oficina Internacional del 
Trabajo, también desaparecido, el Sr. Oswald Stein lograron armoni-
zar los diversos pareceres, y llevar a bien la difícil tarea de obtener la 
aprobación unánime de las cuatro Resoluciones adoptadas, y especial-
mente de la que se refiere a la creación del Comité de Iniciativas. Es-
toy cierto que todos nos unimos en recordar de manera emocionada 
y sincera la memoria de estos hombres y de rendirles un sentido y 
merecido homenaje. 

Los acontecimientos de una manera u otra son influenciados por 
los que tienen la suerte de participar en ellos, y es por lo tanto opor-
tuno citar aquí los nombres de los que firmaron las Resoluciones de 
la reunión de Lima. 

Por Argentina: 

Por Bolivia: 

Por Brasil: 

Carlos Quintana, Embajador acreditado 
especialmente; 

Víctor Andrade, Gerente de la Caja de 
Seguros y Ahorro Obrero; 

Luis Leivas Bastian. Encargado de 
Negocios; 
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Por Colombia: 	Eduardo Restrepo Sáenz, Embajador Extra- 
ordinario y Plenipontenciario; 

Por Chile: 	 Salvador Allende, Ministro de Salubridad y 
Presidente del Consejo Directivo de la Caja de 
Seguro Obrero; 
Manuel Mandujano, Consejero de la Caja de 
Seguro Obrero; 
José Vizcarra, Jefe del Policlinico de Valparaíso 
de la Caja de Seguro Obrero; 

Por Ecuador: 	Pedro Hidalgo González, Gerente de la Caja de 
Seguro de Empleados Privados y Obreros; 

Por Estados 	 Arthur J. Altmeyer, Presidente de la Junta de 
Unidos: 	 Seguridad Social; 

Por México: 	 Moisés Sáenz, Embajador Extraordinario y 
Pleniponteciario; 

Por Perú: 	 Constantino J. Carvallo, Ministro de Salud Pú- 
blica, Trabajo y Previsión Social, Presidente del 
Consejo Directivo de la Caja del Seguro Social; 
Jorge Fernández Stoll, Director del Trabajo y 
Previsión Social, Vicepresidente del Consejo 
Directivo de la Caja Nacional de Seguro Social; 
Edgardo Rebagliati, Director-Gerente de la Caja 
Nacional de Seguro Social; 

Por Venezuela: 	Francisco Vetancourt Aristeguieta, Enviado Ex- 
traordinario y Ministro Plenipotenciario; 

Por la Oficina 	John G. Winant, Director General; 
Internacional 	Oswald Stein, Jefe de la Sección de Seguros 
del Trabajo: 	 Sociales; 

Por la Oficina 
Sanitaria 
Panamericana: 
	

Anthony Donovan, Delegado Especial. 

Le correspondió al doctor Jorge Fernández Stoll, presentar en 
nombre del Perú la Resolución por la cual se creaba el Comité de 
de Iniciativas. Al hacerlo, recordó la siempre viva y tradicional coope-
ción interamericana, y la necesidad que esta cooperación se extendiera 
al importante campo del Seguro Social. Citó como ejemplo la crea- 
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ción de un Comité de Iniciativas en Ginebra en 1927 que dió origen a 
la Conferencia Internacional de Seguros Sociales y Mutualidades, hoy 
la Asociación Internacional de Seguridad Social. Indicó que ya estaba 
maduro el concepto de los estadistas americanos sobre la aplicación 
regional de las normas aprobadas en las Conferencias de la Organiza-
ción Internacional del Trabajo y expuso en forma clara y condensada 
lo que la Seguridad Social, y los seguros sociales significan para el 
trabajador, y por ende para la Sociedad toda entera. Terminó su in-
tervención expresando que la proposición de crear un Comité de Ini-
ciativas es "una muestra de nuestra fe en la capacidad de la demo-
cracia para resolver dentro de la armonía de intereses opuestos, nues-
tros problemas sociales y una prueba de nuestra seguridad en el bie-
nestar pacífico, cierto y duradero de América". 

La reunión de Lima de 1940 permitió la Convocación y la celebra-
ción de la Reunión de Santiago de 1942, y por tanto la creación de la 
Conferencia Interamericana de Seguridad Social y de su Comité Per-
manente, pero además fue el punto de partida de una tradición hasta 
ahora no desmentida: el contacto personal y el intercambio de ideas y 
experiencias franca y cordial entre aquellos que son responsables de 
la política y de la marcha de la seguridad social en sus respectivos 
países. S'in esa cohesión no habría sido posible la adopción en los cer-
támenes internacionales de un buen número de importantes Conve-
nios, Recomendaciones y Resoluciones que han impulsado y consoli-
dado la seguridad social, no sólo de las naciones de América sino de 
muchas otras en el mundo. 

La reunión de Lima tuvo dos significados importantes: uno nacio-
nal y otro continental. El primero marcó el inicio de los regímenes de 
seguridad social que deseaban contar con hospitales y servicios médi-
cos propios, lo que ha ayudado ciertamente al desarrollo del material 
destinado a la defensa de la salud, y el segundo permitió el primer 
paso hacia una concepción regional, y al mismo tiempo más universal, 
tanto del contenido como de la proyección de la seguridad social, y 
especialmente de los seguros sociales. 

Si miramos el camino recorrido vemos que el esn-5, jalonado de 
éxitos y de fracasos, de desiluciones y de promesas, pero ciertamente 
el balance es favorable, y el Continente americano puede hoy exhibir 
con orgullo una filosofía, una legislación y una realidad en materia de 
seguridad social, igual pero no inferior al conjunto de las realizaciones 
en otras partes del mundo. 
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Mucho queda por hacer: consolidar las instituciones existentes; 
extender la cubertura a los trabajadores del campo dentro de un con-
cepto claro y realista del agro continental; abocarse con serenidad pe-
ro al mismo tiempo con una visión nacional al problema de los ser-
vicios de salud, y prepararse a cumplir con las tareas que exigirá el 
gran proceso de integración económica continental que se está plas-
mando. 

Inspirados en el ejemplo que nos legó la Reunión de Lima, en el 
espíritu que presidió la creación del Comité Interamericano de Inicia-
tivas en Materia de Seguridad Social, estoy cierto que la justicia social 
en nuestro continente será cada vez más una realidad, y que los hom-
bres y las mujeres que trabajan podrán entrever un rayo de felicidad 
en la noche obscura de sus vidas, y un porvenir luminoso para sus 
hijos. ¡América lo necesita y lo merece! 

70 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188
	Page 189
	Page 190
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196
	Page 197
	Page 198
	Page 199
	Page 200
	Page 201
	Page 202
	Page 203
	Page 204
	Page 205
	Page 206
	Page 207
	Page 208
	Page 209
	Page 210
	Page 211
	Page 212
	Page 213
	Page 214
	Page 215
	Page 216
	Page 217
	Page 218
	Page 219
	Page 220
	Page 221
	Page 222
	Page 223
	Page 224
	Page 225
	Page 226
	Page 227
	Page 228
	Page 229
	Page 230
	Page 231
	Page 232
	Page 233
	Page 234
	Page 235
	Page 236
	Page 237
	Page 238
	Page 239
	Page 240
	Page 241
	Page 242
	Page 243
	Page 244
	Page 245
	Page 246
	Page 247
	Page 248
	Page 249
	Page 250
	Page 251
	Page 252
	Page 253
	Page 254
	Page 255
	Page 256
	Page 257
	Page 258
	Page 259
	Page 260
	Page 261
	Page 262
	Page 263
	Page 264
	Page 265
	Page 266
	Page 267
	Page 268
	Page 269
	Page 270
	Page 271
	Page 272
	Page 273
	Page 274
	Page 275
	Page 276
	Page 277
	Page 278
	Page 279
	Page 280
	Page 281
	Page 282
	Page 283
	Page 284
	Page 285
	Page 286
	Page 287
	Page 288
	Page 289
	Page 290
	Page 291
	Page 292
	Page 293
	Page 294
	Page 295
	Page 296
	Page 297
	Page 298
	Page 299
	Page 300
	Page 301
	Page 302
	Page 303
	Page 304
	Page 305
	Page 306
	Page 307
	Page 308
	Page 309
	Page 310
	Page 311
	Page 312
	Page 313
	Page 314
	Page 315
	Page 316
	Page 317
	Page 318
	Page 319
	Page 320
	Page 321
	Page 322
	Page 323
	Page 324
	Page 325
	Page 326
	Page 327
	Page 328
	Page 329
	Page 330
	Page 331
	Page 332
	Page 333
	Page 334
	Page 335
	Page 336
	Page 337
	Page 338
	Page 339
	Page 340
	Page 341
	Page 342
	Page 343
	Page 344
	Page 345
	Page 346
	Page 347
	Page 348
	Page 349
	Page 350
	Page 351
	Page 352
	Page 353
	Page 354
	Page 355
	Page 356
	Page 357
	Page 358
	Page 359
	Page 360
	Page 361
	Page 362
	Page 363
	Page 364
	Page 365
	Page 366
	Page 367
	Page 368
	Page 369
	Page 370
	Page 371
	Page 372
	Page 373
	Page 374
	Page 375
	Page 376
	Page 377
	Page 378
	Page 379
	Page 380
	Page 381
	Page 382
	Page 383
	Page 384
	Page 385
	Page 386
	Page 387
	Page 388
	Page 389
	Page 390
	Page 391
	Page 392
	Page 393
	Page 394
	Page 395
	Page 396
	Page 397
	Page 398
	Page 399
	Page 400
	Page 401
	Page 402
	Page 403
	Page 404
	Page 405
	Page 406
	Page 407
	Page 408
	Page 409
	Page 410
	Page 411
	Page 412
	Page 413
	Page 414
	Page 415
	Page 416
	Page 417
	Page 418
	Page 419
	Page 420
	Page 421
	Page 422
	Page 423
	Page 424
	Page 425
	Page 426
	Page 427
	Page 428
	Page 429
	Page 430
	Page 431
	Page 432



