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PALABRAS DEL SENOR JORGE FERNANDEZ STOLL,
REFPRESENTANTE DEL PERU

SENOR VICE-PRESIDENTE,
SENORES DELEGADOS,
SENORAS,
SENORES:

Debo agradecer a todos la bondad con que vienen a escuchar las
palabras que pertenecen ya a otras épocas, debo darle las gracias espe-
cialmente a la leccidn magistral de Seguridad Social, a las palabras
luminosas, elocuentes y nobilisimas de Manuel de Guzmdn Polanco,
quien en un magnifico discurso ha sabido mostrarnos que tiene un
corazén de scfior, una cultura duramente cincelada a través| de una
vida de trabajo y de estudio en la dificil prosa de Montalvo y que repre-
genta a un pais que estd cuajado de tradiciones, de cortesia y de civis-
mo, muestra toda ella gue obliga a mi mas profundo reconocimiento
como peruano y como persona. Agradezco también a mi viejo compa-
fiero de trabajo, Alejandro Flores Zorrilla sus bondadosas expresiones
v el reencuentro de cuanto agui se hizo y se comenzd: a hacer. Pero
ésta es necesariamente una Ceremonia conmemorativa v mi deber tie-
ne que ser el de resucitar en la medida de lo posible la figura de los
hombres que aqui estaban hace veintisiete afios. La extension probable
de mis palabras me obliga a proporcionar una agenda previa, la de mi
propia presentacidn, diré mis propias ideas sobre las diferentes con-
cepciones de la Seguridad Social, dejaré luego en curse la memoria de
mi corazén y terminaré proponiendo ung iniciativa.

Por privilegio del destino fui nombrado & los 26 afios, Director de
Prevision Social por el Gobilerno del general Benavides a propuesta de
Edgardo Rebagliati y de José Manuel Calle, cargo en el cual, junta-
mente con el de Director de Trabajo, pude colaborar con los Ministros
de Salud Publica y Trabajo, Dr. Guillermo Almenara, Constantine Cay-
vallo y Lino Cornejo, durante el Primer Gobierno de don Manuel Prado:

71



asisti en virtud de estas funciones a la Conferencia de la O.1.T. de Nueva
York en 1941 y me fue dado propener y alcanzar con el estadista chino
Ii Pi Gens la aprobacion internacional de la Carta del Atlantico; tres
afios después participé en la elaboracidn de la Carta de Filadelfia en
la Conferencia Ordinaria de 1944, alejado desde entonces de los Segu-
ros Sociales en el breve intervalo de la Asesoria para asuntos de esta
clase en la Junta Militar de Gobierno del general Odria de noviembre
del 48 a enero del 49, me tocd redactar el Decreto-Ley que cred el Se-
guro Social del Empleado, sobre la base de los trabajos realizados du-
rante el gobierno del Dr. Bustamante y Rivero y soy ahora y desds
hace casi dos ahos, miembro Delegado de los Empleadores en el Con-
sejo Nacional de Seguridad Social, donde procuro coniribuir al cum-
plimiento del propdsito gubernativo y levar los beneficios del sistema
al trabajador agricola, que pasa a ser pequefio propietario rural en
virtiid de la Reforma Agraria y a las Comunidades Campesinas. En la
marcha hacia la SBeguridad Social Integral, mi opinidn podria expre.
sarse con las palabras insuperables de Carmela Lazo Lago, citada por
el Ministro de Trabajc de Colombia, don Boto Morales Benifez en 1960.
La Seguridad Social en sentido amplio comprende la previsidn social,
integrada principalmente por los Seguros Sociales, que pueden incluir
la politica familiar o asignaciones familiares y la proteccidn contra los
infortunios laborales, la asistencia social o ayuda a los menesterosos,
el pleno empleo, la politica de salarios, la sanidad ptblica, la politica
de educacidon y la politica de vivienda.

El Seguro Social, prosigue Morales Beniter, protege s6lo a una
parte de la poblacion; la Seguridad Socizl 1a abarca toda, aquél se lim¥
ta a cubrir sdlo clertos riesgos, ésta es una garantia de conjunto para
todos los riesgos sociales. El Seguro se sustenta de cuotas, la Seguridadi
Social tiende hacia una cotizacidn global que puede asurmir la forma
de un impuesto. En el Seguro el papel del Estado sz reduce a orga-
nizar los organismos autOnomos y autdarquicos sin que por lo regular
narticipe en la gestion, mientras que en la Seguridad Social el orde-
namiento mismo se identifica con el Estado, haciéndolo responsable
directa o indirectamentie de esa funcicn.

El primero es uno de los medios de proteceidn confra los riesgos
sociales, la segunda los unifica a todos. En verdad, creo yo, no se trata
de conceptos distintos, sino de radio de accidn de alcance diverso, pero
a la manera de dos circulos concéntricos, cuyo eje comtin existe como
un solo principio v esta es por suprema excelencia la proteccicn de la
dignidad humana.
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Sl el Seguro la realiza a base de sistemas cienffficos y técnicos
cada dia mis adelantados y de precisos y necesarios ajustes econd-
micos, la Seguridad Social incluye vy debe considerar la cobertura de
los déficits ¥ en general de las deficiencias de los sistemas restringidos.

Estas eran también mis ideas hacia 1240, cuando se conformd el
Comité Interamericano de Iniciativas en materia de Seguridad Socilal,
porque en esas ideas se inspiraban la amplia y generosa concepcion
contemporanea general a todos los peruanos de la solucidn necesaria
para nuestro atraso y la compartian ciertamente desde el Presidente
Benavides hasta los mds modestos estudiosos de nuestra sociedad y
de sus problemas.

Entre éstos, por ejemplo, enumeraba Rebagliati, en Santiago en
1942, los grandes interrogantes que planteaban las poblaciones andi-
nas, como lo habia hecho al estudiar en 1939, los seguros de enferme-
dad y la asistencia médica en el ambiente rural.

La cita de hoy es, pues, un grato reencuentro al que acudo una vez
mads, esperanzado y jubiloso, pero no sin advertir que los problemas
fundamentales conocidos y planteados entonces no han recibido atin
bdsica solucion y ante esta descensoladora certeza, debemos esperar
que nuestros esfuerzos hagan posible el cumplimiento de uno de los
grandes postulados de la Carta del Afldntico, que senala la coopera-
cion economica entre las naciones, como instrumento apropiado mdas
que ninguno para la Seguridad Social en todo el Universo.

Al entrar en la médula misma de esta Conmemoracion, me veo en
un trance que crec se parece en algo a los de aguel desventurado
caballero desfacedor de entuertos y de agravios, porgue esioy seguro
de quebrar en seguida mi déhil lanza de informacién inconexa y pre-
caria, al emprender a pesar de todo el asalto al airoso y trepilante
molino de la historia de la Seguridad Social en las Américas; debo ha-
cerlo, porque seria flagrante injusticla al no traer a nuestro recuerdo
los méritos y las realizaciones de tantos precursores y de tantas ha-
zafias en esta obra interminable de liberacion de nuestros pueblos y
no podré, por desgracia, cumplir cabalmente mi propdésito si se consi-
dera las dimensiones de esta lucha continental y, sobre todo, el tre-
mendo dinamisme de un sistemma en que las astas que un dia fueron
bandera y promesa en lo mds alto de nuesira esperanza v en lo mss
caro de nuestra ilusién, son ya archivados y no siempre consultados
pergaminos. No detienen sus ruedas los molinos de Dios vy de la his

73



toria, perc en las estructuras de gue nos sentimos hoy tan orgullosos,
se han insertado durante las 3 1ltimas generaciones, trasmutadas en
cimientos v en vidas maestras de sostén, humanas energias aportadas
a esa implacable trituracion por muchos; que de la Seguridad Social
no conocieron sino la angustia creadora, la fatiga v el insomnio silen-
cioso y productivo, ¢l contraste casi nunca victorioso y casi siempre
la pobreza, la incomprension y la ingratitud. '

No podré nombrar como debiera, uno a uno a todos ellos, desde
Franklin Roosevelt, el que queria liberfarnos a todes, no sélo de la
necesidad, sino también del temor, hasta Manuel Prado, a2 quien los
trabajadores de este pais deben como su realizacién ultima el Fondo
de Jubilacién Obrera.

Un reeencuentro de tal magnitud a través de la historia reciente
¥ todavia en plena forja de estas fres generaciones, es por cierto im-
posible, pero es tal su necesidad para la investigacion, el andlisis de los
resuitados, la confrontaciénn de medios y de realidades y sobre todo
para eficacia y el vigor de nuestra accién presente y futura que no he
de vacilar al término de estas palabras en proponeros una nueva ini-
ciativa que remedie la carencia que me agobia, no renunciaremos a ren-
dir mds tarde, el homenaje debido a tantas personas de nuestras vas-
tas latitudes a quienes no queremos ni podriamos jam4ds sumir en
los pantanos traicioneros del olvido, ni llegariamos a fines utiles y pro-
vechosos en la propia economia de nuesiros esfuerzos, si no conocié-
ramos a fondo y cada vez mds el como y el porqué pudo hacerse tanto
con fan poco o las causas que impidieron, aplazaron, o destruyeron
otras obras del espiritu que fueron en su dia francamente visionarias.

Habré, pues, de ceflir mis propias armas, al! molino de los bordes
del Rimacel, inico que quizd conozco bien para haceros el relato de
los ideales y los cumplimientos que sus astas levantaron o dejaron
caer, como bien lo recordé Manuel Vigil, hace mds de veinte afios; la
nocion de la Seguridad Social la fundé entre nosotros el ilustre Maes-
tro y Estadista peruano don José Matias Manzanilla diciendo: ante un
siglo recién nacido que si la miseria es socialmente perniciosa, ha de
invertir el Estado para disminuirla por la asistencia obligatoria ¥ para
precaverla con la previsidn colectiva. Vivié Manzanilla, los dias de su
precoz juventud, en la Cdtedra de Economia Politica de la Universidad
de San Marcos, en medio de lo que nuestros historiadores llaman Ia
Republica aristocritica.
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Supo desde el claustro adelantarse de tal manera a su tiempo que
ya en 1900, uno de sus destacados alumnos, Luis Miré Quesada, plan-
teaba en las sociedades obreras, asi como en diversas tesis académicas,
la teoria de la responsahbilidad patronal del riesgo profesional, y tanto
logré Manzanilla conmover el apacible ambiente de la €poca, aun sin
huelgas ni sindicatos, que fue necesario al Gobierno de don Eduardo
Lépez de Romaifia, ordenar en 1903, la preparacion de una Ley de Ac
cidentes de Trabajo y de Seguridad e Higiene Industrial en la mineria.

Fl gobierno civilista de Manuel Candamo, cuyo gabinete presidia
don José Pardo, fue mss alld v en 1904, encomendd a Manzaniila la
preparacién de 10 proyectos de Ley, es decir, lo que hoy llamamos ur:
Cdédigo sobre el contrato de trabajo y aprendizaje, horario méaximo ¥
descansos, trabajo de mujeres y menores, higiene y seguridad indus
trial, responsabilidad en los accidentes, asociaciones, conciliacién, ar-
bitraje y junta nacional del trabajo.

Los proyectos del Maestro Manzanilla fueron presentados al Con
greso en 1905, por don José Pardo, ya Presidente de la Repriblica y
de ellos se aprobaron en 1911, tras 6 afios de intenso debate, la legis-
lacién sobre Accidentes de Trabajo y su responsabilidad, varias modi
ficada que nos rige todavia y acaso sea la mds antipua de América.

No consiguié Manzanilla la aceptacién del Seguro Obligatorio para
este riesgo, aungque si previé su aseguramiento por una Compafiia del
Estado, que ahora llamariamos del Sub-Sector Piiblico Independiente.
La guerra de 1914 y sus inmensos trastornos en la economia de nuestros
desprevenidos pueblos, paralizé el movimiento hacia la Seguridad Social,
aunque por cierto durante ella fueron dadas esenciales normas sobre
jornada de 8 horas, vivienda y asistencia médica ohbligatoria y gratuita
en el medio rural y sobre todo trabajo de mujeres y menores.

La politica de don Augusto B. Leguia, de 1919 al 30, versé princi-
palmente sobre la clase media, de esa época data la Ley del Empleado
No. 4916, que si bien no cred ninguna organizacion de Seguridad Social
establecié a cargo de los empleadores el Seguro de Vida del Empleado
y la pencién vitalicia por inhabilitacién causada por el trabajo, ade-
mds de la indemnizacién por tiempo de servicios. Pero en la Constitu-
cién de 1920, cuyo inspirador fue leguia y cuyo artifice principal fue
Javier Prado, el Art. 56 disponia ya el fomento por el Estado de las
Instituciones de previsidn y solidaridad social,
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Llegamos asi, a grandes rasgos, a la formacidn en 1931 de la Co-
misién que habria de redactar el anteproyecto de una nueva Constitu-
cion presidida por el eminente jurista Manue! Vicente Villardn, inte-
grada por Maestros tales como Toribio Alayza y Paz Solddn, Diomedes
Arias Schereiber, Victor Andrés Belatnde, Garcia Castafieta, Ledn Ba-
randiaran, Ricardc Palma, Emilio Romero, César Antonio Ugarte y
Luis Valcdrcel, en su mayoria alumnos de Manzanilla que inspiraron
la disposicion imperativa del Art. 48 de la actual Constitucion vigente
de 1933, ¥ que fuera promulgada siendo el mismo don José Matias Man-
zanilla, Miembro del Congreso Constituyente y Presidente del Consejo
de Ministres.

La disposicidon constitucional separa para normarlos en otros
articulos, todas las reglas referentes al trabajo propiamente dicho, =
Iin de destinar un texto singular a la Seguridad Social, con estas pala-
bras: “La Ley establecerd un régimen de previsién de las consecuen-
cias econdmicas, de la desocupacién, edad, enfermedad, invalidez y
muerte, y fomentari las instituciones de solidaridad social, los esta-
blecimientos de ahorros, de seguros y las cooperativas”.

Un claro e imperativo concepto de Seguridad Social integral, pasé
asi con esta norma a ser parte de la nocidén misma del Estado Peruano
en su Carta fundamental, faltaba cumplir el mandato. No habia enton-
ces en el Pert praicticamente ninguna estadistica nacional de interés
social, el ultimc Censo se habia realizado hacia 60 afios, y por in-
cumplimiento de normas anteriores no existian estadisticas de traba-
jadores o de su remuneracion y sélo podian llamarse indicios los tra-
bajos hechos con coeficientes locales en algunas ciudades del pais sobre
natalidad o morhilidad y mortalidad.

La asistencia se hacia dnicamente por las Sociedades Piiblicas de
Beneficencia en hospitales que si habian sido ejemplares en su época,
databa ya de decenios cuando no de siglos, con exeepcion de sdlo unos
cuantos. Pocos conocian o presentian los secretos del establecimiento
y organizacion de los Seguros Soclales y de asistencia o pensiones. Nada
de ello arredrd entonces al Presidente de la Repiiblica, don Oscar R.
Benavidesa, quien & mds en otras medidas sobre pensiones de em-
pleados piblico, aumentd de vacaciones e indemnizaciones en el sec
tor privado, llegd por la Ley No. 8124 de 5 de octubre de 1935, a esta-
blecer el Ministerio de Salud Publica, Trabajo y Prevision Social, con
las correspondientes Direcciones v confid esta tiltima ¥ la de Trabhajo
al Dr. Edgardo Rebagliati,
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Rebagliati, a quien yo conocia desde 1928 como funcionario de los
ramos estadisticos de la Direccién General de los Registros Publicos,
era un escritor de elegante estilo, que g mas de poesias juveniles, llego
a poner en escena una obra de Teatro Costumbrista, ejercia activa-
mente el periodismo general y especializado, porque editaba, dirigia y
probablemente redactaba en toda ella una excelente gaceta judicial en
la que daba preferencia a los estudios de Derecho Penal. Publicé tam-
bién por esa época la Revisia de Seguros como abogado y Consejero
que era de las principles compafiias de seguros del pais.

Y no sentis interés alguno por la politica, ya que lo habia llevado
a ser huésped arbitrario de las carceletas de 1la época. Su inferés esen-
cial era el hombre en si mismo, con heredad de sensibilidad de artista,
encausada en amplia cultura sociolégica y humanista, inguieta hasta en
1a mirada risuefia y el hablar paciente; Rebagliati era uno de los mas
valiosos' y menos utilizados capitales de la reserva humana del Perd.

Para €l, habia llegado la Hamarada del destino, la eleccidn no pudo
estar mejor hecha, porque Rebagliati atesoraba en su dtomo individual,
una increible cantidad de energia mental que ibza a liberar torrencial-
mente a través de su clara, firme y aguda inteligencia sin destruirse a
si mismo de inmediato, aungue si lo hizo a largo plazo No podia haber
previsto entonces que todo agonista que amprende una lucha de tal
magnitud y del modo como €l lo hizo, s6lo puede salir de 1a palestra
por la puerta de su propia agonia. Valga decirlo sin la metdfora, cuando
muric 22 afios mds tarde, impedido casi del todo, sus ultimos alienfos
se agotaron en el esfuerzo fisico de tratar de escribir o dictar frag-
mentarios textos que planteaban nuevas reformas y mas audaces con-
quistas de nuestra Seguridad Social. No lo atrajo nunca 1a ventaja o
el provecho y siendc el mentor de compafiias privadas de Seguros de
Accidentes, decia ya en 1932; nuestra Ley de Accidentes de Trabajo.
supervive atn con sus fallas, sus equivocos y sus silencios, es un mal
instrumento de las reparaciones del infortunio del trabajo, y lo es,
porque 1o se ha incluido en ella 1a integridad del riesgo profesional y
se ha dejado fuera de sus limites a sectores y asalariados como los
agricolas, que en la labor de todos los dias agotan esfuerzos y supri-
men vidas.

Daba luego pautas para corregir a fondo los defectos que adver-
tia, pero sin silenciar la necesidad de resolver econdmicamente los
déficits de la asistencia médica y hospitalaria que se encontraba a cargo
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