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BIPOTESIS ACTUARIALES UTILIZADAS PARA LAS ESTIMACIONES
A LARGO PLAZO DE LOS COSTOS DE LOS REGIMENES
DE SEGURO DE VEJEZ Y SOBREVIVIENTES

Por Robert J. MYERS

(Actuario jefe de la Administracion de la
Seguridad Social de los Estados Unidos)

INTRODUCCION

En el curso de la tercera reunién de la Comisién Permanente de
Actuarios y Estadigrafos, celebrada en Madrid, en noviembre de 1962,
se convino en que uno de los aspectos mas importantes que esta Comi-
sién podria examinar seria &l efecto de la evolucién de los indices de
mortalidad y de las tasas de salarios sobre la situacién financiera de
los regimenes del seguro de vejez y sobrevivientes. Se reconocié que
para realizar un examen adecuado de este importante tema seria con-
veniente disponer de algunos datos acerca de las actuales practicas
actuariales sobre este particular en diversos paises.

Por consiguiente, ¢l Ponente preparé un breve cuestionario que
fue distribuido personalmente a un actuario de cada uno de los 33
pafses que participaron en dicha reunién., A la cuarta reunién cele-
brada en Washington, en septiembre de 1964, fue presentado un in-
forme basado en las respuestas que se recibieron, bajo el titulo de
Repercusiones econdmicas de la evolucion de los indices de mortalidad
vy las tasas de salarios sobre los regimenes del seguro de vejez vy de
sobrevivientes, y prdcticas actuariales para reconocer esta evolucion
en las estimaciones de los costos.

En la cuarta reunién se decidié ampliar este estudio para abarcar
también las hipdtesis de fertilidad y las de migraciones. Asimismo se
sugirié que este estudio se realizara entre todos los miembros de la
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Asociacion Internacional de la Seguridad Social. La extension del campo
de este informe impuso Ja necesidad de cambiar su titulo, que actual-
mente es de alcance mas amplio.

Se elabord un cuestionario (véase Anexo A) que contenia las reco-
mendaciones formuladas por la Comisiéon. Este cuestionario, después
de considerarse algunos valiosos comentarios por parte del Profesor
Lucien Feraud, fue enviado a todos los miembros de la Asociacién
Internacional de la Seguridad Social. Las respuestas al cuestionario
fueron analizadas en un informe presentado a la quinta reunién de la
Comision, que es objeto de revisidn en el presente, con el fin de incor-
porar varios comentarios y observaciones formuladas durante la reunién,
asi{ como respuestas adicionales que se recibieron demasiado tarde para
su inclusién en el informe original.

CARACTER GENERAL DEL PROBLEMA

No es necesario entrar en minuciosos detalles para explicar a los
actuarios el efecto significativo del indice de mortalidad, la magnitud
de las altas y las bajas en el empleo protegido y las hipétesis de ganan-
cias utilizadas en las estimaciones actuariales de los costos para los
regimenes del seguro de vejez y de sobrevivientes. No obstante, puede
ser util establecer cierta base de hechos elementales, con el fin de enfocar
la atencién hacia el tema y para facilitar antecedentes a los lectores de
este informe que son profanos en la materia actuarial.

El debate que sigue a continuacién se referird a los regimenes que
se costean, por lo menos parcialmente, mediante cotizaciones deducidas
de los salarios cubiertos correspondientes a los trabajadores protegidos
en dichos regimenes (sin considerar el hecho de que las cotizaciones
sean pagadas unicamente por el empleador, por el trabajador o por
ambos a la vez, y haciendo caso omiso del hecho de que el Gobierno
aporte o no contribuciones). Se podrian sacar las mismas conclusiones
de los regimenes que se costean mediante cotizaciones de tasa fija.

Debe tenerse en cuenta también que por el término “trabajador”
se entiende los empleados de todas clases (asalariados; remunerados por
horas; comerciales e industriales, gubernamentales; agricolas, domés-
ticos; funcionarios publicos, manuales, etc.), asi como las personas em-
pleadas por cuenta propia (trabajadores independientes).

Influencia de los indices de mortalidad en los costos estimados.

En primer lugar, al considerar los indices de mortalidad con rela-
cién al coste de las pensiones de vejez, es evidente que si estos indices
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son relativamente elevados, el costo para un grupo determinado de dis-
posiciones sobre prestaciones — ya se evalte para un periodo de corto
alcance o para uno de largo alcance — serd muy inferior el costo en
condiciones de escasa mortalidad. Por supuesto, la elevada mortalidad
— o mas precisamente los indices de mortalidad especifica en edad
avanzada — significa perspectivas de vida baja (y viceversa). En estas
condiciones de elevada mortalidad, habra un ntimero de personas infe-
rior que alcance la edad de retiro y, por consiguiente, se registrara un
periodo de percepcion de pensiones mas reducidas que si hubiera una
baja mortalidad. Un factor de compensacién — aunque sdlo parcial-
mente — lo constituye el hecho de que, en condiciones de baja mor-
talidad, se registrard un volumen algo superior de ingresos por coti-
zaciones, como consecuencia de que el namero de personas protegidas
que sobrevivan durante periodos mas prolongados serd mds consi-
derable. :

Al considerar seguidamente el coste de las prestaciones de sobre-
vivientes, en cuanto se ve influido por las condiciones diferentes de
mortalidad, observamos que los efectos de los costos se orientan en
distintas direcciones. Si la mortalidad es relativamente elevada, habria
una mayor probabilidad de que se originen jovenes beneficiarios sobre-
vivientes (huérfanos de padre y sus madres, principalmente); si bien
una mortalidad elevada puede imponer una carga mayor en estos bene-
ficiarios sobrevivientes que en condiciones de baja mortalidad, éste es
un factor que compensa solo levemente el coste. Anadlogamente, y en
condiciones de elevada mortalidad, se originara mayor ntmero de bene-
ficiarios sobrevivientes de edad mas avanzada (viudos de edad avan-
zada, principalmente). Aun cuando su indice de mortalidad mas elevado
constituya un factor parcialmente compensador, se originaran, sin em-
bargo, gastos algo mas elevados que en las prestaciones de sobrevivientes.

En cambio, y como compensacion, desde el punto de vista empirico
y tedrico basado en la experiencia general de los regimenes de seguridad
social, se puede inferir que en condiciones de elevada mortalidad, el coste
inferior de las pensiones de vejez hace mas que compensar el coste mas
elevado de las pensiones de sobrevivientes (en contra de la situacién que
se produciria en condiciones de baja mortalidad). Por este hecho, es obli-
gacidn fundamental para el actuario responsable de las estimaciones de
los costos de un régimen de seguro de vejez y de sobrevivientes, que con-
sidere y tenga en cuenta la probabilidad de una mejora futura de la mor-
talidad (es decir, una disminucion de los indices de ésta) que casi cierta-
mente resultard en costes mas elevados.
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Como elemento separado (aunque intimamente relacionado), de-
bemos recordar que en los paises donde se registra una mortalidad rela-
tivamente elevada, se ha producido un hecho natural del establecimiento
de edades de retiro minimas relativamente bajas con relacién a las pen-
siones de vejez. En un pais que tiene una mortalidad elevada, la edad
limite que define la ““vejez” es por supuesto inferior a la de un pais
donde existe una baja mortalidad. Ademas, es frecuente que cuando
la mortalidad es relativamente elevada, la poblacién “envejece” a un
ritmo algo mas rdpido y, por consiguiente, experimenta la enfermedad
e invalidez, con la consiguiente incapacidad, con arreglo a una tasa algo
mas elevada en cada uno de los grupos de edades mas avanzadas (aun-
qué esto no sea necesariamente, y siempre, asi).

Segan disminuye la mortalidad en un pais donde hay habitualmente
una mortalidad elevada, existe la tendencia a que el ptblico en gene-
ral dude de la conveniencia de fijar una edad de retiro mas elevada.
Asi pues, si bien algunos de los problemas de los costos mas elevados
debido a la disminucién de los indices de mortalidad podrian resol-
verse o mitigarse parcialmente mediante un aumento gradual de la
edad minima de retiro, esta meta es dificil de alcanzar a veces por
causa de los problemas de indole politica y de relaciones con el pu-
blico. Por consiguiente, un importante aspecto de los analisis de los
costos seguird siendo la consideracién de la posibilidad de disminuir
los indices de mortalidad en el futuro.

De una manera general, la evelucién de la mortalidad en todo el
mundo ha tendido hacia la uniformacién de los indices de mortalidad.
En los paises donde se registra escasa mortalidad, se ha observado tlti-
mamente un leve descenso de sus indices de mortalidad, mientras que
en los paises con elevada mortalidad, ha continuado su tendencia pa-
sada de rapido descensc de los indices de mortalidad. Este hecho ha
conducido a que la mortalidad en los diferentes paises sea comparable
entre si, es decir que las diferencias han disminuido. En consecuencia,
las diferencias en los costos de los regimenes de los distintos paises
estribardn cada vez menos en las diferencias de la mortalidad y cada
vez mas en otros factores demograficos tales como la fertilidad v la
migracion.

Influencia de los indices de fertilidad en los costos estimados.

Hemos tratado anteriormente del efecto de las hipdtesis de mor-
talidad en las estimaciones de los costos de los regimenes nacionales
de pensiones. Oira hipoiesis importante se refiere al numero de tra-
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bajadores cubiertos por el régimen. Esta hipétesis consta, por lo gene-
ral, de dos diferentes suposiciones, una que se refiere a las altas en
el régimen y otra que trata de las bajas (que no sean las producidas
por mortalidad o retiro).

En algunos regimenes de amplio alcance en que practicamente
toda la poblacién del pais se halla protegida, las hipétesis referentes
a las altas dependen por lo general en gran medida de los indices de
fertilidad. Esto es asi a causa de que los indices de fertilidad de edad
especifica determinan la magnitud futura de la poblacién, comenzando
en las edades mas jévenes para los afios de un futuro inmediato y
extiéndense gradualmente hasta las edades mediana y mayores, seglin
transcurre el tiempo. El procedimiento consiste entonces, en la ma-
yoria de los casos, en aplicar una serie de indices de participacién
de mano de obra a las estimaciones de la poblacién por edad y sexo,
con el fin de lograr las cifras correspondientes a los trabajadores pro-
tegidos.

Conviene observar a este respecto que los indices de proteccion
de mano de obra constituyen también un importante elemento basico
del procedimiento de estimacién de los costos e influye de manera
considerable en las estimaciones finales de los costos. Por ejemplo,
un gran aumenio previsible en los indices de participacion de las
mujeres tendra por consecuencia costos inferiores. Habitualmente,
los regimenes generales de pensiones no permiten el cobro doble de
las prestaciones (en la mayoria se trata de casos de mujeres que tienen
derecho a las prestaciones como madre de familia o como viuda, y a
una pensién por propia cuenta a titulo de trabajadores). Por consi
guiente, un aumento de la participacién de las mujeres en la mano de
obra contribuiria de manera importante a las cotizaciones percibidas
por el régimen, sin aumentar mucho las prestaciones que se pagarian.

Asimismo conviene observar que cuando se efecttia una evaluacion
para periodos inferiores a veinte afios, las hipotesis relativas a la ferti-
lidad influiran de manera muy poco considerable en la recaudacién de las
cotizaciones, va que los trabajadores que han de considerarse en las esti-
maciones han nacido ya, para todos los fines practicos, en el momento
de efectuar estas estimaciones. Sin embargo, se observara cierto efecto en
lo que se refiere a la formacién de prestaciones de sobrevivientes. Un
aumento del indice de fertilidad producira costos mas elevados de las
prestaciones a los huérfanos y en algunos casos a las madres viudas,

Este primer efecto de la hipo6tesis de la fertilidad es uno de los tres
que pueden clasificarse de acuerdo con los periodos de las estimaciones
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de los costos. El segundo efecto comienza a hacerse sentir aproximada-
mente en unos veinte a veinticinco afios, cuando se observa la influencia
de los indices de fertilidad mads elevados (o inferiores) en el namero de
trabajadores con relacién a los cuales se pagan cotizaciones al régimen.
En esa época, los nifios que se consideraron en los calculos futuros co-
mienzan a convertirse en trabajadores cubiertos por el régimen. Esto
significa que desde el afio 20 al afio 60 6 65 de las estimaciones de los
costos futuros, un aumento en la fertilidad producira aumentos del nt-
mero de trabajadores cubiertos v al mismo tiempo mayores ingresos en
concepto de cotizaciones para el régimen, que a su vez ocasionan costos
inferiores con relacién a la némina de salarios comprendidos.

El tercer periodo comienza cuando los nuevos trabajadores comien-
zan a jubilarse, es decir, entre 60 y 65 afos, a partir de la fecha en que se
supone que nacieron, y se prolongan por unos 30 a 35 afios para un grupo
determinado, hasta que todos estos beneficiarios fallecen. En resumen,
se puede decir que un elevado indice de fertilidad produce costos algo
mds elevados durante los primeros periodos, costos mas bajos durante
el periodo intermedio y costos elevados después de este tltimo periodo.
Por lo general, el efecto neto de los elevados indices de fertilidad signifi-
cara una importante reduccién de los costos estimados a largo plazo.
Por el contrario, los indices de fertilidad poco elevados tienden a pro-
ducir elevados costos a largo plazo.

En cuanto a los regimenes de aplicacién general, se supone algunas
veces que la fertilidad disminuird en el futuro, descendiendo su elevado
nivel habitual. Se podrfa considerar que esta hipdtesis aporta algunos
elementos conservadores a las estimaciones de los costos. Sin embargo,
la evolucién actual en el 4mbito internacional hacia indices de fertilidad
mas bajos y la amplia practica del control de la natalidad pudieran dar
mayor realidad a esta hipdtesis en el futuro. Conviene tener en cuenta
que una disminucién de los indices de fertilidad no implica necesaria-
mente un declive en el ntimero anual de nacimientos, ni una disminucién
de fertilidad. En realidad, vuestro Ponente no tiene informaciéon sobre
las estimaciones de costos para un régimen que proyecte una disminucién
en la poblacién total del pafs.

En los regimenes de aplicacién limitada, es decir, los que no cubren
a la inmensa mayoria de la mano de obra de una nacién, la hipétesis
de los ingresos que se efectia habitualmente se refiere a las cifras anua-
les de las nuevas altas, es decir, el numero de nuevos trabajadores
que se afilian al régimen. Por lo general, las observaciones formula-
das a continuacién con respecto al indice de fertilidad se aplicaran
también al indice de las nuevas altas. Sin embargo, en este caso no

183




se produciria un aumento del costo durante los primeros afios, a causa
de que las prestaciones de conjunto se basan por lo general en los
factores relativos a la composicién de la familia (en oposicién a las
proyecciones de la poblacién joven) gque pudieran suponerse invaria-
bles o incluso en disminucion.

Aparte las cifras efectivas de las nuevas altas que se calculan para
los afios futuros, merece consideracién el importante elemento del pro-
medio de edad de ingresos. Un promedio de edad bajo implicaria el
que las cotizaciones con respecto a los trabajadores se fijarian para
periodos mas prolongados antes de que tenga lugar el retiro. En este
caso, se produciria un bajo costo. Asimismo, un promedio de edad
elevada de ingreso produciria un costo elevado.

Existen casos en que el actuario no parece formular ninguna
hipétesis con respecto a las altas y a las bajas, sino que formula una
sola hipotesis acerca del niimero de trabajadores cubiertos en cada
afio en el futuro. En realidad, esta hipdtesis tiene por resultado cifras
significativas de altas y bajas, cuando se considera en combinacién
con otras hipdtesis aplicadas a las estimaciones de los costos. Por
supuesto, en estos regimenes cuanto mayor es el niumero de trabaja-
dores cubiertos calculados inicialmente, mas bajo es el costo estimado.

Influencia de los tndices de migracion en los costos estimados.

Una hipétesis que estd intimamente relacionada con la hipétesis
del indice de fertilidad es la referente al indice de migracion. Este
indice se refiere a la migracion neta, es decir, al numero de personas
que salen y entran en el pais.

En general, la hipétesis sobre migracién tiene poco efecto en las esti-
maciones de los costos, va que la migracion neta supuesta es poco con-
siderable si se compara con la poblacién total. Sin embargo, puede tener
un efecto notable si existe una disparidad en el movimiento por edad.
Por ejemplo, en los paises en que la inmigracién es importante en las
primeras edades de adultos y la emigracion es importante cerca o en la
edad de retiro, el efecto ser4 muy variable, dependiendo de la rigurosi-
dad de los requisitos para obtener el derecho a las prestaciones y al pago
de las mismas en el extranjero.

Los requisitos estrictos tendran por consecuencia el que pocos tra-
bajadores que emigran adquieran derecho a las prestaciones, lo que sig-
nificarda que contribuiran a los ingresos por cotizaciones, sin un aumento
proporcional en el volumen de prestaciones pagadas. En cambio, los
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requisitos mas liberales resultaran en un elevado costo para el régimen
en lo que ataifie a estos trabajadores migrantes. Hay casos en que la
migracion constituye un importante factor demografico en la compo-
sicion de la poblacion de un pafs o de una entidad politica aislada. En
tales circunstancias, los costos estimados con respecto al régimen de
pensiones que cubre a dicha poblacion sufriran también una influencia
notable por las hipétesis de migracidn.

Influencia de los indices de altas y bajas en los costos estimados.

Los indices de altas y de bajas, de acuerdo con los términos usados
aqui, difieren de los indices de migraciones en el hecho de que se rela-
cionan con el movimiento de ingresos y de egresos del régimen por la
poblacién protegida y, por consiguiente, son mucho mas amplios en
su alcance. Por ejemplo, los indices de altas comprenden los siguientes
efectos:

a) paso desde el empleo cubierto al empleo no cubierto;
b) paso desde el empleo cubierto al desempleo;
c) paso desde €]l empleo cubierto a otro pais;

d) retirada del empleo cubierto para dedicarse a las labores domés-
ticas (por las mujeres);

e) retirada voluntaria del empleo cubierto para disfrutar de un retiro
anticipado (a una edad inferior a la estipulada por el régimen de
pensiones);

f) retirada voluntaria del empleo cubierto, a causa de acciones fisicas
o mentales que no bastan para conferir el derecho a la pension de
enfermedad.

Si bien el fallecimiento, la invalidez y el retiro de vejez podrian
considerarse “como retiradas”, no se clasifican asi en este momento.
No todos los regimenes prevén la retirada con relacién a todos los
efectos enumerados, pero un régimen tiene probablemente retiradas
con relacion por lo menos a lo especificado en los apartados c) a f),
y algunos con relacién a c¢) y d).

El indice de altas supone el efecto del ingreso de personas en la
proteccion del régimen (o en caso de retirada, del nuevo ingreso en el
mismo). En cuanto a los regimenes que cubren a toda la poblacién
trabajadora (o virtualmente a toda ella), las altas se concentran en
las edades mas jovenes. Respecto a los regimenes que cuentan con una

185




cobertura menos completa, las altas también tienen tendencia a con-
centrarse en las edades mds jovenes, aunque no de manera tan consi-
derable, ya que algunas de ellas proceden del sector del empleo no
cubierto. Asimismo estos regimenes tienden a contar con muchas per-
sonas que vuelven a ingresar en las edades medias y mdés avanzadas
después de haberse retirado anteriormente.

Por lo general, cuanto mas elevados se suponen los indices de bajas,
menor es el coste estimado, puesto que en muchos casos las bajas
tienen lugar antes de que el trabajador haya podido acumular sufi-
ciente cobertura para adquirir el derecho a las pensiones.

También es importante a este respecto una solucion diferente
al empleo de los indices de alta y de baja, a saber, el empleo de los
indices de participaciéon de la mano de obra. Estos indices son sim-
plemente la relacién de la poblacién cubierta (con base periddica selec-
cionada de manera adecuada, como por ejemplo durante una semana
de trabajo tipica o durante un afio calendario), a la poblacién total del
pais (en el medio de este periodo), por grupos adecuados de edad-sexo.
Fundamentalmente, estos indices constituyen una combinacién de los
indices de altas y de bajas y se emplean frecuentemente en la estima-
cién de los costos, con arreglo al método de la proyeccion.

A1 7 2 ToT e

b

Influencia de los indices de salarios en los costos estimados.

Pasando a considerar los indices de salarios o de ganancias® en las
estimaciones y evaluaciones actuariales de los costos de los regimenes
del seguro de vejez y de sobrevivientes se nos presenta un problema
algo diferente. Este elemento es significativo fmicamente para los
regimenes en que las prestaciones y/o las cotizaciones guardan rela-
cién con los salarios.

En el pasado se ha registrado una tendencia constantemente as-
cendente en los salarios, mientras que la tendencia de los indices de
mortalidad estaba en declive. Ademds, los economistas estdn persua-

1 Se consideran aqui unicamente las tendencias de los indices de salarios
durante periodos de tiempo que resultan de los cambios en el nivel general
de panancias y no solamente las diferencias en los indices de salario que se
producen a causa de alcanzarse la edad o el periode fijado de servicios. Asi-
mismo, los términos “salarios” v “ganancias” sc¢ usan indistintamente {aun cuando
estrictamente hablando los “salarios” deban usarse sélo con respecto a los tra-
bajadores y las “ganancias” se pueden relacionar también con los trabajadores
independientes).
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didos de que los indices de ganancias continuaran aumentando inde-
finidamente en el futuro. En cambio, en algunos paises muy desarro-
lHados econdmicamente, existe para ciertos grupos de edades una
consolidacién de los indices de mortalidad y, por consiguiente, no hay
indicio claro de una mejora continua en el futuro!.

A primera vista pareceria casi evidente que si en las estimaciones
actuariales de los costos se tiene en cuenta la posibilidad de mejorar
los indices de mortalidad en el futuro, deberiamos tener en cuenta siem-
pre la probabilidad del aumente de los indices de salarios. No obstante,
existen razones contra este argumento en algunos tipos de regimenes.

En primer lugar, el principal argumento que se esgrime para el
empleo de las hipétesis de ganancias consolidadas consiste en que las
estructuras particulares de prestaciones de los regimenes se establecen
y determinan por lo general de acuerdo con el nivel de salarios preva-
lecientes .. En algunas condiciones, la aplicacién de la hipétesis de au-
mento de ganancias confirmara los costos relativos de un régimen, en
comparacién con lo que ocurriria ciertamente si se cumplieran estas
hipétesis. Sin embargo, en otros casos, el uso de la hipétesis de ganan-
cias consolidadas tendra este efecto, mientras que la aplicacién de las
hipétesis de ganancias en aumento representara mejor los costos efec-
tivos implicados. A continuacién se considerara cada una de estas posi-
bilidades.

Con gran frecuencia, el costo de un régimen de seguro de vejez y de
sobrevivientes particular, a causa de la existencia de una provisidén mi-
nima de prestaciones o de una férmula ponderada de las mismas?, apa-

! En algunos articulos seudocientificos se dice a veces algo exageradamente
que se producen interrupciones milagrosas en el aspecto de la mortalidad, de tal
indole que virtualmente todo el mundo vivird por lo menos 150 afios. En realidad,
si esto ocurriera, se produciria una revolucién total en la manera de pensar acerca
de los periodos necesarios v deseables de vida de trabajo y de vida de jubilacién,
vy, por ende, de la funcién de los regimenes de pensiones del modo en que se habria
de costear la carga de su financiamiento.

* Este aspecto, v por lo tanto el debate que sigue, no esta en relacién con los
regimenes que se adaptan total v completamente de manera automatica, en todas
sus disposiciones, para hacer frente a los cambios en los niveles de ganancias.

* Una férmula ponderada de prestaciones es la que utiliza porcentajes para
determinar las prestaciones que son mas considerables para importes inferiores
de salarios que para importes més elevados. Por ejemplo, la prestaciéon pudiera
ser del 50 por ciento de las primeras unidades “x” de un salario promedioc, mas

T

el 25 por ciento de salario que rebase “x
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recera inferior {cuando se calcule como porcentaje del total de ganan-
cias sobre las cuales se perciben cotizaciones) en condiciones de sa-
larios en aumento que en condiciones de ganancias consolidadas. La
misma situacion se produciria en un régimen en el cual las cotizaciones
se relacionen con los salarios, pero que las prestaciones constituyan
sumas fijas (o como en el caso de un régimen particular de pensiones
generales, sumas fijas adaptadas a los cambios del costo de vida, ya
que casi invariablemente el nivel general de los salarios aumenta con
mayor rapidez que el costo de la vida, debiéndose la diferencia a la
mayor productividad del trabajo y del capital). En estas circunstan-
cias, la aplicacién de la hipétesis de las ganancias en aumento no pro-
porcionara un cuadro exacto de la situacién real de los costos, ya que
es posible que nunca se produzca el costo mas bajo calculado en la
estimacion. La razén de este hecho estriba en que si se produce un
aumento de las ganancias, la estructura de las prestaciones planeada
con anterioridad a base del nivel de salarios inferior al de mas adelante
resultaria finalmente inadecuada.

Como ejemplo extremo y quizds muy simplificado del punto que
acaba de referirse, se puede considerar un régimen de pensiones de vejez
establecido con base en los niveles actuales de salarios para pagar pen-
siones que oscilen en un promedio del 50 por ciento de las ganancias,
pero con una variacion del 75 por ciento de los salarios para los traba-
jadores de salarios mas bajos, y el 25 por ciento de los trabajadores con
salarios superiores {aunque para estos trabajadores no se consideren
las ganancias superiores a cierto tope prescrito). Ahora bien, si en un
periodo de tiempo prolongado aumentaran las ganancias de manera sig-
nificativa, y sin variar la estructura de las prestaciones, todas las per-
sonas protegidas quedarian comprendidas en la categoria de trabajadores
con salarios superiores que reciben la cantidad méxima de ganancias
acreditables (en que la inmensa mayoria recibiria, por supuesto, ganan-
cias fotales mucho mas elevadas). En estas condiciones, el indice de las
prestaciones ascenderia solo el 25 por ciento de las ganancias acreditables
(v naturalmente una proporcion inferior de ganancias fotales), mien-
tras que el costo del régimen expresado en porcentaje de ganancias
acreditables seria en apariencia la mitad solamente de lo que se creia
en principio. No obstante, parece muy probable que en estas condicio-
nes se tendria que modificar la estructura de las prestaciones con el
fin de mantener la relacién inicial de las prestaciones, es decir, que
el trabajador, como promedio, recibirfa una prestacién de la mitad
aproximadamente de su salario habitual. En cstas circunstancias, la
aplicacion de la hipdtesis de las ganancias en aumento para una serie
estatica de provisiones de prestaciones resultaria en una clara subesti-
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macion de los costos que se producirian en realidad en condiciones
objetivas.

Probablemente, el mejor procedimiento es emplear las hipdtesis
de las ganancias consolidadas para los regimenes que aplican las fér-
mulas ponderadas de prestaciones u otras provisiones gue resulten en
costos menos elevados (con relacion a las ganancias acreditables) cuando
aumentan estos ultimos. Al elevarse las ganancias en los afios futuros,
la reduccién del costo del régimen, segiin muestran las evaluaciones
subsiguientes, puede utilizarse para mantener al dia el nivel de presta-
ciones y liberalizar las férmulas de prestaciones. Aunque seria posible
utilizar las hipétesis de las ganancias en aumento, junto con las hipé-
tesis de las prestaciones en aumento (basadas en cambios legislativos
presuntos)} este procedimiento no parece tan deseable, va que coloca
al actuario en la situacién de producir el tipo de legislacion que sera
dictada (y cuando sera dictada). Ademds, el procedimiento de la hipo-
tesis de ganancias consolidadas para los regimenes de este tipo pro-
duce un “margen de seguridad” conveniente, segin aumentan los sala-
rios, lo que puede ser ttil como compensaciéon de toda experiencia ad-
versa relativa a otros factores de costo.

Por otra parte, en determinadas condiciones, el uso de las hipote-
sis de ganancias consolidadas no ofrecerg un cuadro exacto de los costos
efectivos que se originardn en caso de aumento de los salarios en el
futuro. Este es particularmente el caso en los regimenes que logran
sus fondos hasta cierto punto en virtud de acuerdos financieros, por
cuyas provisiones los importes de las prestaciones se basan en los
salarios “finales” (en los Gltimos afios antes del retiro o previos al falle-
cimiento en el caso de tratarse de pensiones de sobrevivientes) y
especialmente si las féormulas de prestaciones constituyen un porcen-
taje uniforme del promedio de salarios por afio de cobertura, en vez
de ser un promedio ponderado. Toda reserva acumulada en estas
circunstancias perderid una parte de su valor relativo frente a las obli-
gaciones de prestacién {(a menos que las inversiones estén completa-
mente ligadas al movimiento de los salarios, tanto en el aspecto del
capital como del interéds) de manera que las tasas de cotizacién de-
berin ser mas elevadas para compensar una mayor proporcion de
los egresos en prestaciones. De la misma manera, si las hipdtesis de
ganancias en aumento no se emplearan en estas condiciones, los costos
efectivos probables serian subestimados. El actuario deberia por lo
menos sefialar la presencia de este factor si aplica las hibétesis de las
ganancias consolidadas.
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Andlisis de la informacion del cuestionario

Después de esta discusién elemental sobre el efecto de las diferentes
hipotesis aplicadas en las estimaciones de los costos de las pensiones de
vejez y de sobrevivientes, conviene ahora analizar la infoermacién lograda
mediante el cuestionario. Por supuesto, se observara que la informacion
facilitada por los que han contestado al mismo es necesariamente limi-
tada v que el cuestionario y las respuestas no podian contener la totali-
dad de los detalles muy importantes que comprenden las estimaciones
de los costos. Asimismo, en muchos casos el cuestionaric tenia una
aplicacién lmitada a causa del reducido nimero de preguntas que
comprendia, teniendo en cuenta los muy diversos regimenes en todo
el mundo y las multiples formas en que pueden ser evaluados.

Ademas, puede haber casos en que e! Ponente no haya interpre-
tado bien las respuestas. Por consiguiente, la responsabilidad de cual-
quier error que contenga el presente analisis es imputable nicamente
al Ponente y no a los que han contestado al cuestionario.

El cuadro 1 presenta una lista de los paises que han contestado al
cuestionario. Estos paises pueden clasificarse en cuatro categorias.
La primera se describe por la letra “U” y se refiere a los paises que
cuentan con un régimen de prestaciones uniformes. En virtud de este
régimen, s¢ paga una pensién de suma fija en algunos casos sometida
a la comprobacién de los medios de subsistencia o de los ingresos, a
condicién tnicamente de que el beneficiario sea residente en el pais y
lo haya sido durante un nimero determinado de afios. No se necesitan
cotizaciones directas para adquirir el derecho a estas prestaciones.
El régimen en si no puede clasificarse como de seguro social, ya que
no esta relacionado con el trabajo ni hay relaciéon directa entre las
cotizaciones y las prestaciones. Entre los regimenes gue han contes-
tado al cuestionario, los de Australia, Canada, Finlandia, Islandia,
Noruega, Nueva Zelandia y Suecia cuentan con un sistema de presta-
ciones uniformes. Este sistema puede estar completado por un régimen
de seguro social, como sucede en Canad4 y en Finlandia, o puede ser
el unico régimen en funcionamiento, como en Australia.

La segunda clasificacién, designada por la letra “I”, comprende todos
los regimenes de seguro social. Las prestaciones de estos regimenes
pueden o no estar relacionados con los ingresos, pero las cotizaciones
procedentes del asegurado y/o de su empleador (en caso de existir)
constituyen fundamentalmente un requisito para adquirir el derecho a
las prestaciones. En este caso, puede existir mas de un régimen de seguro
social en un pais determinado.
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Una tercera clasificacion, designada por la letra “G”, se comprende
el régimen gestionado principalmente para funcionarios del Gobierno.
Estos regimenes han sido excluidos de la continuacién del andlisis en
el presente informe.

La altima clasificacién del cuadro, designada por la letra “0”, com-
prende los paises que carecen de régimen de prestaciones de vejez y de
sobrevivientes. Sin embargo, en algunos de estos paises puede existir
una disposicion legal que obligue a los empleadores a crear cajas de
pensiones destinadas a sus empleados o a responsabilizarse del pago
de estas pensiones.

Como se observard, el niimero de paises que han contestado al cues-
tionario es de 45. Tres de ellos sefialaron que no contaban con ningtn
régimen; uno informé que tenia un solo régimen para los funcionarios
publicos; 33 sefialaron que existian regimenes de seguros sociales; 4
informaron que poseian un régimen de prestaciones uniformes y 3 indi-
caron que poseian regimenes de seguros sociales y de prestaciones uni-
formes, mientras que uno informd respecto a un régimen de seguros
sociales y un régimen para funcionarios publicos.

En algunos de estos paises existe mas de un régimen de seguro
social en funcionamiento. Por lo tanto, al analizar las respuestas, es
necesario referirse a los regimenes y no a los paises, a causa de las dife-
rencias existentes en los procedimientos de evaluacién de los costos en
los diversos regimenes dentro del mismo pais.

En el cuadro 2 se clasifican los regimenes del seguro social respecto
a los cuales se han recibido informes en amplias zonas geograficas y con
arreglo al concepto de si se prevé la posibilidad de evaluar los costos
a largo plazo. La mayoria de los regimenes sefialados pertenecen a
Europa. Se han recibido muy pocos informes respecto a regimenes de
Africa o de América (a pesar de que virtualmente todos los paises ame-
ricanos cuentan con regimenes de pensiones basados en los principios
del seguro social).

El 65 por ciento, aproximadamente, de los regimenes han infor-
mado que estan preparando estimaciones a largo plazo. Este porcentaje
es mas o menos aplicable por igual a las diferentes regiones. Enten-
demos por “estimacién a largo plazo” lo que abarca un periodo futuro
de 20 o mads afios. Otros muchos regimenes informan que estian pre-
parande informaciones a corto plazo (hasta de 5 afios) y por lo general
son muy utiles para fines presupuestarics. Algunos otros regimenes tam-
bién han informado que estan preparando estimaciones a medio plazo
{de 10 a 15 afios). Estas dltimas estimaciones son muy utiles para la
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planificacién general de la economia, especialmente dentro de los circulos
gubernamentales v en lo que se refiere al periodo de mediano alcance.

En la continuacién del analisis de las respuestas, se han incluido
solamente los regimenes respecto a los cuales se estdn preparando esti-
maciones de los costos a largo plazo. Este andlisis se efectua en lo que
atafie a las hipé6tesis de mortalidad, fertilidad y salarios. De los 45 regi-
menes que informaron sobre la preparacién de estimaciones a largo
plazo de los costos, uno de ellos no ha podido facilitar informacién adi-
cional y, por consiguiente, no ha sido incluido en el analisis.

Los 44 regimenes restantes se clasifican en el cuadro 3, de acuerdo
con sus hipétesis de mortalidad. La hipétesis ha sido considerada como
de mortalidad decreciente solo en caso de que la mortalidad futura se
presuma que serd inferior a la actual en las proyecciones preparadas
para las estimaciones de los costos.

En algunos regimenes, las proyecciones del indice de mortalidad
se efectian de manera directa, es decir, con cierta reduccién especifica
de porcentaje respecto a la mortalidad para cada afio futuro especifico.
Estas reducciones porcentuales pueden ser las mismas para todas las
edades en un afio calendario dado. Mids ldgicamente todavia, las
reducciones variaran segin la edad y el sexo, como también segun el
afio calendario.

En otros regimenes, la reduccidén es directa y se consigue utili-
zando una tabla de mortalidad tnica que se aplica a todos los afios
futuros, aunque sus indices de mortalidad son inferiores a los actuales.
Esto puede lograrse reduciendo los indices de mortalidad corriente de
una manera u otra, por ejemplo con una regresién de las edades (segim
una regresion de cinco afios, una persona de 50 afios de edad se presume
que tiene la mortalidad de una persona de 45 afios de edad). Todos
estos ultimos regimenes proporcionan un margen de seguridad en las
estimaciones de los costos, con relacién a la hipétesis de que la actual
mortalidad permanezca constante en el futuro, permitiendo asi una
posible mejora de la mortalidad en dicho futuro. Por consiguiente, se
han clasificado con arreglo a una hipétesis de mortalidad en declive.

Algunos regimenes refieren tnicamente que sus hipétesis de morta-
lidad son objeto de adaptacién cada vez que se efecitia una nueva eva-
luacién, pero que, en cada caso, la mortalidad presunta es constante con
el tiempo. Esto, a nuestro juicio, es mas bien una actualizacion de las
hipétesis de mortalidad incluidas en las estimaciones de los costos y no
tanto una hipotesis de mortalidad en declive. Las hipétesis de mortali-
dad constante se basan ya sea en la experiencia actual o reciente o bien
en la experiencia adquirida durante cierto ntimero de afios pretéritos.
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De los 44 regimenes analizados, 18 suponen que la mortalidad dis-
minuira en el futuro, mientras que 26 presentan hipétesis de morta-
lidad constante. La mayoria de los que suponen una reduccién de la
mortalidad en el future pertenecen a Europa o a Ameérica de] Norte.
Esto parece algo sorprendente, ya que se trata de los paises que pu-
dieran esperar pequeflos cambios en la futura mortalidad. Por otra
parte, en los paises en vias de desarrollo (que en términos generales
son los de América Latina, Africa y Asia), la mayorfa de los regimenes
suponen que la mortalidad seguird constante. Sin embargo, en estos
paises es donde se puede producir una amplia reduccién de la mor-

talidad.

El tipo de cuadro de mortalidad supuesto, segiin las respuestas,
oscila entre los basados en la mortalidad para la totalidad del pais en
que funciona el régimen y la experiencia de regimenes andlogos pero
mas importantes. También se han incluido casos en que la base ha
sido la experiencia del régimen sobre la mortalidad efectiva. En otros
regimenes sc ha adoptado un tipo bien conocido de tabla vital uniforme.

En algunos casos en que se ha supuesto una mortalidad “actual”
constante, se indicaron varias maneras de financiamiento de los costos
més elevados de la posible mertalidad mads baja en el futuro. Un régi-
men ha informado que, de acuerdo con su evaluacién de la mortalidad,
no se ha producido una tendencia a mayor disminucién de la mortali-
dad y, por lo tanto, no hay necesidad de hacer provisiones para este caso.

Varios regimenes han informado que el costo del régimen es objeto
de nueva evaluacién periédicamente (cada 3 6 5 afios) y que entonces
se tienen en cuenta las disminuciones de la mortalidad que hubiera ocu-
rrido entre tanto. De ello se infiere que para cualquier financiamienta
adicional que resultara necesario como consecuencia de la nueva eva-
luacién, se buscaran entonces los medios necesarios. Un régimen en
particular ha indicado que se estaba previendo este caso.

Otros regimenes han informado que los fondps adicionales necesa-
rios podrian obtenerse de los intereses sobre los fondos invertidos mas
elevados supuestos en la evaluacién actuarial. Este ultimo grupo de regi-
menes se ha clasificado como del tipo de hipétesis de mortalidad cons-
tante, dado que a pesar de que sus estimaciones de costos poseen un
margen incorporadc para una disminucién eventual de la mortalidad,
este margen parece constituir una etapa deducida de la hipétesis de la
mortalidad. No se puede deducir de las respuestas si los ingresos adi-
cionales, derivados de los mavores intereses de las inversiones, bastaran
para compensar todo costo suplementario originado por la mejora de
la mortalidad.
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Unos cuantos regimenes estiman que el costo adicional podra com-
pensarse por el costo mas bajo de las prestaciones de sobrevivientes.
Como va se ha dicho anteriormente, no creemos que esta compensacién
baste.

El efecto del aumento de los salarios en el futuro se ha dado tam-
bién como posibilidad para financiar el costo adicional de una morta-
lidad futura menos considerable. El Ponente no estima que esta expli-
cacién es totalmente aceptable, ya que un aumento de los salarios ne-
cesitard un aumento correspondiente de las prestaciones, de manera
que no se altere la relacién entre las prestaciones y los salarios actuales.

El Gltimo y mas importante grupo de los regimenes indicé que
no han tomado ninguna medida respecto a este extremo, ya sea porque
se trate de un problema muy complejo ¢ a causa de que no han estudiado
el problema.

El cuadro 4 contiene un resumen de las respuestas procedentes de los
regimenes de seguro social acerca de sus hipétesis de fertilidad y de altas.
Se han recibido 37 respuestas en que se ha formulado alguna hipdtesis.
En 5 casos adicionales, la respuesta no daba ninguna hipoétesis acerca
de la fertilidad o de las altas, y en dos casos esta pregunta se interpreté
errdneamente. De los 37 casos en que se han dado hipétesis, 15 de ellos
(o sea el 40 por ciento aproximadamente) suponen tasas de fertilidad
que resultaron en una creciente poblacién o en un mayor ntmero de
altas en el futuro. En un solo caso, se ha supuesto que el niimero anual
de altas disminuird en el futuro; se trata del régimen de los mineros
de Francia. En general, se puede esperar que la hipétesis mas fre-
cuente sea la del aumento de la poblacién con relacién a los constantes
aumentos anticipados de la poblacién del mundo. Sin embargo, como
puede verse en las respuestas, la hipétesis mds corriente es la que re-
sulta en cifras constantes anuales de altas, lo que constituye una hipé-
tesis conservadora desde el punto de vista de los costos en la mayoria
de los casos.

El cuadro 5 muestra la clasificacion de los regimenes de acuerdo
con el tipo de hipétesis relativas a la cobertura de nuevos trabajadores.
Ha habido 12 casos en que se ha formulado esta hipétesis con respecto
a futuros indices de fertilidad o de natalidad. En otros 23 casos, la hipé-
tesis se ha formulado con respecto a nuevos ingresados. Ademads, dos
regimenes no han indicado si las hipétesis se referian a los nuevos
ingresados o a la fertilidad.

El cuadro 6 presenta la clasificacién de los regimenes de acuerdo
con el hecho de si se formula una hipétesis de migracién o de retirada.
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De las 44 respuestas, siete solamente han indicado que han hecho algu-
nas hipétesis sobre migraciones, mientras que las 37 restantes han infor-
mado que no se ha hecho ninguna hipétesis sobre este aspecto.

Debe tenerse en cuenta que las hipétesis sobre migracién son apli-
cables de una manera general no sélo en el caso de los regimenes de
cobertura limitada, sino también en el caso de los de amplia cobertura,
es decir, los regimenes que cubren a la inmensa mayoria de los trabaja-
dores dentro de los limites geograficos del pais. Asi pues, en los regi-
menes de amplia cobertura existen inevitablemente ciertas retiradas de
la cobertura del régimen, como ya se ha dicho anteriormente (sobre
todo en el caso de las mujeres que se retiran de la vida obrera activa
para dedicarse plenamente a las labores domésticas y a la familia).

Los regimenes con cobertura limitada que cubren unicamente a una
parte de los trabajadores del pais no se interesan, por lo general, en el
desplazamiento geografico de los trabajadores. Estos regimenes se
ocupan principalmente de las altas y de las bajas del régimen.

Teniendo en cuenta lo que antecede, el Ponente considera extrano el
que el numero de regimenes que aplican los indices de bajas o de mi-
graciones sea tan bajo. Esta omisién sobreestima indudablemente los
costos, aunque en los regimenes de amplia cobertura esto puede no sig-
nificar una suma muy considerable. Es posible que el no considerar
el costo mds bajo originado por la retirada de los trabajadores pueda
compensarse en gran medida por el hecho de que las disposiciones
de los regimenes de pensiones son de tal indole que las mujeres no
pueden recibir prestaciones con arreglo a la cuantia de ingresos propios
y al mismo tiempo como esposas o viudas, sino mas bien sélo la pres-
taciéon mayor de ambas.

Algunos de los regimenes que han contestado al cuestionario se
basan en disposiciones que no guardan relacién con los salarios ni
tampoco con las cotizaciones o las prestaciones. Por supuesto, en esos
casos no hay necesidad de formular una hipétesis 'sobre salarios en las
estimaciones de los costos. Seria interesante saber de qué manera se
financia la reevaluacion de las prestaciones de estos regimenes, espe-
cialmente si en el sistema anterior de financiamiento se prevefa la acu-
mulacién de fondos.

Cabe observar también que, a menos que el régimen cuente con
una adaptaciéon automatica de las prestaciones a la reevaluaciéon del
nivel de los salarios o de no ser que base las prestaciones en los salarios
“finales’”’ y posea una considerable cuantia de fondos anticipados, la
hip6tesis de la disminucioén de los salarios producird una subestimacion
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de los costos efectivos. A nuestro juicio, en los otros tipos de regimenes,
cuando los salarios aumenten en el futuro, la estructura de las presta-
ciones debera ser revisada con el fin de mantener mds o menos la relacién
primitiva entre el promedio de las prestaciones y los salarios medios.
Esta nueva evaluacién no podra ser financiada sino mediante el aumento
de las cotizaciones, en caso de que en las estimaciones de los costos se
haya tenido en cuenta ya la posibilidad del aumento de los salarios.

En el cuadro 7 se puede ver que de las 28 respuestas utilizables con
respecto al tipo de hipétesis futura de salarios que podrian ampliarse,
sélo en 10 casos ha habido una hipétesis de salarios en aumento. En
]Ja mayoria de estos casos se ha informado sobre disposiciones de pres-
taciones automaticas en el régimen.

Como puede deducirse de la discusién que antecede, es muy dificil
— si no completamente inapropiado en muchos casos — desprender una
hipétesis particular de las multiples formuladas con respecto a una esti-
macidn de costo y evaluar luego su mayor o menor grado de aplicabilidad.
E! Ponente opina que todas las hipétesis relativas a una estimacion de
costo deberan considerarse como un todo, antes de poder efectuar un
andlisis adecuado. Por lo tanto, los analisis presentados aqui deberan
considerarse como resumen de un grupo de hipétesis que se formulan
actualmente en todo el mundo. De ello no deben sacarse conclusiones
determinantes en lo que respecta a la mayor o menor légica de las esti-
maciones de los costos de un régimen determinado.

196



Cuadro 1

PAISES QUE CONTESTAN Y TIPO DE REGIMEN DE LOS MISMOS

Pais Régimen Pais Régimen
Australia U Costa de Marfil I
Austria I Japén (3) I
Bélgica (4) I Luxemburgo (5) 1
Brasil I Malasia O
Bulgaria I México LG
Canada LU Paises Bajos (5) I
Colombia 0] Nueva Zelandia U
Congo (Kinshasa) | Noruega U
Costa Rica 1 Perta (2) 1
Chipre I Filipinas G
Checoslovaquia I Polonia I
Finlandia (3) 1,U Portugal I
Francia (7) I Senegal, Dahomey,
Republica Federal Togo v Niger! I

de Alemania (3) I Espana (4) I
Grecia I Suecia (2) LU
Hungria I Suiza 1
Islandia U Siria I
India (3) o) Turquia I
Iran I Reino Unido? (2) I
Irak I U.R.S.S. I
Irlanda 1 Estados Unidos (2) 1
Israel 1 Yugoslavia I
Italia (8) I

Nota:

' Un régimen tnico se aplica a los cuatro paises.

* Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Las respuestas se clasifican aqui de la siguicnte manera:

U — Respuesta de un régimen de prestaciones uniformes.
G — Respuesta de un régimen para funcionarios publicos.
I — Respuesta de uno o mas regimenes de sepuro social.

O — Respuesta de que no existe ningin régimen en el pais.
Las cifras entre paréntesis indican el nimero de respuestas de un pafs
determinado, en los casos en que se ha recibido mas de una respuesta.
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Cuadro 2

NUMERO DE REGIMENES DE SEGURO SOCIAL QUE CONTESTAN
POR ZONAS GEOGRAFICAS Y SEGUN QUE PREPAREN
ESTIMACIONES DE COSTOS A LARGO PLAZO

Numero de regimenes que contestan
Region o Estimaciones |
Estimaciones

no ) Total

preparadas preparadas :
Africa 1 2 3
América 7 1 8
Asia v Oceania 7 2 9
Europa 30 19 49
Total 45 24 69

Cuadro 3

NUMERO DE REGIMENES DE SEGURO SOCIAL QUE CONTESTAN
CON ESTIMACIONES DE COSTOS A LARGO PLAZO POR
ZONAS GEOGRAFICAS Y SEGUN HIPOTESIS DE
MORTALIDAD FUTURA

Nimero de regimenes con hipétesis
de morialidad futura
Regidn
En disminucién Constante

Africa — 1
América 3 4
Asia y Oceania 1 5
Europa 14 16

Total 18 26
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Cuadro 4

NUMERO DE REGIMENES DE SEGURQO SOCIAL QUE CONTESTAN
CON ESTIMACIONES DE COSTOS A LARGO PLAZQO POR
ZONAS GEOGRAFICAS Y SEGUN HIPOTESIS DE
FERTILIDAD O DE ALTAS FUTURAS

Numero de regimenes con hipdtesis de volumen de
foldacion o de nimero de altas futuros
Region
En aumento Constantes En disminucidn
Africa — 1 —
América 4 1 —
Asia y Oceania 2 3 —
Europa 9 16 1
Total ! i5 21 1

' Ademas de estos totales, 5 regimenes informaron que no formulan hipétesis
sobre esta materia, v dos regimenes interpretaron errdneamente la pregunta.

Cuadro 5

NUMERO DE REGIMENES DE SEGURO SOCIAL QUE CONTESTAN
CON ESTIMACIONES DE COSTOS A LARGO PLAZO POR
ZONAS GEOGRAFICAS Y SEGUN HIPOTESIS DE
FERTILIDAD Y NUEVOS INGRESADOS FUTUROS

‘ Numero de regimenes con hipétesis
! sobre
Regidn
Fertilidad futura Nuevos ingresados
América 3 2
Asia y Oceania 3 2
. Europa 6 19
e —— R I _
L Total! 12 23

' Ademads de estos totales, 5 regimenes han informado que no formulan ninguna
hipdtesis sobre este aspecto, 2 regimenes no entendieron la pregunta y 2 regimenes
no han indicado si la hipdtesis se refiere a la “fertilidad” o a los “nuevos ingresados”.
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Cuadro 6

NUMERO DE REGIMENES DE SEGURO SOCIAL QUE CONTESTAN
CON LA ESTIMACION DE COSTOS A LARGO PLAZO POR

ZONAS GEOGRAFIAS Y SEGUN QUE FORMULEN
HIPOTESIS SOBRE MIGRACION O RETIRADA

Nomero de regimenss que contestan segtn
hipétesis sobre migracidn o retirada
Regibn
Formulada No formulada
Africa — 1
América 2 5
Asia y Oceania 2 4
Europa 3 27
Total 7 37
Cuadro 7

NUMERO DE REGIMENES DE SEGURO SOCIAL QUE CONTESTAN
CON ESTIMACIONES DE COSTOS A LLARGO PLAZO POR
ZONAS GEOGRAFICAS Y SEGUN HIPOTESIS DE SALARIOS

Namero de regimenes que contestan con
hipétesis de salarios
Region
En aumento Constante

Africa 1 —
Ameérica 1 6
Asia y Oceania 1 3
Europa 7 19
Total ! 10 28

1 Ademas de estos totales, 6 regimenes han informado que no formulan hipote-
sis acerca de los salarios.
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ANEXO A

HIPOTESIS ACTUARIALES UTILIZADAS PARA LAS ESTIMACIONES
A LARGO PLAZO DE LOS COSTOS DE LOS REGIMENES DE

Parte

Pais:

SEGURO DE VEJEZ Y DE SOBREVIVIENTES

CUESTIONARIC

L

Nombre de la institucién aseguradora (u organismo gubernamental):

Fecha en que se contesta el cuestionario:

1.

Nota:

Parte

2.

¢Cubre su institucidén a un grupo de trabajadores (se entiende
por “trabajador” cualquier persona ocupada en un emplec remu-
nerador de cualquier tipo — comercial, industrial, agricola, do-
méstico, etc. — y comprende tanto a los asalariados como a los
trabajadores independientes) respecto a las pensiones de vejez o

i s

de sobrevivientes o a ambas? (Sirvase contestar “si” o “no”).

Si la contestacién a la pregunta anterior es negativa, el resto
del cuestionario no tiene objeto y el formulario estard ya cum-
plimentado.

II.

¢El grupo de trabajadores cubierto por su institucién con relacién
a estas pensiones es el total (o casi el total) de la poblacion general
trabajadora del pais? (Sirvase contestar “si”’ o “no”).

Si la respuesta a la pregunta anterior es negativa, sirvase describir
brevemente el grupo o tipo de trabajadores que cubre su institucién
con respecto a las pensiones de vejez y de sobrevivientes, y si la
cobertura es obligatoria en virtud de la ley, o es de tipo voluntario,
o bien si es obligatoria para algunos grupos y voluntaria para otros.
(Sirvase diferenciar los grupos segtin que estén o no administrados
por separado o dispongan de diferentes provisiones y en esencia
sean sistemas separados).
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Nota:

Parte

Nota:

202

¢Se efectiian estimaciones o evaluaciones actuariales para los
costos a largo alcance de estas pensiones de vejez y de sobrevi-
& _ 212 £

vientes? (Sirvase contestar “si” o “no” respecto a cada uno de
los grupos administrados separadamente).

Si la respuesta a la pregunta anierior es negativa con respecto
a todos los grupos, el resto del cuestionario quedara sin ob-
jeto y el formularic estard ya cumplimentado.

IIr.

En la serie de preguntas que figuran a continuacién, sirvase
contestar por separado con relaciéon a cada uno de los grupos
respecto a los cuales su respuesta a la pregunta num. 4 ha sido
afirmativa.

En las estimaciones y evaluaciones actuariales de los costos a
gue se ha referido usted en relacién con la pregunta num. 4
¢se formula la hipétesis de que los indices de mortalidad por
edad especifica en lo que se refiere a los asegurados y a los pen-
sionistas continuarad invariable en el futuro? (Sirvase contestar
“si” o “no’).

Si la respuesta a la pregunta num. 5 es negativa, sirvase indicar
brevemente la base de la variacién de los indices de mortalidad

y de qué manera se dedujeron.

Si la respuesta a la pregunta num. 5 es afirmativa, sirvase des-
cribir brevemente la base de la tabla de mortalidad (por ejem-
plo, tipos de vidas y periodo calendario de experiencia).

Si la respuesta a la pregunta num. 5 es afirmativa, sirvase indi-
car la manera en gue se anticipa qué se podra hacer frente a los
costos mas elevados originados por las posibles disminuciones
futuras de los indices de mortalidad.

En las estimaciones y evaluaciones actuariales a que se ha refe-
rido usted en la pregunta nam. 4 ¢se formula la hipétesis de
que los indices de fertilidad o de natalidad del pais (o alterna-
tivamente para los sistemas de cobertura limitada, el indice anual
de ingresos de nuevos participantes) continuaran invariables en
el futurc? (Sirvase contestar “si’” o “no”, indicando si la hipétesis
guarda relacién con los indices de fertilidad ¢ de natalidad o con

el indice de ingreso de nuevos participantes).



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Si la respuesta a la pregunta nim. 9 es negativa, sirvase indicar si
se supone que Jos indices de fertilidad o de natalidad (o el indice
de ingreso de nuevos participantes) aumentara o disminuira en el
futuro y describir la base de estas hipétesis, asi como la manera
en que se dedujeron.

En las evaluaciones y estimaciones actuariales de los costos a que
se refiere usted en la pregunta num. 4 ¢se formula alguna hipétesis
con respecto a la inmigracién y emigracién de trabajadores pro-

w21

cedentes de otros paises? (Sirvase contestar “si’’ o “no”).

Si la respuesta a la pregunta ntm. 11 es afirmativa, sirvase descri-
bir la base de la hipétesis relativa a la inmigracién y a la emigracién.

En las estimaciones y evaluaciones actuariales de los costos a
que se refiere usted en la pregunta ntm. 4 ¢chay alguna hipétesis
con relacién a los indices de retirada de los trabajadores del empleo

s _ 220

cubierto por el régimen? (Sirvase contestar “si” o “no”).

Si la respuesta a la pregunta nuam. 13 es afirmativa, sirvase des-
cribir la base de los indices de retirada.

En las evaluaciones y estimaciones actuariales de los costos a que

se refiere usted en la pregunta nam. 4 ¢se formula la hipétesis

de que el nivel general de los salarios e ingresos continuara inva-
o s

riable en el futuro? (Sirvase contestar “si’”’ o “no”, o bien con Ia
mencién “régimen no relacionado con los salarios”, si tal es el caso).

Si la respuesta a la pregunta ntim. 15 es negativa, sirvase describir
las bases fundamentales de la evolucién de los sa]arlos y la forma
en que se dedujeron.

Si la respuesta a la pregunta ntm. 15 es afirmativa, sirvase describir
el efecto previsible en el financiamiento de las pensiones, si el nivel
de los salarios se elevara en el futuro.
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