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INFORME DE ACTIVIDADES DE 1896

I- Primera Confarencla de Actuarlos a nivel Internacionai.

il- Boletin CAAF No.1.

il- Reunidén Técnlca 1996.

IV- Estado de cuenta de la asignaclén presupuestaria para el
periodo de junio de 1995 a jullo de 1996.



INFORME DE ACTIVIDADES DE 1996

I- PRIMERA CONFERENCIA DE ACTUARIOS A NIVEL INTERNACIONAL,

El evento mas importante llevado a cabo por la Comisién Americana de Actuaria y
Financlamiento fue !a PRIMERA CONFERENCIA DE ACTUARIOS A NIVEL
INTERNACIONAL realizada en la cludad de Panama del 16 al 18 de mayo, donde se
invitaron a todos los pafses miembros de la CISS a participar con el actuarlo de su
Institucién, la cual tenfa el propdsito ds:

Profundizar sobre: temas de actualidad a nivel actuarial y financiero.
Compartir y reunir a todos los actuarios que existen en la seguridad social de todos
los paises de Amsrica junto con expositores internacionales.

» Recopilar informzcién de los palses del continente americano.

* Retroalimentarnas con las experlencias en sistemas de financiamiento de otros
paises.

En esta ocasién astuvieron presentss los cuatro vicepresidentes de la Comislén y el
Secretario Técnico de la misma.

Se entregaron certificados a cada uno de ios participantes, por la asistencla a este
evento tan importante.,

Estamos muy agradacidos de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, en la
figura de la Lic. Maria Elvira Contreras, la cuai gustosamente acepto inaugurar nuestra
primera Conferencia de actuarlos. tgual agradecimisnte por el apoyo brindado por ia
Actuaria Ana Luz Delgado, Coordinadora de la Comisién Americana de Actuaria y
Financiamiento.

Tambien estuvieron presentes por el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social, el Act. Fernando Arguelies, actual jefe de la Divisibn de Actuaria y
Financiamiento del CIESS, procurando de esta forma un acercamiento de este Centro
de Estudios de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social con los paises que
esistieron.

Nuestros expositores fueron actuarios y un contador publico de reconocido prestigio los
cuales esbozaron tamas, que nos permitiremos resumir de cada uno de ellos lo mas
_ jmportante: '



Act. Robert Myers. Profesor Honorable de la Universidad de Temple en Washington,
Miembro de la Asoslacidn Internacional de actuarios, con el tema El saguro soclal de
Estados Unidos y sus poslbles modificaciones.

Las estimaciones actuarlales hechas en 1983, muestran que el programa de Seguro de
vejez, sobrevivencia e invalidez (QASDI), estard dentro de los limites del balance
actuarial en los proximos 75 anos, las estimaciones posteriores muestran un panorama
menos favorable. Las estimaclones de 1995 proyectaron que el programa sera
financiado sélo hasta 2030. Esto resulta de diversos factores, incluyendo experiencias
adversas de incapacidad, mayor expectativa de vida, disminucion en los nacimientos y,
menores incrementos en el salario real.

l.a precedente situacion no indlca que OASD! esta destinado al colapso. En su lugar
gradualmente se hardn pequefos cambios y aunque se legisle ahora pueden preverlo,
Por ejemplo, el costa de los beneficlos puede ser reducido aun en el largo plazo por un
incremento mas rapido en la edad normal de retlro.

Parece poco probable que se efectlien cambios al programa OQASDI! en los préximos
anos, con la excepcién de resolver el problema de financiamiento a largo plazo. El
programa puede dejarse "asentar” después de las enmiendas imporiantes de 1983 y

hasta que la conflanza pablica sea restaurada.

Act. Chris Daykins quien es el actuario del Reino Unido y actual presidente de la
Comision Permanente de Estudios Estadisticos, Flnancieros y Actuariales de la
Asociacion Internacional de Seguridad Social, con el tema La tendencia de los
spguros sociales en la comunidad europea,

Gran parte de los paises europeos la seguridad social es suministrada principalmente a
traves  de un sistema nacional a un nivel relativamente generoso. En italia y en
Espafa y en el Portugal el sistema de seguridad sociai tienen como meta reproducir
algo asf como 80% del salario final como el beneficlo de pensién. Algunos de ios
paises orientales de Europa, como Hungria y Polonia ya tienen constituciones de
seguridad social de 50% de sus ganancias y es probable que esto auments
sustanclaimente en los proximos 30, 40 afies al menos que ellos hagan algo que sea
relativamente dramatico.

Suecla tienen un sistema de seguridad soclal muy generoso, pero ha decidldo
camblar a un sistema de cotizacién. Finlandia es otro pals escandinave con una
tradiclén en la seguridad social pero también tienen un slstema simllar al de Reino
Unido con un esquema basico y un segundo pilar giratorio relacionado con el Ingreso
proporcionado por los empleadores. Francia tiens un arreglo complejo de régimen
complementario ohligatorio que es una parte progresiva y que esta organizado & nivel
industrial y tienen clertas ventajas sobre la mayoria de los esquemas de penslones de
pago progresivo.



Act. Alvaro Castro, Gerente del Programa Reglonal para las Américas de la AISS, con
el tema Beneficlos definidos o Contribucion definida.

En el sistema de prestaclén definida con tasas de cotizacién variables, se sabe cuanto
se recibird como pensién. No se sabe, al contrario, que porcentaje del ingreso
corriente del asegurado serd afectado, a través de los afios, para financiar el pago de
ias pensiones.

En el sistema de cotizacién definida, con prestacién indeterminada, la cotizacion
obligatoria es fija, y no estd sujeta a cambios futuros. El asegurado sabe siempre cual
porcentale de su ingreso ser4 destinado a financiar su propia pensién.
Independientemente de ajustes sucesivos eventuales de la renta vitalicia, se sabe
cudnto se cotizara, pero no se sabe cuanto se percibira.

Los dos sistemas, sobre tode los de cotizaciones definidas, deberan disponer de un
mercado nacional de capitales suficlentemente desarrollados, como posibilidad de
diversificar las invergiones hacia los mercados exterlores,

Una combinacién de régimen general y de régimen complementario, podran a la larga
proporionar soluciones duraderas. Cuanto largo es “a la larga” depende de las
condiciones de estabilidad v de crecimieno econdmico real de los paises de la region.
La proteccion social es sin dudas funcion directa del crecimiento econémico, pero no
debemos olvidar que e! ditime no tiene que reducir el primero a un mero instrumento de
mercado.

Act. Warren McGlivary, Jefe del Servicio de Actividades Regionales de las Américas
de la AISS, con el tema Proyecciones de los montos de las cuentas Individuales
de un tondo a prestaciones definidas.

Se ha debatido ampliamente sobre estos sistemas de beneficios definidos, en
ocasiones debide a su administracién deficiente, en otras debido a la evasién en el
cumplimiento del pago de las contrlbuclones. Los sistemas han tenido aigunos
problemas en el tlempo al prometer muchos beneficios, todos estos factores han
contribuido, en algunos paises, a ocasionar discrepancias en el sistema, por lo que se
ha ocasionado en el publico una falta de conflanza en el sistema. En lugar de tratar de
corregir este sistama, se ha cambiado a un tipo diterente de sistema.

La contribucidén definida y los beneficios detinidos se enfrentan a problemas en comun,
tomo el problema demogréfico vy el econdmico. Sin embargo, hay corrientes que
combinan diferentes eistemas de pagos progresivos y financlamientos. Sl en pringiplo,
se decide que se quiere un sistema de pago progresivo, de antemano se sabe gque se
tendrd un sistema de contribucién definida, y si por el contrarlo, se quiere tener un.
sistema completamente financlado, se tendra un sistema de beneficios definidos.



Act. Alejandro Boenilla, Especialista Principal, Seguridad Social, E.T.M. de la OIT, con
el tema Anélisls de los nuevos sistemas previsionales de la Seguridad Social de
América.

;Las reformas de los sistemas de pensiones en la regién americana se encuentra en el
‘centro de las estrategias econdmicas y de las agendas politicas de la mayoria de los
gobiernos y en el centro del debate soclal. El cuestlonamiento de los sistemas de
seguridad social en 1a region ha mostrado un punto de acuerdo, el reconocimiento de
la necesidad de camblo. En cuanto a la direccién la intensidad y el soporte financiero
del cambio no parece haber unanimidad.

Por lo general su comportamiento se confrontan posiciones externas y opuestas entre
lo Individual y lo colectivo; lo inmediato y lo perenne, (o plbilico y lo privado; la técnica
administrativa y la técnica actuarial, etcétera. Los debates polarizados no parecen
tener mucho senticlo ya que la experiencia internaclonal muestra que todo sistema de
pensiones requier: de sblidas hases actuariales, de eficiente administracion, dei
complemento de lo individual con lo colactivo y del concurso de los sectores pubiicos y
privado. Es evidente que serfa un error el tratar de remediar la ineficiencia
administrative o la corrupcion de lag instituciones cambiando las bases actuariales.
Uno puede camblar un sin ndmero de vaces el sistema actuarial pero si las causas de
la ineficiencia y de la corrupcién no son combeatldas directamente, éstas no
desapareceran; simplemente cambiarian de forma y de mecanismo que !a buena
gestlén y administracion por si solas pueden ser un subtifulo eficaz de técnicas
actuariales probadas a nivel internacional. '

Act. Hernando Pérez Montas, Vice-Presidente de la CAAF, con el tema Los
sistemas complementarios de pensiones y su evolucién en América Latina.

La reforma de los slstemas de penslones en América Latina demandan del actuario de
la seguridad social una ampliaclén de sus tareas tradlclonales. No sblo se requlere
redlsefar y readaplar los regimenes nacionales de pensiones frente a costos
crecientes que han excedido las expactativas origlnales - ya sea por deficlenclas en la
gestion de las inversiones, madurez demografica acelerada u otros factores incidentes
- slno tamblén que se reconoce gue la responsabilidad de la seguridad econdmica al
ratlro no puede depender excluslvameants de un sdlo pllar.

El surgimlento de los regimenes complementarios de - cardcter garantlzado, con
incentivos fiscales y con presunta incidencia positiva en el ahorro nacional y los
mercados de valores requlere la funcidén actuarial, con una gama diversas de
requerimientos en materia de disefio y costeo de planes de pensidn, ahorro diferido,
cesantia, fondos complementarios y otros beneficios, armonizando las expectativas y el
compiejo de disposiciones legales; y se requlers preparar normas flnanclero -
actuariales de financiamiento, inversiones, eic..



C.P. Euseblo Pérez, Secretario Téenico de la Comisién Americana de Actuaria y
Financiamients, con el tema Tipos de Inversiones que se necesitan para el
Financiamiento de la Seguridad Soclal Independientemente de las limitaciones
legales.

La importancia qus ia inversién de los recursos tienen para el financiamiento de los
programas de seguiridad social es un tema de candente discusién.

La busqueda de inversiones seguras y rentables para 108 recursos de la seguridad
social resulta una necesidad imperiosa a ia hora de calzar ias reservas flnancleras con
ias cbligacicnes contraldas por los diferentes programas, mas adn si se tiene en
cuenta que los rendimientos sobre la inversion, a diferencia de las variables de tipo
demogréfico, inciden de forma mucha mas significativa, al menos en el caso de las
pensiones, en el valor de los beneficios.

Por otra parte, informes recientes del Banco Mundial revelan que la existencia de
mercados de valores constituyen un estimulo al crecimiento econdmico, pussto que
éstos, al crear liquides, influyen positivamente en la actividad econdmica.

E! moderador del evento fue el Coordinador de la Subregion Centroamericana, Lic.
Fernando Palma, de esta manera se pudo coordinar el evento entre la Comisidn
Americana de Actuaria y Financiamiento y la Subregioén il

Algunas de las conslusiones principales emanadas dei evento fueron:

*« Hay diversas tendencias y teorfas sobre la sltuaclén futura de los sistemas
previsionales, sin embargo parece que oxiste un punto ds convergencia y es el
hecho de que ningln sistema es perfocto, y por lo tanto no hay una férmula dnica
que sea imptemantable en cualquier pais.

» Es importante que los nuevos sistemas, no descuiden los principios fundamentales
de la seguridad social, a fin de que 1a razdn de estos sistemas, sean siempre las
personas como seres humanos, sin discriminaciones y considerando el impacto en
ios dliferentes estratos y ocupaciones que en los diferentes palses existen.

» Existe un reto para los especlallstas en materia de seguridad social, relativo a la
creaclon de sistemas que combine tanto las bondades de los sistemas de
prestaclones definidas como los sistemas de cotizaclones deflnidas, que protejan
adecuadamente tanto al que no tiere capacidad de aherro, como al que sl ia tiene,
lo cual debe estar acorde a la realldad de cada pais.



Queremos manifestar publicamente nuestro agradecimiento a todo el personal que
estuvo y no estuvo presente de la Conferencia interameticana de Seguridad Social y
de la Caja de Seyuro Social en la Conferencia de Actuarios, quienes nos apoyaron
para la realizacidn de este evento, al Igual que a los brillantes expositores y al personal

que asistlo.

ll- BOLETIN CAAF No.1

Publicamos recientemente el primer Boletin de la Comislén Americana de Actuaria y
Financiamiento que tiene como objetivo divulgar las actividades realizadas y por
realizar de la CAAF, come los resimenes de las Conferencias reallzadas, las
ponencias y discusiones de las reuniones técnicas y articulos que estamos seguros los
actuarlos de América u otros profeslonales quieran publicar en sl mismo.

lil- REUNION TECNICA

La reunidn téenica que llevamos a cabo, tuvo como propdsito anallzar los madelos de
financlamlento de los palses que han modificado ¢ estan préximos a modificar su
esquema de prestircionses y slstemas financieros. A menudo se llevan a cabo este tipo
de ponencias, pero nuestro interés en presentarias ante la CAAF, fue con la Intencidn
de que s presentaran en un formato Igual temas mas especificos del area de actuaria.
Nuestro objetivo se cumpll§ y estamos seguros que en los proximos afos, todos los
esquemas de segLridad social s& modificaran.

V- ESTADO DE CUENTA DE LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA DE LA CAAF
PARA EL PERIODO JUNIO E 1995 A JULIO DE 1996. ‘

La Comisién Americana de Actuaria y Financiamiento realizara tres Conferenclas de
Actuarlos en su periodo, por tal motivo la presidenta de ia misma tiene el compromiso y
cuenta con el apoyo econémico de 1a Instituclon donde ella labora, La Caja de Seguro
Sacial de Panama por medio de su Directora la Actuaria Marianela Morales, lo qus le
permitird cumplir con el objetlvo de poder tener una retroalimentacién anual continua
para log actuarios del continente, de lo que en aspectos téncicos se esta ilevando a
cabo en nuestros paises, y en el resto del mundo.

A continuacidn presentamos el estado de cuenta para el perfodo de junio de 1995 a
jullo de 1996:



ESTADOD DE CUENTA DE LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA
DE LA CAAF PARA EL PERIODO

JUNIO DE 1995 A JULIO 1996

INGRESOS

Asignacion de la CISS hacla la CAAF

OTROS INGRESCS
- Aportacién de la Caja de Seguro Soclal

de Panama, para la Conferencia de Actuarios

TCTAL DE INGRESOS

EGRESOS

* & & & & & & & @

Fondcs de la CAAF
tmprasidn del libro "Modelo demogréfico y

econdémico del plan de pensiones de Canada”

impresion de la misma obra antes enunciada
‘en Espafiol.

Traducclén de algunos capitulos de la obra
del espafiol al inglés

Correccion de estilo de la obra, en espaniol.
Interpretacidn simuitanea

Papeleria y titulos

Refrigerios y cena ofrecida

Otros gastos

Papeleria para la Comislén

Traduccién de ponencias en Mexico
Pasaje aéreo Panama-México-Panama
Para impresion del boletin y otros gastos

Fondos de la CSS
Gastos de pasajes
Gastos de hospedaje y alimentacién

‘Buffet ofrecido a los participantes

Interpretacidn simuttanea

TOTAL DE EGRES0S

DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y EGRESOS

B/.10,000.00

10,218.83

866.00
1,656.00

628.00
135.00
837.00
583.41
2,195.39
673.60
645.20
270.12
445.00
765,03

2,310.50
2,830.50
2,218.83
2,850.00

B/.20,218.83

B/.19,352.23

200.85



PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE 1997
i- Publicaciones sobre indicadores de seguridad social.
li- Segunda Conferencia de Actuarlos a nlvel Internacional.
fli- Boletin CAAF No.2,
V- Reunién Técnlca 1997,

V- Publicaclén.



PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE 1997

I- PUBLICACION $OBRE INDICADORES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Estamos préximos a publicar el libro de los indicadores de la seguridad social,
abarcando diferentss areas. Este primer libro constituye un avance en los Indicadores
de la segurldad sodlal, ya que ios mismos datan de anos lejanos, el cual necesitaba
modiflcarse. Esperamos que esta publicacién sea de! imerés y que forme parte del
trabajo que realizan los estrategas de la seguridad social.

Este tiene comno objetive presentar los indicadores de la seguridad soclal, enfocados a
niveles gerenciales y niveles operativos de los slguientes temas:

* indicadores demograficos,
* indicadores econdmicos,

* [ndicadores financieros.

* |ndicadores actuariales.

.

Indicadores de salud.

il- SEGUNDA CONFERENCIA DE ACTUARIOS A NIVEL INTERNACIONAL

Una de nuestras metas para el aflo 1997 es poder realizar la Segunda Conferencila
de Actuarios a nivel internacional, la cual esta planificada para realizarla la primera o
segunda semana del mes de mayo, la fecha definitiva se indicar4 en las proximas
semanas, ya que 8o esta coordinando que todos los que participen como exposltores
puedan estar disponibles en esa fecha. Esta segunda Conferencia sera ausplciada por
la Comisién Americana de Actuaria y Financiamiento de ia Conferencia Interamericana
de Seguridad Social, de la Caja de Seguro Soclal de la Reptiblica de Panama y el
Ministerlo da Previdencia e Asslistencla Social do Brasil.

La segunda Conferencia tendra como seds la ciudad de Rio de Janeiro en Brasil, la
duracién de la misma seré de tres a cinco dias.

Los temas a tratar en la Segunda Conferencia serén:

* Diagnéstlco y modeiamiento financlero actuarial para el Programa de Pensiones de
las Instituciones de Segurldad Social.
* Diagnéstico y modelamiento financlero actuarial para el Programa de Salud de las
~ Instituciones de Seguridad Soclal,
* Diagnéstico y modelamiento financiero actuarial para el Programa de Rlesgos de
Trabajo de las Instituclones de Seguridad Social.



‘Haremos cireular nota de invitacién a log sigulentes actuarios:
Act, Glovannl Tamburi(Pensiones)

Act. Francieco Elayo (Salud)

Act, Alvaro Castro (Pensiones)

Act. Robert Kietfer (Salud)

Act, Alejandro Eonlia(Pensiones)

Act. Mexicano(Fliasgos Profesionales)

Act, Sergio Velasco(Riesgos Profesionales)
Act. Qctavio Maupome(Pensiones),

Act. Argentina(Fensiones)

Act. Victor Urlel Vargas Diaz(Salud)

Act. Marta Qrille (Pensiones).

Actuario Brasil(Salud)

Actuarlo Brasti(Rlesgos Profasionales)

El objetivo de la Conferencia es continuar retroallmentdndonos en lo que esta
sucediendo en los sistemas financleros y analizar los paises que han iniciado su
madificacién de!l sistema, tanto en pensiones, riesgos profesionales y salud. El invitado
para ser moderado de este evento serd, el Coordinador de la  Subregién del Cono

Sur Lie. Jorge Omer Fliipone.
ill- BOLETIN INFORMATIVO CAAF-No.2

En el mismo se presentaran temas los cuales fueron tratados en la Reunién Técnica de
la CAAF hace potos dias atras, al igual que los temas tratados en la segunda
Conferencia de Actuartos.

Se quleren incluir tamblén temas como:
* Vinculo que debe existir entre los aspectos legales y aspectos actuariaies de ia

seguridad soclal.
+ Comparacion de las modificaciones de los sistemas de seguridad social de los

paises de América que recientemente o han realizado.
» Alguna publicacion previamente evaluada que soliciten los actuarios a mvei

internacional.
V- REUNION TECNICA DEL MES DE NOVIEMBRE DE 1997.
Los temas a tratar en esta reunion seran evaluados el préximo afo.
V- PUBLICACION

Estamos en contacto con las universidades para poder publicer la mejor tesis de los
nuevos profesionales del area de actuar(a.
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