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VIII CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL



SEXTA SESION PLENARIA

23 de febrero de 1968
(10.15 horas)

La Presidencia, a cargo del Vicepresidente Sr. Guzman Polanco,
declard abierta la sesidn entrandose a considerar el tema sobre “Coor-
dinacidén de la Programacion y Ejecucion de los Planes Nacionales de
Desarrollo Econdmico con la Seguridad Social”, del gque es Ponente el
Sr. Carlos Maria Mattos, Presidente del Consejo Central de Asigna-
ciones Familiares del Uruguay, rogando al Sr. Miguel A. Cussianovich,
Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Social de Perti, para
¢gue actuara como Relator.

En uso de la palabra, el Sr. Carlos Maria Mattos (Uruguay), dio lec-
tura al documento de referencia, expresando a continuacién que el
trabajo se sometia a la consideracion de la Sala, constituia un estudio
inicial gue deberia prolongarse a lo largo de los préximos eventfos de
la Conierencia, por entender que el problema es de una profundidad,
importancia y progreso que merece la atencion continuada a traves del

tiempo.

El sefior Presidente, dio las gracias al Sr. Mattos por el brillante e
interesante trabajo presentado, considerando que dado que el estudio
ne se concreta a un plan nacional, sino a una proyeccidén internacional,
seguramente daria motivo a numerosas intervenciones de parte de los
sefiores delegados, 1as cuales vendrian a enriquecer el Informe.

De inmediato el Sr. Manuel Garcia Merino (Chile) manifesté gue
deseaba extender su felicitacién al Sr. Carlos Mattos por su completa
y brillante exposicidn del tema, al cual no se podfan hacer objeciones de
ningiin tipo y sdlo iba a informar a los sefiores delegados sobre el parti-
cular referente a su pais.

En Chile, agregd, se organizd, a principios del afio 1965, 1a Oficina
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Nacional de Planificacién, que retine en su seno al Presidente de la Re-
piblica y a los Ministros de Estado, con el fin de coordinar los dife-
rentes planes de desarrollo econdémico-social. Los resultados de esta
coordinacién y trabajo en equipo han sido altamente beneficiosos para
el pais, ya que se han producido los siguientes resultados: a) elevacién
del nivel medio de vida de nuesfro pueblo; b) produccién de planes
generales de capacitacién profesional y técnica; ¢) aumento del numero
de matriculas a mds de fres veces de las existenfes anteriormente, y
construccidén de escuelas a lo largo de todo el pais, y concesidn de
becas de auxilio %escolar; d) elevacion al doble de la tasa de crecimiento
econdmico de 2.7 a 6%; e) aumento en la renta de los grupos de fraba-
jadores mds necesitados a causa de una mejor redistribucién de la
renta nacional; ¥ ) descenfralizacion de la industria y de los servicios
estatales, dando gran auge a otras provinclas del territorio nacional que
se enconfraban en un gran afraso econdmico-social,

Acto seguido, el Sr. Gonzalo Arroba, Director del Centro Inferame-
ricano de Estudios de la Seguridad Social, exteriorizé que es indudable
gue ha constituido un verdadero acierfo la inclusién de este tema, gue
tiene relacion entre Ia seguridad social y la economia nacional, el cual
ha sido tratado ya en Conferencias anteriores, por cuanto en el grado
alcanzado en el desarrollo de los seguros sociales es indispensable esta-
blecer una relacion cada ver mds estrecha con todos los factores que
determinan el desarrollo econdmico.

Cabe también destacar que éste es un fenémeno mundial que los
organismos internacionales han recogido, como lo prueban ia actuacidon
de 1a Organizacidn Internacional del Trabajo y la labor emprendida por
la Asociacidn Internacional de Seguridad Social en la IV Conferencia
Internacional de Actuarios de Seguridad Social que se celebrd en
Paris en octubre de 1966, uno de cuyos temas cenfrales, acaso el princi-
pal, se refirié precisamente, a esta relacion entre la Seguridad Social
v la Economia Nacional. Una parte del tema, se dedicé a las relaciones
que presentan estos dos aspectos en los paises en vias de desarrollo,

La Asociacién Internacional de la Seguridad Social ha creado al
respecto grupos especiales de frabajo, entre ellos uno que se dedica
especialmente al estudio de la relacidon entre la sguridad social v la
conomia nacional en los paises en vias de desarrollo. Este grupo ha
iniciado sus acfividades principalmente en América Latina, por razones
de sistematizacion, si bien se espera que la colaboracidn se extienda
con ¢l tiempo a otros continentes en proceso de desarrolio v poder as{
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atender el estudio y la investigacion de los problemas que presenta,
sobre todo en el campo de la Seguridad Social, en estas dos terceras
partes de la Humanidad que constituyen el mundo del subdesarrollo,
0 el tercer mundo.

Es interesante hacer notar gue para este estudio que viene realizan-
dose en estos niveles, ha sido necesario busear la confrontacion de guie-
nes se han ocupado especificamenfe de los problemas de la seguridad
social ¥ de quienes tienen una formacién en el campo econdmico; acaso
en los ultimos meses, uno de los resultados mas interesantes sea el
obtenido en ia reunidon de un grupo de estudio convocado simulténea-
mente por la Organizacion de los Estados Americanos y por el Centro
Interamericano de Seguridad Social que se reunié en México en no-
viembre pasado con el proposito de estudiar la relacion entre la segu-
ridad social y la planificacion nacional, con la participacién de econo-
mistas y téchicos de Seguridad Social y cuyo resumen y cohclusiones
ha sido repartido.

@uiero hacer resaltar, enfatizd el Sr. Arroba, que un tema de tan
amplia magnitud es necesario estudiarlo en una forma muy sistema-
tizada, abordando una revision conceptual y cuantitativa de los diversos
elementos del desarrollo econdmico que tiene particular importencia en
los programas sociales, cual la relacion enire las tasas de crecimiento
del producto nacional y el crecimiento demografico, la distribucidn del
producto nacional bruto, tanto en sus cifras globales, como entire los
diversos sectores o estratos de la poblacién, la estructura econdmica ¥
social de los paises latinoamericanos que juega un decisivo rol en el
planteamiento del problema econdmico y sobre todo de sus implicacio-
nes eh el campo social.

En el senc de esta misma Conferencia se ha hecho referencia al
tratar el problema de la agricultura, que gran parte de las dificultades
gue se tiene para tratar de incluir alguna forma de proteceion al campo
obedece a esta desproporcion del grado de desarrollo, que coniempla-
mos en nuestros paises, en los cuales las actividades primarias ocupan
mas de un 53% de la poblacitn econdmicamente activa, correspon-
diendo menos de un 50% a las actividades secundarias y terciarias, lo
cual cronolodgicamente significa que estamos en un momento como el
Jue tuvo Francia por el afic de 1870, o los EE. UU. en 1820.

Es indudable también gue es necesario investigar, desde el punto
de vista conceptual y desde el punto de vista cuantitativo, la influencia

165



de lo que los economistas llaman el sector externo sobre las tasas
de desarrollo, esto es, las relaciones financieras, monetarias, comercia-
les, determinadas por el intercambio internacional. Agui los paises de
nuestra América, como los de los continentes subdesarrollados, tienen
la misma sujecidn a los mercados internacionales por ser bésicamente
exportadores de materias de productos primarios.

Ha sido interesante que los economistas y 10s que se dedican a
los programas sociales revise las bases en las cuales se funda la relacion
entre los objetivos sociales ¥ los econdmicos del desarrollo, pues ape-
rece, sobre todo, que en los paises en gue es mds incipiente su grado de
desarrollo hay una contraposicion manifiesta, porgque mientras menor
es el desarrollo, mayor son las carencias, mayores son las necesidades
sociales, pero al mismo tiempo son mds limitados los recursos gue
pueden dedicarse a estas finalidades.

También es indispensable analizar cuidadosamente el Importan-
tisitno capitulo dedicado a los consumos sociales bésicos. Estableciendo
la relacion entre los elementos o factores econdmicos y 10s de seguridad
social, se nota indudablemente que no puede prescindirse de la influen-
cia que tienen los recursos y remanentes de los seguros sociales en
relacion a la constitucidn del ahorro nacional y, a través de ellos a los
capitales nacionales gue son fan indispensables dentro de los procesos
de desarrollo en nuestros paises.

Inversamente, como contrapartida, es también indispensable estu-
diar cudles son las inversiones que deben hacerse, no en capitales, sino
en recursos humanos dentro de una concepcidn integrada de todos los
programas sociales, en educacién, salud, vivienda y seguridad social,
que no pueden desligarse si es que queremos verdaderamente tener un
concpto de planificacion integrada en lo gocial y en lo econdmico,

Del andlisis de todos estos factores, l6gicamente han surgido las
formas, las metas, los objetivos vy la forma de encarar los problemas
de la planeacion en las economias mixtas, como son las de nuestros
paises y los problemas especificos en el drea latinoamericana, Esto ha
sido el resultado de andlisis hechos en este intercambio de puntos de
vista entre economistas y expertos en seguridad social.

Fl segundo paso, 16gicamente, es el de establecer un balance de
lo gue se ha censeguido, de los logros en materia de seguros sociales
hasta este cuarto de siglo que en promedio tiene de vida la seguridad
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social en Latinoamérica, para compararla o para hacer un balance con
lo que todavia falta por hacer en materia de seguridad social.

A nivel de esta Conferencia reiteradamente se ha denotado la tre-
menda desproporcion entre esta sexta parte de la poblacién americana
due estd cubierta y las cinco sextas partes gue todavia no tienen acceso
a la seguridad social, y lo que es mds grave, esto ha llevado a la com-
pbaracién entre los resultados en términos econdmicos y sociales de los
seguros sociales limitados a estas capas y los problemas que plantea
su extension en el drea latincamericana cuando tratamos de concebir
una seguridad social gue garantice, por lo menos, ciertos derechos
basicos, cierta proteccién por elemental gue sea al total de la poblacion.

Al hacer este balance en cuanto al campo de aplicacién en su sen-
tido cuantitativo, no puede dejar de mencionarse también la calidad de
las personas que estdn actualmente protegidas. Hemos visto y ésta es
la constatacion en todos los paises latinocamericanos gue en virtud de
diversos factores, el ejemplo de paises, sobre todo Europeos, de los
cuales se importdé la idea de la seguridad social, en los seguros socia-
les se iniciaron para las poblaciones asalariadas y quedando hasta este
momento cubriendo solamente a esta poblacidn, ya gue los datos que
se han sefialado en cuanto a la poblaciton del campo ¥y en cuanto a los
trabajadores independientes, resultan minimog y a veces insignificante
én proporcion al volumen demogrifico de estos nuevos grupos.

Por igual, se ha consignado en diversas leyes el propésito de ir
aplicando el seguro social en forma escalonada, comenzando general-
mente en las capitales, en las grandes ciudades, dejando para después
cubrir a las poblaciones de menor concentracién.

El examen econdmico hecho en diversos paises demuestra due
mientras mads se trata de extender la legislacién vigente, a regiones
mis separadas o a poblaciones mas peguefias, 1as demandas econdmnticas
y las dificultades financieras fienden a acentuarse, lo cual conduce a
una cierta limitacidn en la politica o en le ritmo de extension de los
seguros sociales. En estas condicicnes cabe preguntfarse, si como se
habia dicho en todos los tonos, la metfa, uno de los objetivos de la
seguridad social, debfa ser la redistribucidn del ingresc nacional; ahora
bien, cudl es el resultado posititvo, algunocs ejemplos clarifican este
punto. En €l sentido horizontal es indudable gue haya una transferen-
cia de valores econdmicos de la poblacién econdmicamente activa hacia
el secior preactivo a través de las asignaciones familiares, de las rentas
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de orfandad, etc,, vy también hacia el sector post-activo, los jubilados
pensionados, etc. Hasta agui se podia decir gue se habia cumplido la
redistribucién horizontal, pero cuando se examinaban los elementos
que podrian propociar una redistribucién vertical, en el momento actual
hay cierto contrasentido, porgue en la mayor parte de los paises, se estd
manteniendo un concepto gue se sostuvo en los comienzos de los segu-
ros sociales, el de que éstos estén dedicados, principahmente, a los eco-
némicamente mas débiles, vy quienes tenian un ingreso mayor, de cierto
nivel, debian, o ser exonerados del seguro, lo que en algunas legisla-
ciones fodavia se maniiene, o sencillamente, no coniribuyeran a los se-
guros soclales. Esto conduce a un resultado paraddjico, due, en va-
lores relativos estdn confribuyendo en mayor proporcion al financia-
miento de los seguros sociales, los estratos de asalariados de mas bajos
niveles y en menor proporcion a quienes perciben ingresos mas altos.

Consecuencia de esto en el aspecto practico, supone el financia-
miento de ciertas ramas particularmente en los recursos de enfermedad,
en los cuales la concesion de beneficios, el cuidado médico, era inde-
pendientemente del trabajo, no habia sentido compensatorio, tanto en
cotizaciones como en beneficios; mantener ese criterio limitativo de los
salarios asegurados mientras de otro lado los costos de la medicina
van encareciéndose cada vez mas, segun el avance cientifico en el arte
de curar, supone que queremos dar una medicina de mejor calidad,
pero con ingresos limitados porque estaban congelados los salarios topes
o limites de salarios asegurables.

En muchas partes puede afirmarse que el no establecer una es-
fricta correlacién entre la revalorizacién permanente de los salarios
activos con la revalorizacidn de las cotizaciones, no impedia un finan-
ciamiento adecuado de estas ramas, sobre {odo del seguro de enfer-
medad, y en lo que tocaba a 1os seguros de pensiones no puede actuarse
sobre bases fécnicas y de justicia, cual la revalorizacidn de las pen-
siones que debia ser uno de los objetivos sobre todo en nuestros paises
fan sujetos a la erosidén de la moneda y a los fendmenos inflacionarios.

También en el mismo sentido de la redistribucién debe mencionar-
se el problema de la procedencia de los recursos para el financia-
miento de la seguridad social, aceptdndose que los grupos actualmente
cubiertos, no son los mas desheredados en la economia de nuestros pai-
ses; bajo ellos estd la poblacién rural, ¥ las esfadisticas demuestran que
en muchos paises, aun aquelios que fenian una politica bastante firme
en relacion al trabajo en el campo, sus salarios eran inferiores en un
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40 6 50% en relacion a los ingresos medios urbanos, y existian fuertes
grupos de trabajadores urbanos que no eran asalariados.

Si se mantiene el criterio de la cotizacién como hasta aquf se han
mantenido, es decir, que para estos grupos, debian contribuir a la segu-
ridad soqcial, los empleadores, los trabajadores y también el Estado
han encontrado que en muchos casos, a obligacion que tomo el Estado,
habia servido para refrenar el desarrollo del Seguro Social, ya que
cada extension del régimen imponia al gobierno la obligacidn de dar
mayores erogaciones en virtud de la cuofa estatal. Ademas, la prove-
niencia de la cotizacion estatal en ciertos regimenes profesionales, se
financia con ciertos servicios utilizados por toda la poblacién, aun
aquella que no tiene ningtin acceso a algun sistema de proteccion.

Se ha aceptado en muchos regimenes de seguro social que podrian
financiarse segln el sistema de capitalizacidn, pero todos reconocemos,
economistas o no, la estricta necesidad de que las inversiones de los
seguros sociales no podian quedar fuera de la planificacion nacional,
va que, de otra manera, se daria el caso insélito de que fondos que pro-
venian de importantes sectores de la poblacion, estaban realizando una
labor divergente en relacién a los objetivos del desarrollo econdmico.

De todo lo dicho se llega a una conclusién, a la necesidad de que la
seguridad social, sobre todo en las proximas etapas que se avecinan
porque es el desarrollo 16gico, una vez agotada la poblacidn asalariada
tendrd que realizarse dentro de una estricta técnica de planeacidn sec-
torial, la cual imponia y hacia necesario el conocimiento, tanto de téce-
nicas de planeacién econdmica como social y todo el conjunto de fac-
tores que puedan influir corno decididamente en la buena realizacion
de los objetivos de la seguridad social.

Por tltimo, el Sr. Arroba, leys las conclusiones a las que habia
Hegado el Grupo de Estudio sobre Seguridad Social y Planeacién Na-
cional, v termind diciendo que siguiendo estos programas y lineamien-
tos, el Centro Interamericano en los proximos tres meses, realizard un
Seminario sobre Seguridad Social v Planeacion Nacional, e igualmente,
que esperaba que en los primeros meses del afio 1969 se pudiera rea-
lizar conjuntamente con la OEA, un seminario sobre la movilidad de-
mografica en relacién con los programas sociales.

En uso de la palabra el Sr. Manuel Ferndndez Stoll (Pera), felicitd
al Sr. Carlos Mattos, por la exposicion tan completa que habia hecho
del trabajo.
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A continuacion expresé que en su pais existia un programa de pla-
nificacién bastante ordenado, con la participacidn de distintas unidades
sectoriales de salud, vivienda, educacidn, trabajo y desarrollo indus-
trial, que formuld un plan nacional de desarrollo que abarca todo un
quinguenio; plan de desarrcllo en el que habian intervenido los segu-
T0os sociales a fravés de sus grupos sectoriales de planificacién y pos-
teriormente a nivel mds elevado, infegrando reuniones cque el propio
institutc coordinaba y programaba,

De ofro lado, la propia constitucion de los Consejos Directivos de
los Seguros, facilitaban en gran escala la tarea, y era asi que tenian
como representantes del sector patronsl a los gerentes de las sociedades
nacionales agrarias, de pesqueria, de industria, de mineria y petréleo,
al Gerente de la Camara de Comercio de Lima, y personas de esa natura-
leza que aseguraban gue en el propic seguro hubiera una coordinacion
muy amplia con todo el sector nacional, 1o que a su vez facilitaba sus
grupos sectoriales y oficinas de planificacion para la programacicn den-
tro del propic segurc siguiendo los delineamientos generales del plan
general del desarrcilo.

En lo que se refiere a la redistribucién de las cargas econdmicas
en el sostenimiento de los economicamente deébiles, en nuestra Ley se
da un pasc adelante, aungue no muy concreto, pero se establece que eil
la suma que excede del sueldo mdaximo asegurable, se paga confribu-
ciones por una cantidad gque es el doble a la gue sefiala el sueldo ms-
ximo asegurable ¥y gue por esa cantidad sélo paga el empleado, sustitu-
yendo al Estado en el cumplimiento de su obligacidn, de manera: tal gue
deja libradce al Estado de esa cantidad para poderla aplicar en una
forma de mayor solidaridad para con el sector social.

Por otra parte, ¥ para los efectos de coordinacién interna de las
Instituciones de Seguridad Social, existe el Consejo Nacional de Segil-
ridad Social que lo integran los Representantes de los Seguros Socia-
les, del Fondo Nacional dsl Bienestar de Salud, del Ministerio de Tra-
bajo, del Ministerio de Salud Publica y que actia como un ente coordi-
nador de las gestiones, en el orden administrativo, como un 6rgano de
asesoria de los seguros sociales.

Por 1dltimo, agrego el Sr. Delegado gque en su pais, en el plano de la
coordinacion, el Consejo Nacional de Salud, fue recomendado por el
Instituto de Planificacidn, participando todos los sectores que tienen
que ver con la salud. Y asi, bajo la presidencia del Ministro de Salud
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Piblica, lo integran los Gerentes de los Seguros Sociales, el Presidente
del Fondo de Jubilacion Obrera, que ya estd dentro de la nueva Ley
integrado al Segurc Obrero, los Directores de las Direcciones de Sani-
dades de los Institutos Armados; Fuerzas Armadas, Marina, Guerra,
Aviacién, de Policia, las Beneficencias Publicas que tienen a su cargo
la administracion de hospitales, de manera tal que la planificacién y
extensién de los servicios hospitalarios se hace so6lo cuando no es
posible el aprovechamiento integral v la mdxima de las capacidades de
los Centros ya existentes.

Acto seguido, el Sr. Alfonso Jaramillo (Colombia), expresd que la
delegacidn de su pais felicitaba entusiasticamente al Sr. Mattos v a su
Delegacién porque consideraba que el trabajo era unc de los mds im-
portantes que se habian presentade en esta Conferencia.

Es asi que el estudio abre a la Seguridad Social un nuevo pano-
rama y anima a los paises americanos a gue sigan pensando y actuan-
do ampliamente en estos programas y en estas planeaciones de la ex-
tensién de la seguridad social y de la coordinacion de ella con la eco-
nomia del Estado.

En Colombia existe el Departamento de Planeacidn, el cual estd
considerando actualmente el desarrollo econdmicc nacional comoc un
fodo, incluyendc la seguridad social. A través de este Departamento
se estd haciendo la distribucién del ahorro nacional en algunos sectores
distintos a la seguridad social y el ahorro nacional a través de la segu-
ridad social. S6ic asi se puede realizar una real distribucién de la ri-
queza nacional, que es lo que necesitan los pueblos de Ameérica.

Colombia tiene el mismo desequilibrio en la distribucién de la
rigueza; un porcentaje pequefic acumula la mayor parte de ella, como
acontece en la mayoria de los paises de América y una gran canfidad
de gentes no dispone de entradas suficientes para las necesidades vita-
les. Por ello, la mayor preocupacion de su gobierno, es la de que esa
distribucidn sea justa y que llegue a alcanzarse como una meta nacional.
Ahocra bien, este desarrollo econdmico no sélo debe ser de cada unc de
nuestros paises, sino tiene que ser un desarrcllo econcmico de
toda la América y como quiera que a esta Conferencia asisten delegados
de todos los paises del Continente, la labor que realice es el mejor
medio para lograr esa integridad sccio-econdmica americana, maxime
cuando se cuenta con el asesoramiento de los Organismos Interna-
cionales. '
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De inmediato, el Sr. Robert J. Myers (Estados Unidos), manifesto
que se unia a los sefiores delegados que le habian precedido en el uso
de la palabra, pars felicitar calurosamente al Sr, Mattos por su brillante
y exhaustivo Informe sobre un tema tan importante como es el Des-
arrolio Econdmico Nacional de 1a Seguridad Social.

Expreso, que al igual que otros delegados nada tenia qué objetar
al trabajo, pero si extenderse en algunos de los temas y hacer algunos
comentarios en relacién a los Estados Unidos.

En especial, hizo referencia a la educacidn necesaria de aquellos
que se denominan los planificadores, porque habia visto casos donde
unos planificadores econdmicos tenian algunas ideas un poco extra-
fias sobre el seguro social. Cito el ejemplo de hace unoes afos, en que
unos planificadores econdmicos sostenian el punto de vista de que
cualquier programa de segurc social en un pais en vias de desarrollo,
era algo nocivo, era un desperdicic de dinero que podfia ser utilizado
para objetivos de desarrollo econdmico. También habian insistido en
que las cuotas del segurc social deben ser aumentadas o reducidas de
tiempo en tiempo, para estar de acuerdo con las condiciones econdmi-
cas del pais, sin tomar en consideracién la estabilidad y la situacion
financiera del sistema de seguridad social y sin considerar el efecto
psicologico que esto pueda fener sobre todos los contribuyentes al
sistema. Ahora bien, expresd €l Sr. Myers, estoy de acuerdo que las
cuotas del seguro social no deben ser determinadas sin considerar la
situacidn econdémica del pais, pero las condiciones econdmicas no de-
ben ser el Unico criterio para establecer las cuotas del seguro social.

Ahondando en el tema, la opinién de algunos planificadores eco-
némicos era de que los beneficios del segure social deben ser ajustados
eh su medida, no de acuerdo con la necesidad social, sinoc segin las
cohdiciones econdmicas del pais ¥ qgue en cierfas circunstancias, cuan-
do los precios aumentaban, los beneficios del seguro social deben dis-
minuir. Naturalmente, éste era un punto de vista negativo, pues los
jubilados y otros beneficiarios protestarfan, y lo que es mas impor-
tante, no podia admifirse desde el dngulo de la justicia social. Afortu-
nadamente, este punto de vista extremo de ajustar los beneficios para
reducir los gastos no era muy difundido.

En asuntos econdmicos y sociales debe haber un equilibrio v la
poblacidén que produce, debe también obtener una parte de los bene-
ficios econdmicos.
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Menciond que la Alianza para el Progreso estd interesada en el
desarrollo econdmico del Continente Americano y reconoce la necesi-
dad de beneficios sociales para promover un eficaz bienestar en la co-
lectividad nacional.

En lo que se refiere al financiamiento de los sistermas de seguridad
social, y en especial al financiamiento de prestaciones a largo plazo,
como son las pensiones, se han producido cambios de opinidn, ya que
hacia muchos afios, los sistemas se habian establecido sobre las mis-
mas bases financieras que los seguros privados, el sistema de capitali-
zacidn, el cual era utilizado todavia para el seguro privado, pero en el
seguro social el método no era del todo nhecesario, g pesar de que eh
ciertas circunstancias podia ser deseable. En €l transcurso de los afios,
con las innovaciones que se habian producido con ciertos paises, se usa
cada vez menos el sistema de capitalizacion y se ha abogado para adap-
tar el sistema de reparto. Sin embargo, también era posible tener una
capitalizacién parcial, usahdo las reservas para el desarrollo econgmico,

A continuacion, el Sr. Myers hizo alusidn a que eh muchos paises
el Estado no enirega al seguro social la contribucién que le corres-
ponde y, en cambio, realiza fuertes desemboOlsos para inversiones eco-
nomicas, cuando el bienestar social debe complementarse con ¢l des-
arrollo econdémico.

Mencion6 también un tema que va a abordar la Asociacidn Inter-
nacional de la Seguridad Social, cudl es la relacidn de lg demografia y
la seguridad social, para entender en el problema gue supone la explo-
sién demogrifica con la economia hacional, algo que ahora tanto pre-
ocupa, pero due a la larga, cuando exista un mayor desarrollo econd-
mico y una menor natalidad, como es casi seguro que suceders, no ten-
dra tanta importancia como ahora.

Hizo notar también el Sr. delegado que enh glgunos paises los diri-
gentes de las instituciohes de la seguridad social se preocupan prefe-
rentemente en cuanto a las contingencias a corto plazo, cuando hay que
tener también en cuenta las prestaciones a largo término, aungue ellas
tengan una incidencia en un futuro m#As o menos cercano.

A continuacion, el Sr. Alberto Cabeza de Vaca (Ecuador) puso de
manifiesto gque ya en la Reunicn de la Conferencia de Lima, la delega-
cion de Ecuador mostrd interés por este tema, pues es fundamental
en Latinoamérica, porgue aungue algunos de los paises hermanog han
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sido considerados ya como paises en desarrollo, no sucede asi con el
Ecuador, en donde los problemas de la seguridad social y de la economia
nacional son latentes y metecen la mayor atencion.

Soy de opinicn, dijo el sefior delegado, que el producto del ahorro
colectivo nacional no debe invertirse tan sdlo en obras de desarrollo
econdmico, sine también de bienestar social, pues sino no se conse-
guird un progreso de toda 1a colectividad, sino de determinados secto-
rtes de ella, gue a m4ds son los mds privilegiados.

Adoptando un esquema de seguridad social en un dmbito nacional,
se conseguird que las dreas del pais subdesarrolladas no sélo puedan
mejorar su condicion de vida, sino también concurrir con sus esfuerzos
econdmicos a la rigueza nacional.

También se expreso el Sr. Cabeza de Vaca en el sentido de la soli-
daridad de determinados sectores laborales para poder llevar la segu-
ridad social al campo, para no dejar desamparado al sector campesino,
y conceder privilegios al trabajador urbano.

Es ésta la extensidn de la seguridad social a las dreas rurales, uno
de los problemas que hay gque acometer con decisidn, si bien en base
de un detenido y mesurado estudio en el que tanto puleden operar los
organismos infernacionales, como se estd haciendo en la actualidad por
medio de 1a Conferencia Interamericana de Seguridad Social.

Liamé la atencion también el sefior delegado, sobre el problema
gque supone la balanza del comercio internacional en los paises de
America Latina que cada vez estdn dando mas productos por menos
dinero, 10 que vienhe asl a mermar la economia del pais, y por tanto,
frenar la extensién de la seguridad social.

Es por ello, por lo que la delegacion ecuatoriana se mostré inte-
resada en el estudio sobre desarrollo econdmico y seguridad social que
tanta importancia tienhe en los paises subdesarrollados y que tanto puede
influir en el progreso soclo-econdmico latinocamericano, por lo que de-
be continuarse el estudio de tal cuestion, de manera permanente si
pudiera ser, en sucesivas reuniones de la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social.

La Presidencia manifesté que estaba conforme con esta contirmii-
dad del estudio relativo a la Coordinacién, Programacién y Ejecucidén
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de los Planes Nacionales de Desarrollo Econdmico con la Seguridad
Social, que habfa presentado la delegacion del Uruguay v a cuyo efecto
se pondria en relacién con la Secretaria General del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social.

En uso de la palabra, el Sr. Domingo Rey (Uruguay) manifesto
que a pesar de ser miembro de la delegacidn uruguaya que habia pre-
sentado el Informe sobre Planificacion Econdémica y Seguridad Social,
intervenia para expresar 1a opinién de la representacidn que ostentaba
la del Consejo Central de Asignaciones Familiares, en cuanto al sector
laboral.

A este respecto, el Sr. delegado manifests que la seguridad social
no s6lo debe extender sus beneficios a la enorme mayoria de la pobla-
cidén econdmicamente activa avn no protegida, sino también llegar a
este amparo en el tiempo mds rdapidamente posible, lo mismo que
con prestaciones m4as beneficiosas que no supongan mermar un hivel
de vida ya bajo, sino mantenerle y aun acrecentarlo, en razén a que
son los trabajadores los que con su esfuerzo laboral mas inciden en la
vida econdmica de los pueblos.

El sefior delegado expreso su opinidn de que debia darse gran im-
portancia en lo relativo a las prestaciones gue concede la seguridad
social dirigidas a la familia del trabajador, como son las asignaciones
familiares y los servicios sociales, en razdn de que ellas no se ven
afectadas tanto, al suponer en mucho una entrega de especie y servi-
cios, por la devaluacién constante que se estd produciendo en relacién
a las indemnizaciones en dinero.

A continuacion, el doctor Bernardino Villagra (OPS) felicits al Sr.
Matfos por su brillante exposicién sobre el tema y expresd que, en rela-
cion con el mismo, deseaba informar que, como se ha planteado la pro-
blemdtica de los sectores soclales que tienen en comun su condicion de
fin y de medio —de fin como derecho y de medio para el desarrollo en
sus relaciones con el desarrollo econdmico— queria informar que, como
una de 1as prestaciones importantes de la seguridad social que entran
dentro del campo de la salud, la OPS desde hace sels afios viene dic-
tando cursos especializados para formar planificadores en el campo de
1a salud.

El sefior delegado dijo que surge de esta reunidn y de la anterior
realizada en Mexico por el grupo de estudio patrocinado por la OEA
y el Instituto Interamericano de Estudios de Seguridad Social, 1a nece-
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sidad de formar planificadores, no solamente en el campo econdémico,
sino también en el de los sectores sociales —entre ellos el de la salud—,
por 10 cual cada afio, en el mes de septiembre se desarrollan en Santiago
de Chile, curgos para formacion de planificadores en el campo de la
salud.

A partir de este afio y con el patrocinio del programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas, se ha creado en Santiago de Chile el Centro In-
teramericano de Planificacién de la Salud, programa que fue patroci-
nado por seis gobiernos, encabezados por Argentina. Este Centro se ha
creado con el propdsito, no solamente de formar profesionales en este
campo, sino también para dar asistencia técnica a todos los paises que
asi lo soliciten,

El Sr. delegado estimé de utilidad esta informacidn, ya que ca-
da vez habri mas necesidad de ir formando pianificadores del degsarro-
110 econdmico en log campos sociales, y ésta puede ser una oportunidad
para que dentro de 1o social, en el campo de la salud, 10s paises envien 0
seleccionen candidatos para estos cursos que se desarrollan cada afio,
y, al mismo tlempo utilizar 1a asesoria que el Centro pueda presentar
a los distintos paises para la formulacidn de sus planes nacionales
de salud.

Pasé a hacer uso de la palabra el Sr. Ricardo Moles (AISS) para
felicitar al Sr. Mattos por su pohencia tan sistemdtica y valiosa, que
constituye un aporte positivo en la investigacion que preocupa en estos
momentos, tanto a los técnicos nacionales como de los organismos in-
ternacionales.

A continuacion, expuso que el Sr. Arroba hizo referencia a un grupo
de estudio de la AISS sobre Ia seguridad social y la economia en los
praises en via de desarrollo, formado durante 1a Asamblea General de la
AISS de Leningrado en 1967 y del cual es Presidente el Sr. Arroba, ¥
que el Sr. Myers hizo, a su vez, referencia a otro grupo de estudio que
preside, creado también en el dmbito de la AISS, que va a estudiar el
problema de la demografia y de la seguridad social.

Comentd que debian congratularse de que dos distinguidos téenicos
del Continente Americano presidan estos dos grupos de estudios de la
AISS. La AISS estd preocupada intensamente pOr esta nueva tematica
que renueva la doctring en los principios de la seguridad social, y ha
formado otro grupo de estudios relativos al principio de la planeacién
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de la seguridad social, la econometria de la seguridad social, 1a inves-
tigacién operacional aplicada a la seguridad social en la contabilidad
nacional,

La AISS hara llegar a las instituciones americanas los resultados
de las investigaciones realizadas por esos grupos de estudio, esperando
que ellos sean de particular interés en relacién con estos nuevos pro-
blemas que preocupan.

En cuanto a las referencias pronunciadas en la Asamblea de
la necesidad de que la seguridad social se incorpore a los planes de
desarrolio econdmico, manifesto que se ha podido observar que la se-
guridad social tiene, hasta ahora, una escasa significacion en los pro-
gramas nacionales de desarrollo econdmico y social y que la presencia
limitada de la seguridad social en estos programas se refiere exclusi-
vamente a las politicas que se estdn desarrollando en el £mbito de la
seguridad social en relacién con la cobertura de determinados riesgos,
o si no aspectos relativos a la salud ocupacional, como si estos aspectos
de la seguridad social se enfocaran bajo una perspectiva mas econdmica
que social.

Sefialé que se nota también la falta de representacién en las insti-
tuciones de seguridad social en los organismos de planificacién eco-
hémica. Sin embargo, si se analiza la importancia, no solamente social,
sino también econdémico-financiera de la seguridad social y la masa de
recursos a ella destinada, es obvio que esta disciplina debe ocupar un
lugar preeminente en las juntas de planificacion e incorporarse de una
manera sistemdtica en los programas de desarrollo econodmico y social
integrado, ya que estos dos aspectos no pueden ser desdoblados.

Seguidamente hizo la pregunta de cudl es la seguridad social que
tiene que incorporarse a esos programas nacionales de desarrolio, ma-
nifestando que a su juicio en primer lugar la seguridad social se encon-
traba en una situacién que ha sido ya reiteradamente destacada, carac-
terizada por la limitada generalizacién de su campo de aplicacién en
situacion que ha merecido, por parte del Sr. Arroba, el justo califica-
tivo de subdesarrollo de la seguridad social. '

A ello hay dque agregar la insuficiencia de las coberturas actuales
para los grupos beneficiados, incluso los que ya estén contemplados
dentro de la seguridad social. Ademds, afiadio, la poca equidad en la
redistribucion actual, como se opera a. través de la seguridad social ¥
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la falta de una planificacion racional, siquiera de un programa cohe-
rente de seguridad social, con la politica nacional de desarrollo econo-
mico y social integrado.

Por 1o tanto, urge como una prioridad que ya ha sido destacads
en aigunos trabajos internacionales, enfocar la planificacion sectorial
de la seguridad social, considerando a la seguridad social como otro
de los sectores sociales similar al sector de salud, al sector educa-
cidn o al sector vivienda dentro del contexto de la planificacién na-
cional, de manera entonces gue se plantea como una prioridad frente
a este problemsa la necesidad de enfocar esta planificacion sectorial
de la planificacidn social, pero ésta obliga a su vez a revisar las bases
conceptuales mismas de la seguridad social, a revisar las bases ju-
ridicas, econdmicas y sociales de este sector, por cuanto que dentro
de las definiciones actuales que tenemos de la seguridad social evi-
dentemente hay una insuficiencia y no podia desempefiar, dentro de
los planes nacionales de desarrollo el papel amplio que le corresponde
a esta nueva técnica social a este sector.

Por consiguiente, hay una gran labor de revisién de principios de
ordenamiento, de revisién de las bases juridicas, econémicas y sociales
que debe ser enfocado con toda urgencia si se quiere modernizar la
seguridad social y no consideraria exclusivamente como una técnica de
cobertura, sino simplemente como un sector v un instrumento funda-

mental del bienestar social y de la politica de desarrollo econdmico v
social.

De inmediato, hizo uso de la palabra el Sr. Mallet (OIT) para leer
un telegrama recibido del Sr. Alejandro Flores Zorrilla, expresado en
los siguientes términos:

“En mi cargcter de ex-secretario general del CISS y actual re-
presentante de las Naciones Unidas en México, rudgole acep-
tar y presentar delegados mejores votos de éxito Conferencia”,

Cordialmente.

A continuacidn, el Sr. delegado manifesté que en primer término
sumabg, sus felicitaciones a las ya expresadas por la Ponencia del Sr.
Mattos y por la brillante exposicion del Sr. Arroba en relacion con la
materia en estudio.

Indicd que no hace falta. resaltar el interés que siempre ha tenido
la OIT por el examen de las cuestiones concernientes a las interreia-
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ciones entre sepuridad social y economia; una de las mds recientes
expresiones de ese interés lo constituyd en la VIII Conferencia de los
Estados de América miembros de la OIT, reunida en Ottawa en sep-
tiembre de 1966, donde se conocid el tema “El rol de la seguridad social
¥ del mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo en el pro-
greso social y econtmico”. Como fruto de esas deliberaciones se apro-
bo el Programa de Oftawa, mencionado varias veces en el curso de

esta Conferencia.

En el mes de noviembre de este afig, 1la OIT y el CPISS celebra-
ran una mesa redonda para examinar las cuestiones gue suscita Ia inte-
gracién econdmica regional en relacidn con la seguridad social, y es
evidente que si se habla de integracién econdmica, esto lleva implicita
la idea de planificacion, porque sin una planificacidn de la economia no
podia funcionar la integracion.

Agregd que también esta examinando la OIT la posibilidad de un
estudio general sobre las proyecciones sociales de los planes de inte-
gracion econdémica en América Latina,

Finalmente, se ha acordado un estudio a nivel mundial sobre el pa-
pel de la seguridad social en el desarrollo econémico ¥ social, natural-
mente para ese estudio las deliberaciones, lag opiniones y los docu-
mentos expuestos en esta Conferencia revisten particular interés.

En uso de la palabra, el Sr. Beryl Frank (OEA) felicitdé al Sr.
Mattos por su frabajo. Informo, asimismo, que como resultado de la
recomendacidon de la reunién en Meéxico, a la cual se habia referido
el Sr. Arroba, se ha convenido, con la Oficina Sanitaria Panamericana
que en el proximo curso del Instituto Latinoamericano de Planifica-
cidn Econdémica y Social sobre “Planificacion d ela Salud” en Santiago
de Chile, van a tener plazas funcionarios de instituciones de seguridad
social, por lo que aprovecha la oportunidad para reiterar la invitacion
enviada a todas las instituciones de seguridad social en el mMmes de
noviembre, a fin de que puedan indicar los nombres de las personas que
deben ser enviadas al curso de referencia.

Concluys diciendo el Sr. Beryl Frank gque reiteraba su interés en
dque funcionarios de la seguridad social estén presentes en este curso
de planificacion de la salud.

La Presidencia, de acuerdo con la Secretaria General, se perm-
ti6 sugerir y asi se acordd, la formacion de un grupo de frabajo que
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entienda en el tema sobre “Coordinacidn de la Programacion y Eje-
cucion de los Planes Nacionales de Desarrollo Economico con la Se-
guridad Social”, y pueda representar un proyecto de conclusiones a la
Asamblea, integrado por el Sr. Carlos Mattos (Uruguay); el relator,
Sr. Miguel Angel Cussianovich (Peri); el Sr. Alfonso Jaramille (Co-
lombia) v por los Organismos Internacionales, el Sr. Luis Garcia Car-
denas (CISS), el Sr. Beryl Frank (OEA), el Sr. Alfredo Mallet (OIT) y
el Sr. Ricardo Moles (AISS).

En uso de la palabra el Secretario General, Sr. Gastén Novelo,
manifesté que en primer lugar queria felicitar al Sr. Mattos por su
interesante Ponencia v expresé a los sefiores delegados gue para la
Secretaria General son de gran importancia todas las contribuciones
que han hecho en sus intervenciones los oradores y las opiniones expre-
sadas por orzanismos internacionales.

Indicd, asimismo, que se han recibido instrucciones del Presiden-
te del Comité Permanente, Sr. Morones Prieto, para que la Secretaria
General colabore siempre en todas las labores realizadas en la sede
del Comite Permanente, ya sea en el Comité Permanente en si, o0 en el
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, por tal motivo,
en las referencias hechas por los sefiores Arroba y Beryl Frank, en
cuanto al Seminario sobre Seguridad Social y Planificacion Nacional,
gue tuvo lugar el afio pasado, contg con la colaboracion de la Secre-
taria General del Comité Permanente Interamericano de Seguridad So-
cial. Ademsis, como lo ha expresado el Sr. Mallet, y en noviembre de
1968 se va a realizar una Mesa Redonda sobre la Integracion econdmi-
ca regional en relacion con la seguridad social que serd auspiciada por
la Organizacion Internacional del Trabajo y por el Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social.

Terminada la exposicion del Secretario General, el sefior Presi-
dente levants 1a sesion a las 13.15 horas.
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