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SEGUNDA SESION

20 de febrero de 1868
(15.25 horas)

Abierta la sesidn por el Presidente, Sr. Ignacic Morones Pristo,
expresd que habia comisionade al Sr, Garcia Cardenas de la Secreta-
ria General del Comité para que hiciera algunas explicaciones con res-
pecto a las Reformas de los Estatutos de la Conferencia, que era el
punto del Orden del Dia que se iba a tratar.

El Sr. Garcia Cardenas dijo que el Estudio Comparative de los
Estatutos era un documento preparado por la Secretaria General en el
mes de Enero de 1968, y como lo expresd el Sr. Novelo, habia sido
ampliamente difundide a todas las instituciones v Gobiernos de los
paises americanos, a efecto de cumplir con el acuerdo promovido en
Lima, de que la Secretaria General tomara a su carge la compilacidn
del Estatuto vigente, el Estatuto propueste por la Comisién Dictami-
nadora y las observaciones gue por escrito se habian presentado al do-
cumento discutido en Lima; que era importante aclarar que se habia
procedido a una expresion cuidadosa de las observaciones transcri-
biéndolas a efecto de conservar con toda exactitud el criterio de las ins-
tituciones americanas de Seguridad Social v el de los organismos inter-
nacionales interesados en esta disciplina.

Pasd a considerar el Sr. Garcia Cdrdenas el documento al que
habia hecho referencia, en el cual se contemplaban tres columnas: a Ia
izguierda, el estudio de los Estatutos vigentes; en el centro los Estatu-
tos presentados por la Comision Dictaminada y a la extrema derechs,
las observaciones presentadas por escrito; en cuanto a la Organiza-
cién de los Estados Americanos en lo relativo al preagmbulo y a los ar-
ticulos, 2, 19, 25, 27, 29, 31 v 36; Repiiblica Argeniina, articules 3, 27, 29
v 32; Oficina Internacional del Trabajo, articulos 3, 4, 8, 13, 18, 32, y 1a
disposicién segunda transitoria; 1a Reptiblica de Chile, articulos 4, 18 ¥
33, y a Uruguay los articulos 4, 6, 13, 17 y 18, & mas de proponer una
adicion a las dispesiciones transitorias.
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Comenté el proyecio de la Comisidn Dictalninadora, explicando
las principales modificaciones que habian tenido lugar a partir de su
reunion de fehrero de 1567 y que en forma sintética enn base de fitulos
eran las siguientes:

El titulo primero se refiere al nombre, personalidad y fines de
1a Organizacion, 1o que Idgicamente contenia ia naturaleza juridica, ha-
biéndose establecido la participacion de los gobiernos y las institu-
ciones en una forma coordinada.

El titulo segundo entiende especificamente de los miembros y de
la participacion de los organismos internacionales.

El fitule tercero trata de la estructura de la organizacidn.

El titulo cuarto se refiere a la composicién de 1a Asamblea Gene-
tal, en el cual se propone sea la expresion méaxima del Organismo, va-
riando notablemente sus funciones de las establecidas en el Estatuto
vigente.

El titulo quinto estd relacionado con la composicién del Comité
Permanente y ello guardaba estrecha relacion con la composicidn de
1a Asamblea General; sus atribuciones habian sido modificadas esta-
bleciéndose una situacion de participacion distinta de los mlembros
que constituyen el propio Comité permanente, y cuyo sentido era digno
de considerarse que dentro del proyecto de Estatuto presentado por
la Comision Dictaminadora se establecia como una conveniencia el
que Mexico fuera sede del Comité.

Los titulos sexio y =éptimo se refieren a las autoridades del Co-
mité, en las pers:onas de su Presidente, Vice-Presidente y Secretario
General; en ese concepto se habia visto modificada sustancialmente 1a
composicion de las actividades del mismo, buscando otorgar al Secre-
fario General, una mayor ejecutividad en el desempefio de su cargo.

En lo correspondiente al titulo octavo que se referia al finan-
ciamiento, en razon de las modificaciones esiructurales que se habian
propuesto, se establecia una mecdnica financiers que parecia ser mas
agil, proporcional y actualizada. Las disposiciones transitorias analiza-
ban que 10s aspectos procesales habian sido revisados en cuanto a la
forma de efectuarse cualquier reforma estatuiaria y también en la vi-
gencia del proyecto de Estatuto propuesto.
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Y los titulos noveno v décimo se ocupan de cuestiones de pro-
cedirniento.

También habia ofros conceptos que merecian consideracion, co-
mo el qudérum, la votacion, el procedimiento para la misma, los idio-
mas, Ia reforma al estatuto, que eran subordinados ldgicamente de la
estructura esencial, es decir, de las fesis basicas consignadas en el do-
cumento en referencia.

Se crey¢ que el Organismo debia contar con una exposicidn que
expresara de manera clara las tendencias y estructuras actuales en ma-
teria de seguridad social que se observaba en los paises americanos y
debian considerar fambién, gue era necesario establecer principics ba-
sicos de indole juridica que fundamenten la estructura gperativa de los
organismos, que los conceptos adjefivos de complementacion juridica
de los aspectos bdsicos debian subordinarse hecesariamente a pritci-
Pios generales.

Por ultimo, el Sr. Garcia Cdrdenas ofrecié contestar a las pregun-
tas que se hicieran sobre el particular.

¥l sefior Presidente anuncid que estgba a la consideracion de
ios seficres Delegados, la exposicién que se habia hecho sobre la re-
forma del Estatuto de la Conferencia y del Comité Interamericanc de
Seguridad Social.

De inmediato, el Sr. Fioravanti Alonso di Pierc (Brasil) se diri
gié al Sr. Presidente, para significarle gue sus palabras no debian in-
terpretarse ni como critica ni como deseo de reforma a jos Estatutos,
sino como su modo de ver personal segln experiencias adquiridas en
su larga actuacidn en ei seno de la Conferencia.

La primera observacidn, expuso el Sr. delegado, se refiere a lo
dispuestc en el articulo tercero del Proyecto de la Comisién Dictami-
nadora sobre las finalidades bdsicas de la Organizacién gue considera
debidamente fundamentadas en su deseo de contribuir al desarrollo y
perfeccionamiento de la seguridad social en Ameérica.

En cuanto al articulo cuarto, expresé que crefa debia merecer
la consideracién de que la representacién fuese de técnicos, los cuales

serian designados por los gobiernos. También formuld la opinién de
que €l contenido del articulo quinto parece que estd en contradiceién
con el anterior en Io relativo a la representacién en la Conferencia, de-
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biendo delimitar bien el cardcter de los miembros en cuanto a si son
gubernamerttales o institucionales.

El Sr. Alonsc di Piero pasé6 a considerar el articule 17 referente
a la Secretaria General, opinando que el cargo de Secretario no sclamen-
te podia suponer una seleccidn sino tender a la permanencia, como su-
cede en otros organismos internacionales, con lo cual se facilitaria e!
robustecimiento de funciones en cuanto a técnica y administracién que
persigue la reforma.

En cuanto a la enmienda al articulo 32 sobre aportaciones econd-
micas de los organismos internacionales el sefior delegado expresé que
estd de acuerdo con lo propuesto por la organizacion Internacional del
Trabajo, en el sentido de que no puede pagar cucta alguna, si bien puede
ayudar econdmicamente por otros conductos.

En lo referente al articulo 35 que entiende en los idiomas utili-
zados en las reuniones de 1a Organizacion, en vez de decirse cudles son,
deberia simplemente indicarse due son aquellos oficialmente adopta-
dos por los paises miembros, también crey$ necesarias las providencias
que hace la Declaracidn del Uruguay en la II Disposicién Transitoria
referente a normas subsidiarias, ent cunto a lo no dispuesto en los Hsta-
tutos v Reglamentos de la Conferencia.

Por ultimo, expresé el Sr. Alonso di Piero, permifaseme hacer
sefior Presidente algunas sugerencias relativas a las redacciones de la
Conferencia con los organismos internacionales, sobre todo con la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo. Crec que por €l respeto a tan alta
institucion, a las tradiciones de nuestra Organizacién con ella desde
el nacimiento mismo de la Conferencia, debe contarse siempre con la
presencia de la Organizacion Internacional del Trabajo, pues honrar el
pasado es mejorar el presente y edificar para el futuro,

En uso de la palabra, el Sr. Manuel Ferndndez Stoll (Perd), in-
formd gue habia revisado los documentos presentados por la Secreta-
ria General y estimd que para entrar propiamente a la discusidn de
todo el cuerpo del Estatuto propuestc —aclarando que €l formé parte
de la Comision que se encargd de redactarlo— deberia decidirse previa-
mente si ello implica 1a creacién de una nueva Organizacion en la for-
ma en que estd presentada, ¢ si es la modificacion de la existente, por-
que si se trata de la creacidn de una nueva Organizacidn tendria que
ser ratificada, v como para ello los delegados tendrian que tener una
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autorizacion de la que en este momento se carece, no se podria en este
momentc tomar una decision.

En realidad el sentido de Ia Comision gue intervino en la redac
cion de los Estatutos, es que fuese una modificacion del texto vigen-
te, pero hay quienes piensan que se trata de la creacion de una organi-
zacion distinta que deberia merecer la ratificacion de los correspondien-
tes gobiernos.

Por ello, agregd el Sr. Ferndndez Stoll, estimo oportuno que el
Sr. Anguizola, quien presidié 1a Reunion de Reforma de Estatutos, pu-
diera hacer una explicacion en este sentido para ilustrar & todos los
agui presentes y poder centrar el debate en este sentido.

El Sr. Rogelio Anguizola dijo que tal cual ha manifestado el Sr.
Fernandez Stoll, cuando la Comisién Especial Dictaminadora de Refor-
mas de Estatutos fue citada a elaborar los mismos en la ciudad de
Meéxico, tuvo siempre presente que la labor tenia como finalidad pre-
sentar un proyecto de reformas a los Estatutos de la Conferencia In.
teramericana de Seguridad Social como una legitima aspiracién, senti-
da hacia tiempo, a efectos de dar mids dinamismo a la Organizacicn,
asi como modernizar su contexto, no pensando que lo que se trataba
€ra Crear una nueva institucionalidad, como también puede apreciarse
en todo el proceso de cambio estatutario que habla siempre de refor-
-mas. Es clerto, que Se propone un cambio de nombre, Organizacion
Americana en vez de Conferencia Interamericana, pero la definicién no
implica una nueva persona juridica.

Estas consideraciones, seflior Presidente, sefiores delegados, per-
mitaseme afirmar, que la Comision en ningiin momento ha pensado
en crear un nuevo ente juridico, sing reformar el ya existente.

A continuacion, el sefior Garcia Cdrdenas, expresé su conformi-
dad con lo enunciado por el sefior Anguizola, de que la substitucidn de
nomere no implica la creacion de una nueva entidad dentro del con-
cepto del derecho infernacional, pues hay otros elementos que caracte-
rizan Ia naturaleza juridica.

Por otro lado, expresé su opinidn en el sentido de que lo que
debia entenderse era de que si se iba a realizar una revision completa
de todo el articulado de los Estatutos o solo entender en los que ya ha
habido pronunciaciones en reuniones anteriores, como son principal-
mente, el 4, 6, 9 y 10 a mds de considerar el predmbulo y las disposi-
ciones transitorias, asi como si debia tenerse en cuenta la sugerencia
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para que fuese la Comisién Regional Americana Juridica Social la que
entendiese en la Reforma Estatutaria.

De inmediato, ¢l Sr. Manuel Fernandez Stoll (Pert) se mostro
partidario de la propuesta formulada sobre la conveniencia de que la
Comision Regional Americana Jurfdica Social pudiese estudiar y dic-
taminar en el Proyecto de los Estatutos, sin perjuiclo de recibir las
observaciones por parte de los miembros del Comité, con o que po-
dria asi realizarse un amplio estudio y dar un dictamen al respecto.

A continuacion el Sr. Bonifacio Irala Amarilla (Paraguay} opino
que antes de que se determinase que la Comision Juridica Social, fuera
el medio encargado de revisar el Anteproyecto de Estatufos, era nece-
sario el pronunciamiento previo de los seflores delegados y que su
juicio era el de no cambiar la denominacién institucional y suprimir
las disposiciones transitorias, para que asi no se pensase que se creaba
un nuevo organismo. También manifestd que no era necesario €l pre-
ambulo, puesto gue ello es innecesario en un contexto estatutario v que
sl se cousiderase necesario se incluyera en él, toda la filosofia de la
Organizacion expresada principalmente en sus tres Declaraciones de
Principios, las de Santiago de Chile, Buenos Airss y México,

Para terminar, el sefior delegado, hizo saber que estaba de acuer-
do con el delegado del Brasil, en lo referente a la representacion de
que los miembros de la Conferencia debian tener un cardcter eminen-
temente técnico, al igual gue debhia procurarse siempre contar eon la
incorporacién en el seno de la Conferencia de los organismos inter-
nacicnales, muy principalmente la Organizacion Internacional del ‘Tra-
bajo que la propicio.

En uso de la palabra, €l Sr. José Bonett Gorbea (Cuba) expre-
s0 en nombre de su delegacidn no estar de acuerdo con €l cambio de
la titulacidon due se sugeria porgue en su creer era un fundamento que
cambiaba substancialmente la naturaleza institucional, maxime si su
integracion se realizaba en base no a instituciones sino a gobiernos,
con lo que pasaria a ser un organo de derecho internacional adminis-
trativo a un organo de derecho internacional poiftico.

El Sr. delegado expresd due en cambio si estaba de acusrdo
con due se infrodujeran algunocs cambios en la estructura de la Con-
ferencia, segiin los que habia acounsejado la experiencia, como es, que
se mantenga el mismo tipe de representacion que existe en la actuali-
dad, de los fines a desarrollar y facilifar la cooperacion enire las ad-
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ministraciones de seguridad social, premisas fundamentales de lg ins-
titucidn, gue siga estrechamente vinculada a los organismos interna-
cionales ¥ que se robusteciesen las funciones de la Secretaria General
dandose al Secretario una permanencia mas continuada en su' car-
£0, ¥ que la sede del Comilé fuese la ciudad de México.

Por ultimo, dijo que su delegacidn hacia especial énfasis en algo
que se habia tratado y era sobre la llamada representacion tripartita,
pues a su juicio, y como ocurre en su pais, los intereses del gobierno,
de los cmpleadores y de los trabajadores son los mismos, en bien de
la colectividad y por ende de los individuos vy 1a nacion.

A continuacion el sefior Carlos A. Paillas (Argentina) mnifesto
due no iba a entrar a considerar todes los aspectos del proyecto de
Estatuios gque se estaban tratando, sino fan sdlo algunos fundamenta-
les, en especial, st supcnian o no la creacidn de un nuevo organismo
v la sugerencia de enviar el proyecto al estudio de la Comision Regional
Juridica Social, asi como la conveniencia 0 no de realizar la reforms.

Sobre esta Udltima cuestidn, expresd que no podia comprender
por qué en el lapso tan prolongado en que se estaba estudiando 1a Re-
forma Estatutaria ella no habia sido lograda, por lo que a su juicio,
debia decirse claramente si se necesitaba, 0 no v si se tba a realizar
la modificacion prevista.

En cuanto a lo dispuesto en el Anteproyecto para ver si trata
de crear una nueva organizacitn, 1o que hay que hacer para descubrir
la personalidad juridica, es descorrer el velo que cubre la realidad; de
manera due aungue se resuelva que la reforma no importa la creacion
de un nuevo organismo, o0 que se resuelva lo contrario, para decidir si
en definitiva se crea 0 no una nueva institucién, habrid que analizar
todas aquellas caracteristicas fundamentales de la organizacion para
advertir si en el ente que se persigue se dan las mismas caracteristicas
que en el anterior, 0 si se han alterado tales caracteristicas en forma
tan fundamental que pueda entenderse que existe un nuevo organis-
mo. Eso —prosiguié el sefior delegado— es algo que en definitiva lo
resolveran los respectivos gobiernos, porgue, alin cuando la Reunidn
por absoluta unanimidad resolviera que, cualquiera sea la reforma,
no se crea Un nuevo crganismo, si un gohierno pensara gue si, preten-
deria que para que el nuevo crganismo entre a funcionar, se realicen
aquellos mecanismos constitucionales que necesitan la aprobacicn del
legislativo.
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Con respecto al nombre, considerd que no es una cosa funda-
mental llamar de una manera 0 de ofra a la organizacion, pues 1o que
interesa es 1o que ella haga, no como se llame; de manera que si para
algunos el cambio de nombre puede significar juridicamente una duda
en cuanto a la creacion de un nuevo organismo o no, personalmente
no comparte esa opinidn puesto que cualquiera sea el nombre puede
nio ser la misma atin cuando conserve igual nombre y viceversa.

En uso de 1a palabra, el Sr. Manuel de Guzmén Polanco (Ecua-
dor) destacd el excelente trabajo que a su juicio ha presentado la Co-
mizion Dietaminadora, que tiene el mérito innegable de haber reco-
pilado y actualizado todas las experiencias acumuladas en los veinti-
cineo afios de vida de la Conferencia Interamericana de Seguridad So-
cial, presentandonos asi un documento de trabajo que permite recoger
anfecedentes y conceptos para actualizar nuestra organizacion.

A continuacidn, el sefior delegado expreso algunos puntos de
vista concernientes a la Reforma Estatutaria, y dijo que al analizar
el problema hay algo que no debe olvidarse, la interpretacién de si
se crea Una nueva organizacion al proponerse un nuevo nombre, O
si la terminologia 120 es el todo en cuanto a naturaleza juridica.

Concretd el Sr. Guzmdn Polanco que el problema radica en es-
tablecer qué es el organismo que se tiene hoy ¥ cudl es el gue se Quiere
tener en un futuro, el cual a su entender, es un ente especializado en
seguridad social mejorando su instrumento juridico, en base a una
ingtitucionalidad de miembros no de Estados, es decir, de represen-
tantes técnicos no peliticos, puesto que para una representacion de
cardcter estatal ya se cuenta con la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, la cual creada con posterioridad a la Conferencis, se incorpord
a ella en representacion internacional. Con ello, podria propugharse
v estructurar en base a ung filosofia apropiada ese derecho de la se-
guridad socisl que Ecuador acaba de incluir en su Constitfucion lo-
crada a princinios del presente afio.

Por uitimo, el sefior delegado, manifestd que gueria hacer una
proposicion, que las Comisiones Regionales Americanas de Seguridad
Social fueran ofro 6rgano, el especializado segiin materias, que for-
mase parte de la Conferencia Inieramericana de Seguridad Social.

A continuacidn, el Sr. Garcia Cdrdenas, manifesto al Sr. Guzman
Polanco que las Comisiones Regionales Americanas de Seguridad So-

252



cial estdn incluidas en el articulo 20 del Proyecto de la Comisién Dic-
taminadora, no solo en el numero ya existente, sino en cuanto a otras
due se consideren necesarias.

En uso de la palabra, el Sr. Alfonso Jaramillo (Colombia) ex-
preso, que iba a referirse a lo relativo al nombre que se asigna a
la institucidn, opinando gue quienes han tenido que ver en las rela-
ciones internacionales, saben que esta nueva intitulacion motivaria
un large debate dentro de las cancillerias, en consultas y discusiones
para dilucidar si ello implica una nueva organizacidn, méaxime si la
representacion gque se le asigna es de cardcter estatal, con la cual, como
se ha expresado, supondria una serie de interpretaciones en relacion
a la organizacion de los Estados Americanos.

Finalmente, el Sr. Jaramillo opind que a su modo de entender
existe una palabra gue debia suprimirse y que esta contenida en el
articulo cuarto en la propuesta de Chile, que dice: “La representa-
cién de los Estados seria ejercida por los técnicos que el gobisrno
respectivo designase”, por lo cual la palabra técnico debia suprimirse
porgue la definicidon de tecnicismo puede prestarse a muchas interpre-
taciones dentro de las especialidades de la seguridad social, y no se
sabria asi si por técnico se refiere, a los meédicos, a los actuarios, a
los economistas, etc., por ello lo gque debia expresarse es que la re-
presentacion en el organismo debe estar compuesta por personas
idoneas debidamente calificadas que participen en la planeacion y
administracion de la seguridad social.

El Sr. Presidente sugirio a la Sala suspender el debate y aclars que
los oradores gue ya estaban inscritos para el uso de la palabra, serian
los primeros en hacer uso de ella en la préxima reunion, los cuales
eran los sefores: Brascout, Ferndndez Stoll, y Fernandez Capurro, le-
vantandce acto seguido la sesion a las 17.00 horas.
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