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GASTO PUBLICO TOTAL Y PRIMARIO - SERVICIOS DE LA DEUDA - RELACION
CON EL PBI 

En Millones de pesos  

Año 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
crecimie
% 

Gasto 
Público 
Total - 
GPT  52574,6  54503,6 57718,4 60012,9 63662 61100,9   
Servicios 
de la 
deuda - 
SD  4336,7  4235,9 5702,6 6680,9 8271,9 8928,4 105,80%
Gasto 
Público 
Primario - 
GPP  48237,9  50267,7  52015,8  53332  55390,1  52172,5  8,15%  

Total erogaciones por servicios de la deuda externa 38156,4 millones  
Uso del 
crédito 
externo  5827,7  8340,2  5783,3  11368  9277  9468,9  62,48% 

Total del uso neto del crédito externo 50065,1 millones  
PBI a 
valores 
constantes  258032 272150 292859 298948 283260 285045   

Relación 
GPP - PBI  18,69%  18,47%  17,76%  17,84%  19,55%  18,30%  (- 2,13%
PBI a 
precios de 
1993  243186 256626 277441 288123 278369 276173   

Relación 
GPP - PBI  19,83%  19,59%  18,75%  18,51%  19,90%  18,89%  ( - 4,97%
Relación 
SD / PBI  1,68% 1,55% 1,95% 2,23% 2,92% 3,13% 53,67% 
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RECAUDACIÓN APORTES Y CONTRIBUCIONES - Transferencias - Reducción de contribuciones  

En millones de pesos (o dólares 1994 hasta 
Noviembre 2001 )         

AÑO 94 95 96 97 98 99 2000 2001 2002  
PERD
TOTA

RECAUDACION 
POR APORT Y 
CONT.  13896,8  14039,2 12561,6 13827,3 14171,7 13134,5 12919,1 11861,5 4059,8   
TRANSFE- 
RIDO PARA 
AFJP  807,2  2357,6 3082,8 3721,6 4187,8 4387,1 4341,2 4344,3 917,2 28146

PARA ANSES  13089,6  11681,6  9478,8  10105,7  9983,9  8747,4  8577,9  7517,2  3142,6   
No incluye Obras Sociales  

El año 2002 es estimado a Junio  
RECAU- 
DACION SIN 
REDUC- 
CIONES  14223,1 15050,4 13871,3 17033,8 17258 17510,7 18360,3 14416,3 4959,4   
PERDIDA POR 
REDUC- 
CIONES  326,3  1011,2 1309,7 3206,5 3086,3  4376,2  5441,2  2554,8  899,6  22211

A partir de mitad del año 2001 se normalizaron diversas contribuciones al sistema  

A partir de noviembre de 2001, se redujo el aporte trabajador a las AFJP en seis  puntos el año 2002 es estimado a Junio 
CAJAS PROVIN- 
CIALES 
TRANSFE- 
RIDAS  123  439,3  1444  1965  2006  2020  1979  1975  990  12941

El año 2002 es estimado a junio  

TOTAL DE LOS RECURSOS PERDIDOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL 63299,90 MILLONES  
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EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y DE LOS EGRESOS DEL ANSeS  

CASO 1: Escenario Real  
CIFRAS EJECUTADAS POR EL SISTEMA CON REDUCCION DE CONTRIBUCIONES, C
TRANSFERENCIAS  

A LAS AFJP Y CON LAS CAJAS PROVINCIALES TRANSFERIDAS  

En millones de 
pesos         

AÑO 94 95 96 97 98 99 2000 2001 200
RECAUDACION 
POR APORT Y 
CONT.  13089,7  11681,6 9202,2 10237,8 9915,6 9027 8816,5 7517,2 314
INGRESOS 
TRIBUTARIOS 
Y OTROS  3539  3477,4 4124 6122,7 6456,8 6091,7 6782,4 5782,23 241
EROGACIONES 
CTES Y DE 
CAPITAL  18039,4  18013,8 19028,3 18777,9 18838 18979,2 19123,5 19123,5 956
SALDO REAL 
DEL 
EJERCICIO  -1410,7  -2854,8  -5702,1  -2417,4  -2465,6  -3860,5  -3524,6  

-
5824,07  

-
400

* Los aportes y contribuciones son sobre trabajadores dependientes y autónomos  

* Los ingresos tributarios son por impuestos destinados a la Seguridad Social, otros no tributarios y recursos
rentas. * Las erogaciones corrientes y de capital son las jubilaciones, pensiones, asignaciones no contributiva
comisiones de OPP, subsidios y Asig. Familiares, Fdo de empleo, INSSJP y gtos de operación y capital * 
valores de los años 2001 y 2002 son aproximados  

* El año 2002 es estimado a junio   

* Déficit del sistema en este ejemplo real $ - 32061.59  

CASO 2: Escenario Figurado  

CIFRAS POSIBLES SIN REDUCCION DE CONTRIBUCIONES, SIN TRANSFERENCIAS  

A LAS AFJP Y SIN LAS CAJAS PROVINCIALES TRANSFERIDAS  

AÑO 94 95 96 97 98 99 2000 2001 200
RECAUDACION 
POR APORT Y 
CONT.  14124,5  14733,2 13997,2 16486,1 16393,7 17027,1 17822,7 16391,3 413
INGRESOS 
TRIBUTARIOS 
Y OTROS  3539  3477,4 4124 6122,7 6456,8 6091,7 6782,4 5782,23 241
EROGACIONES 
CTES Y DE 
CAPITAL  17916,1  17574,5 17584,8 16812,7 16832,2 16959,1 17144,3 17144,3 805
SALDO REAL 
DEL 
EJERCICIO 252 6 636 1 536 4 5796 1 6018 3 6159 7 7460 8 5029 23 150
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Límite máximo 

permitido 
Límite mínimo 

obligatorio 
Fondo A  80%  40%  
Fondo B  60%  25%  
Fondo C  40%  15%  
Fondo D  20%  5%  
Fondo E  No autorizado  No autorizado  
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   Mediante Ley 7102 del 8 de julio de 1992, Ley Marco de Pensiones, se estableció
que quienes se incorporan a trabajar a partir de su publicación, sólo se podrían jubilar por
el régimen de IVM, a excepción del Magisterio Nacional, el Poder Judicial y los Presidentes
de la República. Esto para eliminar una serie de regímenes que existían a esa fecha a
cargo del Presupuesto Nacional y que ejercían fuerte presión sobre las finanzas públicas.

Como parte de la Agenda de Transformación Fiscal para el Desarrollo, el Ministerio de
Hacienda presenta a la Asamblea Legislativa un proyecto de ley denominado “Ley para el
Control  de Pensiones de Privilegio” (agosto 2002), en el cual se le da potestad a la
Superintendencia de Pensiones para velar por los recursos del Presupuesto Nacional en
esa materia. Establece también que los fondos del régimen de IVM de la CCSS no podrán
destinarse en otros fines, a la vez que prohíbe traspasar sumas de dinero del Fondo de
Pensiones aún y cuando estas se pretendieran depositar en otro régimen diferente al de
IVM.

En materia de reforma social, en el año 2000 se aprueba la Ley de Protección al Trabajador
(Nº 7983 del 10/2/2000) la cual establece mecanismos para ampliar el régimen de IVM de
la CCSS como principal sistema de solidaridad de los trabajadores. Autoriza el manejo de
fondos de capitalización laboral a las Operadoras de Pensiones, las que también se encargan
de administrar el fondo de pensiones complementarias creado en la misma ley.
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Cuadro 2  
Población Nacional según modalidad de Aseguramiento  
1960, 1970, 1980, 1990,2001  
Tipo de Seguro  1960  1970  1980  1990  2001  

Asalariado-Obligatorio  7.6  11.7  19.3  18.0  18.4  

Seguro Voluntario  -  -  3.8  6.0  5.1  

Asegurado Familiar  7.7  35.1  47.9  40.9  42.1  

Por Cuenta del Estado  -  -  -  9.2  12.4  

Pensionado  0.1  0.2  3.0  4.6  6.2  

Familiar Pensionado  0.0  0.2  1.7  3.3  3.4  

No asegurado  84.6  52.8  24.3  18.0  12.5  

TOTAL  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  

Principales Indicadores       

Tasas de aseguramiento  15.40  47.15  75.70  81.95  87.50  

Dependencia Contributiva  12.0  7.4  2.8  2.5  2.4  

Fuente: Dirección Actuarial y de Planificación Económica  
Tomado de Cuadro 8, Gasto y Financiamiento, 
Ministeriode Salud, Op.cit.     
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