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les, de acuerdo con sus características socio-económicas, con miras 
a lograr la protección integral de dicho sector. 

5.—Encomendar al Comité Permanente Interamericano de Seguridad 
Social, continuar los estudios que faciliten la extensión de la pro-
tección social al campo, para cuyo fin debe realizar encuestas e 
investigaciones en las esferas apropiadas, en colaboración con las 
organizaciones internacionales y regionales americanas, y propi-
ciar el intercambio de experiencias entre los países miembros. 

* * * 

RESOLUCION CISS No. 67 

EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL A CIERTAS CATEGORIAS 
DE TRABAJADORES: INDEPENDIENTES, PROFESIONALES 

LIBRES, A DOMICILIO, DOMESTICOS Y DE LA 
INDUSTRIA FAMILIAR 

La VIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social, cele-
brada en Panamá del 18 al 24 de febrero de 1968, habiendo conocido 
el Informe relativo al tema de referencia, adopta las siguientes Reso-
luciones: 

A — TRABAJADORES INDEPENDIENTES 

Considerando: 

Que para extender la Seguridad Social a los trabajadores indepen-
dientes se hace necesario tomar en cuenta: 

a) Que se trata de una categoría de trabajadores cuya inclusión re-
basa los límites clásicos de los sistemas de protección a los asa-
lariados. 

b) Que las estructuras administrativas de buena parte de las institu-
ciones de Seguros Sociales no están preparadas para responder 
adecuadamente a los nuevos planteamientos que esta extensión 
trae consigo. 

e) Que las experiencias americanas no señalan una tendencia defini-
da común, puesto que aparecen aplicados diversos métodos bajo 
sistemas obligatorios en unos casos y voluntarios en otros. 
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Que para precisar quiénes forman esta categoría debe tomarse 
en cuenta: 

a) Que dentro de la misma quedan incluidos muchos grupos diversos 
en cuanto a status social, ocupación, nivel económico, considera-
ción legal, organización y ubicación. 

b) Que dentro de las diferencias existentes entre los grupos de inde-
pendientes debe contemplarse como factor adicional el medio ur-
bano o rural dentro del cual viven, ya que en las circunstancias 
actuales este factor influye en la extensión de la Seguridad Social 
a esta categoría. 

Que la tarea de Afiliación de estos trabajadores puede realizarse 
con mayor o menor efectividad de acuerdo con: 

a) El mayor o menor grado de eficiencia de los sistemas de comuni-
cación y relaciones públicas de las instituciones de Seguridad So-
cial, para promover un ambiente adecuado de relaciones entre las 
instituciones de seguridad social y los asegurados y beneficiarios, 
y evitar el desarrollo de actitudes negativas de los trabajadores y 
el público en general hacia el Seguro Social. 

b) El grado de organización y conciencia social que hayan alcanza-
do cada uno de los grupos de trabajadores independientes. 

c) El grado de organización nacional y de los diversos sistemas admi-
nistrativos públicos, que permitan una adecuada identificación de 
los trabajadores y la solución de los problemas que plantean los 
grupos de trabajadores migrantes en zonas de frontera o en áreas 
de poco control público-administrativo. 

Que por la modalidad de su trabajo y su condición de no asalaria-
dos se hace difícil determinar con precisión, en todos los casos, el 
monto real de los ingresos de los independientes; situación ésta que 
resulta más compleja cuando no se pueden utilizar registros o contro-
les de ingresos que llevan otros organismos públicos para efectos de 
la Seguridad Social. 

Que cualquiera que sea el sistema adoptado para fijar la cotiza-
ción del trabajador independiente (salario de referencia, ingreso real, 
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sistema mixto) las medidas de control que se adopten deben tomar 
en cuenta: 

a) Los sistemas generales establecidos por la institución. 

b) Los sistemas de registro, control y dispositivos legales y regla-
mentarios vinculados al ejercicio de la actividad independiente que 
lleven otros organismos públicos. 

Acuerda: 

lo. Proceder a la revisión de las estructuras administrativas de las 
instituciones de Seguros Sociales Actuales, a fin de que su funcio-
namiento pueda responder adecuadamente a las exigencias de una 
extensión y aplicación efectiva, al sector de los Trabajadores In-
dependientes. Dentro de los propósitos de la revisión se debe con-
siderar: 

a) La necesidad de imprimirle un mayor dinamismo a la política 
de extensiones. 

b) La necesidad de contar con un sistema administrativo lo su-
ficientemente flexible para adaptarse, dentro de una extensión 
obligatoria, a las modalidades y realidades de los diversos gru-
pos de trabajadores independientes. 

2o. Considerar, como parte de la política y la realización de las exten-
siones, la necesidad de preparar la comunidad para recibir y acep-
tar la Seguridad Social, mediante programas de Divulgación y 
Educación adecuados a tal fin. 

3o. Promover la creación de mecanismos de coordinación con otras 
Instituciones, a efecto de facilitar los procesos administrativos de 
la afiliación y el posterior control de los asegurados, recomendan-
do en la medida en que sea posible, utilizar los recursos propios 
y los de otros Organismos, en materia de sistemas mecanizados, 
a fin de intercambiar la información necesaria a un eficiente sis-
tema de afiliación y control de asegurados. 

4o. Utilizar todos los medios posibles dentro de las técnicas adminis-
trativas, para contar con elementos de juicio necesarios para la 
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fijación de las cotizaciones que deben pagar los trabajadores in-
dependientes. 

Cuando no pueda obtenerse información fehaciente acerca de los 
ingresos de los trabajadores, puede utilizarse el sistema de salario 
de referencia o adoptarse una fórmula financiera que responda a 
la realidad laboral y de producción del respectivo sector de acti-
vidades independientes. 

5o. Revisar los sistemas vigentes de control en las Instituciones de 
SegUros Sociales, a fin de adaptarlos a las nuevas modalidades de 
relación que introduce el sector de los trabajadores independientes. 

B— TRABAJADORES DOMESTICOS 

Considerando: 

Que los problemas que en la actualidad se presentan para la ex-
tensión de la Seguridad Social a los Trabajadores Domésticos, se deri-
van en su mayor parte de limitaciones de tipo administrativo para la 
afiliación ,y control de este sector de trabajadores. 

Que se hace necesario por la índole de las actividades de este gru-
po, ofrecerles con carácter de prioridad un tipo de protección inme-
diata. 

Acuerda: 

lo. Adoptar medidas de tipo administrativo, que simplifiquen el pro-
cedimiento de relación patrono-Seguro Social, en cuanto a los tra-
bajadores domésticos, a fin de que el pago de las cotizaciones, 
control de derechos y solicitud de beneficios, entre otras gestiones, 
puedan llevarse a cabo de la manera más expedita posible. 

2o. Adoptar, en la medida posible, el salario mínimo legal o uno de 
referencia que se fije, para el cálculo de las cotizaciones. 

3o. Darle prioridad a la extensión del Seguro de Enfermedad a este 
grupo. 
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C — TRABAJADORES A DOMICILIO 

Considerando: 

Que en la práctica, en materia de afiliación, cotización, aplicación 
de derechos y control, no se hace diferencia entre los Trabajadores a 
Domicilio y el resto de los asalariados. 

Acuerda: 

Tomar todas las providencias necesarias para identificar, desde el 
punto de vista de aplicación de la Seguridad Social, los trabajadores 
a domicilio con los demás trabajadores asalariados. 

* * * 

RESOLUCION CISS NUMERO 68. 

ASIGNACIONES FAMILIARES EN AMERICA 

La VIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebra-
da en Panamá, República de Panamá, del 18 al 24 de febrero de 1968, 
habiendo considerado los informes relacionados con el tema de re-
ferencia, adopta la siguiente Resolución: 

lo.—Declarar que mantienen su plena vigencia en América los 
principios que motivaron la Resolución No. 43 de la IV Reunión de la 
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, referente a "Presta-
ciones Familiares en América"; y 

2o.—Encomendar a la Secretaría General del Comité Permanente 
Interamericano de Seguridad Social, con la colaboración del grupo de 
trabajo designado en esta asamblea, la elaboración de un documento 
sobre "Las asignaciones familiares en América", basado en las ponen-
cias sobre el tema conocido en la VIII Asamblea de la Conferencia In-

teramericana de Seguridad Social. 
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