


Este documento forma parte de Ia
produccion editorial de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social
(CISS)

Se permite su reproduccion total o
parcial, en copia digital o impresa;
siempre y cuando se cite la fuente y se
reconozca la autoria.



INDICE

INFORME 1

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL

Dr. Gastén Novelo ... ... ... ... . .. . .. .
INFORME II

DESARROLLOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA EN EL

PERIODO 1963-1967.

SECRETARIA GENERAL CPISS.

Lic. Luis Garcia Cardenas ................. ... ..,
INFORME III

EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL A LA POBLACION RURAL.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Lic. Ricardo Garcia Sdinz

Dr. César Lechuga

Act. Alejandro Mazas .. ... . ... .. ... ... ... e
INFORME IV

ESTUDIO TECNICO ADMINISTRATIVO DE LOS PROBLEMAS DE AFI-

LIACION, COTIZACION Y CONTROL, RELATIVOS A LOS TRABAJA-

DORES INDEPENDIENTES, DOMESTICOS Y A DOMICLIO,.

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL.

Lic. Carlos Ma. Campes Jiménez .................. e .
INFORME V

ASIGNACIONES FAMILTARES EN AMERICA.

FINANCIAMIENTO.

INSTITUTO DE PREVENCION SOCIAL, ARGENTINA.

Dr, Carles A Pafllas ... .. ..

ADMINISTRACION.

SUPERINTENDENCIA DE SEGURO SOCIAL, CHILE.

Sr. Manuel Gareia Merino ......... .. .. ... ... ... ... i

PRESTACIONES.

CONSEJO CENTRAIL DE ASIGNACIONES FAMILIARES.

Dr. Elbio Fernandez Capurro . ... ... ... .ot iu i,
INFORME VI

RELACIONES ENTRE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA MEDI-

CO SOCIAL.

CAJA DE SEGURO SOCTAL, PANAMA.

Dr. Luis D, Alfaro .. ... ... it i e R e
INFORME VII

PRESTACIONES SOCIALES EN LOS REGIMENES DE SEGURIDAD SO-

CIAL EN AMERICA,

SECRETARIA GENERAL DEL CPISS.

Lie. Juan Bernaldo de OQuivds ... .. ... . ... ... . . i

INFORME VIII
COORDINACION DE LA PROGRAMACION Y EJECUCION DE L.OS PLA-
NES NACIONALES DE DESARROLL(G ECONOMICO CON LA SEGURI

DAD SOCIAL.
CONSEJO CENTRAL DE ASIGNACIONES FAMILIARES, URUGUAY.

Dr. Carlos M. Mattos .. ... ... .0t it i i i e

11

51

T3

229

255

281

321

343

379



INFORME V

ASIGNACIONES FAMILIARES EN AMERICA



ADMINISTRACION

PONENTE:
SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL
CHILE
SR. MANUEL GARCIA MERINO



La administracion de la asignacion familiar, tema gque debemos
tratar, se encuentra en este mormento, en nuestro pais, sujeta a cam-
bios de gran importancia, ya gue existe pendiente de discusidn en nues-
tro Congreso Nacional un proyecto de ley enviado por el Presidente
de la Repuiblica, que se ha denominado de Prestaclones Familiares.

Antes de entrar en materia haremos una breve historia de la
adminisiracion de la asighacion familiar en Chile,

A raiz de los avances logrados en materia de Seguridad Social
por las primeras leyes sobre esta materia, dictadas en los afios 1925
y siguientes, se produjo entre las clases trabajadoras de nuestro pais
un rapido despertar a nuevas y mejores condiciones de vida.

Pero, la preocupacion por otorgar el beneficio social de la asig-
nacidn familiar despertd mas tardiamente gue en Europa. Aungue va-
rias instituciones se preocupaban ya por la familia cbrera {Cia. de Gas
de Santiago, Refinerias de aztcar de Vifia del Mar, Compafiia de Cer-
vecerias Unidas), sdlo en el afio 1934 encontramos intencicon de le-
gislar sobre la materia. Asi, a mediados de ese afio fué presentado a
la Camara de Diputados un proyecto de ley que creaba las Cajas de
Compensacion y una bonificacion por causantes de asighacidn fami-
liar. El proyecto aludido no prospers por adolecer de grandes e innu-
merables defectos que impidieron su aprobacién. Con todo, represen-
taba un gran adelanto en favor de la clase obrera y ha servido de base
para los futuros proyectos de asignacidn farniliar, TampGeo podemos
dejar de sefialar gue se pretendia la Imposicion legal de la asigna-
cidn obrera sé6lo dos afios después de ser implantada en Francia. Sdlo
en 1953, por medio del Decreto con Fuerza de Ley N° 245, se crea la
asignacidn familiar cbrera y se faculia el funcionamiento de las Cajas
de Compensacion.

Log primeros asalariados gue lograron este beneficio fueron los
empleados afilindog a la Caja de Prevision de Emypleados Particulares,
con la dictacion de la Ley N° 6020 de fecha 5 de Febrero de 1937.

Posteriormente, aparecieron nuevas leyes que otorgaron el be-
neficio de la asignacion familiar a ofros grupos de empleados, como



los afiliados a la Caja de la Marina Mercante Nacional, a la Caja de
Prevision de Empleados Publicos y Periodistas, etc.

Oftras leyes posteriores fueron reglamentando las condiciones de
otorgamiento, beneficiarios, causantes, administracion, ete.

Con fecha 22 de Octubre de 1942, se dicté la ley 7.295 que re-
fundié las leyes anferiores ¥ que posteriormente se reglamento me-
diante el Decreto N¢ 1.216 de fecha 11 de Diciembre de 1943.

Pero el gran grupo asalariado formado por los trabajadores ma-
nuales U obreros estaba marginado de este beneficio que representaba
el logro de aspiraciones largamente contenidas.

Por fin, con fecha 11 de Julio de 1953, fué dictado el Decreto
con Fuerza de Ley IN¢ 245, que establecid la asignacidn familiar para
todos los obreros, a través del Servicio de Seguro Social. Esta es una
de las conquistas de orden econdmico-social de mds importancia, ya
que ella equipara a todos los asalariados, sean ellos trabajadores ma-
nuales 0 trgbajadores intelectuales.

A partir de este momento se fué ampliando este beneficio a nue-
vos causantes y a nuevas condiciones de oforgamiento que desemboca-
ron finalmenie en la asignacidon familiar prenatal.

Y asi, nuesiro pais, a fravés de sucesivas legislaciones, ha ido
puliendo y complementando estas prestaciones y su administracicn,
llegando a tener hoy en dia cubierta de este riesgo a una gran parte
de la poblacidn.

Fl gran problema que existe ¥y que se debe a una legislacidn
hasta cierto punto desordenada, es la gran variedad de regimenes di-
versos con distintos montos de asignacionss familiares. Esto es 1o que
nuestro actual Gobierno estd tratando de ordenar, al presentar este
proyecto de ley, que mas adelante se adjunta y que trata de producir
en un cierto lapso, la nivelacion de las asignaciones familiares y la
uniformidad del sistema.

Situacion actual en Chile

Fntrando en materia, pasaremos a explicar la situacion actual
en nuestro pafs, detalle de la cual obra en poder de los organizadores
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de esta VIII Asamblea General de la Conferencia Interamericana y
que les fué enviada en el curso del mes de Diciembre del afio préximo
pasado, por el Superintendente de Seguridad Social de nuestro pais,
sefior Carlos Briones Olivos.

Segin el origen y clase de su trabajo, los asalariados de nues-
tro pais forman parte de diferentes instituciones de prevision social,
a saber:

a) —Servicio de Segure Social

Pertenecen a este Servicio los trabaiadores manuales u obreros
del sector privado en general.

b)—Caja de Prevision de Empleados Publicos y Periodistas

Pertenecen a este servicio los trabajadores intelectuales o emplea-
dos de la administracion publica en general, los empleados se-
mifiscales v los empleados de la actividad periodistica.

c)—Caja de Prevision de Empleades Particulares

Pertenecen a este servicio los trabajadores intelectuales o emplea-
dos del sector privado en general, excluyendo los del sector pe-
riodista, bancario, maritimo v otras actividades especiales.

d) —Caja de la Marina Mercante Nacional

Pertenecen a este servicio los trabajadores manuales u obreros
v los trabajadores intelectuales o empleados de la actividad del
transporte maritimo, fluvial y lacustre.

e)—Caja Bancaria de Pensiones

Pertenecen a este servicio los trabajadores manuales u obreros y
ios trabajadores intelectuales o empleados de la actividad ban-
caria.

£} —Otras Cajas de Prevision Estatales

En este grupo podemos incluir aquellas Cajas de Prevision de
determinadas actividades estatales, como ser, Fuerzas Armadas,
Carahineros, Ferrocarrileros, Municipales, etc.
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g) —Otras Cajas de Prevision Privadas

En este grupo podemos incluir aquellas Cajas de Prevision de
determinadas actividades privadas, como ser: Preparadores y Ji-
netes, Salitre, Gas, Hipddromo Chile, Club Hipico, ete.

h} —Cajas de Compensacién para el pago de la Asignacién Familia
obrera :

En este grupo se incluyen aquellas instituciones que se dedican
exclusivamente al pago de la asignacién familiar de los traba-
jadores manuales u obreros de cierias actividades privadas espe-
ciales. Estas Cajas fueron creadas hace sdélo 15 afios, en virtud
del Decreto con Fuerza de Ley N? 245 del afio 1953 v existen cin-
c0 en la actualidad.

Ellas son las siguientes:

1.—Caja de Compensacion de la Camars de la Construccion.

2—Caja de Compensacion de la Asociacion de Industriales Metaliir-
gicos “Asimet™.

3.—Caja de Compensacion de la Asociacién de Industriales del Cuero
¥ del Calzado.

4 —Caja de Compensacion de la Asociacidn de Industriales de Val-
paraiso v Aconcagua “Asiva’,

5.—Caja de Compensacion de la Asociacidn de Industriales Ganade-
ros de Magallanes,

Estas Cajas de Compensacion para el pago de la asignacidn
familiar obrera, constituyen un grupo especial, ya que cOmo Su nom-
bre lo indica s6lo se dedican a la administracion y pago de la asig
nacion familiar y no cubren Otros campos de la seguridad social, como
es ¢l caso de todas las instituciones de previsién anteriormente nom-
bradas.

O sea, que en nuestro pais, excluyendo a las Cajas de Compen-
sacion, sobre las cuales hablaremos mis adelante, existe una admi-
nistracion horizontal de la seguridad social, la que se configura a ira-
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vés de grandes instituciones de previsidn que abarcan todos los cam-
pos de ella.

En otros paises mds adelantados y en pleno desarrolio econo-
mico-social, como es el caso de Francia y Bélgica la administracion
de la seguridad social es vertical, esto es, existen grandes Oficinas
Centrales que cubren un campo de la seguridad social, y de las cuales
dependen a su vez las diferentes instituciones de prevision que traba-
jan en los diversos sectores de la actividad publica y privada y que
cubren el mismo campo de la seguridad social.

Este 1ultimo sistema de la administracién vertical permite un
completo ordenamiento en cuanto a las causales de otorgamiento co-
mo a los montos de los diferentes beneficios, facilitando a la vez un
mejor financiamiento que se traduce en posibles aumentos de 10s mon-
tos de los beneficios ¢ en disminuciones de las tasas de aportes.

A la vez permite contar con funcionarios altamente calificados,
Io que a su vez se traduce en una mejor administracion.

Esto es lo que en nuestro pais se estd tratando de hacer, al dar

el primer paso, en lo que a adminisiracién de la asignacion familiar
se reficre.

Administracion de la Asignacién Familiar

Volviendo a nuestro tema, estas Cajas de Prevision, de que ha-
bldbamos anteriormente, tienen en su seno un Fondo para el pago

de la asignacidn familiar. Estos Fondos funcionan de la siguiente
manera:

a)—Reciben una entrada correspondiente al aporte patronal del 22%
de las remuneraciones imponibles v de un aporte del frabajador
de un 2% sobre las mismas remuneraciones.

b)—Del total recibido deben descontar 10 siguiente:

1-—-Un 2,5% de las remuneraciones imponibles y que corresponde
a la ley N° 14688 y que se destina a la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas. BEsta Junta Nacional fiene por obje-
to otorgar ayuda y becas a los estudiantes primarios, secun-
darios vy universitarios de pocos recursos.
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2~—Un 10% del total recibido, o sea, un 2,4% de las remunera-
ciones imponibles, destinado a cubrir los gastos de adminis-
tracicn del Fondo.

c¢)—Una vez descontadas del total recibido las sumas indicadas en el
punto b), restaria un 19,1% de las remuneraciones imponibles, pa-
ra el pago de la asignacion familiar.

d).—El sobrante o faltante que se produzca una vez pagada la asigna-
cion familiar, no est4 claramente legislado, ya que en algunas
instituciones se traspasa de un ejercicio a ofro, en otras el so-
brante se reparte entre los propios bencficiarios de la institu-
cidn, etc.

Esto seria a grandes rasgos el sistema de administracién que
actualmente rige en nuestro pais, excluyendo por supuesto el sistems
de Cajas de Compensacidn, al que nos referiremos especialmente, mas
adelante.

Resumiendo, el régimen general de administracién de Ia asig-
nacién familiar se realiza por intermedio de los organismos de seguri-
dad social que cuentan con fondos propios de reparto para este ob-
jeto, existiendo un sistema de compensacion con los empleadores, para
que ellos efectiien el pago directamente. Dichos organismos son, conio
se decia anteriormente, el Servicio de Seguro Social, 1a Caja de la Ma-
rina Mercante Nacional, Ia Caja de Empleados Particulares, Ia Caja
Bancaria de Pensiones, etc. Existen ademsds las cinco Cajas de Com-
pensacidn, las que otorgan también otros servicios sociales comple-
mentarios, y que frataremos mds adelante, en un capitulo aparte.

Por otra parte existen los llamados regimenes convencionales,
para el pago de asignacicnes familiares, sélo en cuanto a trabajadores
manuales se refiere, en las actividades de las grandes empresas cu-
priferas, salitreras, carboniferas, textiles, sidertrgicas, etc. Estos re-
gimenes convencionales tienen un sistema de reparto interno en que
la prestacion es de monto diverso con respecto a cada régimen,
aungue superior en todo caso a la sefialada para los afiliados al Ser-
vicio de Seguro Social, existiendo cierta libertad para regular el mon-
to, toda vez que el empresario puede pactar en el respectivo convenio
cualquier monto de asignacidn familiar que sea superior a la fijada
por el Servicio de Segurc Social, ¢ imputar a su pago la suma que,
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por concepto de aportes patronales para la asignacion familiar, debe
integrar en dicho Servicio.

Por ultimo, debemos considerar en nuestro pails, como “regi-
men especifico”, la administracion de la asignacion familiar de ague-
llos grupos laborales que perciben este beneficio de cargo del Fisco
(como empleador), en cuyo caso es administrado en conjunto con las
remuneraciones y no es contributivo. I.os principales grupos gue pue-
den incluirse en el régimen especifico son los Empleados Pablicos, Se-
mifiscales, de la Defensa Nacional, Ferrocarriles, de las Municipalida-
des, efc.

Personas protegidas por el sistema

En nuestro pais solamente se encuentran protegidos por los re-
gimenes de asignacion familiar, los irabajadores asalariados, no asi
los trabajadores por cuenta propia, o no asalariados, los trabajadores
familiares y los empleadores.

A coniinuacion daremos algunas cifras con el fin de [ormar
una idea general sobre el nimero de ciudadanos protegidos por los
diferentes regimenes de asighacion familiar.

La poblacidn econdmicamente activa del pais, a Diciembre de
1966, alcanzaba aproximadamente a 2.879.000 irabajadores. De éstos,
un 29% no se encuentra protegido, a saber:

Trabajadores por cuenta propia 697.620
Trabajadores familiares 100.520
Empleadores 50.850
Total no pretegido 848.990

Existen ademds 370.000 pensionados protegidos por los diferen-
tes regimenes.

Desde el punto de vista del estrato familiar de la poblacion chi-
lena, éste estd formado por 5.618.760 personas, de las cuales estdn
protegidas un 64%, a saber:

Dependientes de activos 3.223.500
Dependientes de pasivos 370.000
Total protegido 3.593.500



A continuacion, ¥ con €l fin de poder evaluar nuestra realidad,
en cuanto a adminisfracion de la asignacién familiar se refiere, hare-
mos una breve sintesis de las personas gue tienen derecho a solici-
tar el beneficio (beneficarios), las personas que causan ¢! beneficio
(causantes) v los diversos montos del beneficio.

Personas con dereche a solicitar ef bepelicio o Beneficiarios

Son beneficiarios de asignacion familiar, {(odas agusllas perso-
nas gue estén afiliadas a cualquier sistema de seguridad social, ¥ gue
tengan ecausantes a su cuidado.

Sin embargo, carecen de esta prestacion ciertos afiliados comno
los frabajadores por cuenta propia, los Abogados, trabajadores por
cuenta propia, los Agentes Generales de Adiana, 105 representantes
populares (Senadores, Diputados v HEegidores), ios Notarios, Procura-
dores, Archiveros Judiciales v Conservadores de Bisnes Ralces, Minas
y Comercio y algunos ofros grupos menores.

Por otra parte, tienhen derecho a esta prestacion atngue ne gean
afiliados, los accidentados del frabajo et goce de pension o de Indem-
nizacidén, por incapacidad permanente parcial.

‘Fista prestacion se extiende también a los afiliados ftemporal-
mente inactivos en los sistemas del Servicio de Seguro Social, Caja
de Previsicn de Empleados Particulares, Caja de la Marina Mercanie
Nacional, Empleados Semifiscales, empieados de los Hinodromos, ete.

En casi la totalidad de los sistemas, los pensicnados son bene-
ficiarics de asignacion familiar, Las excepcelones son infimas,

En resumen, el gran grupo gue guedaria fuera del beneficio es
el de los trabajadores por cuenta propia, gue generalmente, son 1os
mas necesitados.

Personas que causan el derecho
(Causantes)

Son causantes de asignacion familiar:

a).—La ednyuge, en todos los sistemas. Sin embargo, segun el sistema,
se le exige como requisitc gue carezca de rentas propias 0 que
sus ingresos no sean iguales o superiores al sueldo vifal
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) —El cényuge invilido v que no perciba renias superiores al sueldo
vital, causa el derecho en el sisiema de los empleados particula-
res. En el caso de los empleados piiblicos el requisito es gue ca-
rezea de rentas ¥ gue la cényuge le deba alimentos.

c)}—El hijo legitimo en gestacion de las cényuges de afiliados activos
o pensionados y el hijo en gestacion de la afiliada activa o pen-
sionada, es causante en todos los sistemas. Este beneficio se lla-
ma Asignacidn Familiar Prenatal v el derecho existe desde el mo-
mento de la gestacion. Se cancela previo examen médico efectuado
al cuarto mes de embarazo.

d).—Los hijos legitimos, naturales y adoptivos, son causantes en todos
sistemas. En la generalidad de los casos, la edad m&gxima es de
18 afios, y nasta los 23 afios, en el caso de los estudiantes. En el
caso de los invidlidos, fisica o mentalmente, es sin limite de edad,
en la casi totalidad de los sistemas.

e} —Los hijastros, son causantes sélo en algunos sistemas, como en el
de los empleados publicos, Fuerzas Armadas, Carabineros, Ferro-
carriles y otros sistemas menores, siempre gue cuenten con los
mismoes requisitos de Ia letra anterior.

f) —La madre es causante en todos los sistemas, con ciertas variacio-
nes en los requisitos: edad, invalidez, condicion juridica, etc.

g)—El padre, es causante en casi todos los sistemas, pero se condi-
ciona el derecho a su calidad de invalido, o edad superior a 65 afios
en algunos grupos y 70 afios en otros.

h) ~—Los nietos y bisnietos huérfanos, menores de 20 afios y gue ca-
rezcan de rentas, son considerados causantes en todos los sistemas.

1) ~Por tltimo, vy excepcionalmente, en algunos sistemas, son causan-
tes los demds ascendientes legitimos, con la condicién para los va-
rones, que sean mayores de 70 afios o invdlidos vy para los herma-
nos huérfanos, gue sean menores de 21 afios o de 23 si son estu-
diantes.

Como se puede apreciar, el derecho es sumamente amplio y exis-
ten grandes variaciones de un sistema a ofro.
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Montos del beneficio

Los montos del beneficio son muy diferentes de un sistema a
otro v son aumentados, en algunos casos por ley de la Republiea, ¥
en otros, segin las posibilidades de financiamiento del fondo del siste-
ma. Hsto produce grandes diferencias entre los diversos sistemas y es
12 causa que desde hiace algtin tiempo exista la idea de uniformar, den-
tro de lo posible, tanto los derechos como los montos de las presta-
ciones.

A continuacidn, trataremos de dar una vision somera de los di-
ferentes montos.

Fn el sector ptblico, incluyendo Fuerzas Armadas, Carabineros,
Municipalidades, Ferrocarriles, etc., la prestacion es [financiada direc-
tamente por el empleador (Fisco, Municipalidades, Empresas del Esta-
do) sin que exista un sistema contributivo de reparto. Igualmente son
de cargo fiscal las asignaciones familiares de 10s pensionados de los
grupos mencionados. El monto es, generalmente, una suma fija esta-
blecida por ley y con cargo al Presupuesto de la Nacidn.

n el sector privado, 1os regimenes estan basados en un sistema
contributivo de reparto, en el que se fija anualmente el monto de la
prestacion atendiendo al niimero de causantes y a los fondos acumula-
dos, con cotizaciones del empleador y del afiliado. La variacidén del
monto, de un sistema a otro, estd relacionada con el financiamiento que
exista en sus fondos.

En el grupo mayoritario del sector privado, o sea, el de los tra-
bajadores manuales u obreros, €l monto de la prestacién es de 120,60
(sesenta centésimos de escudo) por dia trabajado, 0 por el que se haya
percibido subsidio, pagindose el mes completo si se acreditan por 1o
menos 25 dias trabajados. La prestacion, por mes completo, seria de
Fe18 (A esa fecha, afio 1967, la paridad cambiaria con el ddélar, era
US$l-—Te6 —mads 0 menos.

Para los trabajadores manuales de una empresa con régimen con-
vencional de asignacidn familiar ¢ de una empresa perteneciente a una
asociacion patronal afiliada al sisterna de Cajas de Compensacion, la
prestacién es de monto diverso con respecto a cada régimen, aungue
superior en todo caso a la sefialada anteriormente, con un maximo de
un 20% sobre ella, en el caso de las Cajas de Compensacion.
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Dada la organizacion de estas Cajas, ellas pueden pagar una asigha-
cion familiar superior, pudiendo destinar, ademas, hasta un 50% de sus
excedentes para otorgar otras prestaciones anexas a la asignacion fa-
miliar, en favor de la fainilia, las que se denominan “Beneficios Socia-
les”. Todo esto se explicard en detalle, en el capitulo correspondiente
a las Cajas de Compensacion.

En los regimenes convencicnales de asignacion familiar (mas o
menos 240 en todo el pais), existe, cierta libertad para regular el mento
de Ia prestacion, toda vez que el empresaric puede pactar en el respec-
tivo convenio cualguier monto de asignacion familiar que sea superior
a la fijada por el Servicio de Seguro Social, e imputar a su pago, la
suma gue por concepto de imposiciones para asignacidon familiar deba
integrar en dicho servicio.

Existen ademass, otros montos del beneficio, no relacionados con
regimenes convencionales, ¥ que serian 168 siguientes:

a)—Para los trabajadores manuales de la Caja de la Marina Mercante
Nacional (sistema de reparto) Fe 35—

by —Para los trabajadores manuales de empresas periodisticas, impren-
tas y similares de la Caja de Empleados Particulares (sistema de
reparto) E°¢48,52.—

c)—Para los empleados particulares en general (sistema de reparto)
Ee 48,52 —

d)—Para los oficiales y empleados del transporte maritimo, fluvial
y lacustre de la Caja de la Marina Mercanie (sistema de reparto)
Ee'72.—

e)—Para el personal de instifuciones bancarias de la Caja Bancaria
(sistema de reparto) E¢ 52,98 —

f) —Para los Empleados Publicos, en general (se fija por ley)
E¢ 24—

Para el personal del Banco del Estado y de la Superintendencia
de Bancos, afiliados en la Caja de Previsidn y Estimulo del Banco
del Estado (sistema de reparto) E°57,60—
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No se mencionan en este defalle, grupos menores, cuya presta-
cidn varia entre las cifras extremas anteriormente sefisladas, salvo los
casos de los empleados del Banco Central ¥ del Banco de Chile, en
que dichas prestaciones son de E277,57— v E80,40.— respectivamente.

Finalmente, es necesario sefialar, que todos los pensionados de
los distintos grupos analizados se encueniran protegidos en esta con-
fingencia.

Como se puede apreciar los diferentes montos son muy varia-
bles, debido a las causas mencionadas anteriormente, v fluctian des-
de E°18.— a E°80,40.— por mes. Estas grandes diferencias entre losg
diversos grupos de trabajadores de nuesiro pais, son las que pre-
tende corregir el Proyecto de Ley de Prestaciones Familiares.

CAJAS DE COMPENSACION

Dentro del sistema del Servicio de Seguro Social, al cual estdn
afiliados los trabajadores manuales del sector privado, existen ciertas
instituciones privadas llamadas “Cajas de Compensacion para el pago
de la asignacion familiar obrera”.

Kstas Cajas se gestaron conforme al Decreto con Fuerza de
Ley N° 245 de fecha 31 de Julio de 1953, que en su articulo 15, decia
1o siguiente:; “Il Ministerio del Trabajo podrd autorizar el funcicna-
miento de Cajas de Compensacidn particulares, instituidas por aso-
ciaciones patronales con persconalidad juridica, siemipre gque estas Ca-
jas paguen asignacion familiar igual 0 superior hasta en un 20% a la
gue pague el Servicio de Seguro Social ¥ gue no cobren cotizacidn
obrera”.

Esta idea de las Cajas de Compensacion {uvo su origen en Fran-
cig v Belgica, donde existen desde fines del siglo pasado. Han tenido
especial importancia en Bélgica, donde hay actualmente 95 Cajas.

Sigufendo con nuestro caso, el nombre de Cajas de Compen-
sacidn, proviene de gque ellas trabajan en base a fondos de reparto
donde se origina una compensacicn.

Estas Cajas empezarcn a trabajar en nuestro pais, en el afio
1953, a raiz del articulo 15 del Decreto N? 245 mencionado anterior-
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mente, v sin que existiera una reglamentacién adecuada. Posterior-
mente ellas fueron reglamentadas por la ley N¢ 15283 de fecha 27
de Septiembre de 1963 y por el Decreto N¢ 640 de fecha 11 de Ene-
ro de 1964.

En este Decreto se dice gue las Cajas de Compensacidn son
corporaciones privadas con personalidad juridica propia, constituidas
por asociaciones patronales, y autorizadas para administrar los recur-
sos financiergos correspondienies y pagar asignacion familiar obrera
v beneficios sociales, en la forma y condiciones gue determina el re-
glamento.

Hov en dia existen en nuestro pais, cince Cajas de Compen-
sacion, a saber;

Caja de Compensacidn de la Asociacion de Industriales de Val-
paraiso y Aconcagua “ASIVA”.

Caja de Compensacion de la Asociacion de Industriales Meta-
Idrgicos “ASIMET".

Caja de Compensacidn de la Asociacién de Ganaderos de Ma-
gallanes “ASOGAMA”.

Caja de Compensacion de la Cidmara Chilena de 1a Construccion.

Caja de Compensacion de la Asociacidn de Indusiriales del Cue-
ro v del Calzado.

A continuacion daremos algunas cifras de afiliados y causantes
pertenecientes a estas cinco Cajas de Compensacidn, al apo 1966:

Afitiados Causanie
Agiva 16.000 30.000
Asimet 24.000 50.000
Asogama 2.000 3.000
Construccion 51.000 146.000
Cuero y €Calzado 11.000 20.000
104.000 249.000

Anteriormente hemos dicho que el total de la poblacion prote-
gida en Chile por la asignacién familiar era de 3.593.500 personas, de
lo que se desprende que estas cinco Cajas de Compensacion, peque-
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fios granos de arena dentro del contexto total de la Seguridad Social,
en lo que a este beneficio de la asignacién familiar corresponde, pro-
tegen al 7% de los causantes de todo el pais. Esta sola cifra demuestra
la enorme importancia que ellas han alcanzado en sélo 15 afios de
labor.

Ahora pasamos a explicar el funcionamiento de estas Cajas de
Compensacion y la administracion de la asignacion familiar que ellas
efectian.

De acuerdo a las leyes existentes a 1a fecha, las Cajas de Com-
Pensacion financian el pago de la asignacion familiar con el aporte
patronal del 22% sobre los salarios imponibles y liberan al trabajador
del aporte del 2%, gue legalmente debe imponer en caso de estar afi-
liado al sistema del Servicio de Seguro Social. O sea, que por este
concepto, el trabajador estd percibiendo de partida un salario supe-
rior en un 2%

Este 22% debe ser distribuido como sigue:

2,5% Para cumplir con lo indicado en la ley N° 14.683 que
cred la Junta Nacional de Auxilio Escolar vy Becas, de
la cual se habld anteriormente.

2,20 Para cubrir los gastos de administracién internos.

17,3% Para pagar asignaciones familiares. (2% menos dque
1as demas instifuciones pagadoras del beneficio).

El excedente que resulte de este 17,3%, una vez pagada la asig-
nacion familiar, debe dividirse por iguales partes enire el Servicio de
Seguro Social y el Fondo de Beneficios Sociales de cada Caja.

Por otra parte van tarabién al Fondo de Beneficios Sociales, los
ahorros que resulten del 2,2% para gastos de administracion. Nos ex-
plicamos: Anualmente debe abonarse a la cuenta Gastos de Adminis-
tracidén este 2,2% legal, v deben debitarse los gastos administrativos
regles.

Debido al buen cuidado de los fohdos enfregados a su custodia,
las Cajas de Compensacion han logrado administrar con solo el 66%
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al 65% de este 2,2%, por lo que se produce anualmente de un 35%
a un 40% de ahorro en estos gasfos, lo gue significa cuantiosas cifras
que segln ley deben ir a beneficio de las familias de los afiliados a
la Caja. Estos ahorros, por lo tanto, deben abonarse a este Fondo de
heneficios Sociales que mantiene cada Caja de Compensacion.

Anualmente, y segtin el financiamiento de este Fondo, se otor-
gan beneficios sociales anexos a la asignacion familiar.

Es asi como estas Cajas de Compensacioén han ido creando, a lo
largo de estos 15 afios de administracicn, beneficios sociales como los
que a continuacion se detallan:

Ajuares de Natalidad

Bonificaciones Escolares

Bonificaciones de Nupcialidad

Bonos de Ayuda por Fallecimiento
Bonificaciones Familiares de Pascua
Becas para perfeccionamiento Profesional
Orientacion Escolar

Colonias de Vacaciones

Centros Sociales

Este ultimo beneficio de Centros Sociales reviste gran impor-
tancia, ya que en egtos Centros se reine a los trabajadores y sus fa-
milias, posibilitando a través de ellos excelentes iniciativas, como por
ejemplo, Clubes de Lectura, Clubes de Formacién Artesanal, de Fol-
klore Nacional, Cooperativa de Construccion de Viviendas, Coopera-
tivas de Produccidn, lo que conduce a una real promocion del traba-
jador y su familia.

A través del otorgamiento de estos diferentes heneficios sociales
se ha estado efectuando en las Cajas de Compensacion una gran labor
social, a cargo de cuerpos especializados de Asistentes Sociales, las
que por una improba labor han producido una real capacitacion en
estas familias trabajadoras.

En resumen podemos decir que los mayores beneficios oforga-
dos por las Cajas de Compensacion serian los siguientes:
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a).—Asignacion Familiar superior en un 20%.
b)—Aumenio de los salarios en un 2%.
c) —PReneficios Sociales varios anexos a la Asignacidén Familiar.

Efectuando una comparacion de 1os beneficios recibidos por
los afiliados 2 Cajas de Compensacion con los recibidos por los afi-
liados al régimen general del Servicio de Seguro Social, podemos de-
cir que los primeros obtienen beneficios superiores en mas 0 menos
un 80%.

No hay que olvidar que el régimen de Cajas de Compensacion,
ademas de otorgar beneficios superiores a los del régimen general
del Servicio de Seguro Social, entrega a éste el 50% de sus exceden-
tes, con lo que se produce una recompensacicn, ya que ayuda al pago
de la agignacidon familiar, de grupos de menores rentas.

Estas instituciones son, por otro lado, las Unicas que trabajan
s0lo en el campo de la asignacion familiar, ya gue como hemos visto
anteriormente, las demas instituciones de Seguridad Social del pais
cubren todos los campos de elia. O sea, gue estas Cajas son el germen
de una posible futura adminisiracion vertical de ia Seguridad Social.

Y es asi, que el Proyecto de Ley de Prestaciones Familiares se
basa en ellas para ir a ung recompensacion nacional en el sistema de
administracién de la asighacion familiar y produce el primer paso
hacia la administracion vertical de la seguridad social en nuestro pais.

PROYECTO DE LEY DE PRESTACIONES FAMILIARES

Durante el curso del mes de Enero de 1966, el Presidente de la
Republica envié al H. Congreso Nacional un mensaje al que acompa-
fiaba el Proyecto de Ley de Prestaciones Familiares, donde explica
gue como una parte de la reforma giobal de la Seguridad Social, ha
estimado necesario remitir este Proyecto de Ley gue preveé una nive-
lacién de las asignaciones familiares.

Al final de este trabajo hemos creido conveniente adjuntar el
mensaje del Ejecutivo y el Proyecto de Ley propiamente tal, para co-
nocimiento de los senores Delegados, A {ravés de la lectura de estos
documentos v su comparacidon con nuestro actual sistema de admi-

o

nistracion de las asignaciones farniligres, podrdn darse cuenta como
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se reestructura completamenfe este Ultimo y se encamina hacia la
administracion vertical de que se hablaba anteriormente.

El Proyecto de Ley configura un sistema nacional de asignacio-
nes familiares formado por una compensacion de dos grados.

Se entiende por compensacion de dos grados, la formada por
Cajas de Compensacion o Cajas de primer grado, donde se efectua
la compensacion entre los afiliados a la Caja misma, y por un Fondo
Nacional o Caja de segundo grado, donde se efectia la recompensa-
cién hacional entre todas las Cajas de primer grado.

Tal como lo indica el Proyectec de Ley, las Cajas de Compen-
sacion de primer grado, efectuarian el pago de la asighacion famihar
y entregarian el 80% de sus excedentes al Fondo Nacional, €l que, con
estos ingresos efectuaria la recompensacion, entregandolos a las Cajas
deficitarias en el pago de la asignacidn familiar.

En sintesis, el Proyecto de Ley efectia los siguienfes pasos:

1).—Cvea un sistema nacional de Presiaciones Familiares.

2).—Prohihe el pacto con nuevos regimenes convencichales y otorga
a los existentes un plazo de dos ahos para gue se transformen
en Cajas de Compensacion o se adhieran a Cajas ya existentes.

3).—Crea el Fondo nacional de Prestaciones Familiares, que tiene por
objeto establecer la compensacidon entre los recurscs de los dis-
tinfos regimenes de asignaciones familiares.

4) —Lstablece las pautas de constitucidn y administracion del Fondo
Nacional.

5)—Establece una pauta Uihica de causantes, uniformando los diferen-
fes regimenes.

6).—Establece tres categorias de causantes de asignacidn familiar, a
saber:

a).—Asignacién Familiar por el cdnyuge y la madre;

1) —Asignacién Familiar prenatal y por hijos hasta de 7 afios de
edad e hijos invdlidos; y

c).—Asignacion Familiar por hijos mayores de 7 afios de edad y
menores de 23, gue sigan regularmente estudios primarios,
secundarios, {écnicos 0 superiores.
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Los hijos mayores de 7 anos de edad y menores de 18
¥ que no sigan estudios guedaran comprendidos en el tra-
mo correspoitdiente a la letra b).

7) —Establece que los organismos administradores podran otorgar
ofras prestaclones familiares, o sea los llamados beneficios so-
ciales, para lo cual podran contar con el 209% de los excedentes
gue produzcan y con los ahorros de los gastos de administracion.

8) —Extiende el servicio de las Cajas de Compensacion a todos los
trabajadores, sean ellos manuales u obreros, o intelectuales o em-
pleados, suprimiendo esta diferenciacion clasista.

9) —Por iltimo, d4d el primer paso para el establecimiento a futuro
de 1a administracion vertical de la asignacion familiar.

En su mensaje, el Presidente de la Reptblica, Excelentisimo se-
fior Eduardo Frei Monfalva, abre a los organismos privados el campo
de la administracion de la Seguridad Social, al decir “Creemos Jue no
es mision del Estado el asumir directamente la administracion de los
diversos organismos de Prestaciones Fariliares, salvo en la medida
en que el pueblo organizado no pueda asumir tal administracion”.

Este pensamiento concuerda con las ideas de connotados juris-
consultos en Derecho Social, como el Belga Mr. Leon-Eli Froclet, que
mantienen que €l Estado debe asumir las funciones que no pueda cum-
plir 1a actividad privada.

Seftores Pelegados a esta Asamblea General de la VIII Confe-
rencla Interamericana de Seguridad SBocial: Es nuestra idea que con
lo dicho hasta aqui, hemos desarrollade en la mejor forma posible,
el tema due nos tocaba tratar.

Quiera Diog, gue este trabajo pueda ser de alguna uftilidad para
el futuro, ¥y que sirva, como un modesto aporte, a los frabajadores
de Ameérica, que fan necesitados estdn de levantar su nivel de vida.

CONCIUDADANOS DEL H. SENADO Y BDE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS

Como una parfe de la reforma global de la Seguridad Social
que propiciard el Gobierno, se ha estimado necesario someter a vues-
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tra consideracion el Proyecto de Ley sobre prestaciones familiares,
gue prevé, ademsds, una nivelacién de las asignaciones familiares.

Por primera vez se esiructura un proyecto sobre la base de un
concepto mds amplio de 1as necesidades del nucleo familiar. Asi se
habla de prestaciones familiares, significando con ello dque se tras-
ciende el esquema tipico de proteccion de la familia por la sola via de
Ja Asignacidn, para extender la cobertura a otras contingencias pro-
pias del grupo familiar y conducentes a su desarrollo. De ahi, el ser-
vicio social familiar, educacidn familiar v eventualmente prestaciones
en especie.

Por otra parte, como se vera mas adelante, a la asignacidn fa-
miliar se le confiere una orientacion tendiente a producir ciertos afec-
tos transformadores de la realidad nacional, superandose el criterio,
masta la fecha seguido, de otorgar una mlera preparacion monetaria.

Los aspectos mads relevantes de esta iniciativa son los siguientes:
SISTEMA NACIONAL DE PRESTACIONES FAMITLIARES

Nuestra inorganica legislacién sobre Asignacion Familiar ha cdh-
figurado un cuadro asistemadtico, donde coexisten una diversidad de
regimenes que no obedecen a un criterio central sobre la materia y
que han generado particularismos fuertemente diseriminatorios e in-
justos. En el futuro, y segiin lo previene el proyecto, recogiendo el
concepto de uniformidad que informa a la Seguridad Social, existi-
rin unas mismas reglas y sustancialmente unos mismos beneficios pa-
ra la totalidad de los protegidos por la Ley. Cabe destacar a este
respecto, que se mantienen los diversos organismos hoy existentes pa-
ra la administracion de las prestaciones familiares, y ello es asi por-
gue se ha estimado gue la uniformidad de un sistema nacional radica,
principalmente, en la existencia de una normatividad comun y no en
un organisme "Anico que administre. O sea, Se logra la unidad al través
de las normas, pero se afirma en la pluralidad de organismos admi-
nistradores.

UNIVERSALIDAD DEL AMBITO

Caracteristicas del proyecto, es el propdsito de extension del
dmbito de aplicacion a los trabajadores independientes 0 auténomos.
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Sin embargo, la ineludible jerarquizacion de prioridades que
impone la escasa disponibilidad de recursos econdmicos, han hecho
aconsejable una incorporacion gradual de los diversos grupos de ira-
bajadores independientes al sistiema, ¥ en tal sentido el proyecto con-
fiere al Presidente de la Republica las facultades necesarias para al-
canzar esa incorporacion gradual.

ADMINISTRACION

Como se ha dicho, s¢ maniienen los actuales organismos gue
gestionan el ctorgamiento de este beneficio, vale decir, Instituciones
de Prevision, Servicio de Seguro Social y Cajas de Compensacion. Res-
pecto g estas 1ltimas, se consultan reglas que permiten afianzar y per-
feccionar su régimen institucionzl, lo que constifuirg un reordenamien-
to de las mismas, situdndolas claramente, en un rol ejecutivo de bien
comun. En tal sentido, se ratifican disposicionez como las reiativas
a la adminisiracicn de los propios interesados, trabajadores y empre-
sarios, convencidos de que el aceeso del pueblo al poder se verifica
ent plenitud cuando éste asume la responsstilidad de administracidn
en los organismos destinados a su proteccion. Creemos que no es mi-
sion del Estado el asumir directamenie la administracion de los diver-
sd% organismos de prestaciones familiares, salvo en la medida en que
el pueblo organizado no pueda asumir tal administracion.

Fl Estado, eso si, por razones obvias que no admiten discusion
se reserva el derecho de orientar, dirigir v fiscalizar la correcta mar-
cha del sistema.

Seflalaremos que tales Cajas constituyen un elemenio humani-
zador de las relaciones entre la persona y el Lstado.

En efecto, las grandes Instituciones con cienios de miles de
afiliados en las cuales éstos no son personas con nombres v apellidos,
sino tan sdlo fichas perforadas, constituyen la negacidn de la humani-
zacidn que se pretende lograr. Contra esta deshumanizacidn se ha ve-
nido hablando con yehemencia, por cuanto ella atenta, en ultimo tér-
mino, contra la dignidad misma de la persona humana.

Por 1o demads, la experiencia nacional como extranjera ha de-
mostrado que las Cajas de Compensacidon constituyen tipicos organis-
mos intermedios enire lg persona v el Estado, dende concurren ios
sectores econdmicos en un encuentro agil y reciprocamente beneficioso.
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Suele sostenerse gue la existencia de un excesivo mimero de
tales organismos es antiecondmica, pero los anfecedentes due obran
en nuestro poder, tomados especialmente de estudios efectuados sobre
administracién de Ia seguridad social eurcpea, nos permiten afirmar
lo contrario, ya que dichos estudios demuestran, precisamente que
los organismos con un excesivo nimero de afiliados son antiecont-
micos, por la burccratizacion excesiva en gue deben incurrir; y que
el ideal consiste en que cada estructura tenga un nimero mediano de
afilindos, ni muy bajo, pues seria también antiecon¢mico, ni muy alto,
pues padeceria del mismo defecto.

Con cautela, perc con decisidén, ha de buscarse para cada 0%-
ganismo social su dimensidop Sptima, sin prejuicios estatistas ni egois-
mos de grupo asegurando siempre la integracion de cada Institucion
administradora en el sistema general, de acuerdo al ‘principio de la
solidaridad.

Por ultimo, cabe puntualizar gue con la normalizacion del Sis-
tema de entrega de excedentes y aportes de recompensacion y las fa-
cultades conferidas al Presidente de la Reptblica para gue por propia
iniciativa, cree Cajas de Compensacidn e incorpore a determinados
grupos laborales, obligatoriamente a su esfera de accidn, dejan éstas
de ser pasibles de la critica que corrientemente se les formuls, en el
sentido de constituir entidades formadas s6lo por grupos de alfos
ingresos econdmicos.

Debe agregarse, ademds, que el proyecto contempla la creacion
de Cajas de Compensacitn referidas a realidades de tipo territorial,
profesional o de actividad. Esta caracteristica tiende a la descentra-
lizacion administrativa y operativa del sistema y posibilita gue emer-
jan estos organismos en regiones donde, por variadas razones, prin-
cipalimente de orden econdmica, existen micleos de poblacion cuyo
accesc a una profeccidn rdpida y eficiente es dificil por la excesiva
centralizacién del sistema vigente.

A tales Cajas se afiliargn obligatoriamente todos los obreros y
empleados comprendidos en su campo de aplicacién, con lo que se
dard un nuevo paso en orden a eliminar las diferencias entre emplea-
dos y obreros. '
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PROMOCION FAMILIAR

Hay un aspecto, sobre el cual el Gobierno estima necesaria una
especial acentuacion, ¥ es el gue dice relacidn con la promocidon familiar.

En efecto, Chile destina a asighaciones familiares un porcentaje
de la renta nacional gue, en términos absolutos, es el mds elevado del
mundo.

Baste considerar que las cotizaciones aqui son de orden del ..
23,5%, entre los empleados, y del 24% entre los obreros; en circuns-
tancias que un pais tan generoso en materia de asignaciones familia-
res, como es Francia, destina al efecto una cotizacién eguivalente al
16,75% de los sueldos y salarios; y en Bélgica dicho porcentaje es de
5610 un 10%.

Eiste esfuerzc representa un proceso de redistribucion de ren-
tas, aun insuficiente, debido especialmente a su regresivo financia-
miento, pero en todo caso considerable. Ahora bien, este esfuerzo gue
realiza la comunidad se trunca, se frustra, como ocurre hoy dia, si no
va aparcjado de una politica familiar adecuada v eficiente, tendiente
a la educacidn y promocion de la familin. No solo es dinero lo que
necesitan las familias de Chile, sino también, servicios en general, edu-
cacicn y promocion.

Vale aqui, transcribir las autorizadas palabras de Pierre Larro-
que quien fuera Director General de la Seguridad Social Francesa:
“La ayuda que se presta a las familias tiene riesgos. Cuando mas ge-
neross es, mdas tiende a hacer que los padres se desentiendan de sus
obligaciones familiares al menos de orden material. Fl debilitamiento
del sentido de fales responsabilidades conduce inevitablemente al de-
bilitamiento de la familia misma, es decir, a un resultado opuesto al
buscado”. (Aide aux familles ef responsabilités Familiales). Contintia
expresando el autor citado que, conjuntamente con el otorgamiento
de las asignaciones familiares, deben adoptarse diversas otras medi-
das y politicas de orden familiar, relativas especialmente a la edu-
cacién familiar, servicio social y forma de otorgamiento de las
prestaciones para garantizar el buen funcionamiento del sistema.
Esto se ha escrito en Francia en donde la organizacién de la fa-
milia es sensiblemente mejor que la que ofrece nuestro pais. De ahi
pues, la necesidad imperiosa de gue junto con la politica de asigna-
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ciones familiares se lleven a efecto ofras politicas que eviten también
aqui, aquellos defectos que, por razones obvias, ¢én Chile serian sensi-
blemente mas graves que en aquel pals europeo. Esas medidas y po-
liticas deberian lograr, en primer lugar que Se demuestre a las fami-
lias que las asignaciones no estan destinadas a reemplazar el salario
o a complementarlo, sino gue se trata de una ayuda que la sociedad
otorga a 108 hijos v que el beneficiario es la familia misma, ello lo es
para que su producido sea empleado para el bienestar de los hijos. En
segundo lugar, v como consecuencia de todo lo anteriormente expues-
to, que junto con el dinero representado por el monto de las asigha-
ciones familiares se otorguen otros beneficios, prestaciones familia-
res, en general, educacidn, promocion y servicio todo lo cual canali-
zard una eficiente politica v fortalecerd el micleo familiar. Encontra-
mos agui una razén mas, en abono de lo expuesto anteriormente res-
pecto administracion, ya gue una accién como la descrita requiere
de entidades administradoras dotadas de agilidad operativa y proximas
a la comunidad. Dichas condiciones lag retinen, especialmente las Ca-
jas de Compensacion, de ahi el interés del Gobierno en propender a
su fortalecimiento.

MONTO DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES

Tal como en forma reiterada se manifestd el curso-de la cam-
pafia electoral y también con posterioridad, el proyecto conduce g la
nivelacion de Ias asignaciones familiares, objeto éste que se ofrecié a
la Nacién y que, mediante este proyecto se cumple.

Se establece asi, que las asignaciones tendrin montos distintos,
segun sea la calidad de los causantes; pero tal diferenciacion serd igual
a la misms en todos los regimenes.

Asi, la asignacién mds alta serd causada por los hijos estudian-
tes. Pero ella, tendrd el mismo monto en cualquier régimen, et hijo
de un obrero, que curse estudios, causard la misma asignacion due
el de un empleado, en anéloga condicion.

TLa modalidad sefialada, tiene un fundamento perfectamente 16-
gico, que obedece a las siguientes causas:
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a) En primer lugar el hijo estudianfe, causa a sus padres un
gasto superior. El enviario al colegio, el fenerle que vestir para tal
efecto, represenfa para los padres un esfuerzo superior dque el man-
tener a un pérvulo.

Desde ofro punto de vista, las exigencias de alimentacién y ves-
tuario de un mayor de siete afios son, por razones obvias, SUPETriores
gue las de un nific de 2 ¢ 3 afios.

b) En segunde lugar, cuando se estructura un sistema de Asig-
naciones Familiares se debe fener muy en cuenta que el otorgamiento
de tales beneficios fiene dos tipos de objetivos; primarics y secun-
darios.

Primariamente, el objeto del oiorgamienio de las asignaciones
familiares es el de auxiliar econdmicamente a las familias, en razdn de
las cargas de familia gue pesan sobre los jefes de hogar:

Secundariamente, existen también, otros objefivos y son ague-
llos que los legisladores tienen presenfes para estructurar de una ma-
nera u ofra.el sistema.

Estos objetivos pueden ser; natalistas y demograficos de re-
distribucion de la renta nacional; de incentivo al estudio y aprendizaje,
etcétera.

La variedad de soluciones gue ofrece la legislacicn compara-
da, acerca de comoe estructurar el sistema de asignaciones familiares,
tiene su razon de ser justamente, en los diversos objetivos secunda-
rios que se han propuesto lograr las distintas sociedades politicas.

En nyestro pais no existe interés en coadyuvar a la explosion
demografica que actualmenfe se observa y es por razon gue no se
ha establecido una asignacicn familiar de monte progresive como en
ofros paises.

Pero hay un objetivo que el Supremo Gobierno estima funda-
mental en su empefio por lograr una profunda transformacion es-
tructural de nuestra realidad econdmica-social. Lo que constituye el
proceso educativo, en el cual se han dado ya pasos importantes, ta-
les como el plan de construcciones escolares, la campafia de alfabe-
tizacion y recienfemente la reforma educacional.
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Este proyecto aspira a integrarse a las iniciativas educaciona-
les resefiadas, las cuales constituyen realizaciones que este Gobierno
puede exhibir con orgullo.

Las razones anotadas, han determinado el establecimiento de
una asignacién familiar por escolaridad que significard una ayuda
sensiblemente superior para los padres que tengan a sus hijos cur-
sando estudios regulares, sean ellos primarios, secundarios, técnicos
o superiores. Al jefe de hogar que se esfuerza, educando a sus hijos,
la sociedad le debe ayudar mds. De esta manera se posibilitarsd, tam-
bién, que los hijos de los obreros, que en la actualidad no tienen ac-
ceso a los estratos altos de la educacion fengan un aliciente y una
ayuda efectiva para lograr tal objetivo.

En Canadd y en Bélgica se han estructurado sistemas de asig-
naciones familiares con prestaciones de monto diferenciado, para los
mayores vy menores de 7 afios, fundada tal diferenciacion, justamen-
te, en las razones antedichas derivadas del mayor estado de necesi-
dad que presenta el jefe de hogar que tiene hijos escolares, en com-
paracion con quien no los tiene en tal calidad.

Y cabe agregar, también, en esta direccion, al propio sistema
francés, que en vias de lograr la plena escolaridad, permite suspender
el pago de toda asignacion familiar cuando el presunfo causante, en
edad escolar, no cursa regularmente sus estudios.

E]l Gobierno estima que esta estructuracion es el complemento
indispensable para llevar a feliz término el Plan IIabitacional que
se ha trazado.

NIVELACION Y RECOMPENSACION

El proyecto sometido a vuesfra consideracion, instituye un Fon-
do Nacional de Prestaciones Familiares. Recibe aqui aplicacion el prin-
cipio de solidaridad que informa toda la Seguridad Social. En mate-
ria de asignacion familiar, el sistema vigente ofrece una marcada fen-
dencia a la hermetizacidén de los diversos regimenes, 1o que ha provo-
cado una selectividad de los grupos econémicamente fuertes, los cuales
gozan, por ende, de asignaciones mds elevadas en desmedro de los mas
débiles. No requieren mayores comentarios los claros ejemplos que
ilustran esta aseveracién. Basta comparar el monto de la asighacion
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familiar obrera pagada por el Servicio de Seguro Social v la de al-
gunos grupos de empleados,

Atlin mas, en el campo obrero se detectan sustanciales diferen-
cias entre las asignaciones pagadas por el Servicio de Seguro Social
¥ las de algunos regimenes convencionales.

Estamos convencidos, que la solucidn que se propone es la mas
acorde con la justicia, pues, en definitiva, es la comunidad toda, la
que de una manera fundamental contribuye, mediante el consumo
de bienes y servicios, al financiamiento de la Asignacién Familiar, y
en general, de la Seguridad Sccial, ¥ no resulta 1dgico ni equitativo
que los beneficios reviertan a ella en forma diferenciada y discrimi-
natoria.

Esta falia de solidaridad ha permitido afirmar, con justicia
que la clase obrera obtiene la peor parte en el reparto de los bene-
ficios de la Seguridad Social, ya que ella se financia, segtin los estudios
realizados, el 65% del costo de su propia seguridad social, mientras
los empleados en general se financian, a si mismos, tan sdélo el 55%,
esto es, un porcentaje sensiblemente inferior, en circunstancias que,
por lo menos, debiera ser el cuadro justamente al revss.

Finalmente, debemos consignar que, el proyecio termina con
los llamados regimenes convencionales de asignacién famniliar, obli-
gandolos a estructurarse como Cajas de Compensacion en un plazo
prudente.

Tales regimenes importan la existencia de estructuras ajenas
a una moderna concepcidn de la Seguridad Social, y ademsds conspi-
ran no solo confra el principio de solidaridad nacional, sino que, tam-
bién, contra una sana politica de proteccion de la familia, al generar
riesgos para el personal casado con numerosa prole,

Por lo demds, no hacemos sino restablecer el espiritu del DFL.
245 de 1953, el cual, reconociendo las negativas caracteristicas de los
regimenes convencionales, habia ya previsto un plazo para su ex-
tincidn.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de ese
H. Congreso Nacional, el siguiente proyecto de ley, para que sea tra-
tado en ¢l actual periodo de sesiones.
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PROYECTO DE PRESTACIONES FAMILIARES

ARTICULO 1°—Créase un Sistema Nacional de Prestaciones Fa-
miliares al que estaran sometidas las personas afiliadas 2 los siguien-
tes regimenes de asignacidn familiar,

a) Instituclones de Prevision;

b) Cajas de Compensacion; y

¢) Regimenes de los sectores fiscal, semifiscal autonomo, de
Municipalidades y cualquier otro del sector piblico en que
la prestacion sea de cargo del empleador.

ARTICULO 2°--Las instituciones y regimenes mencionados en
el articulo anterior administrardn el sistema respecto de los afiliados
comprendidos en su campo de aplicacion.

No obstante, Ia inversidon de los fondos especiales —que man-
tengan para estos objetivos las instituciones sefialadas en las letras
“a” y “b"— quedardn sujetas a las decisiones de la Comisién Nacional
de Prestaciones Familiares. Los excedentes —que en ellos se produz-
can— incrementaran ¢l Fondo Nacional de Prestaciones Familiares, de
acuerdo con las modalidades que sefialan en el articulo 7o

o

de asignacion familiar deberan atenerse al monfto v normas generales
gue establezca la Comision Nacional de Prestaciones Familiares, de
acuerdo con sus atribuciones.

ARTICULO 32--Todas las instifuciones y regimenes pagadores

ARTICULQO 4°—Prohibese el pacto de regimenes convencionales
de asignacion familiar y convenir o establecer condiciones de traba-
jo que impliquen tina modificacién en el sistema de asignaciones fa-
miliares, sea en cuanto a beneficiarios, causantes, monto de Ia pres-
facién, requisitos para obtenerla o a cualquiera oira de las materias
sefnaladas en la presente ley.

TITULO [1L—DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
FAMILIARES Y SU ADMINISTRACION

ARTICULO 5—Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Fami-
liares, que tendra por objeto establecer la compensacién entre los
recursos de los distintos regimenes mencionados en las letras a) v b)
del articulo 1¢ de esta ley.

309



ARTICULQO 6°—El Fondo Nacional de Prestaciones TFamiliares
sera administrado por una Comisién dependiente del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social cuya constitucién, composicion y finan-
cilamiento se fijara por un Reglamento que dictard el Presidente de
la Reptblica. En todo caso, en esta Comisidn deberdn estar repre-
sentados, el Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, el Ministerio
de Hacienda, l0os empleadores que coticen para el pago de la asigna-
cion familiar en alguno de los organismos de las letras “a” v “b” del
Articulo 1° de esta ley, los trabajadores que perciban asignacidon fa-
miliar pagada por algunos de esos mismos organismos y la Superin-
tendencia de Seguridad Social en la forma que expresa el Art. 92 de
la ley 13.211.

ARTICULQ 7*—El Fondo estara constituido por los exceden-
tes que se produzcan en cada uno de los distintos fondos de asigna-
cion familiar.

Para este efecto, son excedentes la diferencia entre los ingresos
totales de cada fondo y la suma de los gastos por beneficios realmente
efectuados y de administracion reglamentariamente autorizados. La
* Comision determinard, cada afo, de acuerdo con los antecedentes que
le proporcionen los organismos administradores, el excedente presu-
puestario que tales organismos deberdn traspasar al Fondo Nacional.
Estos traspasos se efectuaran en la forma y condiciones que deter-
mine dicha Comision.

No obstante 1o dispuesto en el inciso anterior la Comisién po-
dré disponer, periddicamente, 1a realizacion de balances presupuesta-
rios para establecer las diferencias que se hayan producido y efec-
tuar los iraspasos y compensaciones que procedan. El ajuste corres-
pondiente a cada ejercicio anual, se hara en relacién al resultado del
Balance contable respectivo.

Los excedentes reales que se produzcan, en el Fondo Nacional
al {inal de cada ejercicio, pasardn a formar parte de sus ingresos del
ejercicio siguiente.

ARTICULQ 8*—La Comision Nacional de Prestaciones Familia-
res tendrd las sigulentes funciones.

a) dirigir el Fondo Nacional de Prestaciones, aprobar su pre-
supuesto consolidado y ejercer todas las funciones normativas y ad-
ministrativas necesarias para su buen orden y funcionamiento.
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b) determinar, en el mes de Enero de cada afic, el monto de
las diferentes asighaciones familiares.

¢) mantener en el Fondo una reserva presupuestaria para even-
tualidades y fijar su monto, que nc podrd ser infericr al 2% de los
ingresos totales anuales de los regimenes de las letras a) y b) del
Art. 1° de esta ley;

d) determinar el montc de las sumas que corresponda desti-
nar a los fondos particulares de asignacion familiar deficitarios y en-
tregar a éstos mensualmente, los aportes que procedan;

e) proponer al Presidente de la Reptblica, las modificaciones
o complementaciones a que se refiere el Art. 92, ¥

) establecer normias administrativas generales para la con-
cesidn, el pago, ¢l control y la administracién del beneficio.

ARTICULO 9°—F1 Presidente de la Reptiblica, a proposicién de
la Comisidn, podrd anualmente aumentar o disminuir hasta en un
20% las tasas de imposiciones ¢ aportes al sistema, y el limite o por-
centaje para gastos de administracidn.

Asimismo, a proposicion de la Comisidn, rescolverd sobre la in-
corporacidn obligatoria al sistema de los grupes de trabajadores que
no gocen actualmente del beneficio, tales como los independientes
u otros; establecerd la forma vy condiciones en que ¢lla deba realizar-
se y las instituciones que administraran el Sistema para tales personas.

ARTICULO 10:—El Presidente de la Republica queda facultado
para decidir que las personas sefialadas en la letra c) del Art. 1¢ re-
ciban el beneficio de la asignacidn familiar a traveés de los organisinos
mencionados en las letras a) y b) del mismo articule.

Para estos efectos se le faculta para meodificar las leyes or-
ganicas de los respectivos servicios u otras disposiciones que les fue-
ren aplicables.

ILas cotizaciones que se habran de pagar seran las del régi-
men general.

ARTICULO 11°—Yos acuerdos y resoluciches de la Comisién
Nacional de Prestaciones Familiares en las materias que le fija la pre-
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sente ley, serdn obligatorios y prevaleceran sobre los acuerdos, dic-
tamernies 0 resoluciones de cualguier oira institucidn, organismos o ser-
vicio administrativo del Estado.

No obstante 1o dispuesio en el inciso precedente, la Comisidén
estard sometida a la fiscalizacidn exclusiva de la Superintendencia
de Seguridad Social.

ARTICULO 12°—Los aportes al Fondo se depositaran en el Ban-
co del Estado de Chile y sobre ellos girard el Secretario de la Comi-
sién 0 su subrogante legal, conjuntamente con la persona que deter-
mine el Reglamento.

La Comisidn podrd convenir sobregiros en cuenta corriente has-
ta un 10% de sus depCsitos semestrales.

Las instituciones y regimenes que ne enferen 1os aportes en
plazos que fije la Comisidn, deberdn pagar un interés penal de 3%
mensual.

ARTICULO 13*—Para el cumplimiento de las funciones que Ia
presente ley le confiere, 1a Comisidon podra requerir los anfecedentes
e informes que estime necesario a Ios servicios u Organismos del Es-
tado y a las Instituciones de prevision social. Estas entidades estardan
obligadas a proporcionar los antecedentes e informes y les serdn apli-
cables las sanciones que establece el Estatuto Administrative vy las
que contemple la ley Orgdhica de la Superinfendencia de Seguridad
Social, en el caso de las instituciones de Previsidn Social.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anierior, la Superin-
tendencia podrd aplicar las sanciones que contempla su ley orgédnica
a cualguier funcionario o persona responsable por el incumplimiento
de las normas, instrucciones ¢ plazos ¢ue establezca la Comision, de
acuerde con sus atribuciones.

ARTICULO 14°*—Facuyltase al Presidente de la Repiblica para
dque, dentro del plazo de 90 dias contados desde la publicacidn de la
presente ley, fije la planta de los funcionarios de la Comisidn, esta-
blezca sus remuneraciones y su régimen de previsién., Los gastos de
funcionamiento de la Comision, las remuneraciones de los miembros
que la componen y de su personal se hardan con cargo al Fonde Na-
cional de Prestaciones Familiares.
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TITULO III.—DE LOS CAUSANTES, BENEFICIARIOS
Y PRESTACIONES

ARTICULO 15°—Son causantes de asignacion familiar las per-

sonas (ue no tienen ingresos propios o que tienen renfas inferiores
a medio sueldo vital mensual escala a) del Departamento de Santia-
g0, que viven a expensas de un beneficiario y que tienen con respecto
a €], algunos de los siguientes vineculos.

a)
b)

c)

a)

e)

)

)
h)

la conyuge o el conyuge invalido;
hijo legitimo o natural hasta de 15 afios de edad.

hijo legitimo o0 natural mayor de 15 afios ¥y menor de 23, siem-
pre que esté cursando regularmente estudios secundarios, supe-
riores o téenicos;

hijo legitimo 0 natural mayor de 15 aflos, siempre que se encuentre
invdlido fisica 0 mentalmente para desempefiar una actividad re-
munerada;

los adoptados y legitimados adoptivamente, en las mismas condi-
ciones expresadas en las letras anteriores; '

hijos legitimos y naturales del conyuge en las mismas condicio-
nes sehaladas en las letras b)), ¢) ¥ d) anteriores. No obstante,
transcurridos 1os dos afios a que se refiere el Art. 8° transitorio
los organismos administradores podrdn sustituir el pago de esta
asignacion familiar por prestaciones familiares, en beneficio de
tales causantes, con cargo a los fondos mencionados en los Arts.
2472 y 309

la madre del afiliado; y

los hijos que estdn por nacer, por el periodo completo de em-
barazo. Sin embargo, los organismos administradores, podrdn otor-
gar, en lugar de Ia asignacién prenatal mencionada, prestacio-
nes familiares por causa de natalidad. El costo de fales presta-
ciones no podrd ser inferior a Ia suma que habria representado
el pago en efective de la asignacion prenatal.

Ninguin causante podrd originar mds de una asighacion fami-

liar y no podra invocarse su cardcter de carga sino por un sole be-
neficiario del sistema.

313



ARTICULO 16:—A Ios trabajadores independientes sdlo les cau-
saran asignacion familiar los hijos legitimos, naturales ¢ adoptivos
mayores de 7 afios de edad y menores de 23 afios, gue sigan estudios
primarios, secundarios, técnicos ¢ universitarios.

ARTICULO 17*—Un EReglamento dictado por el Presidente de
Ia Republica determinard la forma de acreditar la calidad de cau-
sante, la oporiunidad desde Ia cual se pagars la asignacion familiar
vy las caracteristicas que deban reunir los estudics a gue se refieren
la lefra c) del articulo 15Y%, el articulo 16% y la letra ¢) del articulo 20¢.

ARTICULQO 18°—Son beneficiarios de asignacion familiar, los
activos que actualmente gocen de tal beneficio, los pensionados, las
pensionadas por viudez, los subsidiados por accidente, maternidad, en-
fermedad o cesantia, afiliados a 108 regimenes sefialados en el Art. 1°
v los que el Presidente de la Republica acuerde incorporar en el
futuro, conforme al Art. 9¢

ARTICULO 19*—El derecho al monto mensual completo de la
asignacién familiar 1o tendran los pensionados y aquellos afiliados
activos que cuenten con 20 ¢ mas dias sujetos a cotizacion o agimi-
lados dentro del mes calendario correspondiente. Si dicho periodo
fuere inferior a 20 dias y superior a 9 dias, percibird s¢lo el 50%.
Los periodos inferiores no daran derecho al beneficio.

ARTICULO 20°—Habra, tres categoriag distintas de asignacion
familiar, a saber;

a) Asignhacidén Familiar por el conyuge y la madre;

b) Asignacién Familiar prenatal; por los hijos menores de 7
afios de edad y por hijos invalidos.

Causaran fambién, esta categoria de asignacién familiar los
hijos mayores de 7 afios de edad y menocores de 15 afics que nc sigan
estudios, slempre due se acredite, fehacientemente, ante el organismo
administrador, que hubo una causa justificada que impidié al menor
seguir estudios regulares.

Se presume, salvo prueba en contrario, gue el mayor de siste
afios de edad y menor de nueve que no sigue estudios regulares, se
encuenira imposibilitado para hacerlo; y
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¢) Asignacién Familiar por hijos mayores de 7 afios de edad
¥y mencres de 23, que sigan regularmente estudios primarios, secun-
darios, técnicos o superiores.

ARTICULO 21°—Fl monto de las asighaciones familiares, por
cada una de las categorias de causantes sefialadas enh el articulo ante-
rior, sera el mismo en todos los regimenes.

ARTICULO 22*—Los organismos administradores podrin dispo-
ner que las asignaciones familiares sean entregadas directamente a los
causantes 0 a sus madres o0 a la persoha o insfifucién que se haga
cargo de ellos, siempre que, de esa manera, se logre un mejor empleo
de esas asignaciones.

ARTICULO 23*—Las asignaciones familiares no estarin afectas
a impuestos de ninguna especie, serdn inembargables v no se consi-
derardn como sueldo o salario para ningun efecto legal.

ARTICULO 24*—Los organismos administradores otorgardn,
también otfras prestaciones familiares, en especial, beneficios sociales
¥y servicio social familiar y comunitario, en conformidad con las re-
glas que establezea el Reglamento que, sobre la materia, dictard el
Presidente de 1a Reptiblica.

Kl Presidente de la Reptblica, previo informe de la Comisicn
Nacional, podrd autorizar a las Instituciones de Prevision que destinen,
para oforgar dichas prestaciones, hasta el 20% de los excedentes
que arrojen.

Tal auforizacién deberd concederla siempre que esas Instity-
ciones acrediten un programa a realizar en materia de otorgamiento
de tales prestaciones familiares, el cual deberi ajustarse a las dis-
posiciones que contendrd el Reglamento.

Traténdose de Instituciones de Prevision que no tenhgan exce-
dentes o los tengan en muy baja cuantia o de Cajas de Compensacion
de Asignacion Familiar que presenten andloga situacién, por cuyo
motivo ne hagan uso de la reserva a que se refiere la letra ¢) del
articulo 30?, el Presidente de la Republica podrd autorizarlas para
destinar al otorgamiento de tales prestaciones familiares, hasta el 5%
de sus entradas brufas, debiendo cumplir estos organismos con lo
precentuado en el inciso anterior.

315



TITULO IV.—DE LAS CAJAS DE COMPENSACION

ARTICULO 25°—Las Cajas de Compensacion de Asignacion Fa-
miliar son personas juridicas cuyo objeto serd el de administrar el
sistema de prestaciones familiares en relacion con los afiliados com-
prendidos en su campo de aplicacién. Se regirdn por la presente Ley,

por el Estatuto Orgdnico que sobre ella deberd dictar el Presidente
"~ de la Reptblica, dentro del plazo de un afo, contado desde la pu-
blicacidn de esta ley, v por sus propios Estatutos,

ABRTICULO 26°—Las Cajas de Compensacion podran ser orga-
nizadas a iniciativa de asociaciones de empresarios o de trabajadores.

El Presidente de la Reptblica podrd autorizar su existencia, con-
cediéndole la correspondiente personalidad juridica, previo informe
favorable del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, fundado en
que la Caja corresponde a una adecuada unidad territorial, profesio-
nal o de actividad, y que cumple con los demdés requisitos legales y
reglamentarios.

También las Cajas podran ser creadas por propia iniciativa del
Presidente de la Remiblica en relacién con una determinada unidad
profesional, territorial o de actividad, mediante decreto supremo en
qgue se declare su existencia, se otorgue su personalidad juridica, se
sefniale su campo de aplicacidn y se consignen los Esfatutos que le
regiran.

ARTICULO 27—El Presidente de la Republica, al autorizar la
existencia de una Caja de Compensacion o con posterioridad a elio,
sefialard el grupo social, de base territorial, profesional o de actividad,
que comprenderd su campo de aplicacidn.

ARTICULO 28—Sefialado el campo de aplicacion, la afiliacion
a la Caja respectiva serd obligatoria para todos los trabajadores, em-
pleados u obreros, de las empresas que correspondan a la unidad te-
rritorial, profesional o de actividad, asi como, también, para los tra-
bajadores independientes que se determine.

ABTICULO 29°—1Las Cajas de Compensacion serdn administra-
das por un Consejo integrado por siete personas, tres de las cuales
serdn representantes de los trabajadores, tres representantes de los
empleadores y un presidente desighado por el Presidente de la Reptu-
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blica. Tales Consejeros duraran tres afios en sus funciones. Ias de-
signaciones de estos Consejeros las hars el Presidente de la Reptblica
de ternas, que al efecto, le presentaran las respectivas asociaciones
patronales y sindicatos profesionales o indusiriales antes del 1¢ de Qc-
tubre del afio en que corresponde hacer estos nombramientos.

Los consejeros de los trabajadores gozaran de fuero similar al
de los dirigentes sindicales mientras se desempefien en las Cajas de
Compensacion.

El Estatuto Organico a que se refiere el articulo 25¢ deiermina-
réd la forma en que se integraran los Consejos de las Cajas de Compen-
sacién cuando éstos administren el sistema, exclusivamente, en rela-
cion con los trabajadores independientes.

ARTICULO 30°—Las Cajas de Compensacion podran formar
Fondo de Beneficios sociales y servicio social, quedando facultadas pa-
ra destinar a €l los siguientes recursos:

a) La diferencia entre la cuantia m&axima autorizada para gas-
tos de administracion y el gasto efectivo en el afio calendario;

b) Las donaciones y los aportes voluntarios patronales y de los
trabajadores;

¢) Hasta el 20% del excedente calculado de acuerdo con el
articulo 72 de esta ley; y

d) EI producto de las sanciones que se apliquen, de acuerdo
con los Estatutos de la respectiva Institucion.

El otorgamiento de las prestaciones que se concederin con car-
go a este fondo deberd ajustarse a Ias normas que fije la Comision
Nacional.

ARTICULO 31°—Las Cajas de Compensacion estardn sujetas a la
supervigilancia de la Superintendencia de Seguridad Social, la que
ejercerd estas funciones en conformidad a sus leyes y reglamentos or-
ganicos.

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 32>—DerGganse, todas las disposiciones legales, ge-
nerales o especiales y reglamentarias, referentes a la materia de la
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presente ley en todo lo gue sean contrarias o distintas a lo dispuesto
en ella,

ARTICULO 33°—El Presidente de la Remiblica, previo informe
de la Comision Nacional de Prestaciones Famiiliares, podra reducir los
porcentajes de 5% y de 20% a dque se refieren los articulos 242 in-
cisos 2°, 4¢ y 30¢ letra c), por periodos due no excedan de un afio y
autorizar a esa Comision para due dentro de esos margenes, regule la
politica de entrega de excedentes a los diferentes fondos del Sistema
Nacional,

ARTICULO 34*—F1 Sisftema Nacional de Prestaciones Familia-
res empezard a regir a contar desde el dia 1 del mes siguiente, a la
fecha de la publicacion de esta ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 1°*—Incumbe a la Comision Nacional de due se tra-
ta el articulo 9 transitorio y, en su caso a la Comision Nacional de
Prestaciones Familiares, sefialar las normas ¢gue aseguren la paulatinag
entrada en funciones del nuevo sistema ¢ue deberd dquedar regulariza-
do totalmente dentro del afio 1966.

ARTICULQ 2°—T.0s regimenes convencionales de Asignacion Fa-
miliar, actualmente vigentes, deberdn, dentro de un plazo de 2 ahos
transformarse en Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar o
incorporarse a ellas, o en el cas0 de que ello no fuere posible, inte-
grarse en el régimen general.

E]l monto de las asignaciones familiares gue perclban los afilia-
dos que en cumplimiento de 10 ordenado en el inciso anterior, se in-
tegren en una Caja de Compensacion, 0 en el régimen general, no
podrd ser inferior al que recibian en el régimen convencional.

El término de los regimenes convencionales serd total y, en tal
sentido dejardn de existir tanto por lo dgue respecta a aguella parte
de las asignaciones pagadas cuyo monto se imputa a las cotizaciones
gue debe integrar el patrdn, como también a aduella otra parte de
gue sea de cargo directo de éste.

ARTICULO 3°—Los regimenes convencionales, mientras subsis-
tan se consideraran como si fueran regimenes gue administran el sis-
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tema para los obreros que correspondan e integrados en el sistema
nacional.

Deberdan atenerse, para el pago de la asighacion familiar, al
monto y normas generales due establezca la Comisién Nacional, de
acuerdo con sus atribuciones.

Los excedentes que habran de traspasar al Fondo Nacional, se
estableceran considerando la diferencia entre los beneficios actual-
mente pagados, mas los reajustes o modificaciones que la Comision
Nacional autorice, por una parte, y el monto de las imposiciones pa-
tronales que debieran enterarse en el régimen general, por la oira,
No se considerardan gastos de administracidn.

Los regimenes convencionales deficitarios no fendran, en nin-
gin caso, derecho a los aporfes a que se refiere la letra d) del ar
ticulo 8.

ARTICULO 4°—El Servicio de Seguro Social confinuara contro-
lando el funcionamiento de los regimenes convencionales.

ARTICULO 5°—A contar de la vigencia de la presente ley, no
podrédn pagarse nuevas asignaciones por causantes no contemplados
en esta ley.

Las asignaciones familiares que actualmente se paguen por di-
chos causantes continuaran devengdandose hasta su extincidn, estabi-
lizadas en su monto.

ARTICULO ¢—Fl Servicio de Seguro Social reajustard, prime-
ramente, las asignaciones familiares por causantes estudiantes, a que
ge refiere la letra ¢) del Art. 200, hasta que su monto iguale al monto
de la asignacién familiar que pague la Caja de Empleados Particulares.

ARTICULO "7°—Si los recursos del sistema lo permifen la Comi-
sidn Nacional podrd determinar, en el mes de Julfo de 1966 un nuevo
monto de las asignaciones vigentes por los causantes que indique.

ARTICULQO 8*—Durante los dos afios siguientes a la vigencia de
esta ley, las asignaciones familiares sefialadas en la letra f) del Art. 15°
Se pagaran con cargo a los fondos destinados a pagos de asignaciones
familiares propiamente tales.
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ARTICULO 9*—Mientras se constituye la Comision Nacional de
Prestaciones Familiares, ejercerd sus funciones una comision Proviso-
ria compuesta por el Ministro del Trabajo y Prevision Social, que la
presidird, el Superintendente de Seguridad Social, el Vicepresidente de
la Caja de Empleados Particulares v €l Director del Servicic de Seguro
Social, actuard de Secretario de la Comisidn, la persona que designe
el Ministro del Trabajo y Previsién Social que tendrd una remunera-
cién equivalente a la del Secretario de la Comisién Revalorizadora.
de Pensiones.

ARTICULO 10°—Los empleados que se integren en Cajas de
Compensacion no podrdn sufrir disminucion del monto de las asig-
nacionales familiares que perciban.

La misma regla se aplicard respecto de las personas a que se
refiere la letra ¢) del articulo 1¢ cuando se incorporen a sistemas
administrativos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 109
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