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INFORME VII

PRESTACIONES SOCIALES EN LOS REGIMENES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE AMERICA
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ANTECEDENTES Y PROCEDIMIENTO
DE LA PONENCIA.

CONTESTACION A LA ENCUESTA.
EVALUACION DE LAS RESPUESTAS,
CONSIDERACIONES SOBRE LAS

PRESTACIONES SOCIALES Y LA
SEGURIDAD SOCIAL.



ANTECEDENTES Y PROCEDIMIENTO DE LA PONENCIA

1—Ta Conferencia Interamericana de Seguridad Social a tra-
vés de sus siete reuniones que lleva celebradas ha dedicado una aten-
cidn constante en cuanto al estudio e implantacion de las prestacio-
hes sociales, ya sea como parte integrante de la seguridad social o
como accidn coordinada de ella con otros organismos piiblicos o pri-
vados de salud, previsién y bienestar social.

La forma con que la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social ha venido contemplando las prestaciones sociales se ha lleva-
do a efecto por varios conductos que suponen tres distintas formas:

a) Considerandolas en sus declaraciones de principios, cual
son las Declaraciones de Santiago de Chile, 1942; Buenos Aires, 1951,
¥ México, 1960, en donde al estructurar los programas de seguridad
social se acuerda que se hace cada vez mds necesario el desarrollo
amplio y coordinado de servicios de bienestar social y econdmico pa-
ra hacer frente a las necesidades de la poblacidn socialmente nece-
sitada y econdémicamente déhil, a efectos de mejorar sus condiciones
de vida y de trabajo y de incorporarla al proceso productivo de la
Nacion y a los progresos de los medios de existencia que la civiliza-
cion moderna ha puesto al servicio del hombre, garantizando asi su
satisfaccion fisica, espirifual y material que haga posible el progreso
v la estabilidad de la sociedad.

A tal efecto, en estas declaraciones de principios encontramos
ticitamente expresadas una serie de prestaciones sociales encaminadas
a promover la salud, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la educa-
cion profesional y general, el empleo del tiempo libre del trabajador
v su familia, etc.

b) Tomando en cuenta particularmente ciertas prestaciones so-
ciales especificas que se refieren expresamente a determinadas contin-
gencias que cubre la seguridad social, como son: “Proteccidn a la ma-
ternidad, a la infancia y a la adolescencia” (Resolucidn No. 11); “Ser-
vicio de empleo ¥ seguro de desempleo” (Resoluciones Nos. 20 y 38);
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“Tnsefianza rural e industrial de los beneficiarios de la seguridad so-
cial” (Resolucidn No. 36); “Inversién de parte de las reservas del se-
guro social en viviendas para familias econdmicamente débiles” (Re-
solucién No, 37); “Habitacién y seguridad social” (Resolucién No. 49};
“Colaboracicn de las instituciones de seguridad social para la resolu-
cién del problema de la vivienda de interés social” (Resolucion No.
50); “Ayuda técnica a las instituciones. Ensehanza técnica e intercam-
bhio del personal administrativo del seguro social” (Resolucién No.
34): “Formacion y seleccién del personal en las instituciones de segu-
ridad social” (Resolucién No. 51); “Seleccién, capacitacion y condicio-
nes de trabajo del personal de las instituciones de seguridad social”
(Resolucidn No. 55),

En cuanto a la rehabilitacidén y capacitacion profesionales son
promociones contenidas en las resoluciones sobre Riesgos Profesiona-
les Nos. 2 y 21, v en lo relativo a Centros de Convivencia y de traba-
jo para ancianos estin determinados en las resoluciones relativas al
seguro de vejez, como es la No. 48,

¢) Acordando resoluciones propias y especificas en todo el con-
texto que suponen las prestaciones sociales: “Seguridad social y ser-
vicios sociales” (Resolucidn No. 19); “Prestaciones familiares” (Reso-
lucion No. 43); “Las prestaciones sociales en los regimenes de seguri-
dad Social” (Resolucién de la onceava reunion del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social), vy “Las prestaciones en servicio
sociales en los regimenes de seguridad social” (Resolucién No. 60).

n estas resoluciones se recomienda a los Gobiernos e institu-
clones de seguridad social gque deberian instituir sistemas de presta-
ciones gociales en base familiar o ampliar las ya existentes, y coordi-
narlas con estos servicios que realiza el Estado por otro conducto,
en razon a la incidencia que tienen en el progreso individual, familiar
¥y atin de la sociedad, como complemento gue son de los seguros so-
ciales, llegando hasta considerarlas como una rama msis de la seguri-
dad social, todo ello de acuerdo con las condiciones econdmicas, so-
ciales y demogrificas de cada pais, y segin grado, forma y orden de
prioridad que requiera la institucién de seguridad seocial; por igual se
recomienda la colaberacién de la Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social con los otros organismos internacionales que actdan en
este campo de actividad, lo cual disponen especificamente las resolu-
ciones Nos. 4 y 26.

384



En base a este interés due la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social ha venido dedicando a las prestaciones sociales v en
deseo de continuar su accion en una forma de bienestar social gque no
solamente se acentia con el franscurso del tiempo, sino que se amplia
en su proyeccion y se perfecciona en sus formas de atribucidn, a par-
tir del afio de 1963, nuestra Organizacidn empezd a actuar decidida-
mente en el estudio ¥y promocion de las prestaciones sociales.

Es asi, como en la onceava Reunidn del Comité Permanente In-
teramericance de Seguridad Social celebrada en la ciudad de México
el afio de 1963, se presentd un Informe preliminar sobre “Las pres-
taciones sociales en los regimenes de seguridad social”, que planted el
problema relativo a las caracteristicas, el alcance y el significado de
lag prestaciones sociales en los regimenes de seguridad social, y re-
comendd a la Secretaria General del Comité Permanente Interameri-
cano de Seguridad Social la preparacion de un estudio completo y do-
cumentado acerca del problema que fuese presentado a la sdptima
Reunidn de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, como
asl ocurrié al celebrarse ésta en la ciudad de Asuncién del Paraguay
en 1964, Informe que es el antecedente inmediato a la actual ponen-
cia, ¥ due fue elaborado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
en base a su experiencia en este campo de la seguridad social.

En la décimo-tercera Reunién del Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Social, celebrada en San José de Costa Rica en
1966, se acordd que en el Orden del Dia de la octava Conferencia In-
teramericana de Seguridad Social que tendra lugar en la ciudad de
Panami a principios det afio de 1968, segiin acuerdo tomado en la
décimo-segunida Reunidn del Comité celebrada en Asuncién del Para-
guay en 1964, se incluyera el tema relativo a “Prestaciones y Servi-
cios Sociales en los Regimenes de Seguridad Social”, designindose co-
mo Ponente a la Secretaria General del Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Social.

Este acuerdo fué ratificado en la décimo cuarta Reunidén del Co-
mité celebrada en la ciudad de Lima en 1967, si bien la intitulacidn
del tema se cambio por el de “Prestaciones Sociales en los Regimenes
de Seguridad Social”.

2—La Secretaria General del Comité Permanente Interamerica-

no de Seguridad Social, en su tarea previa para abocarse en el Infor-
me, consideré que las poneticias formuladas con anterioridad se ha-
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bian orientado principalmente hacia los aspectos doctrinales de las
prestaciones sociales, y sobre todo a la consideracion socioldgica que
las fundamentaba, habiendo realizado en este 1ltimo aspecto un deta-
1lado estudio sobre morfologia socio-econémica de los pueblos latino-
americanos, tipificando con detalle las condiciones due suponen su
precario desarrollo econdémico y bienestar social, en cuanto a bajos
indices de riqueza nacional y mal distribucién de ella entre los secto-
res de la sociedad, crecimiento demografico y acumulacién de 1a po-
blacion en dreas urbanags, alfabetizacidn, morbi-mortalidad, vivienda,
alimenfacidn, capacitacion profesional, industrializacién incipiente, po-
blacién rural mayorifaria y desposeida no sdélo de la tenencia de la
tierra, sino de proteccion social del elemento humano que la trabaja,
asi como limitacidn de su seguridad social en cuanto a personas am-
paradas muy principalmente.

Por ello, considerd que era méas conveniente que la ponencia
tuviera un cardcter practico y realista y se orientase a tener en cuenta
las distintas formas de prestaciones sociales gue acordaban las ing-
tituciones de seguridad social en América, asi como cudl era el medio
de su atribucion, ya en forma directa por medio de la administracion
de la seguridad social o indirecta por el conducto de los 6rganos esta-
tales de bienestar social, y aun de la iniciativa privada, al mismo tiem-
po que tener en cuenta si cuando no se impartia de por si la presta-
cion social se concedia alguna subrogacidn, en todo o en parte, a la
administracion publica 0 al servicio privado, con los que se habia rea-
lizado algun acuerdo de colaboracion a este efectfo.

Aceptada que fué esta forma de estudio se acordé que para el
exacto conocimiento de las prestaciones sociales otorgadas 1o mas con-
veniente, y aun preciso, era dirigirse a los propios organismos intere-
sados, las instituciones de seguridad social, para que respondieran g
un cuestionario previamente elaborado.

A los efectos de la estructuracion del cuestionario se adopto el
procedimiento de hacer una eleccicn del listado de las diversas pres-
taciones sociales determinadas por organismos internacionales que ha-
bian entendido a este respecto, como el Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales de lag Naciones Unidas, la Asociacion Internacio-
nal de la Seguridad Social y la Oficina Internacional del Trabajo, con-
cretando una enunciacién ¢que supone méas de medio centenar de ser-
vicios sociales seglin un criterio orientado a la concesion de la pres-
tacioén social que mds se identificase con ia seguridad social, en razdn

386



a una doble proyeccion, como complemento de las prestaciones que
otorga la contingencia cubierta por 1a seguridad social o como medio
de evitar 0 aminorar las consecuencias que la realizacion de la deter-
minada eventualidad supone, es decir, en base a un beneficio extra-
ordinario del gue la seguridad social otorga y una accién preventiva
de las eventualidades cubiertas por ella, todo 1o cual favorece la eco-
nomia de la institucion aseguradora y aumenta el presupuesto del ase-
guradlo,

Esta labor de concrecidn de la gran variedad existente de pres-
taciones sociales en relacion a la funcidn propia y especifica de la
seguridad social no ha sido tarea facil de realizar, pues por un lado,
las prestaciones sociales son medios de bienestar social colectivo cada
vez mds amplio, y por otro, sobre todo, por la gran vinculacidn, por
las dreas de concomitancia, que las diversas prestaciones tienen en
cuanto g una y a otras, en los estados de necesidad en que actiian.

Por ello, la enunciacion definitiva que integra la encuesta no
pudo ser realizada sino cuando se recibieron todas las respuestas que
vinieron a precisar el campo de accidn de cada prestacion social, si
bien no de una manera aislada, pues siempre existen algunas interfe-
rencias entre unas y otras.

Asi tenemos, gue la orientaeidén vocacional es parte de Ia ense-
fianza profesional como medio de lograr el empleo mdés apropiado
a las condiciones psiquico-fisicas de los individuos, produciéndose con
ello tres acciones propias de distintas prestaciones sociales, orientia-
cion voeacional, ensefianza profesional y empleo, gue la prevencion
y la rehabilitacién fisicas y profesionales son parte conjunts con la cu-
racion de esa triple accion que supone la medicina cientifica moder-
na, y que ain dentro de la rehabilitacidn cabe a la perfeccién una
prestacion social hoy en dia muy especifica, la de los talleres protegi-
dos, que la ensefianza en su amplio concepto debe ser tanio profesio-
nal como doméstica y atin de educacion primaria. En cuanto al tra-
bajo soclal es una actividad que se proyecta en casi la totalidad de
las prestaciones sociales, en funcion de ensefianza y capacitacion, pues
en mucho es el medio fisico con que se llevan a cabo los servicios
sociales.

Este deseo de ubicar lo mds precisamente posible las presta-

ciones sociales en el contexto que de la seguridad social, supone tam-
hién la ventaja de no realizar una encuesta demasiado pormenorizada
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v extensa que pudiera dificultar a las instituciones de seguridad sccial
su analisis y contestacion.

Es este el motivo por el que las diecinueve categorias especifi-
cas de prestaciones sociales que contenia la encuesta que se envié
para su contestacion, se haya reducido a las trece en que se basa la
ponencia y que a continuacion van a ser tratadas.

En lo relativo a servicios meédicos, aungue a veces, ¥ en ciertos
aspectos, son considerados come prestaciones sociales no han sido
tomados en cuenta, pues la concesion médica, hospitalaria y farmacéu-
tica, tanto como la indemnizacion en dinero, es la prestacion cldsica
de todo seguro de enfermedad que no falta en ningin régimen de se-
guridad social de América Latina, como en Estados Unidos se concede
la asistencia médica y hospitalaria a los asegurados en edad avanzada.

La Secretaria General quiere hacer presente su agradecimiento
v 1a satisfaccion sentida en cuanto al interés y 1a colaboracion prestada
por las instituciones de seguridad social en su respuesta a los funda-
mentos de echo que motivan la ponencia y suponen una colaboracion
tan nutrida que llega al setenta y tres por ciento de la informacion so-
licitada.

Por tltimo, se incluyen como anexos las varias resoluciones de
los distintos organismos internacionales dictadas en materia de pres-
taciones sociales, tanto en cuanto a asignaciones familiares y servicios
sociales, asi como un indice bibliogriafico de los informes que motiva-
ron estos acuerdos.

PRESTACIONES SOCIALES EN LOS REGIMENES DE
SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

CUESTIONARIO

1.—Orientacion vocacional.

2—FEnsefianza profesional, domeéstica y elemental.
3.—Empleo.

4 —Prevencion social.

5—Rehabilitacién profesional y fisica.

6.—Hogares para ancianos e invalidos.
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7—Centros recreativos y vacacionales.
8.—Proteccion de menores.

9 —Guarderias infantiles.
10.—Servicios de asesoramiento.
11—Vivienda de interés social.

12.—Cocperativas para la concesion de alimentos, vestido, mobilia-
rig, enseres del hogar y ltiles escolares.

13.—Trabajo social.
CONTESTACION A LA ENCUESTA
1—ORIENTACION VOCACIONAL.

Instituto Nacional de Prevision Social (Argentina).

El contrel, vigilancia, direccion y aprendizaje de los menores
de 14 a 18 afios estd a cargo de la Comision Nacional de Apren-
dizaje y Orientacién Profesional.

Superintendencia de Seguridad Social (Chile).

Por ciertos conductos del Estado se realizan promocicnes
en cuanto a formacion de la mano de obra, capacitacién profesio-
nal y aprendizaje, asi como para crear carreras cortas de nivel
medio.

Administracion de Seguridad Secial (Estados Unidos).

Los programas del seguro de desempleo estatales requieren
para recibir las prestaciones, gue el solicitante esté registrado en
una oficina de servicio publico de colocacién. Este servicio pro-
Porciona asesoramiento y pruebas de habilidad a los solicitantes
en cuanto a un empleo determinado.

Instituto Mexicane del Seguro Social (México).
Imparte promociones de orientacidon ocupacional para jove-
nes y adultos (hombres y mujeres), tanto a derechohabientes co-

mo a poblacidn no amparada, a fin de incorporarlos de la mejor
forma a la actividad productiva.
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2—ENSENANZA PROFESIONAL, DOMESTICA Y ELEMENTAL.

Instituto Nacional de Prevision Social (Argentina).

Ademis de lo contestado en la prestacion de corientacidn
vocacional, la educacidn primaria estd a cargo del Consejo Na-
cional de Iiducacion y los Consejos Provinciales.

Instituto Colombiane de Seguros Seciales (Ceclombia).

Se cuenta con ceniros de preparacion profesional, como
modisteria, bordados, culinaria, etc.

Caja Costarricense de Seguro Social (Costa Rica).

La Caja colabora con el Instituto de Aprendizaje en cursos
de economia domséstica, corte y confeccidn, dibujo, etec. A través
de las distintas facultades de la Universidad se imparften cursos
de idiomas, historia, geografia, preservacion de la salud y nocio-
nes juridicas. La Biblioteca Universitaria colabora en el manteni-
miento de la Biblioteca de la Institucién.

Superintendencia de Seguridad Social (Chile).

Contestado en la prestacicn sobre orientacidon vocacional

Administracion de Seguridad Social (Estados Unidos).

El seguro de desempleo y el servicio de colocacién estdn
relacionados con el Programa Federal de Desarrollo de la Mano
de Obra y la Ley de Capacitacion. Los gastos de subsistencia y
transporte en relacion con la capacitacion son pagados a través
de los sistemas estatales del seguro de desempleo.

Departamento de Trabajo y Bienestar Social (Haiti),

El Gobierno cuenta con determinadas Escuelas de Aries
y Oficios.
Instituto Mexicano del Seguro Seocial (México).

Se imparten cursos tedrico-prdcticos a log derechohabien-
tes y poblacién amparada en cuanio a los siguientes oficios, ar
tes y conocimientos: técnico-industrial (mecdnica, electricidad, di-
bujo industrial, soldadura, carpinferia, fapiceria, pintura y acaba-

390



dos industriales, mecédnica automovilistica); artesanias (cerami-
ca, vidrio, mosaico, madera, metal, etc.); domésticas (cocina, die-
tética, corte y confeccidn, tejidos, bordados, decoracidn); estéticas
(danza, musica, pintura, escultura, teatro, etc.). Se otorga capa-
citacién médica y paramddica en distintas especialidades de la me-
dicina, asi como se imparten conocimientos sobre seguridad so-
cial, al igual que se conceden becas para servidores del Instituto
y post-graduados a efecto de su ingreso en la institucion del se-
guro social. Se ha instituido un premio en metélico a efecto de
promover tesis profesionales en los diversos conocimientos cien-
tificos que se relacionan con la seguridad social. Se cuenta con
una Escuela de Enfermeras para formar esta especializacion en
1a necesidad institucional. Dentro de lag diversas Unidades de Bien-
estar Social Familiar y Habitacionales funcionan escuelas de ense-
fianza primaria en coordinacidén con la Secretaria de Educacion Pu-
blica, para los hijos de los asegurados y para la alfabetizacion de
adultos.

Consejo Central de Asignaciones Familiares (Uruguay).

Tl Consejo edita v entreca gratuitamente textos escolares a
1o0s beneticiarios que agisten a las escuelas rurales, en colaporacion
con el Instituto Oficial de Ensefianza, paga una asignacion familiar
extraordinaria general al iniciarse los cursos, destinada a 1a adqui-
sicion del equipo escolar y concede algunas asighaciones extraordi-
narias para asegurar la concurrencia escolar a determinados benefi-
ciarios. Como proteccion especial, relacionada con la educacion, ca-
be mencionar el que realiza el Servicio de Becas en favor de estu-
diantes y cuya administracion ejerce €l Consejo Central de Asigna-
ciones Familiares.)

3—~—EMPLEO.

Instituto Nacional de Prevision Secial (Argentina).

La regulacidn y coordinacion de la oferta y la demanda de la
mano de obra son atribuciones de la Direccidn Nacional del Servi-
cio de Empleo.

Superintendencia de Seguridad Social (Chile).

Ia colocacion obrera esta a cargo del Servicio Nacional de
Empleo.

391



Administracion de Seguridad Social (Estados Unidos).

Existen servicios publicos, federales y estatales de colocacion,
que tienen cierta relacidn con el seguro de desempleo como se ha
indicado anteriormente.

Instituto Mexicano del Seguro Social (México).

En determinados Centros de Adiestramiento y Capacitacion,
funcionan bolsas de trabajo con el fin de coadyuvar a resolver el
problema de desempleo.

4 —PREVENCION SOCIAL.

Instituto Nacienal de Previsién Social {(Argentina).

Existe una Ley de Medicina Preventiva. La prevencion fisica
vy profesional estd a cargo de la Secretaria de Salud Ptiblica.

Caja Nacional de Seguridad Secial (Bolivia).

La Caja cuenta con servicio de prevencion, curacion y rehabi-
litacidon para los hijos de los asegurados.

Instituto Colombiano de Seguros Saciales (Colombia).

El Instituto conjuntamente con el Ministerio de Salud lleva
a cabo planes combinados de campafias de vacunacion, saneamiento
de aguas, provisidn de elementos sanitarios, etc. En cuanto a la pre-
vencion profesional el Instituto cuenta con servicio propio.

Caja Costarricense de Seguro Social (Costa Rica).

La Caja cuenta con servicios de educacion materno-infantil y
realiza acciones relativas a la prevencion, o curacién de ciertas en-
fermedades como afecciones broncopulmonares, de neurologia, ete.

Superintendencia de Seguridad Social (Chile).

Existe una Ley de Medicina Preventiva. Las medidas de segu-
ridad e higiene estéan a cargo del Servicio Nacional de Salud, me-
diante el Reglamento de Higiene ¥y Seguridad Industrial.

392



Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Guatemala).

Un Departamento de Seguridad e Higiene realiza las siguien-
tes promociones de prevencidon: Trabajo técnico, que comprende la
asesoria y la educacion preventiva destinada a los estudiantes, tra-
bajadores, patronos y publico en general y elabora reglamentos de
seguridad e higiene en diversas actividades, asi como mantiene un
registro de accidentabllidad que asesora a las comisiones de preven-
cidén; Cursos de adiestramiento, orientados a diversos grupos, los
cuales son impartidos por técnicos de produccion y causas de accl-
dentes en el trabajo y en el hogar; Supervision e inspeccion, que
acuerda recomendaciones y drdenes de seguridad y dicta medidas
coercitivas en caso de reiterado incumplimiento de las normas pre-
ventivas; Divulgacion, que impone sistemas y medidas de seguridad
en los accidentes comunes y riesgos profesionales, mediante carte-
les, folletos y demads material audio-visual, asi como se promueven
conferencias y platicas de seguridad; Exdamenes psico-técnicos, so-
bre todo en los conductores de vehiculos muy especialmente en el
transporte escolar y urbano: Revision de planos de construccion,
particularmente de edificios destinados a escuelas, cines, iglesias,
hoteles, hospitales y grandes fdbricas; Cuerpo de salvamento, en es-
pecial en las playas. Dentro del programa materno-infantil del Ins-
tituto funciona la Escuela de Madres que divulga conocimientos e
higiene para el cuidado del embarazo v del recién nacido, asi como
promueve técnicas de economia del hogar y de cultura del hogar.

Departamento de Trabajo y Bienestar Social (Haiti).

El Cdodigo de Trabajo contiene determinadas medidas de hi-
glene y seguridad industrial y rural. El servicio social de la mujer y
del nifio se encarga de resolver problemas de indole familiar.

Instituto Mexicano del Seguro Sccial (México).

Se realizan promociones de caracter meédico-social en cuanto
a primeros auxilios, educacidon materno-infantil, higiene y seguri-
dad en el trabajo, y se fomenta el trabajo social voluntario para
labores especificas en campabas y misiones de saneamiento del me-
dio y mejoramiento de las comunidades. El médico familiar tiende
a2 mantener la salud de los asegurados y beneficiarios que se le
han asighado. Se imparten cursos de prevencidn de los accidentes
vy enfermedades profesionales a las comisiones que a este respecto
actian en el centro del trabajo. Se levan campafnas de prevencion
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tendientes al diagnéstico precoz de determinadas enfermedades,
y para asegurar la profilaxis de las enfermedades transmisibles,
asi como para combatir o erradicar enfermedades endémicas ¥
epidémicas. A estos efectos existe un Departamento de Medicina
Preventiva que colabora con la Secretaria de Salubridad. Se edi-
tan folletos de medidas preventivas en determinadas actividades
laborales.

Instituto Nacional de Seguridad Social (Nicaragua).

El Instituto ha establecido el Club de Madres que impar-
te cursos a las embarazadas que asisten a las clinicas prenatales
con el objeto de proporcionarles una guia segura para la aten-
cién durante el periodo del embarazo e iniciarlas en el desarro-
llo de habilidades y destrezas en el buen cuidado del hijo al nacer
y durante los dos primeros aftios de vida para prevenir la morbi-
lidad y la mortalidad infantil.

Consejo Central de Asignaciones Familiares (Uruguay).

Los regimenes de asignaciones familiares han tomado a su
cargo como prestacion complementaria fundamental de su ser-
vicio especifico, la asistencia materno-infantil que cumple en for-
ma directa, por servicios propios en 1a capital y por servicios cen-
trados publicos y privados en el interior del pais, en coordinacion
con el Ministerio de Salud Publica en cuanto al Programa de Sa-
Iud Publica Rural.

Institiito Venezolano de los Seguros Sociales (Venezuela).
Se concreta a consignar que si tiene este servicio.
5—REHABILITACION PROFESIONAL Y FISICA.

Instituto Nacional de Previsién Social (Argentina).
Se presta a traveés de la Secretaria de Salud Publica.
Instituto Colombianc de los Seguros Sociales (Colombia).

El Instituto cuenta con sus propios Centros de Rehabili-
tacidn.
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Superintendencia de Seguridad Social (Chile),

El Servicio de Seguro Social, la Caja de Accidentes del Tra-
bhajo v el Instituto de Educacion Fisica, confemplan la accién de
Ia rehabilitacion profesional y fisica. El Servicip Nacional de Sa-
lud, tiene un Instituto de Rehabilitacion infantil y dedica recursos
a los talleres protegidos instituidos por el Estado. La iniciativa
privada cuenta con esta especialidad de Centros Laborales.

Instituto Nacional de Previsiéon (Ecuador).

La Caja Nacional de Seguro Social concede becas para la
educacion v asistencia rehabilitadora de los hijos de los afiliados
en escuelas de nifios anormales.

Administracion de Seguridad Socjal (Estados Unidos).

Los programas de rehabilitacion son parte importante de
la seguridad social. Los ancianos incapacitados son remitidos a
las Agencias de Rehabilitacion Profesional para determinar el po-
tencial de su capaeidad. La Administracion de Seguridad Social
confribuye al costo de la rehabilitacién. También los regimenes
de accidentes del frabajo compensan, a veces, la rehabilitacion
profesional. Varias de las agencias estatales de rehabilitacidn
cuentan con talleres protegidos readaptados profesionalmente que
reciben cierta ayuda financiera de las instituciones de seguridad
social.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Guatemasala).

En relacion a esta promocion se cuenta con los siguientes
servicios: Departamento de Medicina Fisica y Rehabilitacidn; De-
partamento de Prevencion y Rehabilitacion Profesional, que cuen-
ta con talleres de adiestramiento de nuevos oficios y, Centro de
Rehabilitacidn.

Departamento de Trahajo y Previsién Social (Haiti).

En el Instituto de Seguros Sociales existe una seccion de re-
habilitacidn profesional.

Instituto Mexicano del Seguro Social (México).

El Departamento de Riesgos Profesionales e Invalidez, rea-
liza promociones de rehabilitacion profesional y fisica v dota a
los invilidos de aparatos de prétesis v ortopedia,
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Instituto Nacional de Seguridad Sccia! (Nicaragua).

El Instituto tiende a buscar trabajos no penosos para las
aseguradas que padecen incapacidad por enfermedades cronicas.

Consejo Central de Asignaciones Familiares (Uruguay).

Se cuenta con la Clinica Psicoldgica v de Conducta, Servi-
cio de Recuperacidn del Estrdbico, etc., como servicios propios
¥ se acuerdan atenciones especiales en favor de los beneficiarios
con la Escuela Roosevelt para nifios impedidos del aparato loco-
motor, Escuelas de Recuperacion Psiquica, Escuela Taller de Re-
cuperacion Ocupacional, HEscuela de Fenoaudiologia y otros cen-
tfros de atencion especializada.

Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (Venezuela).

Se concreta a consignar gue si tiene este servicio.
6. —HOGARES PARA ANCIANOS E INVALIDOS.

Instituto Nacional de Prevision Sccial (Argentina).

A cargo de la Secretaria de Promocion de Asistencia de 1a
Comunidad.

Superintendencia de Seguridad Social (Chile).

El Servicio Nacional de Salud y el Servicio Médico Nacio-
nal del Empleado poseen esta clase de centros para sus derecho-
habientes.

Departamento de Trabajo y Prevision Social (Haiti).

Existen determinados cenfros y asilos asistenciales para
ancianos e invalidos.

Instituio de Prevision Social (Paraguay).

El Instituto cuenta con un Centro Asistencial para Ancianos
e Invalidos.

7T—CENTROS DE RECREO Y VACACIONES.

Instituto Nacional de Prevision Social (Argentina),

A cargo de la Secrefaria de Promocidn y Asistencia a la
Comunidad.
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Caja Costarricense de Seguro Social (Costa Rica).

La Caja realiza actividades culfurales y recreativas: expo-
siciones de {rabajos varios en diversas manifestaciones del arte,
cine recreative, audiciones musicales para nifios y adulios, grupos
de teafro para los habitantes de la zona de atraccidn, bailes fol-
kldricos, ballet, juegos para nifios, asi como se insfruye en dife-
rentes deportes, se fomentan las asociaciones de jovenes, como
boy scout, que facilitan instalaciones para reuniones familiares,
congresos sindicales, juntas progresistas y acios religiosos, El
Minigterio de Trabajo y Bienestar Social participa en obgequios
de juguetes y cierfas embajadas, como la de Alemania, Canada,
Estados Unidos y Meéxico aportan peliculas y otros medios de
distraccion.

Superintendencia de Seguridad Social (Chile).

Existen colonias veraniegas y ecentros recrealivos a cargo
de instituciones a las que algunas veces se concede cierfa subven-
cion por parte de la instifucion del seguro social.

Departamenio de Trabajo y Bienestar Social Haifi).

Existen centros de recreo y vacacion de tipo asistencial.

Insiituto Mexicano del Seguro Social (México).

Las varias Unidades de Servicios Sociales poseen instala-
cicnes para el mejor aprovechamiento del tiempo libre del tra-
bajador, tales como campos de depories, piscinas, gimnasios, par-
ques para juegos infantiles, salas de feairo y cine, bibliotecas, sa-
lones de juntas para actos civicos y culturales. El Instituto cuen-
ta con un centro vacacional (Oaxtepec), para prestar servicios
de recreo, distraccion y descanso, del que pueden hacer uso no
sOlo los asegurados y sus familiares sino el publico en general,
construido en una amplia drea campestre, que cuenta con aloja-
miento y restaurante y varios medios de recreo, campos de de-
porte, albercas, juegos infantiles, teatro, cine, etc.

Caja Nacional de Seguro Social (Peru).

La Caja realiza a nivel nacional ciclos vacacionales para
hijos de asegurados y empleados de la insfitucién del seguro so-
cial. La Direccién de Prestaciones de Salud sufraga los gastos a
excepceidn de las facilidades de alojamiento que es proporeionado
por instituciones pubiicas o privadas.
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Consejo Central de Asignaciones Familiares (Uruguay).

La Colonia de Vacaciones para nifiog es propiedad del Con-
sejo Central de Asignaciones Familiares y estd destinada a log
beneficiarios de 6 a 14 afios, realizandose en ella no solamente una
estadia campestre sino gue se promueven acciones recreativas,
deportivas y educacionales.

8.—PROTECCION DE MENORES.

Instituto Nacional de Prevision Social (Argentina).

La proteccidn integral de menores estd a cargo de la Se-
cretaria de Promocién y Asistencia de la Comunidad en accidn
coordinada con la iniciastiva privada. La proteccion y recupera-
cion de la salud infantil la realiza la Secretaria de Salud Piiblica.

Caja Nacional de Seguridad Social (Bolivia).

Se presta atencion a los hijos de los asegurados por medio
de los Servicios Médicos de la Caja. También se concede protec-
cidn a los nifios ancrmales.

Superintendencia de Seguridad Social (Chile).

Esta proteccion estd a cargo del Consejo Nacional de Me-
nores e instituciones de tipo benéfico que recaban subvencitn es-
tatal. También actian en este campo ¢l Consejo de Defensa del
Nifio, la Sociedad Protectora de la Infancia y el Paironato de la
Infaneia. La proteccidon de nifios anormales estd a cargo del Ser-
vicio Nacional de Salud que cuenta con un Instituto de Rehabili-
tacidn Infantil y Escuela de Sorde-Mudos, Enfermos Mentales y
Liciados.

Institnto Nacional de Prevision (Ecuador).

En el presupuesto anual de la Caja Nacional del Seguro
Sorial existe una partida destinada a 1a concesion de becas para
la educacién y asistencia rehabilitadora de beneficiarios de Monte
Pio v de los hijos de los afiliados en escuelas de nifios anormales.

Administracién de Seguridad Social (Estados Unidos).

La Administracion de Seguridad Social inferviene en la
determinacién de la tutela de menores gue recibe la prestacion
en dinero a efecto de que ella vaya a su provecho.
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Departamentio de Trabajo y Bienestar Social (Haiti).

A cargo de orfelinatos vy centros esfatales de ayuda infantil.

Instituto Mexicano del Seguro Social (Mexico).

El Instituto estd obligado a otorgar 1os servicios psiquia-
tricos y psicoldgicos necesarigs a los hijos de los asegurados, 1o
cual satisface inicialmente en sus unidades clinicas en cuanto a
exploracién y diagndstico y cuando el caso lo requiere paga su
hosgpitalizacién en unidades subrogadas.

Instituto de Prevision Social (Paraguay).

El Instituto en colaboracion con la Direccién de Bienestar
Social del Ministerio de Salud Publica presta atencion a ios me-
nores por medio de hogares asistenciales familiares, y jardines
infantiles. Entre 1los servicios sociales que presta el Institufo cuen-
ta con una Oficina de Colocacidn, Seleccién y Supervision de Ho-
gares Infantiles para la adopcion de nifios huérfahos y abandona-
dos de los asegurados.

Consejo Central de Asignaciones Familiares (Uruguay).

Los sistemas de asignaciones familiares tienden no sdlo a
compensar el salario familiar, sino a toda una serie de promo-
ciones en favor de la salud, educacién y bienhestar de lo8 menores.

9.~~GUARDERIAS INFANTILES.

Instituto Nacional de Prevision Social (Argentina).

A cargo de ia Secretaria de Promocidéh y Asistencia de la
Comunidad en accion coordinada con la iniciativa privada.
Instituto Colombiano de Seguros Sociales (Colombia).

Existen guarderias infantiles en varias zonas de las ciu-
dades mads importantes del pais.

Caja Costarricense de Seguro Social (Costa Rica).

Unha guarderia infantil ubicada en la Clinica Periférica, Ri-
cardo Moreno Cafias, funciona en colaboracién con la atencion pu-
hlica a este respecto.
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Superintendencia de Seguridad Social (Chile).

A cargo de institfuciones particulares y puiblicas.

Departamento de Trabajo y Bienestar Soecial (Haiti).

Las guarderias infantiles estan a cargo de empresas pri-
vadas.

Instituto Mexicano del Seguro Social (México).

Se cuenta con guarderias infantiles en las que se atiende,
alimenta, educa y se da asistencia medica y dental a los hijos
de las trabajadoras empleadas en el Instituto, mayores de tres
meses vy hasta los seis afios, y cuando no existe cupo en ellas
se abona cierta suma en dinero para el pago de una persona gue
atienda al menor. En las Unidades de Habitacidn y Serviclos So-
ciales, los establecimientos de guarderias infantiles reciben a los
hijos de las madres aseguradas que trabajan en ofras empresas.
Las madres que asisten a los Centros de Bienestar Social y Ser-
vicios Sociales pueden hacer uso de un local de estancia infantil.

Instituto Nacional de Seguridad Social (Nicaragua).

Existe una guarderia infantil gue presta atencidn directa
a los hijos de los asegurados menores de seis afios. Los servicios
que se imparten son: alimentacion, atencién meédica y dental y
educacion para lograr un adecuado desarrollo psico-somadtico y
social. Se presta también el servicio llamado Guarderia de Tran-
sito para hijos de las aseguradas o beneficiarias menores de diez
afios que concurran a la consulta médica.

10.—SERVICIOS DE ASESORAMIENTO.

Instituto Nacional de Prevision Soeial (Argentina).

La educacidn familiar tendiente a lograr la estabilidad de
la familia y su adaptacion a las especiales caracteristicas de la vida
moderna es de la competencia de la Secretaria de Promocion y
Asistencia Educacional.

Caja Costarricense de Seguro Social (Costa Rica).

Dentro de la Caja funcionz un Servicio de Informacion
sobre la Ley y Reglamento de la Institucién y de asesoramiento
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en la tramitacion de documentos para la cohcesion de las presta-
ciones. Una seccidn de Relaciones Publicas informa, en lo rela-
tivo a las prestaciones y servicios de la Caja. La Facultad de De-
recho ha establecido denfro de la Caja un Consultorio Juridico
para asesorar en problemas del derecho de la seguridad social.

Superintendencia de Seguridad Social (Chile).

Esta promocicn se realiza por medio de la Conserjeria Na-
cional de Promocion Popular. El Servicio de Seguro Social edita
un “Manual de Consultas” para informacion de derecho y obli-
gaciones de los asegurados.

Administracion de Ia Seguridad Social (Estados Unidos).

Servicios de ayuda en el hogar son proporcionados por
Agencias Publicas Locales de Bienestar con la ayuda de fondos
- federales. La Administracion de la Seguridad Social asesora a
las personas hecesitadas que tienen que hacer uso de la asisten-
cia piblica y privada, y edita un folleto denominado “Vuestra
Seguridad Social” que orienta a los asegurados en el ejercicio de
sus derechos.

Departamento de Trabajo v Bienestar Social (Haiti).

El Servicio Social de la Mujer y del Nifio se encarga de
resolver problemas de indole familiar.

Instituto Mexicano del Seguro Social (Meéxico).

En los distintos Centros de Bienestar Social y Unidades
Habitacionales se dictan cursos de civismo y de conccimientos
de la Ley del Seguro Social. En las Oficinas de la Institucidén ac-
tia un Servicio de Relaciohes Publicas que orienta a los derecho-
habientes en el mejor uso de la tramitaciéon de sus derechos y
obligaciones. El Institutc ha editado un folleto con ilustraciones
denominado “Las prestaciones sociales en la seguridad social in-
tegral”.

Instituto Nacional de Seguridad Secial (Nicaragua).

El Ingstituto realiza actividades para el mejoramiento de la
vida en el hogar y de extension cultural al asegurado y servido-
res de la Institucion. En cuanto a la convivencia familiar se pro-
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mueve la estabilidad de la familia a través de la legalizacién de
los concubinatos por medio del mantenimiento civil. El Instituto
edita una “Cartilla de Prestaciones” que tiende a popularizar los
servicios que imparte y las condiciones previas a su otorgamiento.

Instituto de Prevision Social (Paraguay).

Se efectian promociones a efectos de lograr la mejor con-
vivencia familiar.
Consejo Ceniral de Asignaciones Familiares (Uruguay).

Cuenta con un Servicio Juridico Familiar y una Clinica de
Psicologia ¥ Conducta.

Institutoc Venezolano de los Seguros Sociales (Venezuela).

Se conereta a consignar gue si tiene esfe servicio.
11—VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

Instituto Nacional de Previsién Social (Argentina).

El Banco Hipotecario Nacional v 1a Direccion de Presta-
ciones Personales otorgan créditos para la vivienda con garantia
real bajo 1a direccion de la Secretaria de la Vivienda, gue es la
encargada de programar los planes habitacionales.

Caja Nacional de Seguridad Social (Bolivia) .

El 10 por ciento de las reservas de la Institucion se dedica
a préstamog individuales a los asegurados con garantia hipoteca-
ria para viviendas de inferés social.

Instituto Colombiano de Seguros Sociales (Colombia).

El Instituto redistribuye por medio del Banco Hipotecario
Central y el Instituto de Fomento Industrial parte de la inver-
gion de sus reservas en bonos de valor constante gue garantizan
su valor real y obtiene determinado rendimienfo a efecto de la
construccion de viviendas designadas a sus derechohabientes.

Superintendencia de Seguridad Social (Chile).

Todos los organismos de prevision social contemplan en sus
respectivas leyes qué parte de la inversion de sus reservas deben
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ser dedicadas a la construccién de habitaciones para ser transfe-
ridas a sus afiliados, asi como en préstamos con garantia hipo-
tecaria para que ellos adgquieran o construyan sus viviendas. El
sistema opera a través de la Corporacion de la Vivienda, cuyas
funciones son: planificar, coordinar y administrar los planes ha-
bitacicnales. La Corporacion de Servicios IHabitacionales otorga
préstamos para la adquisicién de predios sin urbanizar, semi-ur-
banizados y urbanos, para su higienizacion o para la adquisicion,
ampliacién o reparacion de viviendas. Existen instituciones de ca-
racter privado que conceden créditos para la adquisicidn o cons-
truccion de bienes raices.

Instituto Nacional de Prevision (Ecuador).

Ia Caja Nacional de Segurc Social concede a sus afiliados
¥ beneficiarios préstamos hipotecarios destinados a la compra
de casa-habitacion, adquisicion de terreno para construir la vi-
vienda, liberacion de gravamenes que pesen scbre un inmueble
de propiedad del asegurado o de su conyuge, construccion de casa
de vivienda en lote de propiedad del afiliado o su cényuge, repa-
racidn, ampliacion o terminacion de una casa de propiedad del
afiliado ¢ su conyuge. La Caja Naclonal de Seguro Social y el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda conceden préstamos conjuntos.

Administracion de la Seguridad Social (Estados Unidos).

Los creditos para vivienda se proporcionan por Agencias
Federales en cooperacion con las Autoridades I.ocales Habitacio-
nales.

Departamento de Trabajo y Bienestar Social (Haiti).

La Oficina Nacional de Vivienda tiene por objeto, entre
otros, congtruir en zonas urbanas y rurales habitaciones econo-
micas destinadas a los individuos de escasos recursos. El Banco
Nacional concede créditos habitacionales. '

Instituto Mexicano del Seguroe Social (México).

E] Instituto por medic de la inversidn de parte de sus ca-
pitales de reserva construye Unidades de Habitacidn y Servicios
Sociales para sus asegurados, en los que se disfruta no sélo de
las ventajas habitacionales de vivienda cémoda, sana y econdmi-
ca, sino de los Servicios Sociales enunciados en cuanto al recreo,
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educacién bdsica fundamental y educacién primaria, y asistencia
médica. Las viviendas estdn construidas en base unifamiliar y
multifamiliar ¥y son arrendadas a sus inquilinos en rentas segtn
ingreso. Se imparten conocimientos para orientar a 1os habitantes
de la unidad en el mejor uso y conservacion del inmueble y para
la convivencia habitacional. Estas unidades estdn construidas en
una periferia de amplias zonas verdes y en ellas habitan los tra-
bajadores que laboran en lugares proximos. En cuanto a los tra-
bajadores del Instituto, pueden disfrutar de préstamos hipoteca-
rios que faciliten la adquisicion de su propia vivienda, asi como
se concede una cierta cantidad en dinero en concepto de renta.

12—COOPERATIVAS PARA LA CONCESION DE ALIMENTOS, VES-
TIDO, MOBILIARIO, ENSERES DEL HOGAR Y UTILES ES-
COLARES.
Instituto Nacional de Previsidn Social (Argentina}.
Estas necesidades son proporcionadas por las mutualida-
des gremiales.
Superintendencia de Seguridad Social (Chile).

La mayoria de los grupos ocupacionales cuentan con Coope-
rativas destinadas a ]a satisfaccidn de las necesidades enunciadas.

Administracion de Seguridad Social (Estados Unidos).

La administracidn de Seguridad Social, tiene cierta inge-
rencia en las Asociaciones de Crédito para fomentar el ahorro
entre los asegurados.

Departamento de Trabajo y Bienestar Social (Haiti).

Esta promocicn la organizan lag Cajas de Ahorro.

Instituto Mexicano del Seguro Social (México).

Se imparten conccimientos sobre las ventajas gue suponen
las Cooperativas y se promueve la organizacion de ellas. En al-
gunos Centros de Bienestar Soecial, funcionan cooperativas de
consumo integradas por asegurados para programar la adguisi-
cién de ttiles escolares, materiales para la formacioén profesional
vy viveres. Ei Instituto promueve la proteccidn del salaric de sus
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funcionarios proporciondndoles ropa, calzado, viveres y enseres
del hogar a precios econdmicos y dota a sus trabajadores de bajos
ingresos de una despensa quincenal con ciertos alimentos bdsicos
a titulo gratuito.

13.—TRABAJO SOCIAL.

Instituto Nacional de Previsién Social (Argentina).

E1 Trabajo Social es de competencia de la Secretaria de Es-
tado de Promocion y Asistencia de la Comunidad, que actia en lo
relativo al desarrollo y organizacion de la accién comunitaria, la
proteccion v promocidn del micleo familiar, como también en lo
inherente a la asistencia, prevision y proteccion de los estados de
carencia, desamparo y convivencia familiar, tendiente a lograr la
estabilidad de la familia y su adaptacion a las especiales carac-
teristicas de la vida moderna.

Caja Nacional de Seguridad Social (Bolivia).

El trabajo social que ejecuta la Caja estd encaminado a
promover la convivencia familiar, las relaciones en el trabajo y
solucionar problemas en la comunidad. Otra misién del trabajo
social es el cobro de rentas para huérfanos bajo proteccion del
Estado.

Caja Costarricense de Seguro Social (Costa Rica).

Existe un cuerpo de Trabajadores Sociales dentro de la
Caja que prestan sus servicios en cuanto a educacion maternc-in-
fantil, relaciones obrero-patronales, trabajo social en grupo v en
ciertas acciones relativas a la prevencion de determinadas enfer-
medades, como afecciones broncopulmonares v de neurologia,
también actuan en el campo de la hospitalizacién y la rehabili-
tacitn.

Superintendencia de Seguridad Social (Chile).

El Trabajo Social estd a cargo de la Conserjeria Nacional
de Promocién Popular dependiente de la Presidencia de la Re-
publica y tiene como misidon organizar Centros de Madres, Juntas
de Vecinos y asesorar en Centros Populares en conflictos de con-
vivencia, ete.
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Adminisiracién de la Seguridad Social (Estados Unidos).

Este servicio generalmente no es proporcionado por la Ad-
ministracién de la Seguridad Social, salvo en 10s casos mencio-
nados en ofras promociones.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Guatemala).

Una escuela de Servicio Social se encarga de la preparacion
téenica de las trabajadoras sociales que actdan en el campo de la
accidén médica, de la asistencia economico-familiar y en la colabo-
racién administrativa.

Departamento de Trabajo y Prevision Social (Hait{).

Los Consejos Comunales en colaboracion con las escuelas
rurales y personal apropiade tienden a resolver problemas de
indole familiar.

Instituto Mexicano del Seguro Social (Mexico).

El Instituto cuenta con un numeroso grupo de Trabajado-
ras Sociales debidamente capacifadas en la funciéh de la segu-
ridad social, el cual interviene y promueve en muchos de 1os ser-
vicios sociales enunciados.

Instituto Nacional de Seguridad Soecial (Nicaragua).

El Trabajo Social, entre ofras funciones realizadas en los
diversos servicios sociales enunciados, realiza promociones con-
sistentes en el desarrollo de la cormunidad mediante la organiza-
cion de Comités formados por las personas més destacadas de ia
localidad con el fin de formentar el mejoramiento de ella, la crea-
cién de Centros Deportivos y de Aprendizaje.

Instituto de Prevision Social (Paraguay).

El Instituto realiza promMmociones de trabajo especial, en
relacion a la convivencia familiar como también en las relaciones
del trabajo y en los problemas de la comunidad.

Caja Nacional de Seguro Social (Peri).

La Direccion de Prestaciones Sociales dicta programas de

bienestar social llevados a cabo por médicos, trabajadoras socia-
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les, nufricionalistas, enfermeras de salud piblica. y educadoras
familiares, quienes desarrollan una aceidén coordinada con otros
servicios similares tanto del sector publico como del privado.

Consejo Central de Asignaciones Familiares (Uruguay).

La atencion materno-infantil que prestan las Cajas es se-
cundada vy complementada en coordinacion con el Servicio Social
Familiar.

Instituto Venezolano de los Seguros Sociales {(Venezuela),

Se concreta a consignar que posee tal servicio.
EVALUACION DE LAS RESPUESTAS

1—Como se desprende de su titulacidn, la ponencia se concreta
a lag prestaciones sociales otorgadas por las instituciones de seguri-
dad social. Sin embargo, en el pronunciamiento de las contestaciones
al Cuestionario enviado por la Secretaria General del Comité perma-
nente Interamericano de Seguridad Social, algunas instituciones hicie-
ron referencia a la prestacidén social impartida por otros organismos
de cardcter piblico, asistencial o laboral, y ain por la iniciativa priva-
da. Tal son los casos, sobre todo, de Argentina en donde la totalidad
de las prestaciones que se consignan estdn a cargo de departamentos
estatales u organismos piublicos, como en Haiti son propias del De-
partamento de Trabajo y Bienestar Social consignadas en el Cddigo
de Trabajo; por igual, en Chile varias dependencias estatales, muy
principalinente las de Salud y de Trabajo vy Prevision Social, asi como
otros organismos piblicos, conceden prestaciones sociales, a mds del
Servicio de Seguro Social y del Servicio Nacional de Salud.

La contestacion del Instituto Nacionhal de Prevision Social de
Argentina es clara a este respecto al responder al Cuestionario sobre
Prestaciones Sociales: “Estos servicios son funciones propias del Mi-
nisterio de Bicnestar Social integrado por las siguientes Secretarias
de Estado: Promocion y Asistencia de la Comunidad, Seguridad Social,
Salud Publica y Vivienda”.

El Ponente del Informe, la Secretariz General del Comité Per-
manente Interamericano de Seguridad Social, considerd que estas pres-
taciones sociales otorgadas por los organismos piblicos, aungue no
tuvieran interrelacién directa con las instituciones de seguridad social,

407




era convenienfte tenerlas en cuenta, en vista a una demostracidn, de la
importancia que los gobiernos dedican al bienestar social de sus nacio-
naleg, v en base a estudios posteriores mas completos gue se pudieran
realizar al efecto.

2.—FEn cuanto a los medios de atribucion y la base legal, nos
encontramos que en algunos particulares institucionales se ha estable-
cido el fundamento de derecho y la dependencia administrativa en
gue se basan v conceden las prestaciones sociales.

Las prestaciones sociales en el Instituto Mexicano del Seguro
Social tienen su base en la Ley del Seguro Social vy han motivado el
correspondiente “Reglamento de los Servicios de Habitacion, Previ-
sidn Social y Prevencion de Invalidez”, dictado el 27 de julio de 1956,
siendo su medio ejecutor “El Servicio de Prestaciones Sociales”.

En €1 se dispone que se establecera con cardcter de prestaciones
a cargo del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, los servicios que se
juzguen necesarios para la prevencion de enfermedades e incapacidad
para el trabajo vy la difusion de conocimientos y pricticas de previ-
sion social, mediante los siguientes procedimientos:

a) Cursos de enseflanza oral, escrita, tedrica y prdctica.

b) Educacidn meédico-higiénica vy materno-infantil y orientacion
sanitaria.

¢) Radio, cinematografo v television.

d) Representaciones teatrales, conciertos, recitales y publica-
ciones impresas de toda indole.

e) Fomento de la practica de deportes y organizacion de even-
to8 v agrupaciones deportivas.

1) Organizacion de reuniones periddicas o de asociaciones per-
manentes que realicen los mismos fines de difusidn de ense-
fianza vy de practica.

Las unidades con que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro
Social a estos efectos son:

a) Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar.

b) Centros de Adiestramiento Técnico y Capacitacidén para el
Trabajador.
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¢) Unidades de Habitacidn y Servicios Sociales.

d) Centros Vacacionales.

Por su parte, la Caja Costarricense de Seguro Social contempia
la programacion de las prestaciones sociales en base a Unidades de
Bienestar Social adscritas a las Clinicas periféricas del area metropo-
litana de la ciudad de San José de Costa Rica, que servirdn & los ha-
bitantes de su zona de atraccidn, encontriandose actualmente en fun-
cionamiento la Unidad de Prestaciones Sociales Carlos Durdn, en la
Clinica del mismo nombre. En alguna Clinica periférica, como la de-
nominada Ricardo Moreno Cafias, existe cierto tipo de prestacidn, co-
mo es la de guarderias infantiles.

En otros casos nos encontramos con la existencia dentro de la
institucidon de seguridad social de determinados departamentos de Ilos
que dependen las prestaciones sociales, como por ejemplo: la Direccidn
de Prestaciones de Salud de la Caja Nacional de Seguro Social de Perti
0 la Seccidn de Servicios Sociales Profesionales del Tnstifuto de Pre-
vision Social de Paraguay.

Algunas prestaciones especificas han sido debidamente progra-
madas juridicamente, como el Reglamento de préstamos Hipotecarios
cue opera dentro del Instituto Nacional de Previsidn del Ecuador, o el
Reglamento de Guarderias Infantiles y de Trdnsito del Instituto Na-
cional de Seguridad Social de Nicaragua. También la prevencién ha
motivado disposiciones especificas, como es el caso de la dictada por
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

En el Uruguay algunas de las prestaciones sociales estdn inclui-
das, a veces, en la Reglamentacidén de Asignaciones Familiares propia
del Consejo Central de Asignaciones Familiares, 10 que viene a ser
un ejemplo de la vinculacidn existente entre prestaciones en dinero
y prestaciones en especie y en servicios. '

3.~ El propdsito especifico de la ponencia es el saber }a conce-
gion, base y forma de atribucidn de las prestaciones sociales en una
instittucion de seguridad social, y su interrelacidn con otros servicios
de tal indole, prestados por 6rganos de cardcter publico, y ain insti-
tuciones privadas, en cooperacion ya desinteresada, en pro de la fun-
cion nacional de bienestar social, ya subsidiadas, en todo 0 en parte,
por la institucidn de seguridad social.
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Sin embargo, esta multiple diferenciacidn en cuanto a la afribu-
cidn de la prestacidn social, ya sea por distintas insfituciones de Se-
guridad social, organismos estatales 0 servicios privados, y las formas
de subrogacion por parte del servicio del seguro social, es dificil de
delimitar v de precizar con toda exactifud, por no desprenderse con
toda claridad de las respuestas recibidag, y que son la base de este
Informe.

A continuacion se hace una enunciacion de lag contestaciones
formuladas por las instituciones de seguridad social en cuanto a las
distintas prestaciones concedidas, formas de atribuirlas, colabora-
cion con organismos publicos y servicios privados, y casos existentes
de subrogacion.

Contestaron afirmativamente a la encuesta 15 instifuciones de
seguridad social de las 22 a las que fué enviada y dque suponen otras
tantas nacionalidades:

Instifuto Nacional de Prevision Social (Argenfina); Caja Nacio-
nal de Seguridad Social (Bolivia); Instituto Colombiano de Seguros
Sociales (Colombia); Caja Costarricense de Seguro Social (Costa Ri-
ca); Superintendencia de Seguridad Social (Chile); Insfituto Nacional
de Previsidn (Ecuador); Administracion de Seguridad Social (Estados
Unidos); Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Guatemala);
Departamento de Trabajo vy Bienestar Social (Haiti); Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (México); Instituto Nacional de Seguridad So-
cial (Nicaragua); Instituto de Previgion Social (Paraguay); Caja Na-
cional de Seguro Social (Peru); Consejo Central de Asignaciones Fa-
miliares (Uruguay); e Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
(Venezuela).

El Instituto Salvadorefio de Seguro Social (El Salvador), el Ins-
tituto Hondurefio de Seguridad Social (Honduras), el Instituto Do-
minicano de log Seguros Sociales (Rep. Dominicana), manifestaron
gue no concedian prestaciones sociales, y el Instituto de Previsién So-
cial (Brasil), el Departamento Nacional de Salud y Bienestar (Canada),
el Departamento de Trabajo (Cuba), v la Caja de Seguro Social de
Panamsd, no remitieron contestacicn,

Las prestaciones sociales otorgadas por las instituciones de se-
guridad sccial, los organismos del Estado o la iniciativa particular, en
cuanto a los diferentes paises, se cuantifican asi:
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Argentina 13; Bolivia 4; Colombia 5; Costa Rica 6; Chile 13;
Ecuador 3; Estados Unidos 9; Guatemala 3; Haiti 11; México 12; Nica-
ragua 5; Paraguay 4; Perd 2; Uruguay 7, y Vehezuela 4.

Las distintas prestaciones en cuanto a su calificacion suponen
la siguiente cuantia:

Orientacidn Vocacional (4)

Ensefianza profesional, doméstica y elemental (8)

Empleo (4)

Prevencion social (11)

Rehabilitacién profesional y fisica (11)

Hogares para ancianos e invalidos (4)

Centros recreativos y vacacionales (7)

Proteccién de menores (9)

Guarderias infantiles (7)

Servicios de asesoramiento (10)

Vivienda de inferés social (8)

Cooperativas para la concesion de alimentos, vestido, mobiliario,
enseres del hogar y Utiles escolares (5)

Trabajo social (13)

Las prestaciones sociales concedidas directamente por las ins-
tituciones de seguridad social ascienden a 41.

Las prestaciones sociales a cargo de drganos estatales suman 30.

Las prestaciones sociales otorgadas en coordinacidn de las ins-
tituciones de seguridad social, los organismos plblicos ¥ los servicios
privados son en mimero de 25.

Las instituciones de seguridad social que conceden, en todo o
en parte, subsidios a organismos pUblicos o servicios privados,
llegan a 8.

En lo referente a las personas amparadas destaca sefieramente
la proteccion hacia el menor, como ser que no puede valerse por si y
como futuro trabajador que es, y que se realiza en casi todo el amplio
campo de las prestaciones sociales, desde las guarderias infantiles, 1a
rehabilitacion mental y fisica, la tutela, la ensefianza, el recreo, ete.
Por el contrario, la asistencia a los ancianos, en Europa est4 adquirien-
do una gran atribucion en forma moderna, no sélo a efectos de un
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recogimiento humano, sino a efectos de cierta productividad segun
aptitudes y preferencias, no aparece nada més que en dos paises entre
los 15 que recoge esta encuesta, limitada al establecimiento de hogares
propios de las personas en edad avanzada.

De todo el complejo en cuanto al vario otorgamiento de las pres-
taciones sociales, ya sea por conducto de la administracién de la se-
guridad social, de los organismos publicos o de la iniciativa privada,
asi como de la coordinacion existente entre estas instituciones, bien
en forma gratuita o subvencionada, se desprende, el interés de la poli-
tica social de Estado en el bienestar de su poblacién soclalmente nece-
sitada y del mejor aprovechamiento del factor humano gque es la prin-
cipal rigueza del pais y la cooperacidon entre los diversos organismos
gue actian al efecto para conseguir un mayor radio de accion, es decir,
una prestacién mas generalizada.

La participacion que en esta accion ejerce la indciativa privada
no solo se basa en un ideal filantroépico, sino también pragmatico, qgue
incide poderosamente en la empresa, al contar con un elemento laboral
que pueda rendir una mayor y mejor productividad. Se une pues, en
el fin que mueve a las prestaciones soclales y en el deseo de todas las
instituciones gque las conceden un ideal doblemente fundamenfado,
humanitario, de justicia social, y econfmico como medio de lograr
mayor rigueza, tanto individual como colectiva.

A continuacidén se presenta un cuadro con la evaluacién de las
respuestas recibidas en cuanto a prestaciones sociales concedidas y
forma de atribucidén institucional o estatal, asi como de compensacio-
nes econodmicas.
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4 ~— En cuanto al campo de aplicacién de las prestaciones socia-
les en lo que se riefiere a poblacién amparada, siendo la institucion
de seguridad social quien las concede, acuerda o suybroga con 10s orga-
nismos plblicos 0 los servicios privados que actuan en esta accion, es
natural que se oriente muy principalimente hacia sus propios asegura-
dos vy sus familiares, asi como a sus empleados que son también sujetos
de aseguramiento.

Sin embargo, existen casos en que la prestacion soclal se hace
extensiva no solo a los derechohabientes de la institucidn de seguridad
social, sino también al publico en general, como son los casos muy
especificos de los servicios de recreo v promocion cultural y deportiva,
vacacion v atn ensefianza profesional, cual aconfece en Cosfa Rica y
Meéxico.

Una extension mayor de poblacién amparada es la que supone
el trabajo social cuya actuacién llega frecuentemente a toda la colecti-
vidad del pais para evitar las repercusiones que los males sociales
pueden tener en el sector laboral y familiar que la seguridad social
protege, ¥ es m4ds aln siendo una de las funciones principales del tra-
bajo social resolver los problemas de convivencia, salud, vy educacidon
de la comunidad, hace llegar sus beneficios a la poblacion rural que
frecuentemente en Ameérica Latina carece, o recibe en forma minima,
las promociones de la seguridad social y las prestaciones sociales.

5— Hl financiamiento de las prestaciones sociales no puede ser
apreciado debidamente, al no contener la encuesta formulada por el
Ponente una pregunta especifica a este respecto, puesto que su orien-
tacion principal se enfoca a saber qué prestaciones sociales se conce-
den ¥ por cudl institucion se otorgan.

No obstante, de las coniestaciones recibidas a la encuesta se
puede deducir ciertas particylaridades de los recursos con gue se fi-
nancia el costo de las prestaciones sociales.

As] tenemos, que en virtud de la interrelacion entre el tipo de
prestacion social concedida y la rama del seguro social en la que incide
m4&s directamente, existe una vinculacidon econdmica entre la eventua-
lidad amparada por parte de la seguridad social y la prestacion social
¢que se otorga.

Iis el caso, por ejemylo, del Servicio de Empleo y el Seguro de
Desempleo de los Estados Unidos, de las prestaciones de prevencion
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social y rehabilitacién profesional y fisica gue concede el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social en su contingencia que cubre el ac-
cidente comiin, ya sea debido al ejercicio del trabajo ¢ al transcurso
natural de la vida, son tambien las prestaciones sociales ehcaminadas
a mantener y aun robustecer la salud, que estdn a cargo de la Direc-
cién de Prestaciones de Salud de la Caja Naciohal de Segurc Sccial
del Peru.

La solidaridad econdmica que supone un régimen unitario de
seguridad social y que ampara en todas o en casl todas las contingen-
clas posibles dentro de una institucion de fal indole, permite la trans-
ferencia de cargas econdmicas que afecta a todo el régimen, aunque
provengan de ramas especificas en cuantoc a determinados riesgos, v
asi en el Instituto Mexicano del Seguro Social las prestaciones sociales
que imparte ¥ que hemos visto de una gran variedad estdn costeadas
vor la rama del seguro de invalidez, vejez ¥y muerte en un porcentaje
del 112% de su cuota especifica.

Respecto a la prestacién concerniente a 1a vivienda de interéds
social su costo proviene casi generalmente de las inversicones sociales
de los capitales de reserva de la institucidn de seguridad social, que
en algun particular, como el de la Caja Costarricense de Segurc Social
determina su cuantia que es el 10% del total del rubro acordado para
inversiones en general.

En lo referente a financiamiento de las prestaciones sociales por
el presupuestc general de la ingtitucidon de seguridad social, gue es
otra de la fuente econdmica que puede existir, es el caso del Consejo
Central de Asignaciones Familiares del Uruguay, aungue el régimen
que supche ests institucién esté particularizado en lo referente a uns
contingencia especifica, las asignaciones familiares, perc que se justi-
fica por la vinculacion que tienen las prestaciones sociales en general,
en su diversidad de presfaciones en dinerc y prestaciones en especie
¥y en servicios,

Ahora hien, en donde si suele cargarse el cOsto al rubro general
de la administracion de la institucion de seguridad social es el caso
de trabajo social como un servicio que tiene un cardcier administra-
tivo v que se extiende a ftodo el amplioc campo de la seguridad social.

El financiamiento propio y especifico de las prestaciones sociales
que se analizan y que suponen beneficios en especie y en servicio no
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se encuentra en ninguna de las instituciones de seguridad social que se
tienen en cuenta, dado que todaviag no han sido estatuidas como una
rama particular del régimen de seguridad social.

Sin embargo, cuando la accion de la seguridad social se extienda
de manera mds geheralizada vy decidida a la cobertura de las presta-
ciones sociales bien podrfan suponer un financiamiento proplo, méaxi.
me cuando su cohgeénere, la prestacion en dinero due implican las
asignaciones familiares, si tienen recursos propios y aun calificados
especificamente vy diferenies a las otras ramas de la seguridad social
puesto que normalmente el trabajador no contribuye a su financia-
miento.

6.— Del andlisis gue se hace de las prestaciones sociales en las
instituciones de seguridada social en Ameérica v teniendo en cuenta el
numero v variedad que suponen, se desprende la importancia con que
son consideradas.

Esta valorizacion que hoy suponen las prestaciones sociales en
la politica social del Estado se justifica plenamente si fenemos en cuen-
ta que no son s6lo las instituciones de seguridad social las que las han
establecido, sino que hay otros medios de atribucién como los due
provienen de las diversas dependencias estatales, ya sean las que actian
en el campo de la asistencia piblica como en la salud popular o en las
condiciones de trabajo.

Asi tenemos, por ejemplo, que los Cddigos de Trabajo imponen
a la empresa frecuentemente determinadas prestaciones sociales. En-
tre las coniestaciones recibidas al Cuestionario en que se basa el pre-
sente informe, la mayoria de las prestaciones sociales que se imparten
en Haiti esidn comprendidas en el Coédigo de Trabajo.

Por igual, €l Cddigo de Trabajo de Honduras de 1959, pais que
no contestd a la encuesta, impone g las empresas de determinada im-
portancia promover y ayudar a sus trabajadores en la constitucion de
cooperativas y cajas de ghorro, establecer centros recreativos, asi como
dotar de habitacion higiénica y alimentacién adecuada al trabajador
que reside en el lugar donde trabaja.

Es mds, la importancia concedida por los Poderes Publicos a
las prestaciones sociales 10 demuestra el que ellas hayan sido impues-
tas constitucionalmente, como es el caso de la Constitucion de los Es-
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tados Unidos Mexicanos de 1917, que en su articulo 123, fraccién XTI,
obliga a las empresas que pohgan a disposicidn de sus trabajadores, a
mas de habitaciones comodas e higiénicas alquiladas en renias modi-
cas, enfermerias y escuelas en las que puedan recibir educacidn pri-
maria tanto los trabajadores como sus familiares, prestacidn, esta alti-
ma, gue viene a demostrar la ingerencia que el derecho del trabajo y de
la seguridad social tiene en la funcidn educativa.

Aungue el presente Informe se atiene tan solo a las contestacio-
nes recibidas de las istituciones de seguridad social que en nimero de
15 se han consignado, hay otras que a pesar de ho haber hechoe mencidn
al Cuestionario enviado si poseen determinadas prestaciones sociales.

Entre los diversos Institutos de Jubilaciones y Pensiones del
Brasil, que hace poco han sido unificados dentro del Instituto de Pre-
vision Social, se conceden a sus asegurados y beneficiarios préstamos
para vivienda, medios de reeducacion y readaptacién profesional y atn
se agtribuye un servicio no muy frecuente, como es el relative a la ali-
mentacion.

En cuanto a la Caja de Seguro Social de Panamaé tiene un Depar-
tamento de Servicio Sccial gue atiende a los asegurados para orientar-
les al mejor aprovechamiento de los servicios médicos que reciben de
la institucion, muy en particular en clertas enfermedades como la tu-
berculosis, tanto como en la rehabilifacion psiquidirica y la invalidez
geheral, como ftambién concede préstamos para vivienda de sus dere-
chohabientes.

Dentro del Instituto Salvadorefic de Seguro Social v del Insti-
tuto Dominlcanc de Seguros Sociales se realizan promociones de reha-
hilitacidon profesional en coordinacion con las Instituciones Nacionales
de Readaptacién de Invaiidos.

En el Canadi, el Gobiernc Federal contribuye a los gastos de 1a
ensenanza profesional, y el Servicio Nacional de Empleo estd relacio-
nado con el Segurc de Desempleo.

En Cuba, es funcion del Estado a través de diversos organismos
la proteccion infantil, la educacion de la mujer, el cuidado de los an-
cianos, la rehabilitacion de los impedidos fisicos y mentalmente y Ia
elevacion técnica y profesional de los obreros.
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No hay pues, en América un solo pais que por uno u otro conduc-
to, va sea la institucion de seguridad social o los departamentos estata-
les de bienestar social, de salud o de trabajo o la iniciativa privada de-
jen de atribuir deferminadas prestaciones sociales.

CONSIDERACIONES SOBRE LAS RELACIONES DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES Y LA
SEGURIDAD SOCIAL

1.—Es a partir de la Carta del Atlantico en 1941, donde se pro-
metia un mundo mejor en compensacion a los sacrificios que habia
motivado la segunda gran guerra mundial, cuando la politica Social
Internacional adquiere una decidida accidn en pro de las clases ne-
cesitadas en base a una justicia social y una equitativa redistribucion
de riqueza due mejorase sus condiciones de vida y de trabajo, y logra-
se asi, una “prosperidad econdmica v una seguridad social”.

Anos despuds, en 1948, las Naciones Unidas darian forma y con-
tenido a estas reivindicaciones sociales por medio de su Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, gue estructura una serie de ga
rantias politicas, econdmicas y sociales en fundamento al derecho in-
alienable gue todo ser humano tiene a una existencia digna y a un
disfrufe de la riqueza nacional a la gue ha contribuidoe con su propio
esfuerzo laboral

Por su parte, la Organizacion de los Estados Americanos ha
adoptado estos principios universales a la regionalidad Americana, por
medio de su “Declaracion Americana de 108 Derechos y Deberes del
Hombre” y de la “Carta Internacional Americana de Garantias Socia-
les”, logradas en su IX Conferencia celebrada en Bogota en 1948, en
base a un orden y a una justicia fundamentada en 1os derechos esen-
ciales del hombre para promover su desarrollo econdmico y social

Enire estos derechos fundamentales del individuo basados en
la dignidad y el valor de la persona humana, tendientes a elevar su
nivel de vida y promover el progreso colectivo que contienen las Car-
tas de Garantias Humanas, tanto Internacional como Americana, se
encuentran normas relativas a la seguridad social ¥ a las prestaciones
sociales, a fin de garantizar los medios de trabajo y por tanfo de ga-
nancia, al ignal que satisfacer necesidades econdmicas, sociales y cul-
furales, que aseguren al individuo y a su familia €l disfrute de una
existencia mejor, y le liberen de la inseguridad social que amenaza
su vida.
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El hecho de haber signado las nacicnes del mundc enfero esios
instrumentos juridices internacionales, que vienen a ser verdaderas
constituciones sociales universales, suele cbligar a los gobiernos, aun-
gue s6lo sea moralmente a tomar las medidas necesarias para gue
estas garantias socio-econdmicas puedan ser una realidad, es decir,
imponerlas por medic de la norma juridica, naciendo asi el mds hu-
mano de 10s derechos, el de la seguridad social, puesto que tiende a
garantizar la existencia del individuo sin distincién ninguna de raza,
sex0, idioma, credo ¢ ideologia.

Ello demuestra la enorme prefusion de la pelitica social mo-
derna, y ¢l que se haya afirmado que el derecho de la seguridad social
es un indice de progreso y civilizacidn.

Por su parte, los organismos internacionales que actian en la
materia han venide a partir de los afigs de la postguerra a robustecer
sus actividades en pro de la extension y perfeccionamiento de la po-
litica social.

Es asi, que en la parte de esta politica social que entiende el
bresente Inforime, han venido a cambiarse los métodos y medidas de
la arcaica asistencia social, que imperaban desde las Leyes de Pobres
gue concedian a los llamados menesterosos una serie de socorros, co-
mo los asilos para ancianos, hospicios para huérfancs, casas de tra-
bhajo para los desocupados, hospifales para indigentes, asi como dona-
ciones de alimentos, vestidos y medicinas, 1o mismo que se han mo-
dificade los viejos moldes del seguro social cldsico de cobertura de
determinadas profesiones en garantia de distintos riesgos que afec-
tan su capacidad de trabajo y por tanto de ganancia, por la ideologia
moderna de la seguridad social gue supone la obra decidida del Es-
tado en cuanic a una mejor redistribucidn de riqueza en el ambito
nacional.

En el campo de las prestaciones sociales, los organismos inter-
nacionales de politica social han venide recientemente a considerarias
de manera especifica, asi come a estudiar la relacidn que guardan con
otras ramas de la seguridad social.

Es el caso de la reunidn celebrada en Nueva York en 1959, por
el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, que entendid en “El desarrcllo de los programas nacionales
de servicios sociales”, y el Ciclo de Estudios Europeos sobre ‘“Las
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relaciones entre la seguridad social v los servicios sociales”, que se ce-
lebrd en Noruega en 1963, en el que colabord la Oficina Internacional
del Trabajo, organizacion que ha entendido de por si también en va-
rias ocasiones en materia de servicios sociales.

En cuanto a la Asociacion Internacional de la Seguridad Social
ha venido estudiando desde hace mucho tiempo la cuestion de las
asignaciones familiares, v a partir de su XIV Asamblea General cele-
brada en Estambul en 1961 hasta su XVI Reunion efectuada en Ie-
ningrado en 1967, ha actuado de una manera constante y decidida en
lo relativo a las relaciones entre la seguridad social y los serviclos de
prevision social.

Por lo que se refiere a la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social, ya se ha resefiado en la parte introductiva de esta Po-
nencia, la labor realizada en lo que se refiere a las prestaciones so-
ciales, que han ocupade su atencion de una manera permanenie a
partir del afio de 1963, en su XI Reunién del Comité Permanente en
Meéxico, en su estudio preliminar que es el antecedente mads directo
del presente Informe.

2.—Del concepto ¥ naturaleza que suporien las prestaciones so-
ciales v la seguridad social, se desprende claramente la similitud que
guardan ambas promociones como medio que son de lograr el bien-
estar v el progreso social y econdmico de individuos y naciones, y
alin es mM4s, como ambas se poiencian entre si, pues una accion con-
junta viene a completar las carencias que se imparten por separado,
tanto como a aminorar los estados de necesidad en la realizacidon de
un riesgo que puede ser previsible.

Esta interrelacidén entre prestaciones sociales y seguridad so-
cial puede ejemplarizarse teniendo en cuenta: a) opiniones doctrina-
les, b) normas internacionales vy, c¢) proceder de instituciones na-
cionales.

a) Cuando se sometié g consideracion de la onceava Reunion
del Cornité Permanente Interamericano de Seguridad Social celebra-
da en Meéxico, en 1963, el Informe sobre “Las prestaciones sociales
en los regimenes de seguridad social”, la sefiora Ida C. Merriam, Di-
rectora de la Oficina de Estudios y Planeacién de la Administracién
de la Seguridad Social de los Estados Unidos, se expresd:
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“Hoy en dia las antiguas formas de seguridad familiar se ma-
nifiestan insuficientes y es necesario contar con instituciones mds efi-
caces para llevar a los diversos grupos de la poblacién las ventajas
de la seguridad social, pues si son muy importanies las prestaciones
en especie y en dinero, hay otras formas de atencion dque deben im-
partirse a la generalidad de la poblacion y no solo al sector beneficiado
por el seguro social”.

Acto seguido, el sefior Charles Schotlland, miembro del Comité
de Experios del Servicio Social de las Naciohes Unidas, indico “la ne-
cesidad, ya apuntada por los Expertos de las Naciones Unidas en 1859,
de establecer una coordinacién enire los regimenes del seguro social
¥ los servicios sociales a efectos de un mejor y mayor desarrollo so-
cial, materia ésta que han abordado diversas organizaciones interna-
cionales como la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organiza-
cion de los Estados Americanos y la Asociacion Internacional de la Se-
guridad Social.

También manifestd, para mayor aclaracion, gue los institutos de
seguridad social tienen cuatro posibilidades:

1—FPromover planes gue mantengan el ingreso de los trabaja-
dores.

2 ~—Brindar los servicios sociales necesgarios.

3.—Conocer los recursos de la comunidad que pueden ser utili-
zados en la prestacion de tales servicios.

4—Canalizar sus propios fondos, en algunos casos, a Ia insti-
tucion de servicios sociales que ho pueden ser sufragados
fuera de las instituciones de seguro social.

Por ello, resulta innegable la pertinencia de coordinar, en me-
dida creciente, la seguridad social y los seguros sociales, de forma
tal que el bienestar colectivo se promueva desde los dos dngulos”.

Por su parte, el doctor Ricardo R. Moles, Director de Investi-
gaciones Sociales del Instituto Nacional de Prevision Social de Ar-
gentina, en su Ponencia gue sometic a tal Reunidn del Comité sobre:
“La extension de la seguridad social a los trabajadores independien-
fes”, declard:
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“F] desarrollo de la seguridad social en los tltimos decenios
se ha caracterizado por una progresiva generalizacion y por una apli-
cacién mds completa de las técnicas de garantia contra las conse-
cuencias econdmicas y sociales de los riesgos y contingencias, cu-
briendo a sectores cada dia mas numerosos de beneficiarios.

Al respecto, cabe expresar due la seguridad social dejo de tener
una referencia casi exclusiva a las necesidades derivadas de la pér-
dida del salario, para vincularse, en cambio, con la nocién del nivel
de vida como sintesis del bienestar individual, familiar y social. La
concepcion de la cobertura parcial o limitada a determinados riesgos
se ha ampliado a todas aquellas situaciones que provocan una carga
social, 1o cual define los objetivos de una proteccion integral”.

El seflor Giora Lotan, Director del Instituto de Seguros Nacio-
nales de Israel, en su estudic sobre: “Las relaciones entre la seguri-
dad social y los servicios sociales”, se pronuncia de la siguiente forma:

“Los regimenes de seguridad social y de servicios sociales tie-
nen el mismo objetivo, que es €l bienestar del individuo y de la fami-
lia, de 1a cual el Estado moderno ha asumido la responsabilidad. Pa-
rece gue se reconoce cada vez mas gue el objetivo comiun de la segu-
ridad social y de los servicios sociales puede ser mas ampliamente
alcanzado, con mayor provecho, por la colaboracion o la coordina-
cion, que por actividades distintas y sin relacion entre ellas”.

“Numerosos expertos opinan que la seguridad social y los ser-
vicios sociales no deberian estar considerados como elementos distin-
tos de la politica social. Estos son los aspectos estrechamente conexos
de una evolucidn nNueva en posicion de convergir en un estado mds
avanzado de la condicidn humana”,

El sefior Richar M. Titmuss, Profesor de Administracién Social
de la Escuela de Economia y Ciencias Politicas de Londres, en un
documento introductivo a la Reunién de la Mesa Redonda sobre la
Seguridad Social y los Servicios Sociales, celebrada en Leningrado en
1967, al entender en “ILa relacién entre los programas de seguridad so-
cial y las prestaciones del servicio social”, se expresa:

“A estas importantes cuestiones ha venido a unirse ultimamente
un creciente interés por la relacién entre los programas de seguridad
social (prestaciones expresadas en dinero) y la provision y disponi-
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hilidad de servicios sociales (prestaciones en especie) fales como: la
asistencia medica y la prevencidn de las enfermedades fisicas y men-
tales, los servicios de readaptacion y de reeducacion, la ensefianza, la
vivienda, los servicios de bienestar para la infancia y los de proteccion
de la familia, asi como una variedad de servicios para las persohas a
cargo —niflos y ancianos— incluyendo los servicios de comidas en las
escluelas, los de fomento del hogar y los de ayuda doméstica, las guar-
derias, los de alojamiento y asi sucesivamente.

Cada vez se reconoce mas la existencia de un problema de re-
lacion entre la seguridad social y los servicios sociales: es imposible
considerarlos separadamente v de manera aislada”™.

b} Por igual, varios acuerdos de organismos internacionales
que actian en cuanto a seguridad social concuerdan con estas ideolo-
gias:

I.a XVI Asamblea General de la Asociacién Internacional de la
Seguridad Social reunida en ILeningrado en 1967, habiendo aprobado
el Informe sobre “La relacion entre los planes de asignaciones fami-
liares v los servicios sociales”, adoptd las siguientes conclusiones:

1—FE] propdsito fundamental de la seguridad social es garan-
tizar los medios de subsistencia otorgando prestaciones segun condi-
ciones predeterminadas a tasas fijas, en cuanto a ciertos riesgos espe-
cificos y responsabilidades, siendo las asignaciones familiares una de
las ramas de seguridad social, teniendo como su objetivo principal
la cobertura parcial del costo de manutencidn de nifios dependientes,

2—FEl fin de los servicios sociales es promover la adaptacidn
de individuos, grupos y comunidades a su ambiente social, por medio
del otorgamiento de asistencia personal en especie o dinero y por me-
dio de las actividades de los trabajadores sociales.

3.—Que la seguridad social y los servicios sociales contribuyen,
por separado pero complementandose uno al otro, a la politica social:
es decir, a 1a promocion del hienestar social v particularmente al me-
Joramiento de las familias en lo maferial, moral y condiciones psi-
cologicas.

ILa Organizacitn Internacional del Trabajo ya en su Recomenda-
cidn No. 67 sobre “Seguridad de los medios de vida”, lograda en la
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Reunion de Filadelfia de 1944, acordd, que a los riesgos cubiertos por
el seguro social obligatorio que impiden al asegurado su capacidad de
trabajo y por tanto de ganancia, deberian acompafiarse por otras con-
tingencias afines que representan una carga excesiva para las personas
que disponen de ingresos limitados, y al determinar las prestaciones
otorgadas por el seguro social incluyen entre los riesgos cldsicos a
indemnizar otras eventualidades que deberian cubrirse con gastos ex-
traordinarios, como la ayuda doméstica, asi como prestar una asisten-
cia no so6lo por entregas en dinero, sino también en especie, como son
alimentos, viviendas baratas, centros recreativos escolares, etc.

Posteriormente en 1956 la Conferencia Internacional del Traba-
jo adoptd la Recomendacion sobre “Los servicios sociales para los
trabajadores”, que determina una serie de servicios sociales a conce-
der tanto por el conducto de la accién piiblica o por la iniciativa pri-
vada, como son los que se refieren a la alimentacidn, descanso, recreo
y transporte.

Por su parte, el Convenio No, 102 relativo a la Norma Minima
de Seguridad Social lograda en 1952, y que representa un verdadero
Codigo Internacional de Seguridad Social enfocado hacia los paises
gue inician sus sistemas de seguridad social o no estin plenamente
desarrollados, al determinar las contingencias que deberdn ser cubier-
tas, comprende entre otras, en el término comtn de Prestaciones Fa-
miliares, tanto los subsidios en dinerc por la carga econémica que
suponen los hijos, como ciertas prestaciones destinadas al suminis-
tro a los hijos, o para los hijos, de alimentos, vestido, vivienda y me-
dios de disfrute de vacaciones v de asistencia doméstica. Se determi-
na asi un sistema de seguridad social que al lado de las contingencias
clasicas une las que se refieren a las prestaciones sgociales, tanto en
dinero como en especie.

Con posterioridad, en el ano de 1967, se reunid la Comisién de
Expertos de la Oficina Internacional del Trabajo, con el objeto de re-
visar algunos Convenios, entre ellos el concerniente a la Norma Mi-
nimia de Seguridad Social.

En dicha reunién se puso de relieve la necesidad de adoptar un
convenio especifico sobre Prestaciones Familiares, y al examinar la
“politica de familia” se creyd conveniente que se comprendieran las
prestaciones tendientes a favorecer la “formacién familiar”, mediante
facilidades referentes a la vivienda, la salud y el bienestar familiar, a
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cuyo efecto se debia estudiar la posibilidad de ampliar el alcance de
las consignadas en el convenio, teniendo en cuenta las numerosas ca-
tegorias de prestaciones en especie concedidas por los diferentes re-
gimenes nacionales de seguridad social.

Por 1o que respecta a la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social en su primera Reunién celebrada en Santiago de Chile
en 1942 se adoptd 1a “Declaracion de Santiago de Chile”, que considera
que la aspiracion comun de las naciones americanas es un mejoramien-
to constante del bienestar espiritual ¥ material de sus individuos y fa-
milias, a cuyo efecto: “Una politica de seguridad social de América La-
tina debera proveer las medidas destinadas a aumentar la posibilidad
de empleo y mantenerlo a un nivel alto, a incrementar Ia produccion
v las rentas nacionales y distribuirlas equitativamente y a mejorar la
salud, alimentacidn, vestuario, vivienda y educacidn general y profe-
sional de los frabajadores y sus familias”.

El Informe Preliminar sobre “Las prestaciones sociales en los
regimenes de seguridad social” presentado a la onceava Reunicn del
Comité Permanente Interamericano de Segurldad Social celebrada en
Meéxico en 1963, considero:

“Que es indispensable promover, dentro de una conhcepcion in-
tegral de la seguridad social, la incorporacion de servicios sociales
que, a titulo de prestacioneg, se asocien a los programas de seguridad
social;

Que en lag medida en gque los servicios sociales se vinculen, con
el cardcter de prestacidn, a los programas de seguridad social, se al-
canzardan condiciones mds favorables para el fortalecimiento de planes
armdnicos de desarrolio econdmico y social”.

Prosiguiendo el estudio que sobre esta materia sefiald dicha
Reunidon del Comité a la Conferencias Interamericana de Seguridad
Social, en su séptima reunion efectuada en Asuncidn del Paragusy
en 1964, en conformidad con el acuerde anterior, formuld la siguiente
resolucicn:

“En la medida en que vaya siendo factible para los gobiernos e
instituciones de seguridad social, miembros de la Conferencia, debe-
rén estimular y dar apoyc al mantenimiento y desarrollo de las pres-
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taciones sociales que siendo un complemento de los seguros sociales
constituyen una nueva rama de la seguridad social.

Para el financiamientc de las prestaciones sociales cada pais de-
bera buscar el sistema mas compatible con sus posibilidades y recur-
808, con €l objeto de Impartirlas en beneficio de la poblacion amparada.

¢) Por lo que respecta al proceder de las instituciones nacio-
nales de seguridad social en el presente Informe al izual que en los
diversos estudios realizados por la Asociacion Internacional de la Se-
guridad Social sobre servicios sociales proporcionados por los orga-
nismos de seguridad social, se puede apreciar como muchas institu-
ciones de segurldad social proporcionan ya sea por conducto directo o
subrogado a instituciones publicas o privadas, una gran variedad de
prestaciones sociales”.

Los regimenes de seguridad social de las naciones del norte de
Europa muestran una tendencia a unir el seguro social propiamente
dicho con los servicios asistenciales y de salubridad del Estado.

Ejemplo muy significative entre otros paises, es el de Nueva
Zelandia, en donde se comprende la seguridad social como una fun-
cion del Estade proporcionada en base al seguro social, en lo relativo
a indemnizaciones en dinero destinadas a asegurar la subsistencia
de aquellas personas guie a consecuencia de los riesgos usualMente
aceptados no pueden laborar, asi como en otras eventualidades se
conceden servicios estatales destinados a preservar y mejorar el bien-
estar del Individuc y la comunidad, protegiendo a los nifios, a las
madres, a los ancianos, lo mismo que facilitando medios para disfru-
tar de deporte, del recreo, de las vacaciones, ete.

De todo lo expuesto se desprende, no sélo la importancia que
a las prestaciones sociales conceden las instituciones de seguridad so-
cial a efecto de complementar los beneficios que imparten y aminoran
los riesgos que cubren, sino también cémo han sido estas prestacio-
nes sociales, las que en mucho han venido a transformar la ideologia
cldsica del seguro social por el concepto moderno de seguridad social.

La posibilidad de una reforma o nueva concepcion del seguro
social al paso de la seguridad social, la encontramos en la V Con-
ferencia de los Estados de América, miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo celebrada en Petropolis en 1952, en la re-
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solucién sobre “Politica futura en el campo de la seguridad social”,
al concebir ésta como medio no sdlo de garantizar y mantener la ca-
pacidad de trabajo y por tanto de ingresos, sino la concesion de bie-
nes y servicios a fin de promover el bienestar de la colectividad, in-
crementar la produccion y la renta nacional, que distribuida equitafi-
vamente permite mejorar las condiciones generales de vida, al igual
que aumenta las oportunidades de empleo y garantiza la obtencidn de
mayores ingresos y equilibra las relaciones entre el capital y el trabajo.

A este efecto, la Conferencia recomendd:

“La politcia futura de la seguridad social debe {omar en cuenta
las deficiencias de los sistemas actuales, tanto para corregirias como
para introducir Ias reformas gue correspondan a sus nuevos y mas
amplios objetivos, en ambos casos, la revision de los sistemas queda-
r4 subordinada a las condiciones existentes en el pais 'y los métodos
propuestos deben ser lo suficientemente flexibles para permitir su
" adaptacion a los cambiog que ocurran en su estructura econdmica
v social”,

Ultimamente 1la VIII Conferencia de los Estados de América,
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo celebrada en
Ottawa en 1967, adoptd una resolucion denominada “El programa de Otf-
tawa de seguridad social en las Ameéricas”, que asigna a la seguridad
social una importante accion en el mejoramiento de las condiciones de
vida ¥ de trabajo y el progreso social ¥ econdmico, ¥ la concibe como
un instrumento de distribucion equitativa de la renta nacional que
garantice un equilibrado desarrollo econdmico y bienestar social.

La incidencia beneficiosa que suponen las prestaciones sociales
no solo se circunscribe al propio sujeto que las recibe, sino gue se
extiende también a la institucion de seguridad social y atn al sector
empresarial tanto como a la colectividad nacional, como se desprende
de algunos procederes gue se consignan g continuacidn a titulo de
ejemplaridad.

La ensefanza profesional no sélo permite al trabajador que la
recibe poder desempefiar un mejor empleo, ¥ por tanto aumesentar sus
ingresos, sino gue también incide en provecho de la empresa que en
virtud del proceso tecnoldgico de los tiempos modernos necesita cada
vez, mas de mano de obra calificada, en tanto que la institucion ase-
guradora contara con un mayor numero de asegurados que coticen
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segun ganancias maximas vy no conforme a salarios minimos, como
ocurre muy frecuentemente y en proporcion sumamente elevada. Es-
ta mayor riqueza del individuo debidamente capacitado en su empleo
le permitird un mayor poder adgquisitive de consumc que naturalmen-
1e se traduce en una mayor produccidn y por tante de rigueza nacio-
nal. Por igual, los indices de desempleo se verdn disminuidos, ya que
el paroc obrerc es mas frecuente en los trabajos comunes que en 10s
especializados.

En cuanto a la prevencién de un riesgo, sea profesional o fisico,
lo cual es hoy factible en proporcidon mayoritaria debido a los adelan-
tos téenicos y cientificos, disminuirdan los dias de ausentismo obrerc
va sea debido a enfermedad natural ¢ accidentes del trabajo, que llegan
a suponer muchos centenares de miles de horas-trabajo perdidas, que
tanto merman a la productividad como aminoran la ganancia del ase-
gurado, y obligan a la institucidn del seguro social a conceder 1a pres-
tacion en especie y en dinero,

Los daios en el empleo tainbién afectan a la econoinia de Ja em-
presa aungue ¢lla tenga asegurados a sus trabajadores, pues los cos-
tos indirectos que ocasiona un infortunic laboral son madas elevados
que 1os que desembolsa la institucidn del segurc social para reparar
el riesgo ocurrido.

Igual que la prevencién la rehabilitacion es otro factor prove-
choso al individuo y a la sociedad, Hoy se afirma que no puede ha-
blarse de incapacidad total y permanente, pues siempre queda en el
individuo un residuo que puede ser aprovechado laboralimente. De
aqui, la importancia que las instituciones de seguridad social conce-
den a la prestacidn encaminada a reeducar al individuo accidentado
en cuanto a su trabajo habitual ¢ a readaptarle a una ocupacidén nue-
va susceptible a su capacidad operaria.

Las prestaciones socizles que permiten el recreo ¥y el descanso
del trabajador ¥ su familia, no sélo son un medio para robustecer
al individuo fisica y pisiquicamente, sino que eviian los males de un
tiempo libre de trabajo mal empleado, que no sélo implica desembol-
50s econdinicos en la precaria economis del trabajador sino que aca-
rrean esa fatizga que es causa generadora de la ausencia al trabajo ©
de la produccicn de accidentes, al dia siguiente de un pericdo de des-
canso mal aprovechado.
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Es mds, el no disponer de los medios necesarios de distraccion,
lleva frecuentemente a la juventud a dedicarse a la vagancia y aun
caer en estados delictuosos, males hoy en dia tan generalizados.

Por lo que a la vivienda popular se refiere, no solo tiene uma
incidencia econdmica al liberar del alto costo gue hoy supone la renta
habitacional, sino que también ejerce un factor de previsidn, puesto
gue su planeacién estd basada igualmente en cuanio a estética y co-
modidad, lo que promovers la vida hogarefia de la familia, asi como
evitard el hacinamiento que puede motivar los males de la promis-
cuidad y la falta de higiene familiar.

Son estas las razones por las que tanita importancia estan de-
dicando los gobiernos a la denominada vivienda de interés social, 1la-
mada asi por la incidencia que tiene la habitacidn en las promociones
econdmicas, sanitarias y morales del individuo y la familia, instituyen-
do corporaciones estatales y semi-estatales y ain llegando a suponer,
como en Argentina, una funcidn encomendada a una Secretaria de Es-
tado, 6rganos oficiales que vienen cooperando decididamente con las
instituciones de seguridad social que dedican gran parte de sus re-
cursos econdmicos al fomento de vivienda popular, colaboracion que
recomendd muy especialmente la Resolucion No. 50 de la Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social celebrada en Caracas en 1955.

3—Comeo es sabido las prestaciones sociales pueden consisfir
en entregas de determinadas sumas de dinerc a las que se denomina
asignaciones o subsidios familiares ¢ en concesiones de hienes en es-
pecie y promociones educativas intituladas servicios sociales.

Gramaticalmente se entiende por prestacién toda cosa o servi-
cio que se a 0 se presta, definicién que viene a enlazarse con los con-
ceptos de asignacion o subsidio, que también etimolégicamente signi-
fican concesion de socorros, ayudas, auxilios o donaciones.

En la prdctica algunos regimenes de seguridad social enfre los
bheneficios que imparten se encuentran prestaciones otorgadas en es-
pecie, como es el caso mas generalizado de la ayuda de lactancia, al
recién nacido y la canastilla infantil gue contiene ropa, articulos de
aseo ¥ hasta algin juguete, a las que se unen asignaciones en dinero,
como son los gastos para funeral y aun la dote matrimonial que de-
terminan Bolivia y México.

429



Por su parte, los regimenes de asignaciones familiares en el
Truguay no s6lo atribuyen subsidios en dinero, sino que en coopera-
cién con la educacién conceden un subsidio destinado a la adqui-
sicion del equipo escolar y también enfregan gratuifamente texfos
escolares.

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Norma Minima de Seguridad Social dentro del tifulo de Prestaciones
Familiares incluye el pago de un subsidio por hijos y de suministro
a ellos de alimentos, vestido, vivienda, disfrute de wvacaciones o de
atencion domeéstica.

Tenemos pues, que tanto 10s regimenes de seguridad social como
la norma internacional acuerdan, por uno u otro concepto, tanto
prestaciones en dinero como en especie, consiguiendo asi una atri-
bucion mixta que viene a realizar una ayuda mas completa y conve-
niente en pro de la prestacion familiar integral.

De aqui, que el profesor Mario Roseira del Consejo Superior
de Previsidn Social de Portugal en una aportacidn hecha a la XV Asam-
hlea General de la Asociacion Internacional de la Seguridad Sccial en-
tienda por asignaciones familiares “toda asignacion en dinerc o en
especie que tiene por objeto permitir la constitucidon o el desarrollo

normal de la familia.

El valor que suponen las prestaciones sociales como medio de
aliviar ciertas cargas del presupuesto familiar, viniendo asi a consti-
tuir una ganancia indirecta, adquiere una valorizacion en los paises
de débil ingreso nacional en los qgue se retfribuye al trabajador con
salarios minimos v en los que la familia suele ser numerosa.

Lag prestaciones sociales otorgadas en especie v en servicios
tienen un gran valor real y prdciico pues no se ven afectadas por las
depreciaciones monetarias y el alza del costo de la vida como sucede
en las prestaciones pecuniarias, ademsas, el uso a que estdn destinadas
se garantiza plenamente puesto. que la persona que las recibe no pue-
de dedicarlas a otros fines que no sean a los que estdn dirigidas y no
dilapidarlas, como ocurre a veces con las entregas de sumas o en
dinero.

4—FHl trabajo social constituye la accidn personal educativa en
la. solucidn de problemas individuales, familiares y colectivos motiva-
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dos por deficiencias econémicas, culturales, fisicas, etc., de adaptacion
al medio ambiental en que se convive, de relaciones obrero-patronales
y de convivencia y labor en el lugar donde se trabaja, mediante un
personal iddneamente capacitado.

Las instituciones de seguridad social conceden una gran im-
portancia a este servicio social para el que cuentan con un equipo de
trabajadoras o visitadoras sociales que por lo general han sido for-
madas profesionalmente en Escuelas de Trabajo Social, algunas de
las cuales tienen merecido prestigio en Ameérica.

Sin embargo, la seguridad social supone una especialidad de-
terminada y especifica que no suele impartirse en toda su magnitud
y detalle en los programas de formacion profesional de esta docencia
.gue tan generalizada es, pues abarca materias sociolGgicas, economi-
cas, pedagdgicas, juridicas, etc.

Es por ello, por 10 que se hace necesaria una capacitacion espe-
-cial en materia de seguridad social de las trabajadoras que laboran en
instituciones de esta indole, la cual pudiera realizarse ya en ambito na-
cional en las propias administraciones de seguridad social, ya a nivel
internacional, como podria ser en el Centro Interamericano de Estudios
de Seguridad Social.

. El campo de accidn de servicio social en cuanto a personas se
refiere debe ser lo mds amplio posible hasta llegar al dmbito nacional,
dado que atin cuando un gran numero de la poblacidn del pais no sea
asegurada en un principio, si 1o serd, como acontece con las generacio-
nes jovenes gue son futuros trabajadores 0 cuando la extension del
régimen llegue a ciertas categorias laborales 0 zonas territoriales cuyo
aseguramiento se POSPUSO.

El problemas estriba que para lograr esta accidn nacional del ira-
bajo social se necesitaria un personal en proporcidn tan mayoritaria
-que excederia en mucho de las posibilidades econdmicas de la admi-
nistracion de seguridad social.

Por ello, el trabajo social personal debe estar acompahado con
todos 10s medios gque supone una educacion O ensefianza Masiva COMO
8on 1os proporcionados. por la radio, la televisiOn, el cine, las publica-
ciones, asi como por conferencias dadas en los centros de trabajo, de
enseflanza, ¥ en lax unidades sanitarias de la institucién de seguro so-
cial cuando los beneficiarios esperan la atencién médica.
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5—Uno de los problemas madas graves gue afronta la seguridad
social en paises como son los de América Latina que no estan plena-
mente desarrollados socioecondmicamente, es su extension a las dreas
rurales dadas las precarias condiciones de la mayoria de los campesinos.
sumidos en la pobreza, la ignorancia, la insalubridad, el aislamiento.
y €l desamparo, factores gue no s6lo dificultan su aseguramiento, sino
que 1o hacen sumamente costoso.

Siendo como son las prestaciones sociales medio de abatir estos
estados de injusticia social y.debilidad econdmica, previniendo sus cau-
sas y compensando Sus consecuencias, se comprendera la accidn bene-
ficiosa que pueden ejercer en el medio rural,

Esta afirmacion se encuentra en la resolucidon sobre Condiciones.
de Empleo de los Trabajadores Agricolas en los paises de América adop-
tada por la IV Conferencia de los Estados de América miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo celebrada en Montevideo en
1949, que se expresa asi: “La introduccion de los planes de seguridad
social deberd acompafiarse de medidas gue mejoren la alimentacion,
prevenga las enfermedades, aumenten en general la produccidon y re-
gularicen la distribucion de mercancias™.

Es por ello, por lo que las nuevas reformas agrarias en su con-
cepto de integridad no se concreten a un reparto de tenencla de la
tierra, sino también a un mayor rendimiento de ella, 1o mismo que a
tma proteccidn del trabajador que la hace productiva.

El concepto de redisiribucion y rendimiento del agro y bien-
estar del campesinado estd dispuesto frecuentemente en las nuevas.
leyes de reformg agraria, de las cuales es un ejemplo la chilena de
1962 que determina: “La Reforma Agraria de Chile tendra por objeto
permitir el acceso a la propiedad de las tierras a guienes las trabajan,
mejorar los niveles de vida de la poblacidn campesina y acrecentar
la produccién agropecuaria y la productividad del feudo”.

Por su parte, la ley mexicana gue extiende el seguro social a
los productores y trabajadores de la cafia en su exposicion de moti-
vos concibe la reforma agraria como una reforma social y econdmica,.
para aprovechar tanto el recurso material como el humano y conse-
guir asi una transformacion en la productividad agricola v en el hien-
esitar campesino, ideal que fue llevado a la practica en la primera
extension que tuvo el seguro social mezxicano al campo al cubrir los
ejidatarios, campesinos beneficiados ya con una dotacién de tierras.
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También en el derecho internacional enconiramos esta necesi-
dad vy conveniencia de una politica agraria que tenga en cuenta la
proteccion del factor humano, el campesinado, como lo determina el
Programa de Ottawa de Seguridad Soccial en las Américas donde se
acuerda: “debe concederse maxima prioridad a la extension de la se-
guridad social al ambite rurzal, dande proteccion a las poblaciones
campesinas dentro de las caracteristicas propias de sus estructuras
econdmico-sociales, mejorando el nivel de vida y cubriendo todas las
contingencias que afectan & dichas poblacicnes. .. Dentro de los pro-
gramas de reformsa agraria deberin considerarse la proteccién social
de los trabajadores rurales”.

Mejorar la existencia familiar campesina y de la comunidad
agricola y lograr més rendimiente de las labores rurales es algo ade-
cuado de lag prestaciones sociales mediante sus dos conducios de atri-
bucidn en gue actian, el educativo v el material.

En cuanto a las promociones educativas impartiendo conoci-
mientos ¥ practicas encaminadas a: combatir la enfermedad del indi-
viduo y la insalubridad del medio, mejorar la alimentacidn, perfec-
cionar el vestido, hacer mas higiénica v confortable lg habitacion, ele-
var los indices de alfabetizacion, emplear mds convenientemente los
reriodos de descansc v los medios de recreo, asi como ensefiar a ex-
plotar mas efectivamente la dotacion rural, mediante los ccnocimien-
tos de empleo de los titiles modernos de trabajo que supone la me-
canizacion, preparar convenientemente la tierra para su mejor cultivo
mediante abonos y semillas apropiadas y el uso de fertilizantes y pa-
rasiticidas.

En lo que se refiere a la dedicacidn de recursos econdmicos
las presentaciones sociales que asi l¢ determinan, cuande son impar-
tidas por la institucién del seguro social, como acontece en el caso de
ia vivienda, pueden atribuir sumas destinadas a miiltiples realizaciones
gue no soélo mejoren la condicidn del trabajador rural sino que faciliten
la aplicacién del régimen del segurc social campesino, creando rigue-
zas que favorezcan su financiamiento, y realizandoc medics que faci-
liten su accidn administrativa en cuanto a afiliacidn y su concesion
de la prestacion médica.

Estas prestaciones econdmicas en favor del medio rural invir-
flendo parte de las reservas del seguro social, que adguieren asi su
plena finalidad socio-econdmica, ¥ que suponen unz gran variedad,
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pueden enunciarse asi: caminos que faciliten el traslado de los pro-
ductos agricolas a las grandes vias de comunicacién vy a las ciudades,
pequenas obras de irrigacion que transformen los culiivos de secano
en regadio, construccion de viviendas, sllos para almacenamientc de
granos, establos para el ganado, adquisicidn de aperos de labranza y
el establecimiento de los medios necesarios para la transformacion
industrial de las materias primas agropecuarias y forestales.

Esta inversion de los capitales del seguro social en obras de
interés social no s6lo destinadas a las dreas urbanas sino también a las
rurales la encontramos determinada, por ejemplo, en el régimen de
Panamd que concede préstamos para el financiamiento industrial y
tambien para el desarrollo agricola y pecuario.

La politica social rural, tanto en cuanto a seguridad social se
refiere como a reforma agraria aplicadas ambas en toda su integridad
e interrelacidn, vendra a solucionar uno de los problemas que mds preo-
cupan a los goblernos, el evitar el éxodo rural a la ciudad, creando
hacinamiento en las periferiags de las grandes ciudades gque suponen
focos de ingalubridad y de competencia desleal de trabajo que afec-
tan a los moradores urbancs, tanto como motivan condiciones de exis-
tencia infrahumana, a mds de que esta movilidad campesina en busca
de mejores condiciones de vida y oportunidades de trabajo, merma
1a produccion del campo afectando la riqueza nacional de paises en los
gque precisamente, como son los de América Latina, su economia estd
basada en los productos del agro.

NOTA: Del presente inforine emand la resolucién No. 70 que aparece en el tomo
primero de ia Memoria de Labores.
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