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En la XI Reunién del Comité Permanente Interamericano de Se-
guridad Social, celebrada en México en 1963, tomando en cuenta el
consenso general relativo a la estrecha relacién entre el desarrollo
econdmico y el mejoramiento social, manifestado en los mmiltiples
acuerdos, resoluciones y recomendaciones de las diversas reuniones
continentales que se han ocupado de estos problemas, se tomé el
acuerdo para que en la VII Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, se presentara un documento relativo a la importancia de 1a se-
guridad social, en el marco del desarrollo econémico y social del
Continente.

En la VIII Conferencia de los Estados de América, miembros de
la Oficina Internacional del Trabajo, celebrada en Ottawa en 1966, se
reafirma que la seguridad social debe ser un instrumento de auténtica
politica social y se reitera la necesidad de gue sus programas sean in-
tegrados en la planificacidn a un nivel nacional. Al considerar el do-
cumento presentado por la O.I.T., sobre el papel de la seguridad so-
cial en el progreso social y econémico, fue adoptado el Programa de
Ottawa, de la Seguridad Social en las Ameéricas, que da especial im-
portancia a la coordinacion que debe establecerse entre las activida-
des de ciertos organismos especializados en el campo econdmico, a
fin de que los planes de desarrollo tomen en cuenta un equilibrio en-
tre los factores econdmicos y sociales.

En la VIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social, ce-
lebrada en la ciudad de Panamd en febrero de 1968, en cumplimiento
de acuerdos anteriores, se presenté un estudic sobre la coordinacion
de la programacion y ejecucién de los planes nacionales de desarrollo
econdmico con la seguridad social, recomendando la adopcion de me-
didas inmediatas en el campo econdmico, & fin de superar los desequi-
librios y las incidencias de todos aquellos factores gue afectan o re-
tardan el desarrollo de los programas sociales. Se destacd la impor-
tancia relativa a que el Comité Permanente Interamericano de Segu-
ridad Social, en colaboracion con otros organismos internacionales,
propicie actividades relacionadas con la prograrmacion v ejecucidn de
los planes nacionales de desarrollo en relacidn con la seguridad social.
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La Oficina Internacional del Trabajo, por conducto de su Depar-
tamento de Condiciones de Vida y de Trabajo, de comun acuerdo con
la Secretaria General del Comité Permanente Interamericano de Se-
ecuridad Social, en base a los antecedenies mencionados, procura coor-
dinar la accion de algunos organismos internacionales gue se ocupan
de la seguridad social en los paises latinoamericanos y la de algunos
ofros que se relacionan especialmente con los problemas econdmicos,
por consiguiente se proyectd la organizacidn conjunta de una Mesa
Redonda, para estudiar los problemas relativos a la integracicn eco-
noémica regional y la seguridad social en Ameérica Latina.

Para cumplir con los objetivos de la Mesa Redonda mencionada,
procedieron a invitar a un Grupc de Expertos de ambos campos y
observadores de organismos interesados, para que analizaran los do-
cumentos de trabajo preparados por la O.I. T, y el C.I1.8.8S. que
auspician dicho evento.

El documento preparado por la Secretaria General del C.1.8.S
tiene como finalidad presentar una revision del panorama de la inte-
gracion economica regional y de la seguridad social en America Lati-
na, situando dichos fendmenocs dentro de un marco histérico, que
permite destacar 1as interrelaciones de los factores sociales y econo-
micos, asi como la importancia de la accidn de los organismos inter-
nacionales.
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EVOLUCION Y RELACIONES DE LAS POLITICAS DE INTEGRACION
ECONOMICA Y DE SEGURIDAD SOCIAL
ACCION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Para tratar los problemas relacionados con la integracion econg-
mica regional y la seguridad social en la Ameérica Latina se considera
conveniente presentar algunas de las ideas subyacentes en las defini-
ciones béasicas utilizadas, asi como el marco histdrico y estructural
dentro del cual se ha gestado v se desarrolla el fendmeno gue se
pretende analizar.

I—BEFINICIONES.

La integracion tiene muiltiples variantes segun el campo de su apli-
cacién. Fl conceptc general se basa en una idea de unidad v de inter-
dependencia; de entrar a formar parte de un conjunto; o componer
un todo con sus partes integrantes, sin las cuales no puede subsistir.
Las definiciones que interesan para los fines de esta Mesa Redonda, son:

Integracion econdmics;

Integracion social:

Integracidn econémico social;

Integracion de la seguridad social;

Integracidn nacional; e

Integracion econdrmica regional o supranacional.
Integracion econémica.

En el cameo de la economia existen diversas interpretaciones del
concepto de integracidn. No obstante se distingue en ellas un rasgo
comun, que es el de tener un cardcter dindmico que se determina
béasicamente en funcidn de la proporcidn o relacion de magnitudes,
gue guardan enire si, los diversos secteres y elementos de una econg-
mia, asi como la relacion que existe entre la direccion y fasas de cre-
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cimiento, que se consideran necesarias en sus funciones, para man-
tener o acelerar el proceso de su desarrollo.

El logro de un grado adecuado de integracidon econdmica, a nivel
operativo estructural, se considera entre las condiciones fundamenta-
les para el desarrollo, por consiguiente, generalimente en la actualidad,
ya es un proceso buscado, condicionado e implementado para su rea-
lizacion.

La medida en la cual un sistema economico se encuentre integra-
do, proporciona un indicador significativo, de la magnitud de los pro-
blemas u obstaculos que tiene que resolver en su frayectoria de pro-
greso. Por consigulente el proceso de desarrollo economico, constituye
una funcidn que varia en relacion directa a la magnitud de la varia-
bie, constituida por la integracién observada.

Integracion sccial.

El proceso de la integracidon, aplicado a un contexio social, tiene
multiples aspectos, segin sea el nivel consideradc. Estos pueden ser
tan diversos como: el de la familia, la comunidad, el Estado, o cual-
quier ofro tipo de agrupamiento. El interés prepcnderante de la inte-
gracién social, estd confinado al mecanismo o las actividades huma-
nas que censtituyen la interaccion o las interrelaciones, gue deter-
minan la formacidén de un grupc. (1)

Integracion econdmico secial.

La integracidn economico social, pretende considerar el eslabona-
miento adecuado entre ambas estructuras v sus funciones. Ann cuando
es relativamente reciente, la tendencia de asociar los factores sociales
a los fendmenos econdmicos va se distingtic en una conciencia general
de sus relaciones en los planes y programas que se elaboran en la
actualidad.

Sin embargo, a medida que se amplien las informaciones, que
permitan un analisis multivariado, (2} y por consiguiente una mayor
comprension de las relaciones funcicnales entre ambas estructuras,

{1} Lundberg, Georges A. Foundations of Sociclogy Macmiilan. Press. 1951 pp.
217-361.

{2) Lazarsfeld Paul ¥. and Rosenberg Morris. Multivariate Analysis, The Lan-
guage of Social Rescarch. The Free Press 1867, p. 4.
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se podrdan captar elementos valiosos, para establecer el grado de afi-
nidad y cohesion que existe entre las mismas y determinar hasta que
punto estdn adecuadas la una a la otra y en qué medida se comple-
mmentan o se obstaculizan.

Integracién de 1a seguridad social.

¥l concepto de integracién de la Seguridad Social puede referirse
a diversos aspectos de la misma. Si se considera la organizacion in-
terna de un sistema. La integracién puede referirse a las relaciones
adecuadas entre sus estructuras y funciones, juridica, administrativa
y Iinanciera.

A nivel nacional, 1a idea, de integracién puede enfocarse con el
criterio mas usual, que es el del método de cobertura, considerando
si comprende, parcial 0 fotalmente, las contingencias que afectan al
asegurado y sus dependientes; o con referencia a los diversos sectores
de la poblacion econdmicamente activa urbana o rural, gue ampara.
También se aplica, en atencion a la extension geografica de la ope-
racion de un sistema; 0 a la unificacion de los diversos regimenes gue
pueden coexistir en un pais y de su consideracidén sectorial a nivel
de planificacién nacional,

En su aceptacion internacional, significa un consenso, relativo a
los principios fundamentales que inspiran las filosofias, doctrinas, con-
ceptos, metodologias, politicas y programas de seguridad social, de
caracter general v especifico, de acuerdo con el grado de desarrollo
alcanzado por los diversos paises. Asi mismo, comprende la formula-
cidn de proyectos y objetivos comunes, cuya realizacion se promuve a
través de los gobiernos, drganos, instifuciones o mecanismos especiales,
que propician la accién conjunta.

In{egracién nacional

Ia integracion nacional se basa en un concepto de Estado, que al
implicar sus actividades directrices y participacion en el desarrollo
de los diversos aspectos de la vida nacional, coincide con las concep-
ciones cldsicags de integracidn del Estado: “como una ordenacion or-
ganizada para la constitucion y permanencia de un grupo de voluntad
o de una accion colectiva”...“como 6rgano de aseguramiento de la
convivencia y de la cooperacion entre los hombres . ..” que cuide de un
modo consciente, tanto de determinar ios fines, como su realizacidn®
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...que requieren. “Un plan previc y una actividad plenarmente cons-
ciente encaminada a la unidad de accidon’. (%)

Por consiguiente algunos de los elementos fundameitales para 1os
objetivos de la integracién nacional, radican en la cohesion entre
los diversos grupos subculturales en un pais y el grado de su identi-
ficacion con los valores nacionales, asi como €l de su participacion
efectiva en los procesos econdmicos, politicos y sociales.

Integracién economica regional,

Robert Marjolin es uno de los especialistas en este tipo de pro-
blemas gue sostiene un concepto restringide en su definicién, gue se
circunscribe a: “Tod0 proceso gue acarrea un mayor grado de unidad,
puede denominarse validamente integracion”. (3}

F. Hartog explica la integracidn de modo semejanie precisdndo-
Ia como “Una forma mds bhien avanzada de cooperacidn, distinta del
término armonizacidn, gue se refiere a una consulta mutuza scbhre
ciuestionss importantes de politica econdémica”. (4)

Las opiniones de Gunnar Myrdal y del profesor Kindelberger son
ilustrativas de !ss que consideran dentro del concepto de Integracidon
econdmica a los procesos sociales que destruven las barreras raciales,
sociales y culturales entre los gque participan en las actividades eco-
nomicas. (5

Ricardc Torres Gaytan al sintetizar las veniajas de la integracion,
define las caracteristicas de la misma, también con una marcada sen-
sibilidad sobre las cuestiones sociales, al agregar que ésta producira:
“FEisctes sociales favorables al ganzise el apoyo de grupos hasta ahors
opiiestos al progresco”. Dentro de esta misma tendencia expresa que,
“La finzlidad de la integracion es aumentar el bienestar...” (6)

(*) Heller Herman.—Teor{a del Estado. Fondo de Cultura Econdmica. pp. 70-188.

(3) Marjolin Robert. “Burope and the United States Eeonomy” Durham, N. C.
Duke University Press, 1833, p. 41.

(4) Hartog F. “Enfogues Teébricos” en Integracién de América Latina. (Miguel
5. Wionczek ed). Fondo de Cultura Econdmica. 1864, p. 4.

(5) Myrdal, Gunnar, Solidaridad o Desintegracion. México, Fondo de Cultura Eco-
ndmica. 1956. p. 22.

(8) Torres Gaytdn Ricardo—Ventajas de la integraciom econdmica de América
Latina, Ponencia presentada a la IiI Reunién de TFacultades y Escuclas de
Economia de América Latina. México 1963.
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Algunos autores se basan fundamentalmente en las relaciones co-
merciales entre diversos Estados como marco de referencia, para defi-
nir la integracién. Erich Schneider coincidiendo con este enfoque, pre-
cisa los distintos grados de integracion econdmica, desde la ausencia
total de transacciones, hasta el extremo opuesto de méxima intensi-
dad. (7)

Antonio Garcis comenta que la integracion se define ordinaria-
mente “como un proceso limitado al intercambio comercial, en el que
domina el marco conceptual del “equilibric” y de la “competencia”
perfecta”, tal como se desprende de la economia clasica o de las nocio-
nes walraso-paretianas. Desde este punto de vista, la integracidn se
define como un tipo de relacidon econdmica, destinada a garantizar la
libre circulacién de los factores de la produccion en una cierta areas,
aplicando un propdsito de igualacién de los precios (productos y ser-
vicios). (8)

Otros especialistas exponen la problemdtica de la integracion en
sus definicicnes, enfatizando los problemas que se relacionan con ia
esructura de la sociedad y el mercado. Por lo tanto este tipo de defi-
niciones tienden a centrarse en la industriaslizacion propuesta para
sustituir importaciones como medio de reducir 1a dependencia exter-
na, v la necesidad de medidas complementarias.

Es ilustrativa la del citado economista Garcia: “El problema de la
desproporcionada magnitud y de la débil integracion del sistema na-
cional de mercado se relaciona con el fendmenc, de que la industria-
lizacicn sustitutiva no ha estado complementada ©Or un procesc de
crezeidn de un “mercado de masas’, esto es ese tipo de mercado pro-
funde, Integrado, sin barreras horizoniales o verticales internas. Las
parrerss horizontales son aquellas articuladas a los procesos de “re-
gionalizacién” ‘del crecimiento y a la conservacidn con antiguas ¢ nue-
vas formas de Ias “economias locales de mercado”. Las barreras ver-
ticales son las relacionadas con la estructura gocial y con las normas
de distribucidén del ingreso entre las clases sociales. (9) Este enfogue

(7) Schneider Erich “T ineamenti di una Teoria econdmica del mercado c¢omune’.
Eavista Econoémica de Secienze Economiche e Comereiali—IFebrero de 1957
pp. 107-1C2

(8) Antonic Garcla. América Latina: “Una Industrializacién sin revelucién  in-
dustriai’’. Revista de Comercio Exterior del Baneo Nacional de Comercio
Exterior. Abril 1568 p. 326.

{9) Antonio CGarcia: América Latina: “Una Industrializacidn sin revolucién in-

dustrial’”. Revista de Comercic Exterior del Bance Naciomal de Comercio Ex-

terior. Abril 1968. p. 324.
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tiende a centrar la médula del problema en los factores scciales y en
la estrechez del consumo intreno.

Jan Tinbergen define la integracion: “Como el establecimiento
de la estructura mds deseable en la economia internacional, mediante
la supresion de los obstdculos artificiales al funcionamiento Optimo
v la introduccién deliberada de todos los elementos deseables de la
coordinacion o unificacién” (10). Al referirse a estructuras, elementos
v funcionamientos mas deseables, introduce el criterio de optimizacion.
Sin embargo, no queda completamente esclarecido el problema de la
incongruencia de objetivos, ya que algunos de los que se han consi-
derado durante tantos afios como Optimos para fines nacionales, pue-
den ser negativos, a nivel de las dreas mds amplias y requerirdn tiem-
Po para ser comprendidos y asimilados.

Al respecfo Victor Urquidi comenta al hablar de la integracion
econdinica de Ameérica Latina: “Del suefio bolivariano a la realidad,
hay siglo y medio de desunidén y de esfuerzos muy comprensibles por
construir la nacionalidad, anfes gue embarcarse en la fusicon de todas
las naciones o varias de ellas, en una sola. Al mismo tiempo, el desen-
volvimiento de las economias ha sido divergente, orientada cada ung
por separado, hacia el comercio mundial, integrada cada una, mis
bien en la economia de los paises indusiriales, gue vinculada con la
del resto de América Latina”. (11)

Hiroshi Kitamura, coincide con Tinbergen en un criterio bhdsico
de optimizacion del crecimiento econdmico, al afirmar que: “La inte-
gracion economica constituye un proceso en el que se hacen intentos
para crear una estructura institucional deseable, con el fin de optimi-
zar la polifica econdnica como un conjunto”, Ya introduce la idea de
transformacion y la necesidad de la cooperacién, concepto hasta cierto
punto Impreciso pero importante, porgue implica clerta renuncia a
1a persecucidn de fines nacionalistas para el logro de objetivos comu-
nes al grupo mas amplio. Comentia refiriéndose a ello: “Por otra parte
el concepto de integracidn econdmica es de fal amplitud v flexibilidad

{1¢) Tinbergen, Jan “International Economic Integration”. Amsterdam, Elsevier,
19534, p. 95.

(11) Urquidi Vietor.—Viabilidad Econdémica de América Latina. Fondo de Culfu-
ra Econdmiea 19582. p. 135.
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que abarca ung gamsa extremadamente variada de acciones coopera-
tivas”, (12)

Bela Balassa hace cbservaciones semejantes al definir: “El surgi-
miento de los estados nacionales crea sin embargo barreras artificia-
les entre economias independientes, en forma de aranceles, restric-
ciones cuantitativas al comercio y a los cambios, impedimentos a la
movilidad del trabajo, al capital y al empresario. Ademés el inter-
cambio econdmico entre las naciones resulta afectado por las politicas
econdmicas nacionales y por Ias medidas sociales, fiscales o moneta-
rias. Asi la integracion econdmica nacional da nacimiento a discrimi-
naciones entre unidades econdmicas de paises independientes v contri-
buye con ello a la desintegracién en el escenario internacional ”. (13)

Miguel Wionczek presenta una fundamentacion conceptual del
problema de los intereses nacionales frente a los regionales al expo-
ner: “Como la asociacion en una unién econdmica, equivale a una
abdicacion parcial de la soberania nacional y, por otra parte, el na-
cionalismo, es una de las fuerzas principales de accion de los paises
stubdesarrollados, los movimientos de integracion se hallan ante un
problema muy complicado: el de coéme conciliar esa necesidad de
cooperacicn multinacional con las exigencias de la politica interna
de cada pais, impulsadas por lag presiones, a veces sanas y a veces
rerversas del nacicnalismo econdmico”. (14)

Es irrefutable, gue la voluntad manifiesta de no abandonar las
politicas proteccionistas, ha encontrado un eiemento adicionzal, en el
temor de algunos paises de exponerse a los efectos de la libre compe-
tencia a nivel regional, dificuitando la eliminacidn de uno de Ios obs-
taculos fundamentales para la integracicn.

Kitamura subraya algunas ideas de suma importancia para enri-
quecer el concepto de integracion como son las siguientes: la estruc-
tura institucional de relaciones internacionales regueridas, asi como
los cambios necesarios en la estructura de inversion y de produccicn,

(12) Kitamura Hiroshi “La Teoria Econdmica y la Integracién Econdémica de las
Regiones Subdesarrolladas” en Integracion de América Latina. Fondo de
Cultura Economica. 1964. p. 29.

(13) Balassa Bela. — “Hacia una Teoria de la Integracién Econdmica”, en inte-
gracion de América Latina. Fondo de Cultura Econémica. 1964. p. 6.

(14) Wionczek Miguel.—“Integraciéon de América Latina. Fondo de Cultura Eco-
noémica. 1964. p. b.
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ademds de las transacciones comerciales gque constifuyen un proceso
més complejo que la simple supresidn de barreras al comercio, cri-
terio que prevalecit en casi todo el periode inicial de los esfuerzos por
formular un conceptc consistente al respectc. Aclara que el tipo de
accién cooperativa mds importante es la coordinacién y armonizacicn
de politicas econdmicas, negociadas, mds qgue espontdneas, ¢ sca a
través de la planificacidn estatal. Aboga por incluir la aplicacion de
un nuevG principio de “especializacidén internacional por convenio”,
basada mds bien en diferencias tecnoldgicas que en la dotacion de
recursos naturales.

Otro de los criterios de evaluacidn, gque expresa la disyuntiva a la
cuzal se enfrentan estos paises, es la del citado Hiroshi Kitamura que
dice: “La cuestidn de la integracién econdmica a un nivel regional, im-
plica elegir entre arreglos institucionales alternatives a largo plazo
en las relaciones de un pais con ctros, tanto dentro de la misma region
como fuera de ella. La cuestién pertinente es la de saber qué estruc-
tura institucicnal de relaciones internacionales es la més indicada
para acelerar el desarrollo econdmico de cada pais por separado y de
todsa la regidn en su conjuntc”. (15)

Expone ademds la necesidad de las transformaciones institucioc-
nales para estar acorde con la realidad dindmica de las reiaciones
internacionales, que tienden a desarrollarse con tasas de mayor velo-
cidad, por lo cual surgen los problemas de la obsolescencia estructu-
ral, debido a transformaciones tradicionalmente lenfas y sujetas a
estipulaciones juridicas, gue requieren procesos complicados para su
modificacion.

Miguel Wionczek logra sintetizar algunas de las difiniciones més
racionales de la integracién econdmics regionsal, captadas a través de
los escritos del Dr. Raul Preshisch, asi como en los multiples estudios
de 1a CEPAL y de los diversos economistas y expertos que se interesan
por enfocar los problemas comunes de este drea, con un sentido dina-
mico y realista, asi como con una consciencia de la necesidad de encon-
trar una doctrina, metodolgia y soluciones propias.

Wionczek define: “La doctrina de la integracidon significa la exten-
sion al ambito multinacional, de la tesis segiin la cual, el desarrollo
econdmico es imposible sin la industrializacion. El crecimiento soste-

¢15) Kitamura Hireshi. Op. Cit. pp. 2649
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nido de una economia subdesarrollada depende del grado en que pue-
de fomentarse un activo proceso de sustitucion de importacicnes por
produccion interna, a fin de que su capacidad para importar permita
adquirir un volumen optimo de bienes de inversién v de tecnologia.
Enriquece su definicion exponiendo 1os medios paar su realizacion:
“Mediante la creacién de un mercado regional gracias a la liberacidn
de las corrientes comerciales enire los paises del drea, el subsecuente
aprovechamiento de las economias de escala v la coordinacion de las
politicas nacionales de industrializacion podrian movilizarse de ma-
nera mas racional los factores de produccion desccupados v se con-
seguiria acelerar el crecimiento econdmico de la América Latina”. (18)
Seflala ademadas los obstaculos constituidos por las limitaciones de los
mercados nacionales y los estrangulamientos externos.

EI Dr. Raul Presbisch asi como la CEPAL en los abundantes estu
dios realizados por los diversos economistas v observadores de los
problemas de la integracicn econdmica regional en América Latina,
claman por la planificacion racional. El Dr. Presbich sostiene que: “los
esfuerzos de integracion se estdn realizando generalmente en forma

independiente de las teorias planificadoras y sera indispensable coor-
dinarlas”. (17)

Victor Urquidi expone claramente log problemas fundamentales
de la planificacion de la integracidn, gque ain no se encuentran resuel-
tos en las politicas correspondientes: “Facil parece plantearlo; pero es
indudable que el proceso de relacionar la integracién con una progra-
macidn coordinada serd muy lento, largo y complicado ... no hay que
hacerse ilusiones sobre una programacicn latinoamericana de’ con-
junto cuando aun no se asienta bien la idea de hacerlo en cada uno
de los paises. (18)

Fs necesario considerar gue para las tareas de planeacion y pro-
gramacidn a nivel regional, para los fines de integracion, se requieren,
ademds de andlisis interestructurales, las perspectivas multisectoria-
les de cada estructura; (19) Asi como los efectos complejos derivados

(16) Wionczek Miguel, Op. Cit. pp. XVII ¥ XVIII,_ . .

(17) Prebisch, Rail—Obstaculos al Mercado Comun.—Integracion Econémica Re-
gional experiencias y perspectivas. Fondo de Cultura Economica. p. 149.

(18) Urquidi Vietor. Op, Cit. p. 135. thia. Society Polifics and Economic De

delman Irma and Taft Morris Cynthia, Society Politics an -

(a9 ;?élopm-ent the John Hopkins Press. 1967 pp. 3-129. Khun Alfred.—The Study
of Society-A Unified Approach. The Dorsey Press. Homewood Illinois, 1963.
pp. 3-25; 132-148.
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de la posicion gue ocupa cada pais en la constelacion de fuerzas que se
conjuga en el dmbito de la coyuntura internacional.

Las definiciones més racionales parecen coincidir en la necesidad
de enfocar el proceso de la integracion econdmica regional precisa-
mente con un critero integral. Primero por 1o que se refiere a tomar
en cuenta la mayor parte de los aspectos esenciales del programa de
integracién. Son abundantes los autores, que han considerado prefe-
rentemente uno de ellos, tales como la ascciacidon con el nivel relativo
de desarrollo; el estado v potencialidad de la industrializacion; la fase
de integracicn de los diversos sectores de la economia g nivel nacional;
o el estado v resultados de las transacciones internacicnales. Los auto-
res mas avanzados han considerado todos los factores biasicos y su
interdependencia y han dado un pasc mads en el enfoque integral que
se requiere, al subrayar la necesidad de incluir le evaluacidn del pro-
ceso de integracion dentro del contexto de la realidad politica y social
de los paises del drea latinogmericana.

ILas definiciones de mayor aceptacidn sefialan ademads, la necesi-
dad de combatir la absolescencia estructural e institucional que pre-
valece en la mayor parte de los paises de la regidn, para concordar
con la dindmica de los procesos sociales.

También se distingue un consenso respecto a2 gque el reconoci-
miento de las interrelaciones de las estructuras econdmicas, politicas
v soclales, debe trascender del plano tedrico o conceptual, al de la
planificacion y programacicn efectiva, logrando gue sean considera-
das en la aplicacidén de las politicas elegidas para la consecusion de los
fines seleccionados.

Sin embargo, la etapa de la consideracidn préctica sélo se podra
lograr cuando se realicen mayores avances en los analisis inter-disci-
plinarios, haciendo factible su proyeccién fundamentada a nivel opera-
tivo. “Hasta entonces serdn evidentes 1o0s resultados de una politica
social congruente con los objetivos econdémico-politicos, que se vienen
perfilando cada vez con mayor claridad para America Latina”. (20)

11— MARCC HISTORICO.
Para revisar la problemética de la integracidn econdmica regional

y sus relaciones con la seguridad social en Ameérica Latina se ha con-

(20) Sunkel Osvaldo. Politica Nacional de Desarrollo y Dependencai Externa Re-
vista de Comercio Exterior. Abril 1968. p. 233.
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siderado conveniente presentar, ain cuando en forma esguemdética, el
marco histdrico en el cual se ha gesiado y se desarroila ¢l fendmeno
gue interesa.

1.— Trasfondo econdmico. (%)

Sd6lo se destacan algunos de los principales acontecimienios his-
toricos para comprender la relacion causal entre las estructuras e
instituciones gue prevalecieron en los paises de esta drea en épocas
pasadas y los rasgos de las realidades que las distinguen en la actua-
lidad.

Al respecto, el economista Osvaldo Sunkel afirma: (21) “Entre
fines del siglo XIX y la década de 1930 surgid en Ameérica latina lo
que todavia es hoy la estructura caracteristica de su comercio de ex-
portacion e importacion y de sus vinculaciones financieras con los
paises industrializados. Esa es la época en que la mayor parie de
los palses de América Latina desarrollan sobre la base de la inversion
extranjera, aquella actividad productora de materias primas de expor-
tacién que hoy caracteriza su comercio exterior”.

A fines del siglo XIX cuando va la Revolucion Industrial habia
permitido la liberacion y acumulacion de la capacidad productiva se
realiza un traslade masive de recursos de Europa a otras areas: capi-
tales, técnicas y poblacion,

Es evidencia de este fendmeno el hecho de que entre 1865 y 1920
las inversiones exfranjeras de Inglaterra aumentaron del 4 al 7 por
ciento de su ingreso nacional. Se estima gule tras de los capitales emi-
graron de Europa 62 millones de personas a las zonas poco pobladas.
Esto explica la composicion actual de las poblaciones de los paises
de América Latina.

Los factores gue impulsaron el éxodo observado fueronm la pre-
sion demografica, la desocupacidn, las persecuciones politicas y las
auevas oportunidades econdmicas y sociales gque ofrecian las zonas

£%) Lo historia econémica ha side elaborada fundamentalmente en base a los
estudios del Dr. Raul J. Prebisch; Osvaldo Sunkel; doecumentos varios de
ia CEPAL y las materias impartidas en el VI eurso Intensive organizado
por las Naciones Unidas v el Goblerno meXicanc para la Capacitacidon en
Problemas de Desarrollo Econdmico de América Latina v Evaluacidn de
Proyectos.

(21) Osvaldo Sunkel, “Politica Nacional de Desarrollo v dependencia externa”
Comercio Exterior, marze 1968, p. 233.
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mencionadas. La transferencia de recursos preductivos provoca el
cracimiento de un extraordinaric auge de las relaciones comerciales
entre los paises en plena etapa de revolucidon industrial hacia los pal-
ses periféricos.

Se desarrolla un comercio internacional sin precedente, entre los
paises centrales de Eurcpsa v las dreas periféricas, por su volumen, por
st estructura y por su amplitud geogrdfica. A cambio de los envios
europeos de capital vy manufacturas, los paises de la periferiz sumi-
nistraban basicamente alimentos y materias primas debido a la estruec-
tura rural tradicional que ya se habia ccnsclidado desde antes de me-
diados del siglo ZIX en América Latina.

En 1914 se inicia tna modificacion en las condiciones estructu-
rales del proceso descrito, ocasionade por la interrupcicén producida
por la guerra, que exige hombres, transporfes y materiales bélicos,
ademas de alimentos. Las zonas periféricas suministraban fundamen-
talmente materias primas, para firies bélicos y la alimentacidn,

En 1920 llega a la cuspide ¢l auge del Comercio Internacional. El
origen principal de la expansion de la capacidad productiva del sector
industrial en los pafses mds avanzados, es sin duda la acumuiacidn de
ahorros, pero €ste exige la participacidn del secior agricola, va sea
del que existe dentre del propio pais o ubicado en otros paises, gue 1o
abastezcan de alimentos, materias primas y manc de obra. En este
periodo decling Inglaterra y surge Estados Unidos como epicentro en
la constelacidn de relaciones internacionales.

La Primera Guerra Mundial produjo desajustes de todo orden en
la vida econdmica, politica y social de los pueblos. Son evidentes las
conisecuencias de las reparaciones. La economia eUropea suire los
efectos del estancamiente v la inflacidn. El mundo entero resiente la
crisis de 1930 y una segunda guerra. Esta contiends provoca cambios
estructurales profundos en las relaciones internacionales. Con la cri-
sis se¢ agudiza el desempieo y surgen las politicas protsccionistas. Es
evidente la destruccidn del Pairdn QOro; el nacimisnto de los controles
que se aplican a los tipos de cambio ¥ a los movimientcs internacio-
- nales de capital y recursos humanos.

Las dos guerras estimularon el desarrolle de Estados Unidos vy se
observd una transformacidn de su potercialided econdémica, sin para-
lelo. En ambas se duplica el ingresc. La trascendencia para América
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Latina de estos hechos estriba en que desvio la corriente principal de
su comercio con Europa, hacia Estados Unidos, due 1o es una econo-
mia complementaria, sino competitiva con Ameérica Latina, por ser el
principal exportador mundial de materias primas y productos bdsices.

La transterencia del centro econtmico mundial a Estados Unidos
introduio modificaciones fundamentales en las relaciones entre el cen-
tro ¥ los paises de la periferia, especialmente en lo que se refiere a los
flujos de capital y recursos humanos a América Latina.

Después de la Segunda Guerra se observa un desarrollo lento en
los paises del drea latinoamericana debido principalmente a las vio-
lentas fluctuaciones en el mercado de los productos de exportacion,
que reflejan ios efectos ciclicos de las economias centrales y a la dis-
minucion en la demanda de los productos basicos gue se producen en
America Latina, ocasionada por: la competencia creciente de las nue-
vas dreas coloniales europeas; la propia exportacién de alimentos y
materias primas de Estados Unidos; el crecimiento lento que se obser
va en la poblacion de los paises industrializados, con el efecto consi-
guiente, de que el aumento en los ingresos, no produce un aumento
proporcional en la demanda, por la inelasticidad de la misma.

También constituye un factor importante en la disminucion obser-
vada, la aplicacién de las innovaciones tecnoldgicas que deprimen la
demanda de productos naturales y minerales estableciéndose el uso
creciente de los sintéticos.

Respecto al pericdo siguiente de esfuerzos encauzados para lograr
1z industrializacion, de los paises de menor desarrollo, Sunkel afirma:
“ .. desde la década de 1930 en adelante y sobre todo en los paises
mayores del cono sur y en México, se superpone a esas dos formaciones
histéricas previas una nueva. Eg la etapa de la industrializacion, de un
proceso mds acelerado de urbanizacion y del surgimiento de la poli-
tica social: los sistemas de prevision sccial, la politica de vivienda, de
salud, ¥ de educacidon. Es también la etapa en la que el Estado se
amplia considerablemente y adguiere nuevas funciones”.

Los acontecimientos ohservados que afectan el drea de América/
Latina, motivaron la creacidn de un sector de rasgos comunes en to-
das las economias latinoamericanas, el sector exportador, gue se
convierte en factor causal de una serie de reacciones semejantes en
todos estos paises, e imprime ciertas modalidades a sus estructuras
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y funciones correspondientes, claramente definibles como son: la
dependencia externa y consiguiente inestabilidad. Esto significa que
las estructuras productivas, basadas en una concentracion de la pro-
piedad, se orientan fundamentalmente, por los requerimienteos del
comercio exterior, con la censiguiente concentracion en la distribu-
cion del ingreso y en el aumento de la dependencia externa.

Sin embargo la conjugacién de otros factores, comgo son las ca-
racteristicas especificas de cada pals, en cuanto a recursos naturales,
demograficos, financieros, tecnologicos y empresariales; o sea la
constelacién de factores enddgenos, generados en las estructuras eco-
nomicas, politicas y sociales, que aun cuando recibieron la misma
clase de impulsos del mundo exterior, no reaccionaron exactamente
en la misma forma, lo cual ha determinado la diversidad, en cuanto
al nivel v ritmo de desarrollo alcanzado por cada uno. Este se mani-
fiesta principalmente a traveés del grado de diversificacion logrado
en sus estructuras productivas.

Por consiguiente en este periodo, se observa que la demanda cre-
ciente de materias primas y productos alimenticios de la economia
norteamericana y las europeas, propiciaron la organizacion e impul-
saron el crecimiento de los sectores productivos, que se localizaron
precisamente en aguellas regiones, con una ventaja econdmica com-
parativa para producir y exportar los bienes requeridos. De esta
manera se inicia ya un dualismo estructural, aiin cuando de diversa
naturaleza del que predomina en la actualidad.

El funcionamiento de este sector dinamico dentro de las estruc-
turas tradicionales, es causa fundamental de un crecimiento desegui-
librado, puesto gue este sector no engendra ‘las reiaciones de propa-
gacion o efectos multiplicadores, mas que en minima escala, a 1os
demds sectores productivos, considerando como indicador funda-
mental de este fendmeno la distribucién de ingresocs.

A varios factores se atribuyve lo anterior: la concentracion de
la propiedad, la abundancia de la mano de obra, y el bajo nivel de
sus salarios, la aplicacion de capital extranjero, la composicicn de la
demanda acrecentada del sector exportador, tanto la de su consumo
interno de bienes no esenciales, como la de sus exportaciones basa-
das en monocultivos o explotaciones. Se puede afirmar gue en esta
etapa, conocida como de crecimiento hacia afuera, no se realizan
transformaciones importantes de la esiructura productiva, excep-
tuando la gue se ha sefialado en el sector exportador.
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El crecimiento de las exportaciones significo un aumento en la
corriente de ingresos al pais, que se concentra en niumeros reducidos
de propietarios de explotaciones agricolas. El sector publico recibe
una parie de dichos Ingresos a traveés de la tributacion al comercio
exterior, puesto que ademds del Incremento en las exporiaciones
también aumenta Ia demands de importaciones del sector externo,
aun cuando no de los mas deseables para el desarrollo de un pais.
Los productos de insimos, bienes y servicics gue preveen a dicho
sector externo, reciben algunos de los bheneficios del influjo aumen-
tado de ingrescs, pero ho en la medida suficiente, que signifigque una
ampliacion de los mercados de consumo internoc.

El establecimiento de controles durante la Segunda Guerra Mun-
dial, que implicaron restricciones a las importaciones, confribuyen
a crear condiciones favorables para el proceso de industrializacidn,
gue en la post guerrs se transforma en una politica intencionada.
Argentina, Chile, Brasil v México, obligados por la presion de una
reduccion en su actividad econdmica, dirigen sus esfuerzos a modi-
ficar su aparato productivo. En un intento por mantener el nivel
de ingresos proceden a la sustitucion de importaciones, a la indus-
trializacion y a procurar cambiar la estructura de las importacicnes.
La intencidn de reducir las importaciones, conduce a la produccion
interna de bienes de consumo, que a su ver reguieran importacion
de bienes de capital, con Io cual se tiende a reducir atin mas la impor-
tacién de bienes de consumo.

En periodos largos 10os cambios en la estructura productiva, que
significa una mayor industrializacidn crean las condiciones de su
propia expansion. Se modifica la infraestructura para orientarla ha-
cia las actividades industriales y para la infegracion del mercado
interno, gue encuentra obstdculos estructurales, originados en la eta-
pa historica previa de Ia operacidn del modelo tradicional hacia
afuera.

Es evidente que no sélo se requiere uha mayor importacicn de
bienes de capital, para gue uha vez roto el modelo tradicional, se
pueda modificar la estructura productiva. Es necesaric ademds au-
mentar la inversion y cambiar su composicion, es decir, alterar la
distribucién relativa de la inversidn, por sectores productivos. Al
sumentar la tasa de inversion, la importacion de bienes, puede ser
mayor que la inversion total. Si se suman los bienes de consumo y de
capital, la demanda total crecera mas que la produccion de bienes
v dado el nivel de exportaciones, mds gue la capacidad de importar.
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Ctro componente importante de considerar en las importaciones
es el de los insumos intermedios. Su comportamiento puede anali-
zarse estableciendo su relacion ce dependencia funcional con el vo-
lumen de produccidn industrial vy con el nivel tecnolégico.

El abastecimiento de la demanda de insumos, para una creciente
produccion industrial, debe tender a buscarse en ia produccién inter-
na del sector agricola, del minero, y en el propio sector industrial. En
estas circunstancias se tiende a sustituir la iImportacicon de nsumos
que pueden provenir de las industrias livianas y etapas finales de los
procesos de produccion.

I.as serias crisis de balanza de pagos que se presentan en esta
etapa, son producidas por la inestabilidad del mercado externo. DI
chas crigis son méas profundas cuando la produccion sigue aumen-
tando y al llegar a un plazo determinado, las importaciones son
mayocres gule las exporiaciones, 1o cual solo es posible con endeuda-

miento exterior.

Si las posibilidades de financiamiento se agotan hay que sustituir
la importacion, por conirol de cambios o con la prohibicién de cier-
tas importaciones. Si el sector industrial recibe el estimulo y empieza
a crecer mds rapidamente, se tiende a iniciar un mecanismo auto
propulsor, se importan mds bienes de capiial e insumos y decrece la
importacion de bienes de consumo.

Sin embargo surgen tendencias a agotar la posibilidad de sus-
titucién de importaciones ya sea por el hecho de que se realicen con
costos crecientes, por el deterioro en ia relacion de intercambio, o
por ia estrechez de los mercados internos gue no sosticnen ¢l impulso
de la expansion de la capacidad productiva industrial.

Para los problemas fundamentales del raquitismo de los merca-
dos internos, constituidos por los patrones de distribucidn del ingre-
50, la ineficacia de log mecanismos redistributivos ademsas de los
problemas en el orden social y politico; ain no se aplican soluciones.

efectivas.

En el perfodo comprendido entre 1941 v 1955 los paises con ma-
yores indices de desarrollo, Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Mé-
xico, muestran avances significativos en sus intentos para diversificar
su aparato productivo a base de estimular el sector industrial de sus
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economias, que inician una etapa de desarrollo incipiente, el de Ia
industria liviana, sin embargc la transicion hacia la fase siguiente de
la industria pesada fue larga y diffcil por los factores indicados, re-
lativos a la necesidad de ahorros internos o créditos del exterior, para
aumentar la inversion:; la carencia de bienss de capital gue requieren
ser importados; el raquitismo de los mercades internos; ia explo-
sién demografica y algunos factores adicionales, de tipo externo.

Alrededor de 1945 a pesar de los elementos indicados se Observa
una expansion econdmica considerable puestc que no obstante el
aumento demografico creciente, la region logra mantener un incre-
mento en el producto por habkitante del 2.7 por ciento anual. Los
factores causales de este fenémenoc se localizan en una tasa creciente
del poder adguisitive de las exportaciones; una politica de inversion
e industrializacién que tiende a sustifuir importaciones y ciertas faci-
lidades de financiamienfo externo.

Hacia los ultimos anos de la década de los cincuentas, los paises
de esta regién se encuentran ante una situacion distinta. Los facto-
res de aceleracidn perdieron su impulso debido a gue la produccion
lograda, con mayores volimenss de inversion v economias de escala,
no se puede sostener, sin el acceso a mercados mdas amplios. Por
consiguiente Ia integracién de los mercados que con anterioridad ha-
bian funcionado por separado, fue considerada desde entonces, como
un requisito para lograr el desarrollo de la regidn.

Los paises de los grupos con menores tasas de desarrollo no
lograron acelerar su ritmo, viéndose afectados por ftodas las causas
citadas con anferioridad y por algunas mas relacionadas con sus
caracteristicas especificas de orden internc. Principalmente se dis-
tingue la falta de un planteamiento claro de los problemas y solucio-
nes propios de los paises de menor desarrollo de la regidn, con la
consiguiente gusencia de politicas, programas v planes definidos. La
problem&tica de esos afios se circunscribe a la relacion de los precios

de intercambio, al comercic infternacional y al financiamiento ex-
terno.

Desde el principio de la década de los sesentas, se puede afirmar
que la politica de sustitucién de importaciones no afectd en forma
significativa la diversificacion de las exportaciones lafincamericanas,
aue contingan dependiendo de productos primarios, con menores
efectos de propagacion; el proceso de indusirializacion bdsicamente
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sigue limitado o los estrechos mercados nacionales; contindan los
desequilibrics de halanzas de pagos porgue no disminuye la demanda
global de importaciones; el financiamiento externo tiende a hacerse
més restrictivo. La sustitucion de importaciones no es eguivalenie a
una politica racional de indusiriaiizacion y de alli la consiguiente
productividad menor. Las poblaciones marginales del campo v urba-
nas contintan con una participacion insuficiente en los wprocesos
econémicos, poiiticos v sociales.

La integracicn regional aparece como solucidn eficaz para im-
ulsar las economias de esta area y aumentar la productividad de

1Y

las estructuras sObre la base de aprovechar 10s recurscs v el poten-
cial de la regidn, organizando la produccidon para un mercado de 230
millones de habitantes.

El concepto de cooperacidn regional basado en un sistema de
nreferencias comerciales para acelerar el desarrcilec de Amdrica La-
ting ya aparece en 1956 en los temas discutidos en el seno del Comiié
de Comercio de la CEPAL, cuya crescidén obedecit a la necesidad de
intentar resolver los problemsas, relacionados con lz politica co-
mercial.

En la Conferencia Econdmica Interamericana celebrada en Bue-
nos Aires en 1857 va realmente se discute por primera vez la idea de
la cooperacidn econdmica regional, gue surge como UL concepio ca-
rente de precisicn. perc en torno 2l cual se discuten ideas tales como:
el mercado comiin; una zona de libre comercio; grupos subregiongles
de comercio; integracion hemisférica, ete.

En febrero de 1958 se reune tGn Grupo de trabajo de la CEPAL
parg discutir en relacion al mercado comun. A mediados de 1958, se
efectud en Pasnami la Reunidn Bienal de CEPAL en donde ya se
pianiean algunos de los principios fundamentales de un convenio que
comprenderia todo el sub-continente v que inspiraria nueve meses
mas tarde la elaboracion del Tratado de Montevideo™. (¥)

Los estudios descriptivos de hechos ¢ situaciomes del pasado, in-
dudablemente tienen una utilidad para fundamentar el andlisis de

(%Y Para ver las reuniones subsiguienies mds significativas en relacidn a la
integracion econdmica regional, que se rezlizan posteriormente, consultar
2] Capiiule VI-I.
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las condiciones presentes, en la integracidn regicnal de América La-
tina, perc es de mayor interés aun, la aplicacidn, que se puede hacer,
con la comprensicsn cabal del marco histdrico, en las proyecciones
dindmicas de nuevas funciones, actividades o situaciones, caracteris-
ticas de la integracion, que también sean contempladas en forma
integral con horizontes mds amplios, atin cuando exista un enfoque
predominante: puede ser el de las relaciones comerclales, industria-
les, financieras o de otros aspectos eccondmicoes, pero considerdando-
los dentro de la estructura social y el contexto politico en que =e
desenvuelven., Pueden ser enfocadas las dicotomias sociales, los “en-
claves”, la movilididad y estratificacién v demadas problemas de natu-
raleza social, pero sin menospreciar sus relaciones con la organiza-
cion econdmica v el marco politico de su desarroiio; o bhien de las
politicas nacionales o regionalistas, que se atribuyen a la accidn esta-
tal y los procesos politicos instaurados, pero valorizandolos dentro
de los ambitos sociales v sistemas econdmicos en que se realizan.

Refiriéndose a los programas de accion integrales el Dr. Raul
Presbhisch comenta: “hacen falta grandes decisiones politicas para
gue los instrumentos de infegracidn adquieran la eficacia que les per-
mite resistir posibles factores de estancamiento en un futuroc cer-
cano, (*)

2.~ La Seguridad Social en América Latina. (%)

En el momento mismo de producida la Independencia de Amé-
rica empieza a manifestarse el desec de unir la emancipacidén poli-
tica y la social. En la mayoria de los discursos de los libertadores,
en declaraciones de principios que serian la base de las futuras cons-

(¥} Prebisch Raul, “Los Obstaculos al Mercado Comun Centroamericano”. Pag.
136.

(**) VI Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Mexico 1980. ‘Desarro-
1los Recientes de la Seguridad Social”. (1958-1980). Memoria de XLabores.
México 1961,

VII Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Asunciéon Paraguay.
“Desarrollos Recientes de la Seguridad Social en Awmérica” (1960-1963), Nle-
moria de Labores, México, 1564

VIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Panama, 1868. “Desa-
rrollos Recientes de la Seguridad Social en América™ (1964-1967).—Remo-
ria de Labores, México 1968.

XIV Asamblea General de la Asociacidn Internscional de la Seguridad So-
cial, Estambul 1961. “Desarrollos y Tendencias de la Seguridad Social”
(1958-1960). Publicaciones conijuntas CISS-AISS.—México 1963.
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tituciones, se expresan ideas que fienen relacidon con la seguridad
social y su movil prinecipal, la justicia social y la equitativa redistri-
bueion de ingresos.

Asi, Morelos en ¢l Congreso de Chilpancingo de 1813 expreso:
“gue la ley humana debe moderar la opulencia y remediar la miseria,
aumentando el jornal del pobre para liberarle de la necesidad”.

Por su parte Artigas en el Reglamento Porvisional de los Hacen-
dados de la Republiea Oriental del Uruguay de 1815 acuerda: “que
los méas infelices sean los mas privilegiados en el reparto de las es-
tancias”,

En cuanto a Bolivar en el Congreso de Angoestura de 1819
manifiesta: “que el sistema de gobierno mas perfecto es aguel que
produce mayor sumas de felicidad posible, mayor suma de seguridad
social y mayor suma de estabilidad politica”.

Las primeras muestras de 1o que serfa el seguro social son las
leyes de jubilaciones, que viensn a continuar las pensiones que
suponian los Montepios de Ultramar del Virreinato, nacidas en Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, México v Uruguay en la segunda
década del siglo actual, las que después de cubrir a los funcionarios
publicos se extienden a los trabajadores privados y se organizan en
forma de seguro social, que en la actuslidad rigen, sobre todo, en
Argentina y Uruguay.

Algo parecido ocurre con otra forma inicial del seguro social,
como son las leyes de accidentes del trabajo, que empiezan a aparecer
en América en los primeros afios del siglo, como ejemplo se pueden

XV Asamblea General de la Asociacién Internacional de la Seguridad So-
cial. Washington 1854. “Desarrolics v Tendencias de la Seguridad Social”
(1961-1863) .—Ginebra, 1965.

XVI Asamblea General de la Asoclacién Internacional de la Seguridad So-
cial. Leningrado 1867. “Desarrolios y Tendenciaz de la Seguridad Social”
(1564-1965) .—CISS, Seguridad Social Nos. 46-47. Meéxico 1987.

Manual Interamericano de Instituciones de Seguridad Social. CISS. México
1967, ‘

Oficina Internacional del Trabajo. “La Seguridad Social en las Américas’.
México-Ginebra 1967.

Organizacién de los Estados Americancs. “Sintesis de la Seguridad Social
Americana’”. Washington 1981,

Primer Congreso Nacional de Seguridad Social, San Salvadeor 1987. “Poli-

tica de Seguridad Seciel”. Dr, Gastin Novelo. CISS, Seguridad Social
Nos. 48-50, México 1938.
Comité Intersmericano de Seguridad Social.—“Compilacion de Normas In-

ternacionales sobre Seguridad Social”. México 1960-1952-1965.
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citar las de Puerto Rico 1901 v las de Guatemala en 1906. Estas leyes
se siguen dictando hasta cubrir todos los paises del Continente, sien-
do las ultimas muestras de ellas, las de Honduras 1936 y Haiti 1938.
La legislacion de accidentes del trabajo estd fundamentada en la teo-
ria del riesgo profesional, que aparecié por primera vez en la Ley
Francesa de 1898 v que imputan al patrono la obligacion de reparar
el dafic sufrido a su trabajador por la riqueza que le estd creando. Es
importante mencionar que estas leyes en algunos casos se han incor-
porado al régimen general del seguro social.

También hay que tener en cuenta como antecedentes del seguro
social, la proteccidon que determinan los Codigos del Trabajo, garan-
tizando la ganancia de la trabajadora antes y después del parto v que
posteriormente seria responsabilidad asumida por el seguro social.

Los Cdédigos del Trabajo en Arnérica Lating contienen numerosas
disposiciones relacionadas con el seguro social, no solo en cuanto a
accidentes del trabajo y proteccion de la maternidad, sino ftambién
en determinadas indemnizaciones en dinero, por invalidez-vejez y
muerte.

En algunos paises estos Cddigos del Trabajo aparecen con ante-
rioridad a la Ley del Segurc Social, como son los de México 1931,
Veneruela 1936, Nicaragua 1945, o posteriores a ella, Chile 1931, Costa
Rica 1933, Panama 1947, El Salvador 1964, y se consideran como su-
pletorios o complementarios, cuando el segurc social no cubre de-
terminadas profesiones o no se extiende a determinados territorios.

Pero el verdadero seguro social no emperariag a decretarse en
América sing uncs afios después de la Primera Guerra Mundial, con
las caracteristicas modernas que habia adquirido en Europa, es decir,
en base de unificacion legal e institucional, de generalidad de contin-
gencias cubiertas y totalidad de personas amparadas, asi como de
técnicas procesales comunes de organizacion y meétodos.

Las ventajas de la unificacidn del seguro social suponen, por
una parte, una integridad de proteccion en todo yposible estado
de necesidad v un amparc de beneficios a todo el individuo que los
necesite, v por otra, potenciar el principio de solidaridad, que trans-
fiere las cargas mas onerosas de ciertas contingencias a otras even-
tualidades menos costosas, asi como diluye la cuantia de la prestacicn
de loz individuos m4s afectados o cercanos al riesgo, a personas mehos
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propensas 0 mas alejadas de éi, lo mismo que abarata el costc de la
gestion.

La primera muestra de un régimen integrado en base a la gehe-
ralidad © casi generalidad de contingencias cubiertas y la totalidad
¢ casi totalidad de personas amparadas, es la Ley Chilens de 1924, g
la que una décadsa después sigue el proceder de ios paises andinos:
Ecuador, y Bolivia 1935; Peru 1936, para empeéezar a generalizarse un
lustro después, Venezuela 1940, Panamd y Costa Rica 1941, México
v Paraguay 1943, Colombia 1944, llegando & lograr la total extensidn
americana con los sistemas de: Guatemala 1948, Reptiblica Dominica-
na 1947, El Salvador 1949, Hait{ 1951, Nicaragua 1955 y Honduras 1959.

Estas leyes, con el transcursc del tiempo fuercon, en algunos
casos, ya modificadas en base s ung mayor prefeccidn, ya reglamen-
tadas a efectos de extender su campc de aplicacicn, como es el caso
del régimen de pensiones en Colombia o el de los trabajadores agri-
colas en Mexico, asi como nacieron nuevos textos legales conforme
a ung ideologia més avanzada cual la Ley Venezolana de 1968, o se
dictaron disposiciones de tipo unitario como la Ley Cubana de 1983,

Ahora bien, no todas las leyes generales del seguro social latino-
americano llegan a una comglets integridad en cuanto a contingencias
cubiertas, personas amparadas y extensién geografica.

En lo concerniente al riesgo profesional no estd incluide en ios
sistemas generales del segurc social de Costa Rica, Panamad, Perd ¥
Republica Dominicana, si bien, en estos paises se estd estudiando la
incorporacion, como lo realizé Ecuador en 1964,

La inclusion de los dafics en el empleo, en el régimen unitario
del seguro social, evitando los inconvenientes de la reparacicn direcia
a cargo del empleador o el aseguramiento en compafias de seguro
comercial, como recomendd la Resolucion No. 26 de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social celebrada en Rio de Janeiro en
1947, y acuerda también el Programa de Oftawa sobre la Seguridad
Social en las Ameéricas, es una fendencia del legislador latinoameri-
cano, vy son ejemplo de €llo, la Ley de Bases de Seguridad Social de
Cuba de 1963 y las nuevas leyves de accidentes del trabajo de Brasil
de 1967 y de Chile de 1868, que determina la incorporacién de los
infortunios laborales a la administracion general de la previsién so-
cial.
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Es mads, la teoria pura de la unificacion que tiende a determinar
un solo riesgo, el social, cuya primera medida es no diferenciar un
infortunio segtn sea debido o no al ejercicio del irabajo, en razon
de gue la causa generadora puede ser distinta pero el efecto que se
produce es siempre igual, pérdida o disminucidén de ganancia, es algo
adoptado con frecuencia en la actualidad. Como ejemplo de lo ante-
rior puede mencionarse la Ley de Guatemala de 1946, la de EI Salvador
1949 y la de Venezuela de 1966, gue establecen el accidente comun,
sea profesional o natural, y cuyo financiamientc no estd a cargo
exclusivo de Ia empresa, sino que participan también el trabajador
vy el Estado.

En cuanto al desempleo, es una contingencia que en su concepeion
total no estd cubierta por el seguro social latinoamericano, que se
concreta a establecer una proteccion por falta de ocupacion en edad
avanzada, caso especifico de México, contemplado también en Costa
Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama v Venezuela, en 1os
cuales estd pendiente la reglamentacidn.

En Chile, Ecuador v el Uruaguay bajo el término de cesantia se
determina una proteccién mds completa para remediar la falta de
ocupacion.

Por lo general, las leyes del seguro social de Latinoamérica prote-

gen el desempleo en cierta forma indirecta, conservacion de derechos
por tiempo relacionado con la afiliacion, asi como acordando el se-
guro voluntario al que puede acogerse el asegurado dque pierde su
trabajo, siempre que tenga cierto nimero de cotizaciones.

En lo relativo a asignaciones familiares existe como sistema
individualizado en Argentina, Colombia, y Uruguay. En Chile la dis-
posicion relativa a asignaciones familiares determina una concordan-
cia con el Servicio de Seguro Social. Casi todos los regimenes del se-
guro social determinan ciertas formas de profeccion complementa-
ria por concepto de familia, como es aumentar las pensiones por
nimero de hijos y acordar ciertos subsidios, como ayuda de funeral
v auxilio de natalidad. Menos usual es la dole matrimonial que deter-
mina México y Bolivia, pais este tiltimoe, que en su Codigo de Seguridad
social, como es también el caso de la Ley de Prevision Social del
Brasil, determinan varios subsidios familiares.
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Las prestaciones sociales comprenden diversos servicios conce-
didos preferentemente en especie, destinados a proporcionar al tra-
bajador y a su familia los medios necesarios para el disfrute de la
vivienda, el recreo, la enseflanza profesional, etc., gue no suelen ser
proporcionados directamente por los regimenes del seguro sccial. En
este aspectc se puede considerar como excepcion el fomento de la
habitacién popular, muy generalizado en América Latina, siguiendo
la Resolucion CISS N¢ 49 que recomienda que los fondos de las institu-
ciones de seguridad social deberian de preferencia ser invertidos en
el fomento y mejoramiento de la vivienda de Interés social.

Sin embargo, Ultimamente existe una tendencia hacia las presta-
ciones familiares concedidas por la institucidn del seguro social, ca-
racteristica de Meéxico, en donde las tres instituciones existentes, la
de los trabajadores, la de los empleados publicos v la de las fuerzas
armadas, tienen un régimen muy completo de servicios sociales, 10s
cuales se conceden también en determinados rubros en Brasil y Costa
Rica.

TLa Conferencia Interamericana de Seguridad Social tanto en su
Resolucicn N¢ 80 de la VII Reunidon en Asuncion del Paraguay vy en
la N¢ 70 de la VIII Reunidn celebrada en Panamsd, recomiendan, gque
las asignaciones familiares v las prestaciones sociales, deberian formar
una rama especifica dentro de la institucién del seguro social.

En lo referente a la contingencia de enfermedad, todos los regi-
menes generales del seguro social han dado primacia a su cobertura
acordando su aplicacicn de inmediato, conscientes de la importancia
due supone la preservacion de la salud, puestc gue la pérdida o dis-
minucién de ella es causa generadora de imposibilidad de ganancia.

Una de las caracteristicas del seguro social latincamericano es su
tendencia a impartir la prestacion médica en forma directa, constru-
yvendo sus propias unidades sanifarias y contratando el cuerpo médico
vy parameédico necesario,

En algunos paises, la atencion médica reviste una forma estatal
0 semi-estatal. En Chile en 1952 fue creado el Servicic Nacional de
Salud propio de todo ciudadano en gue concede la prestacién médica.
Quedando a cargo del Servicio del Segurc Social la indemnizacidn
econdémica. En este pais, para 1os agsegurados de las Cajas de Ssguros
de Empleados Publicos y de Empleados Particulares ha sido creado
€l Servicio Médice Nacichal de Empleados.
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En cuanto a Argentina y Uruguay, los Ministerios de Salud Publica
son los organos de la asistencia médica nacional, si bien ultimamente
se han creado regimenes de seguro social especiales propios de ciertas
categorias de trabajadores. En Argentina para trabajadores ferrovia-
rios, bancarios, y de ciertas industrias, como la del vidrio, v en Uru-
guay para sectores profesionales diversos: de la industria textil, del
transporte, de los trabajadores del puerto, de la marina mercante, de
los pescadores, de la industria grdfica, de Ia industria del metal, etc.

Por Io gque respecta a Cuba, la Ley de 1863 establece que las pres-
taciones economicas estaran a cargs de la dependencia estatal del
trabajo y la prestacidon médica del Ministerio de Salud Publica.

El deseo de impartir el cuidado de la salud a todo nacional y con-
forme a una prestacidon integral en base a las promociones de preven-
cion, curacion y rehabilitacion, ha motivado udltirnamente una politica
de coordinacion entre los organismos estatales de salud e instituciones
de seguridad social que permita el mdximo aprovechamiento de los
recursos econodmicos, materiales v humanos.

Esta politica y accion fue tratada en Ia XVII Reunidn de la Con-
ferencia Sanitaria Panamericana celebrada en Washington en 1966 en
base a un Infome intitulado “Medios para promover y hacer efectiva
la Coordinacidn entre los Servicios y Programas de los Ministerios
de Salud, Instituciones de seguridad social y ofras gue desarrolian
actividades relacionadas con la salud.

Por su parte, el Programa de Otftawa sobre Seguridad Social en
las Américas acordd: “Es preciso establecer una adecuada coordina-
cion entre los servicios médicos de las instituciones de seguridad so-
cial, los de salud ptiblica y otros servicios médico-sociales. En particu-
lar, en las zonas rurales esta coordinacién debe tender hacia modalidades
basadas en la proteccidén de comunidades o agrupaciones rurales bien
definidas”.

En el mismo sentido, la VIII Reunidn de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social celebrada en Panaméd en 1968, en base
al estudio de este tema, elaborado por la Comigidén Regional America-
na Médico Social (*) en su Resolucion N? 69 considers:

(#) Comisién Regional Americana Médico Social, organce conjunto de Accion de
la Asociacién Internacional de la Seguridad Social y la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Sccial.
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“Oue a fin de utilizar mejor los recursos humanos y materiales
para alcanzar un régimen optimo que cubra todos los habitantes de
los paises de América, es necesaria la planificacidn de los programas
nacionales de salud.

Que en dicha planificacidn se debe establecer en primer término
la unificacion de las diversas Instituciones de Seguridad Socizl de
cada pais.

@Que es aconsejable asimismo a los efectos de un mejor aprove-
chamiento de dichos recurscs, la coordinacion de las Instituciones
de Beguridad Social con los organismos Estatales e Institucicnes pri-
vadas existentes con el mismo fin”.

En el plano nacional varios son los paises que han procedidc ya
en este sentido.

En Nicaragua la Ley Organica de Seguridad Social de 1955 coor-
dina la accién de la asistencia soclal y la asistencia médica. En Para-
guay, en 1952 v en Costa Rica en 1955, se firmaron convenios de coor-
dinacién entre los Ministerios de Salud Publica y las Instituciones
del Segurc Social, En Venezuela, en 1867, se credé una Comisién Pre-
paratoria de Servicio Unico de Salud. En México por decreto presi-
dencial en 1965 se cred la “Comisién Mixta Coordinadora de Activi-
dades de Salud Piblica, Asistencia y Seguridad Social”?, que agrupa
las actividades que en este campo realiza la Secretaria de Sailubridad
vy Asistencia, el Instituto Mexicano del Segurc Social v el Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado.

En lo concerniente al campe de aplicacion segiin personas ampa-
radas, no se encuentra en Ameérica Latina, sino muy excepcionalmen-
te, el principio de universalizacidn.

Por lo general, los sistemas unitarios del segurc asocial estan
bhasados en el concepto de proteccion del trabajador, pero circunscri-
biéndocse mas bien al asalariado, v aun es mds, dentro de este con-
cento no suele cubrirse el servicio domséstico, las labores a domicilic
v la ocupacién familiar. En cuanto a los trabajadores domésticos es-
tan cubkiertos en algunos paises, como Argentina, Chile v Uruguay y ul-
timamente en Ecuadcr, Bolivia y Paraguay se ha reglamentadoc el
segurc social voluntario de los trabajadores domésticos. También es
casi usual excluir o postergar al trabajador independiente v las profe-
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siones liberales o disponerse una institucionalidad especifica, como
acontece en Argentina y TUruguay.

Por igual, ya sean independientes o asalariados, suele posponerse
o limitarse el seguro social de los trabajadores campesinos, la gente
de mar, los mineros y los ferrocarrileros, o decretarse sistemas espe-
ciales en estas categorias laborales, como el Estatuto del Trabajador
Rural de Brasil de 1943, el Decreto de incorpcracion de los produc-
tores de cafla de azicar al régimen del seguro social de 1953 en Mé-
xico, la Caja de Beneficios Sociales del Pescador en Pery de 1965,
la Caja de la Marina Mercante de Chile creada en 1937 y los sistemas
propiocs de los trabajadores ferrocarrileros y petrolercs, como 10s
establecidos en Bolivia, Chile y México,

Un desec manifiesto del legislador latincamericano es la de ha-
cer llegar el seguro social a las areas rurales, cual ha venido propug-
nando siempre la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
desde su primera hasta su ultima reunién, contando con la colabo-
racidon de la Oficina Internacional del Trabajo, como fué el estudio
presentado a la VI Conferencia celebrada en México en 1960 sobre
“La Seguridad Social en la Agricultura”, del que emand la Resolucion
CISS N° 56 en la que entre otras varias recomendaciones se encuentra
la de la necesidad de relacionar la seguridad social con la politica
socio-econdmica del Estade, muy principalmente la Reforma Agraria.

La VIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social, cele-
brada en Panamé en 1968, entendié en un estudio realizado peor las
Comisiones Regionales Americanas de Organizacion y Métodos, Mé-
dico-Social y de Actuarios y Estadisticos en la que se examinaron las
caracteristicas propias de seguro social rural, en cuanto a adminis-
tracién, financiamiento y servicios médicos, que motivs la Resolucion
CISS N¢ 66 en la gue se reconoce la necesidad de adoptar nuevas
bases juridicas, econdmico-sociales y administrativas, asi como técni-
cas de proteccidn social apropiadas, que faciliten la extensidn de la
seguridad social a las dreas rurales.

Las dificultades que supone el seguro social rural en cuanto a
financiamientc ha hecho que se adopten nuevos procederes, como
ocurre con la Ley de México de 1965, que en virtud del principio de
solidaridad, carga a la empresa urbana la mitad de la cuota estatal
a efectos de que el Estado pueda tener mds recursos para dedicarlos
al seguro social agricola cubriendo tanto trabajadores rurales como
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independientes. En Brasil el Estatuto del Trabajador Rural acuerda
un financiamiento que grava la venta de los productos agropecuarios.

Mayores problemas presenta atn el aseguramiento de las pobla-
ciones indigenas, por el aislamiento y condiciones especificas en que
viven, de aqui, que en Bolivia v Pertl se hayan acordado sistemas de
bienestar social, tendientes a elevar las condiciones de vida y me-
jorar el desarrollo de la comunidad.

En un comienzo fué usual separar el seguro social de los traba-
jadores v de los empleados ptiblicos, ejemplos de Colombia, Peru y
México, si bien hay una tendencia moderna a que el sistema tinico
del seguro social, cubra tanto al trabajador como al empleado del
sector publico, como ocurre en los casos de las ultimas leyes dicta-
das en Centroamérica y la de Venezuela en 1966.

En cuanto a los militares, carabineros y policias son usuales
regimenes individualizados, mds bien en concepto de pensiones. Sin
embargo, hay una tendencia al establecimiento de un verdadero ré-
gimen de seguridad social, como es €l caso de México con su Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, de 1962.

Sistemas de proteccidén general, en cuanto a poblacién amparada
en concepto de aseguramiento de todo el econSmicamente activo en
las contingencias que cubren, son los de Argentina, Chile y Uruguay
en base a distintas instituciones y €l de Cuba en una sola disposicion
legal.

El seguro social es una institucion que ampara no solo al traba-
jador, sino también a sus familiares, otorgando ademds de las pen-
siones de viudez y de orfandad, atencién médica. En 1o que se refiere
al cuidado de la salud, en ocasiones se extiende a familiares que
dependen econdmicamente del asegurado. Los regimenes de seguri-
dad social en Latinoamérica suelen otorgar a los huérfanos pensiones
y atencién médica que se prolongan en el caso de que estén estudian-
do hasta edades como los 21 afos en Brasil y 25 en Meéxico, 1o que
viene a constituir en clerta forma un seguro escolar que persigue
muy particularmente los regimenes de asignaciones familiares de
Uruguay.

~ En cuanto a la extension geogrdfica, aunque las legislaciones tie-
nen un caracter nacional, 1o méas usual es que en principio se empiece
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a implantar el régimen en las capitales, dreas metropolitanas y ciu-
dades mas importantes del pais, para extenderse después a pobla-
ciones menores, como es el caso de las leyes iltimamente logradas,
como son las de Centroamérica.

Ahora hien, aunqgue en la mayoria de los paises de América La-
tina existen sistemas unitarios de seguro social, de generalizacion de
contingencias cubiertas y totalidad de personas amparadas, en ambito
nacional, esta Integridad se realiza mdas bien en la legislacién que
en la practica.

La consideracién de que un régimen integral de seguro social
requiere una técnica y una economia que no siempre cuentan los
paises en proceso de desarrollo, motivé que en América Latiha se
adoptase el principio de extension paulatina o aplicacién escalonada,
que han seguido otros paises similares como los de Asia y Africa.

Este campo de aplicacion progresiva, determina una primacia en
cuanto a contingenciag a cubrir, personas a amparar y territorio a
abarcar, seglin prioridad de necesidades y facilidad de aseguramien-
to, posponiendo el resto de la cobertura hasta que se adquiera expe-
riencia y se cuente con técnicos y recursos suficientes.

Por lo general, la primacia del aseguramiento se realiza en las
ramas de enfermedad-maternidad y riesgos profesionales, en cober-
tura de trabajadores asalariados y en circunscripcion territorial de
la capital y las ciudades mas industrializadas.

Este principio de graduacién del campo de aplicacion del seguro
social de los paises que inician el sistema o no estan muy desarrolla-
dos econémicamente, ha motivado un estancamiento del seguro so-
cial, siendo varios los paises que a pesar del largo tiempo transcurri-
do no han llevado a la préctica, o han tardado mucho para poner en
vigencia la rama del segurc de pensiones, la cobertura de la mayoria
de las categorias profesionales y la extensidon a todo el territorio na-
cional.

De aqui, gque en Costa Rica se haya fijado un plazo de diez anos
en el gue el régimen del seguro social dispuesto en la Ley se aplique
en la prictica en su totalidad de riesgos cubiertos, personas ampara-
das y extension territorial.
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El Programa de Ottawa de la VIII Conferencia de los Estados de
America Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo acuer-
da que: “en los paises que han adoptado el principio de extension gra-
dual debera aplicarse una politica dindmica del mismo, ampliando
el régimen no solamente a nuevasg zonas territoriales y nuevas cate-
gorias de asegurados, sino también cubriendo nuevas contingencias”.

En la actualidad en Honduras y en El Salvador, se estia regla-
mentando el régimen de pensiones comprendido en la Ley, que ha-
bia sido diferido.

El fraccionamiento del seguro social en Ameérica Latina con sus
limitaciones de contingencias cubiertas, personas amparadas, exten-
sion territorial, deja sin proteccicn o con proteccién incompleta, a
un gran ntcleo de su poblacion. '

En la revisidn de los sistemas de las veinte republicas latino-
americanas se observa (ue no se cubre alin las ocho clasicas con-
tingencias en la mayoria de los paises, y que del total de la poblacion
econdmicamente activa, que asciende a ochenta millones, sdlo estan
asegurados unos treinta millones, alrededor de! 30 por ciento, v de
ellos, s0lo el 10 por ciento aproximadamente son trabajadores cam-
pesinos, asi como existen mds de cien instituciones gestoras del se-
guro social.

De aqui, la tendencia moderna de llegar a la unificacidn del
seguro social en cuanto a beneficios y beneficindos y en principio le-
gislativo y administrativo, en cobertura de esge riesgo social que pue-
de ocasionar la pérdida o disminucion de ganancia, el aumento de
necesidades 0 la falta de la salud, mediante prestaclones en dinero,
en especie ¥y en servicios, suficientes, adecuadas y oportunas.

En Brasil ya en 1960 se habian unificado legislativamente, por
medio de su Ley Orgédnica de Prevision Social, los seis instifutos de
jubilaciones y pensiones propios de determinadas profesiones, de la
industria, de la banca, de los maritimos, de los comerciantes, de
los transportes, de los ferroviarios y empleados en servicios publi-
cos, los que en 1966 han sido agrupados en una sola administracion,
el Instituto de Previsidn Social, lograndose asi, la plena unificacion
legal e institucional.
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Hn Cuba la Ley del Seguro Social de 1963 acabd con mas de
cincuenta Cajas que segun ramas de seguro y sectores de trabajado-
res tenian regimenes propios, acordandose ademads la gestion inica
a cargo del Estado por conducto del Ministerio del Trabajo.

En Argentina, en donde existia una multiplicidad institucional
del seguro social, en cierto modo unificada por el Instituto de Pre-
vision Social, 1a ley de 1967 acuerda que la Secretaria de Estado de
Seguridad Social es el ¢érgano de conduccién y supervision del ré-
gimen nacional de seguridad social. Reduce las trece Cajas de Pre-

visidn Social a s6lo tres v suprime el Instituto Nacional de Previ-
sidn Social.

En Uruguay en donde también operaban numerosas instituciones
de seguridad social, la Constitucién de 1967, establece el Banco de
Prevision Social, con cardcter de ente auténomo y el cometido de
coordinar los servicios estatales de previsidn social v organizar la
seguridad social.

El derecho positivo de la seguridad social no sdélo tiende a lo-
grar la generalidad de proteccidén en cuanto a .contingencias cubier-
tas y personas amparadas, sino también a que las prestaciones en
dinero sean provisiones econdmicas que garanticen la subsistencia
del asegurado.

De aqui, la tendencia a elevar el monto de las pensiones y sub-
sidios manifestada ultimamente, hasta porcientos que lleguen o se
acerquen al salaric habitual que tenia el asegurado en el momento
que se produce el riesgo, con el fin de no disminuir los niveles de
vida de la familia del trabajador.

La compensacion total del salario del trabajador ha sido acorda-
da en algunas contingencias por determinados regimenes del seguro
social.

Asi, en la incapacidad temporal producto del riesgo wnrofesional
se ha llegado a cuantificar en el cien por cien de la ganancia del tra-
bajador en Colombia y en México, en tanto que también se mantie-
ne la total cuantia del salario en el seguro de maternidad en Colom-
bia, Cuba, Guatemala y México.
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Por su parte en Bolivia, en todas las contingencias que cubre el
régimen de seguridad social se determina una proteccion en dinero
no menor del salarioc minimo.

La depreciacion monetaria y el alza del costo de la vida, ca-
racteristica de los ultimos afics, ha venido a disminuir el poder
adquisitivo de las pensiones otorgadas por la seguridad social. Con
el fin de evitar esta depreciacion economica de las indemnizaciones
en dinero propias del seguro social varios paises, como son muy
principalmente los del cono sur del Continente, en donde la deva-
luacién de la moneda ha adgurido proporciones mayoritarias, han
acordado sistemas de revaluacidn de pensiones, como son los de Ar-
gentina, Chile y Uruguay.

La institucionalidad de la seguridad social requiere un personal
técnico y administrativo de la més varia especializacion profesional
cuya capacitacion es del todo imprescindible en cuanto a una serie de
conocimientos v practicas especificos que caracterizan a la seguridad
social.

n la VI Conferencia Interamericana de Seguridad Social, cele-
brada en Mdéxico en 1960, la Secretaria General del Comité presento
un estudio sobre “Seleccion, Capacitacion y Condiciones de Trabajo
del Personal de las Instituciones de Seguridad Social”, que motivé
la Resolucion CISS N¢ 55 que recomienda la capacitacion de los fun-
cionarios de las instituciones de seguridad social.

n base a este acuerdo la Resolucion CISS N¢ 58 determind que
se estableciese en México un Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social, cuyc funcionamiento estuviese a cargo de la ac-
cién conjunta del Comité Interamericano de Seguridad Social y del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social fué
inaugurado en 1963, fecha a partlr de la cual ha venido ininterrumpi-
damente realizando la tarea encomendada a niveles de especializacidon
técnica y administrativa, habiendo concurrido a €1, funcionarios de
casi la totalidad de las instituciones latinocamericanas de seguridad
social, contando con la colaboracidn, en cuanto a profesores v pro-
mocidén de becas, de varios Organismos Internacicnales de Seguri-
dad Social.
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La Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo sobre
la Alianza para el Progreso celebrada en Bogotd en 1963 en su De
claracion de Cundinamarca recomendd que:

“Los recursos de la asistencia fécnica internacional sean exten-
didos al campo de la seguridad social y se intensifique la ayuda al
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social con sede en
Meéxico y que patrocinan el Comité Interamericano de Seguridad So-
cial y el Instituto Mexicano del Seguro Social”,

El deseo de transformar el concepto clasico de los seguros socia-
les basado en técnicas y métodos que en el transcurso del tiempo
han demostrado ser inoperantes en cuanto s una proteccion inte-
gral, ha motivado que las constituciones modrenas adopten en el dm-
bito nacional el derecho de la seguridad social acordado universal-
mente por las Naciones Unidas y regionalmente por la Organizacién
de los Estados Americanos, en sus respectivas Declaraciones de los
Derechos Humanos.

Es asi, que las Constituciones de Guatemala 1966, Bolivia y Ecua-
dor 1967, consideran la seguridad social como un derecho basado en
los principios que la caracterizan como son: obligatoriedad, universa-
lizacion, unificacidn y solidaridad, lo cual permitira Ia cobertura en
todo estado de necesidad a todo nacional.

Esta concepcion del derecho de la seguridad social, como deber
ineludible del Estado, en norma juridica gue ampare a todo indivi-
duo sin discriminacion alguna ni trato preferente, es la bhase de una
seguridad social universal e igualitaria tendiente a lograr la integri-
dad de proteccion, no sélo de todos los ciudadanocs, sino de todos
los pueblos del mundo. Es mds, el derecho de la seguridad social im-
plica un instrumento politico que no solo sea de garantia de ingre-
sos, sino de redistribucién de riqueza, como propugnan el Programa
de Ottawa de la Seguridad Social para las Américas y el Mensaje
Continental de Panamd, logrado con motivo de la celebracion de la
VIII Conferencia Inferamericana de Seguridad Social.

Este derecho universal de la seguridad social es el fin que per-
siguen los organismos internacionales que entienden en la materia
por medio de la expedicién de convenios, resoluciones y recomenda-
ciones, cuyo objeto no es sélo el de impulsar y perfeccionar la se-
guridad social, sino lograr una norma lo mds igualitaria posible en
la diversidad nacional.
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En cuanto a los Convenios relativos al seguro social de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo, son varios los ratificados por los
gobiernos de las republicas latinoamericanas, habiendo algunocs de
ellos como Meéxico v Perd, que 1o han hecho en cuanto s la Norma
Minima de la Seguridad Social, que establece que los residentes na-
cionales deberin tener los mismos derechos que los residentes no na-
cionales, si bhien podrs estar ello condicionado a la existencia de un
acuerdo bilateral o multilateral que prevea la reciprocidad.

La integracion de la seguridad social entre determinadas regio-
nalidades continentales o nacionales adquiere su forma practica por
medio de acuerdos multfilaterales o bilaterales.

Fué éste el objeto del Informe presentado por la Oficina Inter-
nacional del Trabajo a la VII Conferencia Inferamericana de Seguri-
dad Social, celebrada en Asuncidn del Paraguay en 1964, sobre “Reci-
procidad de Trato en los paises americanos en materia de Seguridad
Social”, el cual constituye un estudio sobre un instrumento-tipo adap-
tado a las caracteristicas de la seguridad social de los paises ame-
ricanos.

En base a este Informe la Resolucion CISS N¢ 62 acuerda reco-
mendar a los gobilernos y a las organiazciones internacionales o re-
gionales de América tomar las medidas necesarias a fin de que este
Convenio, con las adaptaciones que se crean necesarias, sea adoptado
por Tratados de Reciprocidad en materia de Seguridad Social y en
favor de trabajadores migrantes, va sean bilaterales o multilaterales,
asi como se recomienda que se fenga en cuenta el Convenio N° 118§
de la Conferencia Internacional del Trabajo, sobre Igualdad de Trato
v Conservacion de Derechos de los Trabajadores Migrantes.

La mayor extension de la seguridad social en el ares latinoameri-
cana se hace del todo necesaria en estos momentos en que se estd
realizando la integracion econdmica.

Una de las Recomendaciones confenidas en el Programa de
Ottawa de la Seguridad Social para las Américas, dispone:

“Los programas de integracion econdmico-regional deben com-
plementarse con medidas que permiten el libre movimiento de la
mano de obra, a cuyos efectos es necesario proteger los derechos de la
seguridad social de los trabajadores migrantes. Con este fin se reco-
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mienda la ratificacion del Convenio sobre Igualdad de Trato (segu-
ridad social), 1962, (N°¢ 118), v la adopcion de instrumentos bilaterales
0 multilaterales de seguridad social de los trabajadores migrantes.
1.0s progresos en la integracion regional aconsejan la adopcion de
medidas tendientes a la armonizacidn de los regimenes de seguridad
social”.

I.a Organizacion de Estados Centroamericanos, en su Reunion
de Directores Generales v Gerentes de las Instituciones de Seguridad
Social de Centroamérica y Panamd, celebrada en San Salvador en
1965, suscribieron un Convenio de Exfensidon Médica para sus afilia-
dos cuando se encuentren fuera de su territorio nacional.

Posteriormente, la Asociacién de Instituciones de Seguridad So-
cial de Centroamérica v Panama en reuhidn celebrada en Managua
en 1967 logro un Convenio Multilateral de Seguridad Social entre los
Estados de Centroamérica y Panama.

El principio de solidaridad de la seguridad social entre paises
latinoamericanos, con la finalidad de hacer efectivo el bienestar social
de todos sus pueblos se ehcuentra claramente determinado en el Acta
de Lima vy en el Mensaje Continental de Panamd, gue emanaron en
ocasion de las ultimas Reuniones del Comité v la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social.

En cuanto a tratados bilaterales de reciprocidad de trato en se-
guridad social, han sido establecidos, sobre todo, por los paises limi-
trofes o en los que existe uha gran migracion laboral, cual ocurre en

Argentina, Chile y Uruguay.

Ultimamente, en 1950 el Instifuto Colombiano de Seguros Socia-
les v el Instituto Nacional de Previsidon Sociat del Ecuador, estable-
cieron un acuerdo bilateral gue reconoce el principio de proteccion
reciproca de sus afiliados en las contingencias de enfermedad, mater-
nidad y accidentes y enfermedades profesionales.

Fn el desarrollo v progreso de la Seguridad Social en América
Latina, como en otras regiones, ha influido decisivamente la accion
de los Organismos Internacionales que entienden o se relacicnan con
la Seguridad Social, ya sea por medio de los instrumentos legales gue
emanan de sus reuniones, como por conducto de su asistenhcia téchica
y la elaboracion de estudios.
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Asi 1o han reconocido, y aun lo han propiciado, las propias ins-
tituciones nacionales como se expresa en el Mensaje Continental de
Panama:

“Que la accién de los Organismos Internacionales relacionados
con la seguridad social manifestada a través de los procedimientos
establecidos para la coordinacion de sus actividades del Continente
Americano ha contribuido a la politica social de sus paises’™.

Entre los varios Organismos Internacionales propios o concomi-
tantes en la politica de seguridad social, existe una colaboracién que
supone varias formas.

Es frecuente que en las reuniones de las diversas organizaciones
participen delegados y fécnicos de otras instituciones, y que repre-
sentantes de wvarias organizaciones sean miembros de algunas de
ellas, como ocurre con la Conferencia Interamericana de Seguridad

Social.

Otra forma de colaboracion entre los Organismos Internaciona-
les de Seguridad Social, es la celebracién conjunta de seminarios,
mesas redondas y otros eventos.

Como ejemplo puede mencionarse el Simposio OIT-CISS sobre
la Seguridad Social en las Américas, celebrado con motivo del XXV
Aniversario de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social,

en Lima 1967.

La Organizacién Internacional del Trabajo fiene una Comisidn
de Expertos en Seguridad Social, integrada por represenfantes de
otros organismos afines y distinguidos técnicos en la materia.

La Asociacién Internacional de Seguridad Social y la Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social signaron un Acuerdo de
Colaboracidon en el afio de 1963, en el gue se establecid, entre otras
promociones conjuntas, la creacion de las Comisiones Regionales
Americanas de Seguridad Social, las cuales han vehido actuando con
cariacter permanente en la diversificacién propia de su compstencia:
Organizacion y Métodos; Médico Social; Actuarios y Estadisticos;
Prevencion de los Riesgos Profesionales y Juridico Social.
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Entre las actividades propias de estas Comisiones Regionales
Americanas de Seguridad Social AISS-CISS, destaca la convocatoria
y realizacion de eventos tan importantes como fueron los dos Con-
gresos de Prevencidén de Riesgos Profesionales, celebrado el primero
de ellos en México en 1963 y el segundo en Caracas en 1966.

Con el fin de infensificar la accidn de los Organismos Interna-
cionales que operan en materia de seguridad Social, evitando dupli-
cidad de accién y aprovechando la especializacion de cada una de
ellas, se hace precisa la colaboracion institucional, como se determina
en el Programa de Ottawa de Seguridad Social en las Ameéricas, que

dispone:

“En especial es necesario coordinar las actividades de coopera-
cidn técnica en el campo de la seguridad social, pues, de lo contrario,
existe el riesgo de que tales actividades puedan inspirarse en enfo-
dques diferentes y, por ende, que, en vez de complementarse, produz-
can confusion, dispersion de esfuerzos y hasta conduzcan a la anula-
cidn reciproca de sus efectos. Esta coordinacion deberd también efec-
tuarse en relacion con las actividades de ciertos organismos especia-
lizados en el campo econdmico, como la Comision Econdmica para
América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, a fin de que los planes
de desarrollo econdmico acojan también los puntos de vista de la
OIT sobre un equilibrado desarrollo econdmico y social”.

En cuanto a la coordinacion de actividades de los Organismos.
Internacionales que se ocupan de la seguridad social en la regiona-
lidad americana, en su segunda reunion de Ginebra en 1967, se acordd
que se efectuase una tercera sesidn aprovechando la celebracidn de
la VIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social.

En la reunion de Coordinacion de Actividades de Seguridad So-
cial en las Ameéricas en la ciudad de Panama en febrero de 1968, se
traté con prioridad lo concerniente a la extension de la seguridad

social al sector agricola,

Participaron en dicha reunidon: la Oficina Internacional del Tra-
bajo, la Asociacién Internacional de la Seguridad Social, la Organi-
zacion de los Estados Americanos, la Organizacién Panamericans de
la Salud, la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social y el
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social.
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Una expresion de coordinacion de actividades de los Organismos
Internacionales de la Seguridad Social, lo constituird el Primer Con-
greso Americano de Medicina de la Seguridad Sccial, convocado por
el Comité Permanente Interamericanc de Seguridad Social v la Co-
mision Regional Americana Médico-Social AISS-CISS, auspiciada por
el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En este Congreso, que se celebrard en el mes de enerc del pro-
ximo afno, los temas referentes a actividades Médico Sociales, segtin
programs especifico, estaran a cargo de la Asociacidn Internacional
de la Seguridad Social, de la Oficina Internacional del Trabajo, de la
Organizacion Panamericana de la Salud, de la Organizacicn de los
Estados Americanos, de la Organizacidon Iberoamericana de Seguri-
dad Social, del Comité Permanente Interamericano de Seguridad So-
cial v de la Comisidon Regional Americana Médico Social.

IIT—-TIPOLOGIA DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA.

La Ameérica Latina de la etapa de la postguerra, se caracteriza
tanto por la diversidad de la suerte econdémica de sus paifses, consi-
derados individualmente, como por el deterioro a largo plazo de sus
condiciones generales. Existe por ello, un grupo de paises que se
desarrollaron con transformaciones estructurales de cierta impor-
tancia, un segundo grupo que crecié dentro de su patrén tradicional,
¥ un tercer grupo que permanecié practicamente estancado. (22) El
resultado fue obviamente, la reproduccién dentro de la region, del
marco de desigualdades, en las condiciones socioeconomicas, que pri-
van en el gmbito internacional.

Ante esta situacion, la CEPAL ha clasificado, a los paises del
drea, atendiendo exclusivamente al ritmo de crecimiento economico
logrado, en cuatro grupos:

Grupo A; que incluye & las naciones con la menor tasa de cre-
cimiento a largo plazo. Este grupo crecid & un promedio ponderado
anual de 2.4 por ciento y el decaimiento de su producto total se inicio
durante la primera mitad de la década 1950-80. Los paises gque lo
constituyen son: Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay.

{22) Funes, Julio César, “El desarrolio regional ¥ Ja planificacién en Ameérica
Latina, publicado en Economia y Administracion, organo informativo de la
Facultad de Economia de la Universidad de Zulia, enero-marzo de 1963. pp.
974 (en esta fuente se presenta una interpretacion tedrica del desarroilo
de América Latina mediante la tipificacién de dos regiones, una desarrolla-
da y)otra subdesarrollada, cuyas caracteristicas son exclusivamente econo-
micas) .
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Grupo B; con una tasa de crecimiento promedio de 4.7 por cien-
to, ¥ decaimiento sostenido posterior a 1955, constituido por Colom-
bia, Ecuador y Peru.

Grupo C; con tasa media ponderada anual de 3.7 por ciento, inte-
grado por Centroamérica, Panama, Cuba, Haiti y la Reptiblica Do-
minicana; y

Grupo D; constituido por naciones con las tasas de crecimiento
mas altas y relativamente sostenidas. Su ritmo promedio de creci-
miento anual fue de 6.3 por ciento. Estd compuesto por: Brasil, Mé-
xico y Venezuela. (23)

Similarmente, la Organizacion de los Estados Americanos llevd
a cabo un estudio de la regidn en el gue se estratifican los paises
Latinoamericanos de acuerdo con cuatro variables: a) Econdmica,
b) Etno-demografica, ¢) Indice de Estratificacion y d) Politica. (24)

La clasifciacion tipoldgica se hace con base tanto en cada una de
estas variables como en la consideracion conjunta de ellas, pues se
trata de llegar a una tipologia substituyendo las variables insignifi-
cantes de por si, como la mera proximidad geografica o las demasia-
do simples, como la del ingreso per cdpita, por una correlacion de
variables lo suficiente compleja como para acercarse a la realidad
de cada pais sin perderse tofalmente en lo individual, (25)

Es menester pues, descendiende a cada tipo de pais, examinar
cuiles son los problemas basicos, a que esos paises estdn abocados.
Una de las finalidades de esta tipologia es efectivamente deshacer
ese determinismo economice simplista, que pertende actuar el com-
plejo de problema, Unicamente ajustando el factor econdmico, negan-
dose a examinar si ese complejo no incluye problemas previos pro-
venientes de otros sectores... el simplismo estard en no levar al
planteamiento del problema econdmico toda la complejidad de causas
que en €l actian.

(23) Véase Naciones Unidas. El desarrollo Econémico de América Latina en Ia
Postguerra, Nueva York, 1963.

(24) Véase Unién Panamericana. Tipologia Sociceconémica de los Paises Latino-
americanos, en Revista Interamericana de Ciencias Sociales, volumen 2, ni-
mero especial, Washington, D.C. 1963.

(25) Idem, nota 24.
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1os estratos obtenidos de acuerdo con la variable economica,
constituida por el ingreso per-cépita, la participacién de la ocupacion
agricola en la fuerza de trabajo, el consumo de energia eléctrica per-
cépita, el consumo de cemento per-cdpita, el consumo de papel de
diario per-cépita y la disponibilidad de médicos por cada 100,000
habitantes, aparecen de la forma siguiente: (26)

Estrato alto: Argenting
Uruguay
Esfrato medio: Brasil
Colombia
Cuba
Chile
Meéxico
Panamd
Venezuelg
Estrato medio bajo: Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Nicaragua
Perd
Estrato bajo: Reptiblica Dominicana
Bolivia
Guatemala
Haiti
Honduras

Paraguay

(26) UNESCO. Aspectos sociales del desarrello econdmico en América Latina.
p. 84. Egbert de Vries y José Medina Echavarria. 1962.
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E] estudio de la estratificacion social en América Latina revela
a la vez un cierto nimero de caracteristicas comunes y de diferencias

antre estos paises.

Las caracteristicas comunes que pueden apuntarse son:

Las caracteristicas sociales y culturales contrastan amplia-
mente entre el medio rural, que se halla estructuralmente atra-
sado, v €l medio urbano.

Existencia de latifundio y minifundio, en forma simultinea y
de diferencias sociales substanhciales en el mundo rural.

La movilidad social tiene como via principal la movilidad
geografica teniendo como resultado el crecimiento acelerado
de las areas urbanas.

La fuerte concentracion de la educacion y de servicios sani-
tarios en las zonas urbanas,

Una de las principales vias de movilidad vertical es la ense-
fAanza secundaria vy universitaria.

Las élites sociales, basadas en el origen familiar vy la propie-
dad territorial, forman grupos cerrados gue presentan resis-
tencias bastante fuertes a la movilidad ascendente de las cla-
ses medias enriquecidas en la industria y el comercio. (27)

Los elementos de diferenciacion, en cambio, sonh los siguientes:

1.

Disparidades en el grado de sustitucion de la estructura ar-
caica colonial por la estructura moderna, muchos paises sélo
cuentan con algunos “islotes de modernismo’.

El factor racial es de mucha importancia en la obtencion de
ventajas sociales, en algunos paises (los de la zona Andina,
Guatemala y Panami) y secundario en otras {(México, Bra-
sil, Colombia, Venezuela y las Antillas). (28)

27) Idem pp. 233-234.
Idem pp. 234-236.

(28)
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Constituye un vpaso mds avanzado en la metodologia moderna
la tipologia propuesta por los socidlogos Roger Vekemans vy J. L. Se-
gundo, (29) que se basa en un serio intento para integrar las varia-
bles significativas de las esftructuras econdmica y social, asi como
las de algunos procesos politicos cuantificables, en una red de datos
intercruzados que permiten captar las realidades de nuestros paises
en una forma maés integrada.

La tipologia, fundamentalmente de cardcter socioecondmico de
América Latina, formulada por los socidlogos citados, clasifica a los
paises de esta drea en seis grupos:

GRUPO 1 Haiti
Guatemala
Honduras
Republica Dominicana
Nicaragua
El Salvador
GRUPO TI  Paraguay
Bolivia
GRUPO ITI Perd
Ecuador
Colombig
GRUPO IV Brasil
Meézxico
GRUPO V Panamsg
Costa Rica
Venezuela
Cuba
GRUPO VI Chile
Uruguay
Argenting

(29) “Aspectos Sociales del Desarrollo Econdmico en América ILatina” pp. 72-
99 UNESCO 1962.
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Tres de los grupos (I, IIT y VI) presentan un desarrollo egquili-
brado, pero de ritmo lento de diverso grado en cada grupo. El I que
esta constituido por el grupo de paises Centroamericanos es el de
tasa de crecimiento mas lento. EI ITI por los paises Andinecs del Pa-
cifico, presenta una velocidad media y el VI, que comprende los pai-
ses del cono sur del continente, es el de mayor desarrcllo de los
tres.

El nivel de tasas mas bajas por los paises del Grupo I en el que
se encuentran: Haiti, Guatemala, Honduras, Repiblica Dominicana,
Nicaragua y Kl Salvador, corresponde a una situacién arcaica gue se
puede caracterizar por la existencia en mayor o menor grado de los
siguientes problemas:

a) El de la necesidad de infegrar una gran masa de poblacidn
indigena a las actividades econ¢micas, politicas, sociales y
culturales del pais.

b) La alta tasa de crecimiento demografico.

¢) La estratificacion social de elevada rigidez.

d) Estructuras economicas pcco diversificadas, no integradas,
basadas fundamentalmente en la actividad del sector exter-

no, dedicado a mono-explotacidn, agricola o minera.

e) Exodo rural prematurc ocasionando problemas marginaies
urbanos.

) Exaltacion del sentido nacionalista y sensibilidad para todo
1o que puede significar una merma en la soberania nacional
e intervenciones fordneas.

g) Aceptacion del principio de la igualdad politica de todos los
habitantes (incluyendo a los grupos de poca ¢ ninguna inte-
gracion a la vida nacional).

h) Intervencidon estatal en todos los sectores gue no se equili-
bran por si mismos.

El nivel medio de los paises del Grupo III, compuesto por: Co
lombia, Ecuador y Pertl, se caracterizan por la naturaleza dual, por la
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presencia de estructuras modernas yuxtapuestas a estructuras resi-
duales y arcaicas localizadas regionalmente. Si se consideran sdélo
los factores econdmicos vy etnodemograficos, Ccolombia ocuparia una
situacién superior a la de este conjunto, sin embargo por las seme-
janzas en su situacion cultural y politica, y debido a algunos aspec-
tos demograficos y sociales se le coloca en este grupo.

“Ahora bien estos factores podercsos de diferenciacion y de in-
movilidad social, cuando actian, como en este caso en grandes exten-
siones territoriales, con pocas comunicaciones, se localizan geogré-
ficamente en regiones social y econdmicamente muy heterogéneas has-
ta, tal punto, que esta heterogeneidad enfre las distintas regiones de
estos paises, constifuye la caracteristica mds sobresaliente cormun
al grupo vy lo gue ocasiona mayores dificultades para el progreso en
todos los Ordenes”.

La mayoria de estos paises con islotes de modernismo, contri-
buyen s la creacién de una clase media urbana mucho mas coherente
y numerosa gue la de los paises descritcs con antericridad. Pero por
otra parte regiones enteras no enfran prdcticamente en el cuadro de
una verdadera economia de mercado,

El Grupo VI es en el que figuran los paises gue se encuentran
en el cono sur: Argentina, Uruguay y Chlie. Tienen como rasgo giue
los distingue el de haber tenido un puntc de partida semejante a la
de los demds paises y el de haber logrado mayor desarrcllo. Dentro
de esta sifuacidén los problemas son ilustrativos del fipc de escollos
gue se les pueden presentar a los paises de América ILatina, cuando
lleguen a ciertcs niveles de desarrollc mediano. Se caracteriza por
el desarrollo de una verdadera clase media urbana y un mercado
interno, la existencia de poderoscs partidos politicos con sus propias
ideologias.

A pesar de estos factores positivos para el desarrollo, se puede
Observar que est0s paises se encuentran en una etapa de cierto estan-
camiento. Este ha sido explicado en funcion de su inadaptabilidad al
periodo postbélico en que los impulsos favorables a sus economias
de la postguerra anterior habian cesado v debidec a que no reunian
las condiciones necesarias para acelerar la tecnificacién de la agri-
cultura y su procesc de industrializacion. Este Gltimo se encuentra
limitado por la consabida estrechez de los mercados nacionales.
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Respecto a estos paises en los cuales se observa una transfor-
macion social, el Dr. Galo Plaza ha expresado: “América Latina esta
experimentando los comienzos de una revolucidn social por que las
necesidades de una clase media creciente y las expectativas de las
masas, ejercen fuerte presidn sobre un sistema econdmico gue no
estd a la alfura de la tarea a realizar. A menos dUe podamos causar
una revolucidén econdmica para satisfacer las exigencias de esta revo-
lucidn social, nuestros problemas rebasaran el campo politico con
graves consecuencias para todo el hemisferio”.

Se distinguen ademds tres grupos de paises de desarrollo rapido.
Dos se caracterizan por situaciones de desequilibrio en su desarrollo
ysonel IlyelV.

El otro grupo, el IV, presenta un tipo de desarrollo equilibrado,
pero su situacion media es inferior.

El Grupo II constituido por Paraguay y Bolivia, son ejemplo
de aquellos paises, que realizan esfuerzos por salir de una sifuacion
inferior, mediante politicas sociales o culturales, ya gue han comen-
zado a superar los problemas de una esiratificacion social rigida. En
Paraguay este proceso se realiza por medios culturales; en Bolivia,
por el de la via de la reforma social, desarrollando esfuerzos por
integrar en la vida nacional, a grandes masas indigenas. Ambos pre-
ceptos tienden a aumentar el nacionalismo, situacion agravada por
su posicion central, gue emplaza clerta dependencia de los paises ve-
cinos. Sin embargo, sus divisiones tferritoriales y recursos naturales
inexplotados permiten esperar, dadas otras condiciones favorables, un
mayor desarrollo.

El Grupo V, compuesto por varios pafses del Caribe: Cuba, Ve-
nezuela, Costa Rica y Panamd, es representativo de los paises que
pueden atribuir el impulso de su desarrollo desarticulado a algln
factor favorable gue no logra propagarse a los demas sectores: Ve-
nezuela constituye un caso ejemplar con la explotacion del petrdleo;
Costa Rica, con la homogeneidad bdsica de su poblacion blanca; en
Panams, la gran importancia del Canal; y en Cuba, el azlcar y sus
reformas politico-sociales.

Los dos paises, México y Brasil, que integran el Grupo IV, pre-
sentan una elevada tasa de desarrollo gue puede considerarse hasta
cierto punto integrado, pero con profundas confradicciones en cuanto
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a la existencia de grandes diferencias étnicas, sociales y economicas.
Se caracteriza por importantes concentraciones de pobhlacién urbhana;
elevado ritmo de industrializacién en los centros urbanos e intensos
programas de educacion. {30)

A pesar de sus realidades heterogéneas, su desarrollo es el gque
mds se acerca a una tasa de ritimo constante y sus actividades bdsicas
se han dirigido a la creacidon de estructuras e infraestructuras que
permiten preveer mejores niveles de produccién para el futuro.

Las causas principales de sus tasas de crecimiento, se atribuyen
a los siguientes factores:

a) Ambos paises presentan grandes concentraciones urbanas
con mayores flujos de poblacidon hacia adentro y hacia afue-
ra; mayor movilidad social y efectos de propagacion tecno-
Iggica, cultural, econdmica, stc.

b) TFuerte ritmo de industrializacién urbana que acentda los
efectos sefialados en el grupe anterior.

¢) Mayor proporcion del ingreso nacional que se invierte en
obras de interés nacional.

d) Grandes esfuerzos para elevar el nivel cultural de la pobla-
cion con resultados positivos.

En la medida en que avancen los estudios interdisciplinarios, se
podrd disponer de mayor informacion para delinear una tipologia
basada en la funcionalidad econémico-politico-social de los paises del
drea Latinoamericana, concebida como un complejo de estructras e
instituciones, ampliando las bases tanto para el diagnodstico v la se-
leccion de objetivos, como para el establecimiento de las pautas, para
la elaboracion de planes nacionales vy supranacionales.

También se contard con mejores elementos parag determinar las
condiciones estructurales y de organizacién, indispensables para su
realizacion. Asi mismo permitirg seflalar con mayor certeza, aquellos
elementos, o conjunto de é€éllos, de valor estratégico hacia los cuales

(80} Echavarria Medina José, y De Vries Egbert.—Aspectos Sociales del Desarro-
llo Econbémico en América Latina. UNESCO. 1962 pp. 72-99.
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se puede dirigir la accidon en una u otra froma de acuerdo con las
finalidades seleccionadas.

Una tipologia de los paises de América Latina, fundamentada en
informaciones correlacionadas, puesta al servicio de la accidn prac-
tica, puede ademds de contribuir para indicar los aclertos del diag-
nostico, demostrar la compatibilidad de los diversos objetivos elegi-
dos a nivel nacional, con las aspiraciones mds amplias de un plan
regional y si son o no adecuados los medios propuestos para su logro.

Quizd el estado incipiente en que se encuentra la metodologia
precisa, para realizar enfoques integrales de las realidades latinoame-
ricanas, con el fin de someterlas a andlisis interdisciplinarios, cons-
tituye una de las causas de la lentitud y fallas para definir Ia proble-
mdtica real de cada pais, e incluir los planes de integracion regional
en la planificacion, de cada Estado a nivel nacional, en forma con-
gruente v racional con los demsds objetivos del desarrollo que se
persigan.

1V.— FACTORES CAUSALES DE LA INTEGRACION ECONOMICA
REGIONAL LATINOAMERICANA

La justificacion de la integracion econdmica en America Latingz,
se halla en el secular deterioro de sus condiciones socioecondmicas,
que se han venido desarroliando en los ultimos 20 afios. En ello han
sido de seriedad similar los factores internos y externos, por lo cual
la consolidacion y autonomia de la region se presentan como la solu-
cién a los vaivenes, dependencia y problemas econdmicos que han
originado las tensiones sociales y el debilitamiento de! desarrolio
econdmico general en ella registrados. (31)

A) TUna de las razones fundamentales por las cuales se ha lle-
gado a una América Latina marginada, es la creciente com-
petencia en el campo agricola y de manufacturas, por parte
de los paises avanzados.

Tas actividades economicas de estas naciones se han desarrolla-
do tltimamente, en forma muy distinta a la especializacién prevista
por la teoria clésica del comercio internacional. Estados Unidos y

(El) Prebisch, Radl. El Desafio que afronta América Latina Comerelo Exterior
Febrero de 1962. pp. 74-75.
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Europa Occidental, especificamente han pasado a ser los principales
abastecedores del mercado agropecuario mundial. De 1953 g 1960 Ia
participacién de Ameérica Latina en el abastecimiento externo de ali-
mentos, materias primas y combustibles para paises industriales,
bhajo de 19 por ciento al 15 por ciento y la de los paises industriales
en el autosuministro paso del 42 por ciento al 48 por ciento, o sea, que
la expansion de las actividades de estos paises relacionados con Ia
produccion de articulos primarics, ha side a costa de los paises de la
América Latina. (32)

Por otra parie, el mayor comercio de manufacturas ha hecho
que América Lating participe en menor proporcidn en el comercio
mundial de ellas, siendo también valedera la consideracion similar
que respecto al comercio total puede hacerse, pues antes de 1928 la
participacicn de la region en las exportaciones mundiales era de 9 por
ciento, en tanto que antes de la Segunda Guerra Mundial esta parti-
cipacidén se situg entre el 7 y el 8 por ciento, para pasar a 6.5 por cien-
to en 1964, (33)

B) El elevado nivel de dependencia de las economias latinoame-

ricanas en relacion al exterior, es otro de los elementos ad->
versos en el crecimiento economico de ellas pues estando
sujetas a camblos violentos, las cotizaciones y compras de
los productos bdsicos, que en gran medida dominan la es-
tructura de sus exportaciones, la afluencia de recursos exter-
nos indispensables para el crecimiento econdmico, sufre
normalmente serias interrupciones. La caida de precios de
productos agricolas en relacion a los industriales, ha costado
a América Latina 7,400 millones de dolares, de 1o cual se des-
prende que mds del 60 por ciento del incremento anual de las
exportaciones, fue anulado por este deterioro. (34) La tenden-
cia al deterioro de los precios de los productos bdsicos se
inicio en 1954, acelerandose su ritmo durante la actual déca-
da, habiendo fracasado los acuerdos sobre precios v todo
esfuerzo realizado al respecto. Con referencia a este punto
cabe destacar las conclusiones presentadas por la CEPAL, or-
ganismo que sefiala que el incremento del conjunto de la de-
manda de materias primas tradicionales, tiende a ser inferior
al incremento del producte bruto de los paises pobres.

(32) F.C.E. El Comercio Internacional y el Desarrollo de América- Latina. Mé-
xico, 1964 pp. 36-39.

(33) Idem. pp. 22-24,

(34) Prebisch, Raul. La dinamica del desarrollo Latinoamericano Revista In-
formacion Comercial Espafiola, Julio 1963, pp. 117-121.
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(35
(36)
(37
(38)

(39)

<)

A largo plazo, la expansion de las exportaciones estd intimsa-
mente ligada a la probabilidad de diversificarlas, siendo sus
actuales perspectivas de crecimiento, por otra parte, tan limi-
tadas que apenas superan el incremento demogriafico que se
estima en 2.6 por ciento. (35)

En cuanto a las importaciones cuyo elevado ritmo de creci-
miento es un factor esencial en el problema de pagos del area,
la adecuada especializacion interlatinoamericana, que promue-
ve la integracion econdmica, permitird la sustitucidn selectiva
due haga frente al lento crecimiento de las exportaciones pri-
marias, mediante el desarrollo de las industrias de bienes de
capital. (36)

FEl deterioro agricola aparejado con el deterioro de las con-
diciones alimenticias de América Latina, que ha resultado de
la falta de coordinacidn en las politicas nacionales, han deter-
minado due la disponibilidad de alimentos per-cdpita haya
venido reduciéndose, y que la region vays perdiendo la facul-
tad de autoabastecerse de alimentos. La produccidn agricola
por habitante es actualmente, inferior a la de antes de la
Segunda Guerra Mundial. (37) El problema refieja la seriedad
de la situacion gl considerar due sélo el 7 por ciento de la
tierra productiva estd bajo cultivo, cuando solamente el 29
por ciento de su superficie no es aprovechable. (38)

En general, el primitivismo en los sitemas de cultivo, el esca-
s0 uso de fertilizantes y semillas mejoradas, el uso deficiente
del agua y la falta de una politica que estimule el usec de la
tecnologia moderna, han determinado que el tipo de agricul-
tura que se ha desarrollado principalmente en América La-
tina haya sido esencialmente colonial. Su funcidén bdsica ha
sido producir alimentos y materias primas para las naciones
avanzadas, que proporcionan a cambio productos manufac-
turados. (39) De hecho, hasta 1963, sélo 6 paises latinoameri-
canos (Brasil, Ecuador, El Salvador, México, Perd v Venezue-

N.U. El mercade Comiin Latinoamericano México 1959. pp. 50-51.

Idem. p. 8.

Revista Meéxico Agricola, Latinoamérica va perdiendo la carrera entre la
Prod. Agric. y el aumento de poblacién, México, Nov. 1963. p. 11-12,
Ayensa Alfonso, El deterioro de las condiciones alimenticias en América.
Comercio Exterior, Enero de 1862. pp. 4849.

Secretaria de Recursos Hidrdulicos. El1 problema de la alimentacién en
América Latina. México. 1964, pp. 7-12.
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la), registraron incrementos en su produccion agricola supe-
riores a las de su poblacidn. (40)

Por esta razon los planes de integracidn incluyen la practica de
una politica de reforma agraria entre las bases para una reforma es-
tructural dentro de America Latina, (41)

D)

)

F}

La poblacién de Ameérica Latina es una de las mas prolificas
del mundo, su ritmo de aumento ha sido considerable en mag-
nitud, especialmente en los dltimos afios. De 1950 a 1960 en
su tasa de incremento ascendid a 2.7 por ciento, estimandose
que para 1975 se llegue a 300 millones de habitantes y para
el afio 2000 a 600 millones. (42) Ante esta situacion los pro-
blemas sociales se proliferan, pues “faltan hospitales y vi-
viendas, escuelas v maestros. Escasean médicos y enferme-
ras, especialimente en las zonas rurales v no hay suficientes
téenicos y obreros calificados. Persiste en cambio y se agran-
da en muchos casos, el analfabetismo”. (43)

La magnitud de los mercados nacionales de América Latina
representa una dificultad de primera magnitud para el esta-
blecimiento de industrias a nivel competitivo; la gran pro-
porcidn de gastos fijos giule exige la creacidon de nuevas com-
pafifas en el drea exige una produccion gue debe ser destina-
da a grandes mercados; por ello existe la necesidad de que
las empresas de nuevo establecimiento trabajen para merca-
dos regionales, como el gue contempia la integracion econo-
mica de América Latina a través de la creacion de un merca-
do comun. (44)

Similarmente, la autonomia econdmica que busca ahora la
regién exige una mayor especializacidon regional para que, a
través de acuerdos de complementacién industrial, la region
se autoabastezca de los productos indusiriales que el creci-
miento econdémico requiere vy se elimine asi el grado de depen-
dencia y vulnerabilidad externas. Esta es la precondicidn que

(40) idem. p. 3.

(41) Prebisch, Raul: La dirdmica del.,. pp. 117-121.

(42) The Chase Manhattan Bank. Crecimiento de Ia Poblacién en América Lati-
na: sus problemas, publicado en Noticias Econémicas Interamericanas. Dic.
1964.

(43} Raul Prebisch. El desafio gque. .. p. 74

(44) CEMLA Problemas de un Mereadoe Comin en América Latina, México. 1859,
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detenta la diversificacion de importaciones y exportacio-
nes. (45)

V.— LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DESARROLICU INTEGRAL EN
AMERICA LATINA

La presentacion de una revision de los vincules entre los facto-
res sociales y los fendmenos econdmicos, permite contribuir a escla-
recer gue la separacion aparente entre ambos, que ha obedecido prin-
cipalmente a la tradicion intelectual, oculta un grado de relaciones
intrinsecas gue deben ser enfocadas para la atencién de los grupos
profesionales y los administradores de los campos respectivos.

La comprension y asimilacién de Ia realidad constituida por la
sintesis econdmico social ha conducido a la constitucidn de grupos
de expertos de ambos campos gule tienden a coordinarse para una
seleccién racional de objetivos, con la asighacion de recursos en base
a prelaciones mds adecuadas.

Asi mismo los planes y programas gue se estructuren para un
desarrolle integral, a la vez gue significaran una mayor complejidad
y numerosos escollos para su aplicacidn, indudablemente incremen-
tardan las posibilidades de su realizacidn, con resultades positivos pa-
ra la comunidad.

Se ha reconocido ampliamente la necesidad de someter la segu-
ridad social a una planificacién a nivel sectorial y nacional, sin em-
bargo el camino por recorrer, para lograr esta finalidad, es arduo y
largc, puesto gue atn se encuentran la mayoria de los paises en el
drea latinoamericana, en las etapas iniciales de la integracién interna
de sus sistemas y en algunos apenas se inicia también su inclusion.
a una planificacion a nivel nacional.

1-— La asociacion de los factiores sociales a los fenomenos econdmicos.

La economia, como ciencia social, se halla estrechamente ligada
a los programas de seguridad social gue se hacen necesarios en Ameé-
rica Latina, mds aln, 10s avances econdmicos s6lo pueden traducirse
en bienestar social en la medida gue sean acompanados por servicios
asistenciales, con 10s cuales se entrelazan en grado fal gue guardan

(45) IBIDEM.
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un nexo de dependencia funcional. Asi, 1o que se puede lograr en ma-
feria de mejoramiento de la salud publica, depende de lo que se haga
en cuanto a alimentacion, vivienda, educacion, redistribucion del in-
greso, imposicion equitativa, etc. y la eficacia de las medidas de des-
arrcllo social queda condicionada a una coordinacién de esfuerzos
que en ultimo término es requerimiento de todo proceso integral de
planificacion. (46)

Fn relacidn a la conexidn entre los fendmenos econdmicos y so-
ciales, el articulo de Virginia A. Paraiso, El Servicio Secial en América
Latina y sus relaciones con el Desarrollo, (47) presenta un andlisis
comprensivo de las relaciones entre el servicio social y a) la industria
v el comercio, b} los programas de salud, c¢) la educacidon, d) la vi-
vienda, e) el desarrollo de la comunidad, f) el desarrollo rural, etc.,
asi como las existentes entre los objetivos v el funcionamiento de los
programas actuales al respecto en Ameérica Latina.

A continuacidn se pPresenta una sintesis de los principales pro-
blemas y actividades que abarca el Servicio Social en Ameérica Latina,
en la forma que aparecen en la mencionada obra.

1.— Incapacidad individual: desempleo, dependencia, delincuencia y vicio,
promiscuidad, vagancia y mendicidad, relaciones personales inestables
v dificiles, conducta social y aislamiento social.

2.— Debilidad v desorganizacién de la vida familiar: orfandad, descuido, ahan-
dono, maltrate y explotacién de nifies, delincuencia y vagancia juvenil,
condueta irvegular, conflictos y desajustes personales, relaciones inestables
y promiscuidad, dependencia y mendicidad, marginalidad, vicio y crimi-
nalidad; y desemplec e inestabilidad en el empleo.

3.— Deficiencias e imperfecciones de Ia organizacién social: desempleo masivo,
pobreza masiva, marginalidad, falta de servicios organizados, conflictos co-
lectivos, dependencias, aislamiento geografico y social, migracién despro-
porcionada e inestabilidad del mercado de trahajo.

4. (Calamidades publicas: necesidades econdmicas y generalizadas, quebran-
tamiento de 1a familia, destruccidén de la propiedad y paralizacién de la
actividad econdmica, desplazamiento de Ia poblacidén, desquiclamiento de
la vida comunitaria, delincuencia y vicio, incapacidad fisica y enfermeda-
des generalizadas, hambre y carencia de hogar.

Otro tipo de relacion entre los aspectos sociales y econdmicos, en
el que se puede apreciar tanto el grado de enlazamiento entre ambos,
como la necesidad de ser considerados conjuntamente en la planifica-

(46) Secretariz de la CEPAL, la Planificacion del Desarrollec Econdmico en Amé-
rica Latina, Comercio Exferior, abril 1963, p. 52Z8.

(47) Publicado por las N.U. en el Boletin Econémico de América Latina. Vol.
XI, No. 1, abril de 1556, pp. 78-115.
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cidn, es el que se destaca entre las necesidades de urbanizacion en las.
dreas modernas, los fendmenos migratorios y los problemas presu-
puestales, que al no ser objeto de atencién simultdnea tienden a agra-
var el grado de desigualdad socioecondmica tipico en Amércia Latina.

La mecanica de este proceso se explica de la manera siguiente:

1.0s habitantes de las zonas rurales y poco urbanizadas emigran
a los llamados “polos de crecimiento” con objeto de aprovechar las
mejores oportunidades de empleo que éstos ofrecen. Dichos habitan-
tes, que constituyen para la poblacion activa de las regiones que aban-
donan, pasan a agrandar la poblacion de los centros urbanos, con lo
cual se crea una necesidad urgente de proveerlos de los servicios socia-
les indispensables, originandose asi una urbanizacion descontrolada y
carente de planeacion sistemdtica que serd financiada con recursos es-
casos, por lo que el gobierno se ve imposibilitado a atender el mejora-
miento de las otras dreas, incrementandose asi el nivel de diferencia
de desarrollo socioeconodmico entre estos tipos de regiones, proceso
que se apoya también en la carencia de fuerza de los beneficios del
progreso tecnolégico para llegar a las regiones mds atrasadas. (48)

2— La incorporacién de las politicas de seguridad social en Ios pro-
gramas y planes nacionales e internacionales.

En el Primer Congreso Nacional de Seguridad Social efectuado en.
San Salvador, en diciembre de 1967, el Dr. Gastdn Novelo, refiriéndose
a la integracion de la politica de Seguridad Social en América Latina,
expone lo siguiente: (49)

“En los paises de América la accion de las organizaciones profesionales y labo-
rales, han creado conciencia de que la seguridad social, no s6lo es un instrumento
de auténtica politica social, sino que constituye un mecanismo valioso para lograr
objetivos basicos del desarrollo econdmico, como son la redistribucion del ingreso
v el aumento de la productividad. Por consiguiente resulta inaplazable, la necesidad
de que los administradores de los sistemas de seguridad social, integren sus progra-
mas a una planificacion de orden nacional v que los planificadores consideren a este
sector, en la elaboracién integral de su plan. Si bien los esfuerzos de los gobiernos
v de los organismos e instituciones especializadas, han permitido conocer, el marco
tedrico en que se desenvuelve, y la proyeccion que caracteriza, la politica general
de seguridad social, es necesario intensificar y coordinar en forma efectiva, dichas
actividades, para lograr avances mas significativos que los que se han obtenido hasta

(48) Véase Funes, Julio César, Op. Cit.

(49) Novelo Von Glumer, Gaston—Ponencia presentada en el I Congreso Nacio-
nal de Seguridad Social, San Salvador, Dic., 1967 —Publicada en SEGURIDAD
SOCIAL, Nuams. 49-50, 1968.—Publicaciéon Bimestral conjunta de CISS ¥y
AISS, pag. 255-256. op. cit.
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ahora, El paso siguiente, de futuras etapas en =l proeeso de coordinacién, debe ir
mas alld de la determinacidon de los principios fundamentales, que son comunes en
el trazo de las politicas generales en el campo de la seguridad social; debido a que
en sus proyecciones especificas, por la diversidad de los paises en el area de aplica-
¢ion, carecen de pretensiones de universalidad. Es precisamente en las tareas de la
implementacién necesaria, para adaptar una politica general, con el fin de gue en su
aplicacion, esté acorde con las modalidades y la problematica que identifica 1la
realidad de cada pais, donde se requiere afocar las actividades de coordinacién, tan-
to de los gobiernos como de los organismos nacionales y en el campo internacional.
Para comprender la importancia y los resultados de esta accién coordinada, es
necesario presentar un breve examen destinado a sifuar en una perspectiva histérica,
la politica americana en el area de seguridad social, sefialando la estrecha vincula-
cién de esa politica a ciertas doctrinas v concepciones tedricas, para presentar los
principales rasgos que caracterizan el desarrollo de dicha politica y su situacidn
actual”,

El Dr. Ricardo Moles afirma, en relacidn a la participacion de la
Seguridad Social en los programas de desarrollo econdmico y social,
{50) lo siguiente:

“La participacién de la seguridad social en los programas de desarrollo econé-
mico y social de los paises latinoamericanos adquiridé singular relevancia en los
ultimos afios a medida que se fue afirmando el concepto de una accidén armoénica e
integrada en esos dos campos. Sin embargo, la complejidad del tema y la falta de
una exacta interprefacién de las relaciones enfre la seguridad social y Ia economia
nacional en los paises en vias de desarrollo no han permitido fedavia dar a esta
parficipacién la importancia que le corresponde dentro del planteamiento socio-
econdmico”,

“En diversas reunignes internacionales y regionales se ha tratado la funcidén
de la seguridad social en la politica de desarrollo, de modo que va disponemos de
abundantes antecedentes conceptuales sobre este problema, gque ahora regquiere un
analisis en profundidad para dar una respuesta clara e inequivoca a los interrogan-
tes que adn plantea la relacién reciproca entre la Seguridad social v los factores
del equilibrio econdmico en el marco de la realidad nacional”.

El Dr. Gonzalo Arroba, (51) plantea las interrogantes siguientes,
respecto g la contribucidn de los regimenes de Seguridad Social a las
politicas de desarrollo en los paises latinoamericanos:

“;Se ha llegado a considerar gue el conjunto de medidas que, seglin los paises
v segln la naturaleza y el alcance de las mismas, se incluyen bajo los nombres de
regimenes de prevision social, seguros sociales o, en su grado mas adelantado,
seguridad social, no son factores que contribuyen ni pueden contribuir, dentro
de la accidn que les compete en su campo especifico, al desarrollo econdmico y social

(50) Moles Ricardo, “Seguridad Social y Planificacién Nacional”. Mesa Redonda
organizada por el Centre Interamericano de Estudios de Seguridad Social
v la Organizacion de los Estados Americanos, Neov. 1967. p. 3. Méexico, D. F.

{51y Arroba Gonzalo.—La Seguridad Social en el Marco del Desarrollo Econémi.co’
v Social del Continente, Informe preparado para la XI Reunién del Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social, que tuvo lugar en la ciu-
dad de México en marzo de 1963. Publicado per el Ceniro Interamericanc de
Estudios de Seguridad Social. 1933, p. 11.
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de los paises latinoamericanos? ;O es que el enfoque general de los problemas que
plantea el desarrollo econdmico y social de los paises latincamericanos, estad orien-
tado en forma tal que no tiene cabida en él la obra que por més de dos décadas
vienen realizando en losz paises latinoamericanos con propositos eminentemente eco-
nomicos y sociales, aungue no con igual éxito en todos <ellos, las administraciones,
instituciones y en general regimenes de seguros sociales o de seguridad social? Y
si este es el caso, ¢no seria oportuno y conveniente concretar los alecances de la
mencionada participacion de la seguridad social en el terreno econémice y social
de log paises de Latinoamérica?”.

“Por wltimo, para quienes creen y tienen fe en la labor de la seguridad social
v que, por cnde, estan interesados en su mejoraminto y progreso en los paises latino-
americanos, cabe también plantear los siguientes interrogantes: ;Cudl es la verda-
dera posicién de la seguridad social, en sus diversas manifestaciones y en diversos
grados y modalidades de aplicacién en los paises latinoamericanos? ;Cull es su
orientacién y cuiles son sus perspectivas? ;Cuales serian los medios para asegurar
su efieacia, acelerar su desarrollo y, en general, orientarla para gue llene el come-
tido que le corresponde en los programas de desarrolio econémico y soecial?

Para la incorporacion de las politicas de Seguridad Social en los
programas y planes nacionales e internacionales, se considera oportu-
no subrayar que la seguridad social forma parte fundamental de una
politica social, cuyo planteamiento, ha requerido mayor tiempo que la
afirmacién conceptual, de 1a politica econdmica general y la de integra-
cién regional, como parte fundamental de ella, que reclaman los pafses
del drea latinoamericana, para su desarrollo. La razon del rezago obser-
vado, se localiza en las tendencias de la metodologia de la investigacion
en las ciencias sociales, puesto que de la etapa en que se analiza la
realidad con un enfoque global, se oscila al exiremo opuesto, a la del
aislamiento tedrico de las estructuras, para distinguir su dindmica
y funcionalidad, de acuerdo con las diversas disciplinas en forma
aislada.

En esta fase se tiende a olvidar que las estructuras constituyen
realmente un complejo interrelacionado de confundible unidad. Por
consiguiente, se puede afirmar, que la carencia de informacion, por el
surgimiento tardio y el avance lento del analisis multivariado e inves-
tigacidn interdisciplinaria, ha siginficado un largo periodo, el del pre-
dominio de los investigadores especializados, que restringen sus con-
sideraciones a los limites de un drea definida, con escasas referen-
cias a las probables implicaciones, en su contacto con los deméas cam-
pos de la realidad.

Aun en fechas recientes, solo se distingue un consenso respecto
a la necesidad de correlacionar las politicas econdmicas y sociales,
pero hay escasas menciones respecto a como realizarlo. Abundan los
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planteamientos de mayor o menor clartdad, de tipo directo o impli-
cito de la integracién de dichas politicas entre si y en los planes, pro-
gramas y politicas formuladas a nivel nacional e internacional, pera
rara vez se ha llegado al campo de la accidén préctica, fundamentada
en la implementacién e informacidn necesaria.

En la actualidad la interdependencia del desarrolio econdmico y
del cambio sociopolitico, ha sido aceptada por la mayoria de los
investigadores de las ciencias sociales. Los economistas especializa-
dos en el desarrollo, son los que estdn mads conscientes, de que las
funciones econdmicas clave, utilizadas para analizar las economias
mas avanzadas, pueden revestir formas muy distintas, en los paises
menos desarrollados, debido a razones que son fundamentalmente
de naturaleza politica, social e institucional. Sin embargo, los esfuer-
z0s por ampliar los analisis del desarrollo, para incluir los factores
no-econdmicos, se encuentran obstaculizados por la ausencia de infor-
macion empirica, en relacién a sus formas de operacion.

El método mds avanzado para estudiar la interaccidn de las fuer-
zas econdmicas y las no econdmicas en el desarrollo, se basa en la
investigacidn coordinada de equipos interdisciplinarios, de las cien-
cias sociales. (52) Desafortunadamente son muy pocos, fuera de
algunos economistas y sociologos, los que han mostrado interés en
la investigacidn empirica comparativa, del proceso del desarrollo
econdmico y social.

Con dicha metodologia se pretende obtener una apreciacion semi-
cuanfitativa basada en un analisis factorial de las relaciones entre ias
diversas clases de cambio social, econdmico y politico, con el nivel
v la tasa del desarrollo econdmico. Es decir se intenta fraducir las
caracteristicas cualitativas de los paises en vias de desarrollo, a un
analisis cuantitativo, del mismo. Este permitird valorizar las genera-
lizaciones, en relacidn a los diversos impedimentos de las funciones
econémicas y del progreso general de los paises de menor avance.
Asi mismo aportard mayores elementos para indicar el grado en gue
varian, hasta las categorias de tipo mas universal, en su aplicacion a
los diferentes niveles de desarrollo socioecondmico. Significard ade-
mas un adelanto considerable, para proporcionar el eslabdn enfre la
teoria y las politicas del desarrolio.

(52) Adelman Irma and Taft Morris Cynthia.—Society Politics and Economie De-
velopment.—A Quantitative Approach. The John Hopkins Press. 1967. pp.
3-184.
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Mientras predomine la aplicacion de politicas unilaterales, o in-
tegrales pero de horizontes limitados, como es la sola liberacion del
comercio reciproco, basada en consideraciones uni-estructurales, seran
mayores y mas numerosos los obstdculos, omisiones e incongruencias,
para el logro de los objetivos bdsicos de la integracién que interferira
el desarrollo deseado, en todos los 6rdenes, en los paises de Ameérica
Latina.

De alli 1a importancia de tomar todas las medidas que se consi-
deren necesarias ademds de hacer operativa, en mayor grado, la co-
operacion propuesta en diversas reuniones internacionales para la
investigacion y la enseflanza cientifica, que indudablemente permitira
contar con informaciones mds adecuadas para fundamentar los pla-
nes y programas elegidos con mayores probabilidades de acierto.

VI. SINTESIS DE ALGUNAS REUNIONES INTERNACIONALES
SIGNIFICATIVAS PARA LA INTEGRACION ECONOMICA
REGIONAL EN AMERICA LATINA

A través de una relacién sucinta de las reuniones internacionales
realizadas en materia de integracién econdmica regional en Ameérica
Latina y un resumen de los objetivos realizados y los documentos
emanados de las mismas, s6lo se pretende presentar la trayectoria
due han seguido los diversos paises, en sus esfuerzos por llegar a un
consenso respecto a sus planes, programas y politicas en esta materia.

Las referencias de politica social, en algunos documentos hésicos
de integracion econdmica, permiten captar, desde la consideracion,
exclusivamente de trahsacciones econdémicas, que se circunscriben a
la ampliacion de los mercados nacionales, hasta el concepto que pre-
domina en la actualidad en relacidon a la necesidad de incluir una poli-
tica social definida en los planes econdmicos, integrales para aumen-
tar sus posihilidades de realizacion, con un criterio actual de las
realidades sociales y la dinamica de su evolucién.
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1—Resumen de Reuniones Internacionales. (%)

1956 CEPAL. Comité de Coo-
peracion Econdmica.

1956 Comité de Comercio de
la CEPAL.
1957 Conferencia Econdmica

(Otofic) Interamericana celebra-
ds en Buenos Aires.

Se inician los estudios sisteméticos
v comparativos del sistema tributa-
rio de cinco paises cenfroamerica-
nos. Se realiza una identificacion de
los principales problemas comunes.

Creado en 1956, Funciones Bdsi-
cas: analizar v contribuir a resocl-
ver bproblemas relacionados con
la politica comercial, los pagos,
transporte maritimo y ofros proble-
mas principalmente para paises
participantes en comercic regional.

Por vez primers se discute amplia-
menie la idea de cooperacidn eco-
némica regional., Propuestas ini-
ciales relativas a establecer merca-
do comun; zona de libre comercio:
grupes sub-regionales de comercio;
integracion hemisférica, Resolucio-
nes: Se sefiala la conveniencia de
establecer gradual y progresiva-
mente, de una manera multilateral
v competifiva un mercado comun
Latinocameri can o. Se recomienda
que CEPAL y OEA elaboren medi-
das especificas sobre estructuras
v modalidades del mismo,

(*) No se pretende haber formulado una relacién exhaustiva de reuniones in-
ternacionales importantes, puesto que son muy numerosas, S6lo se incluyeron las
de mayor significacién y si en ellas fué redactado o firmado algin documento legal
o culminaron en la organizacién de algin mecanismo que norme las relaciones
de integracién econdémica y social en América ILatina. Han existido multiples
reuniones de diversa naturaleza que tienen una influencia o repercusiones margina-
les en los problemas de la integracién v dque no fueron captadas en esta relacién.
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1958

1958

(Feb.)

1959

1959
(Mayo s

1959
(Mayo)

Washington. Reunién de
Cancilleres.

Primera Reunidn del
Grupc de trabajo de la
CEPAL sobre el Merca-
do Comun en Santiago
de Chile.

Segunda Reunidn del
Grupo de Trabajo de la
CEPAL sobre €l Merca-
do Comun en México.

Reuniéon Bienal de la
CEPAL en Panamai, Pa.

Comité de Comercio de
la. CEPAL en la Ciudad
de Panamsa, Pa.

Cancilleres Americanos reunidos in-
formalmente, recomendaron inten-
sificacion de esfuerzos para esta-
blecer mercades regionales en Amé-
rica Latina, proponen apresurar
estudios vy medidas concretas para
el establecimiento de mercados re-
gionales en Centro y Sud América.

Grupo de trabajo ad hoc de Lati-
noamerica, formadc a instancias de
la Conferencia Econdmica Inter-
americana. Se realizan trabajos pre-
paratorios.

Avance en el sentido de sentar de-
finitivamente las bases del Merco-
mun,

Se presentan principics fundamen-
tales ¥ recomendaciones basicas so-
bre acuerdo subcontinental y al
gunos antecedentes del Tratado de
Montevideo suscrito a principios
de 1960.

Principios basicos de la reunidn
Bienal presentados ante el Comité
que realiza propuestas en relacidn
al establecimiento de zona de libre
comercio para transformarse pro-
eresivamente en union aduanera.
Recomendd: polifica gradual de re-
duccion de aranceles y otras res-
tricciones al comercio intrarregio-
nal. Propone division de mercan-
cias en tres grandes grup0s y que
sean considerados los diferentes
grados de desarrollo econdémico de
los diversos pafses., Clasificacion
basada en mdrgenes respectivos de
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1959

1959

1960

(*)

Surgen movimientos pa-

ralelos del Comité de
Comercio, formado por
paises meridionales: Ax-
gentina, Brasil, Chile y
Uruguay, Culminan en
el Tratado de Montevi-
deo.

Conferencia Diplomati-
ca convocada en Mon-

tevideo.

" Reunidén de Montevi-

deo (%) Tratadc de Mon-
tevideo. Creacién de la
ALALC. Integracidn
del Comité de Montevi-
deo y el Comlté Inter-
secretarial Mexicano de
la ALAL.C.

Consultar ‘ anexos.

sustitucion de importaciones y po-
tencial de exportacicén. Sugiere gue
el beneficio a participantes sea me-
dido por magnitud de beneficios
comerciales. Subraya la necesidad
de establecer régimen de pagos y
créditos para liguidacidn multilate-
ral de las transacciones; de fomen-
tar acuerdos subregionales de com-
plementacién y especializacion y
coordinar ypolitica comercial con
tercercs paises. Propone estableci-
miento de grupos de expertos gu-
bernamentales que nc liega a rea-
lizarse en estas fechas.

Es evidente la division de America
Latina en dos zonas: norte y sur,
gue realizan esfuerzos de integra-
cion.

Propésito fundamental de prepa-
rar proyecto definitivo del Tratado
para una zona de libre comercio.

Ya se habla de la necesidad de cier-
tas reformas institucionales y es-
tructurales en Ameérica Latina. Se
subraya la necesidad de un mayor
aprovechamiento de los factores de
la producclon disponibles en cada
pais ¥y una mayor coordinacién en
los planes de desarrollc para ase-
gurar un mejoramientoc en los ni-
veles de vida de los pueblos.
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1961

1661

1962

1963

(*)

Reunion de la Alianza
para el Progreso. Se crea
la A.LP.R.O. Tratado de
Integracion Economica
de Ameérica Latina.

Reunion de Cancilleres
Declaracion a los Pue-
blos de América en Pun-
ta del Este. (*) Caria de
Punta del Este.

Conferencia de Ginebra
Conferencia Mundial so-
bre Comercio y Desarro-
llo.

Reuniones Preparato-
rias.

Santiago de Chile
Sao Paulo
Brasilia.

Consultar anexos.

Constituye un llamado del Presi-
dente Kennedy para realizar un es-
fuerzo de cooperacion con el fin de
satisfacer las necesidades funda-
mentales de los pueblos de Ameéri:
ca v los programas de desarrollo.

En esta reunion los cancilleres de
los pueblos de América, inspirados
en: Carta de la O.E.A. dentro del
marco de la Operacion Panamerica-
na y el Acta de Bogota, declaran:
las Reptblicas Americanas acuer-
dan constituir la Alianza para el
Progreso. Esta se funda en el prin-
cipio de la libertad y mediante ins-
tituciones democraticas para satis-
facer mejor los anhelos de traba-
jo, techo, la propiedad de la tierra,
educacion y salud. L.os paises sigha-
tarios se comprometen a acelerar
el desarrollo econdémico y social pa-
ra conseguir un aumento en el in-
greso per capita, con el fin de acer-
car los paises de menor desarrollo
2 los mas avanzados.

Se reitera la necesidad de que los
gobhiernos sean mds explicitos res-
pecto a su politica econdmica y se
establecen objetivos a largo plazo
de 10 afos.

Nuevos giros en la politica de desa-
rrollo de los paises subdesarrolla-
dos.

Seminario de expertos guberna-
mentales de Ameérica Latina en po-
litica. comercial. Surgié una plata-
forma bastante definida respecto a
la necesidad de revisar los sistemas
de cooperacion internacional.
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1963

1963
(Oct.)

1964

Reunién de Altagracia.
Se redacta la Carta de
Altagracia.

7a. Reunidon de Técnicos
de los Bancos Centrales
del Continente America-
no, celebrada en Rio de
Janeiro.

la. Reunién de 1la Co-
mision Especial de la
AL.AL.C. Montevideo,
7-18 Septiembre.

40. Periodo de Sesiones
Ordinarias de la Confe-
rencia de las Partes
Contratantes del Trata-
do de Montevideo, 20
Oct.-11 Dic.

Los paises de América Latina defi-
nen su posicidn frente a la Confe-
rencia de Ginebra. Se declara gue
“no caben medidas parciales; las
soluciones gue se propongan deben
considerarse dentro de una politi-
ca integral de Comercio Internacio-
nal”. América Latina puede susten-
tar accion concentrada con paises
en oesarrolio del resto del mundo.
Integracion econdmica cobra actua-
lidad. El Presidente de Chile Eduar-
do Frey invita a destacados Econo-
mistas (Mayobre, Prebisch, Herre-
ra). Proponen a paises miembros
de América Latina, medidas pars
acelerar el proceso de la integra-
cién econdmica regional. Hay nece-
sidad de adoptar decisiones politi-
cas para superar obstaculos y co-
ordinacién de las mismas. Se re-
dacta y firma la Carta de Altagra-
cia.

Con la finalidad de estudiar y hacer
recomendaciones en relacién a los
aspectos esenciales de un régimen
multilateral de pagos, ante la situa-
cion de la escasez persistente de
délares invertibles en toda la re-
gién y las continuas crisis de Ba-
lanza de Pagos.
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1965

1964-
1965

1965
(Nov.)

£*)

ALLALLC.

Reuniones de Cancille-
res. II Conferencia In-
teramericana Extraordi-
naria, celebrada en Bra-
sil.

lo. ¥ 20. Periodo Extra-
ordinario de Sesiones
para las negociaciones
con el fin de formula-
cion de la lista comtn.
50. Periodo de las Se-
siones Ordinarias de las
partes contratantes del
Tratado de Montevideo.

OEA. y BID.

Segunda Conferencia
Interamericana Exiraor
dinaria celebrada en Rio
de Janeiro del 17-30 de
Nov. 1965 (*) Se redacta
el acta Econdmico So-
cial de Rio de Janeiro.

Ver anexos.

Se declaran integrados los objeti-
vos bdsicos del Sistema Interame-
ricano.

Se estudia estructura tributaria de
los paises latinoamericanos, Resu-
men presentado a la la. reunion de
ministros de FEconomia y Hacien-
da de Centroamérica. Se establecen
los lineamientos para trabajos de
alcance regional, que se realizardn
con el ayxiliar del Comité Asesor,
integrado por organismos centro-
americanos e internacionales.

El marcce de referencia de las dis-
cusiones, fue el de los problemas
fiscales del Mercomuin y cémo sub-
sanar debilitamiento de fuentes de
ingresos fiscales, frente a crecien-
tes necesidades del desarrollo.

Se discute y acuerda la convenien-
cia de que el comercio internacio-
nal debe evolucionar en el sentido
de constituir un apoyo para el desa-
rrollo econdmico y social; la nece-
sidad de acelerar la integracidn; y
la importancia de incorporar al sis-
tema interamericano los principios
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1366

1966

1966
(Dic)
1987
(Feb.)

1967

Reunién en Bogota de
los presidentes de Co-
lombia, Chile y Vene-
zuela y representantes
de los presidentes de
Kcuador y Perd.

Tercera Conferencia Ex-
traordinaria a nivel Mi-
nisterial 7-12 Diciembre.
Sexta Conferencia Ordi-
naria de Negociaciones-
Montevideo 24 Oct. a 18
Dic.

Juntas Técnicas prepa-
ratorias de 1la Conferen-
ciz de Presidentes de
América celebradas en

Washington y Buenos
Aires,

Conferencia de los Pre-
sidentes de América-
Punta del Este, Uruguay.

de seguridad, solidaridad, coopera-
cion y asistencia mutua con carac-
ter de olbigatoriedad juridica. Se
reafirman los principios y objeti-
vos de la Declaracion de los Pue-
blos de América y Carta de Punta
del Este.

Ratifican necesidad de estrecha y
creciente cooperacién entre todas
las naciones de América; robhusteci-
mientc de politica de comercio in-
ternacional y financiamiento; nece-
sidad de reformas estructurales,
institucionales, econdémicas y socia-
les; aumentar educacién y partici-
pacion efectiva del pueblo en vida
politica, econdmica y cultural. Se
reitera que lo anterior sélo es posi-
ble mediante integracién econdmi-
ca de las naciones latinoamericanas
en una gran comunidad econodmica,.

Se proponen medidas concrefas.

Los Presidentes de los Estados
Americanos y el Primer Ministro
de Trinidad y Tobago, inspirados
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1967

*)
(*)

(*) Declaracion de los
Presidentes de Ameérica
y Programa de Accion.

V Reunion Anual del
Consejo Interamericano
Econdmico — Social
(CIES). (*) Plan de Ac-
cion de Viha del Mar.

Ver anexos,
Ver anexos.

en los principios que informan el
Sistema Interamericano, . especial-
mente 10s contenidos en la.Carta de
Punta del Este (1961) en el Acta
Econodmico-Social de Rio de Janei-
10 ¥ en el Protocolo de Buenos
Aires (que reforma la Carta de Or-
ganizacion de los Estados America-
nos).

El Programa de Accion compren-
de: Integracion econdmica y desa-
rrollo industrial de la América La-
tina. Accion multinacional para pro-
yectos de infraestructura. Medidas
para mejorar condiciones de comer-
cio internacional de la América La-
tina. Modernizacion de la vida ru-
ral y de la produccion agropecua-
ria (principalmente alimentos).
Desarrollo educacional cientifico y
tecnoldgico e intensificacion-de pro-

- gramas de salud y eliminacion de

gastos militares innecesarios.

Esta reunidn aportd nuevo testimo-
nio de que la A.L.LALC, se ha
desembarazado de antiguas y ofi
ciosas tutelas, constituyendo actual-
mente con el mercado comin cemn-
troamericano (MCCA), el instru-
mento mediante el cual los gobier-
nos de la América Latina quieren
ilevar adelante el proceso de inte-
gracion econdmico regional. Las de-
liberaciones condujeron a aprobar
el documento citado. Se ratifica el
rumbo delineado en la declaracion
de Presidentes en Punta del Este.
Ya se incluyen conceptos mas am-
plios de politica social.
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1967

1968

" Tercera Conferencia In-

teramericana Extraordi-
naria de la Organizacion
de los Estados Ameri-
canos en Buenos Aires.

Reunidn interbancaria.

(Enero) Convenio entre el Ban-

1968
{Mayo)

¢o Nacional de Comer-
cio Exterior y el Banco
de Brasil.

Reunion Interbancaria.
Santiago de Chile. Con-
venio entre el Banco Na-
cional de Comercic Ex-
terior v Banco del Es-
tado de Chile.

Los representantes de 20 republicas
americanas convinieron en abrir a
firma y ratificacion de los Estados
Americanos El Protocolo de Bue-
nos Aires en el gue se reforma la
Carta de la O.E_A. y se establece
una nueva estructura institucional
de los organismos interamericanos.
Al adicionar los capitulos de nor-
mas econdmicas y sociales, el Pro-
tocolo de Buenos Aires incorpora
a la Carta de la OEA una serie de
seflalamientos bdsicos ampliamen-
te discutidos en el dmbito interame-
ricano en materia de desarrollo eco-
nomico-social en las reuniones pre-
vias del C.I.E.S. de Panamd y de
Washington.

Establecimiento de relaciones sis-
teméticas de colaboracion recipro-
ca entre los bancos estatales, encar-
gados del manejo de las cuestiones
del comercio exferior en los respec-
tivos paises, con el fin de:

a) Intensificar los esfuerzos de am-
bas instituciones en factor de un
mayor intercambio comercial entre
los aos paises, mediante estudios
de las posibilidades de exportacion
de ambos mercados, considerando:
i) renglones de comercio nuevo: de-
rivados de acuerdos de complemen-
tacion y de articulos negociados
dentro del marco de la AL .A.L.
C; vy

ii) renglones de comercio fradicio-
nal: derivados de un maximo apro-
vechamiento de las posibilidades
de incremento de los intercambios.
b) Establecer un régimen de coope-
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1968
{Junio)

1968
(Junio)

1968
(Julio)

50. Periodo de Sesiones
de la Comisién Especial
de Coordinacion Latino-
americana, celebrada
en Santo Domingo. Se
aprueba la (*) Declara-
cion de Santo Domingo.

Suscriben e! Protocolo
al Tratado General de
Integracién Econdmica
Centroamericana en
San José de Costa Rica.

San Salvador. Reunion
de los Presidentes de
Centroamérica Declara-
cion de los Presidentes
de Centroameérica.

Ver anexos.

racién y asistencia técnica recipro
ca mediante relaciones de corres-
ponsalia entre ambas instituciones
v otorgamiento de financiamientos
mutuos.

¢) Establecer un régimen de coope-
racion y asistencia técnica, que
comprenda el intercambio de infor-
macion sobre mecanismos de fo-
mento del comercio exterior, la ase-
soria técnica reciproca, el intercam-
bio de funcionarios entre ambas
instituciones y el intercambio de in-
formacion comercial.

Se adoptaron resoluciones tendien-
tes a coordinar la accidon conjunta
de América Latina respecto a los
problemas de la UUN.C.T.AD. y
la defensa adecuada de los intereses
de los paises en desarrollo y estra-
tegias que deben ser adoptadas.

Los gobiernos de las reptiblicas
Centroamericanas, se reunen en San
José de Costa Rica para discutir y
adoptar resoluciones en relacién a
las medidas de emergencia propues-
tas en defensa de su balanza de pa-
g2Os.

Se reitera la solidaridad entre Ios
paises centroamericanos basada en
la persecusion de objetivos comu-
nes.
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1968 V Reunién Se adoptaron resoluciones tendien-
(Junio) Comisién Especial de tes a coordinar la accidn conjunta
Coordinacion Latino- de América Laiina respecto a los
americana, realizada en problemas de la UN.C. T.AD.,
Santo Domingo. Se emi- que es el cometido bdsico de la Co-
te la Declaracion de misién Especial.
Santo Domingo.

1968 Creacion y reunién del Su creacidon fué decidida en la Reu-
vAgo.) Centro Interamericano nion de Presidentes de Punta del
de Promocion de ¥xpor- Este. Se acordd que iniciard sus
taciones. operaciones con un donativo de la

O.E.A. de 8757,000 (ddlares).

2—Referencias de politica social en algunos doctumentos basicos
de integracién econdémica regional.

En dichos documentos se analizan las citas referentes al concepto
de desarrollo integrado econdmico-social; la necesidad de incluir la
salud publica dentro de los programas generales v en los documentos
mds recientes el reconocimiento explicito del papel de la seguridad
social en los programas de desarrollo.

En el Tratado de Montevideo, prevalece un criterio que enfoca
fundamentalmente las transacciones comerciales de los paises y los
medios para ampliar las dimensiones de los mercados nacionales.

No se hace referencia alguna a los aspectos sociales que implica
la integracion.

Fl Tratadoe de Managua, es esencialmente de cardcter econdmico
y en €l tampoco se hace mencidn a ninguna medida de tipo social.

La Carta de Punta del Este, ya incluye diversos concepios de una
politica social unida a la econdémica, que se establece principalmente a
través de los objetivos del documento, entre los que se sefalan los
mads significativos, por su similitud con las metas de las politicas de
seguridad social.

“Conseguir un crecimiento sustancial y sostenido del ingreso per
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cdpita de los paises participantes en forma tal que se asegure el des-
arrollo acumulativo y la elevacidn del nivel de ingreso...”

“_..Que cada pais deberd fijar su meta de crecimiento de acuer-
do con su etapa de evolucidn social y econdémiesg,. . .”

“Hacer extensivos a fodos los sectores econdmicos y sociales los
beneficios del progreso econdmico, mediante una distribucion mds equi-
tativa del ingreso nacional”.

Coinciden con las aspiraciones redistributivas de los programas de
seguridad social, en cuanto a contribuir a elevar los ingresos y me-
jorar su distribucidn, y sefialar que las metas deben cefiirse a las con-
diciones reales que corresponden a cada pais en sus diversas etapas
de evolucion econdmica y social. Otros puntos coincidentes son: la
preocupacion por el sector de la poblacidn dedicado a las actividades
agricolas y por los proeblemas de la poblacién general, relativos a edu-
cacién, salud, vivienda, productividad, nutricién, ete., que se expresa
en la forma siguiente:

“Impulsar los programas de reforma agraria integral...”

“Eliminar el analfabetismo...” .. .ampliar los programas de en-
sefianza...”

“Aumentar en un minimo de cinco afios, la esperanza de vida al
nacer y elevar la capacidad de aprender y producir, mejorando la sa-
lud individual y colectiva” “.. reducir la mortalidad de los menores
de cinco afoes, por 10 menos a la mitad de las tasas actuales”, “con-
trolar las enfermedades transmisibles mas graves de acuerdo con su
impertancia, como causas de invalidez y muerte; erradicar aquellas
enfermedades para las cuales se conocen técnicas eficaces, en particu-
lar la malaria; mejorar la nutricion, perfeccionar y formar profesiona-
les y auxiliares de salud; intensificar la investigacion cientifica y uti-
izar plena y eficazmente, 10s conocimientos derivados de ella para la
prevencicén y curacion de enfermedades”. «. .. Aumentar la construc-
cion de viviendas. .. con adecuadas condiciones de higiene”. Los enun-
ciados anteriores caen directaments dentro del campo especifico de la
Seguridad Social.

Un capitulo integro dentro de los objetives, de la citada Carta de
Punta del Este, ha sido dedicado al desarrollo econdmico y social.
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Sefiala como requisitos bdsicos para el desarrollo “que se ejecu-
ten, de acuerdo con los principios demograficos, programas naciona-
les de desarrollo econdmico y social amplios y bien concebidos... to-
mando en cuenta las circunstancias especiales de cada pais” “. . .Que las
instituciones del 4rea, publicas y privadas, sean fortalecidas... y se
lleven a cabo reformas que permitan una distribucién equitativa del
fruto del progreso econdmico social”.

Se repite el concepto de la integracién del desarrollo economico
v social y la modalidad de tomar en consideracién las circunstancias
especificas que prevalecen en cada pais, asi como el principio de una
distribuciéh mds equitativa en los resultados de la aplicacién de
los programas de desarrollo econémico-social. Este constituye una
de las omisiones principales en las politicas seleccionadas para la
integracién econdmica, puesto que en la etapa inicial de la planifica-
cion, se deja de considerar a los paises de menores tasas de desarro-
llo, v su participacion desigual en los mecanismos propuestos, asi
como en los beneficios que se logren en su aplicacién.

En el Capitulo 2 de la Carta, relativo a programas hacionales de
desarrollo, se establece una nocion dindmica que debe caracterizar
los programas nacionales de desarrollo socio-econdomico. En el punto
2 se estipula que los planes de desarrollo deberdan fender a mejorar
1a calidad de los recursos humanos; extender sus beneficios en mayor
grado a quienes trabajan en la agricultura, que debe ser robustecida.
Como factor importante, desde el punto de vista politico social, se
anota la necesidad de integrar las poblaciones indigenas, en los pai-
ses donde sea el caso, al proceso econdomico, social y cultural. Entre
ias medidas gue se proponen destaca el mejoramiento de la salud y
la educacion.

Entre las pautas de accidn inmediata y a corto plazo (Capitulo
IT1) se planfea la conveniencia de ejecutar nuevos proyectos que
tengan por objeto satisfacer necesidades econdmicas y sociales impe-
riosas, concentrando los esfuerzos en las zonas menos desarrolladas
o mas deprimidas. Entre las medidas a largo plazo no figura ninguna
de politica social. Se expone finalmente que el desarrollo econdmico
y social de Ameérica Latina, exigira gran ayuda financiera adicional
y la necesidad de realizar estudios e investigaciones relativas a: Re-
forma agraria, desarrollo rural, salud, vivienda, ensefianza v forma-
cién profesional, tributacién y recaudacion de impuestos. La reco-
mendacicén relativa a realizar estudios sobre la incidencia de las po-

108



liticas fiscales, puede resultar de suma utilidad para evaluar las car-
gas totales, por todos los conceptos sobre los salarios reales de los
trabajadores v posteriormente permitir la medicion de los benefi-
cios directos e indirectos recibidos a través de la redistribucién de
los recursos fiscales.

También se cita la conveniencia de que los Gobiernos respectivos
elaboren sus programas de desarrollo econdmico y social para some-
terlos al estudio de un Comité ad-hoc que dictaminard sobre su com-
patibilidad con otros programas, el financiamiento y otros medios
propuestos para su realizacidén.

En el apéndice de la Carta se realiza un andlisis de las medidas
compatibles de un programa de desarrollo nacional, entre las cuales
se menciona el mejoramiento de las condiciones de vida en las zonas
urbanas y rurales, en materia de vivienda, educacién y salud. Se exa-
mina en detalle la asignacién de prelaciones a las medidas gue se
persiguen a través de un programas, subrayando la necesidad de es-
tablecer la relacidn entre costos y beneficios, asi como su aporte a
la productividad social.

En la parte relativa a la integracién econdmica de Ameércia La-
tina, los paises signatarios tratan exclusivamente acerca de los pro-
cesos de aceleracion del desarrolio econdmico del Continente, la com-
plementacion y especializacion industrial y la ampliacién de mercados.
NO se hace ninguna mencion a medidas de caricter social.

En los tratados y documentos posteriores a la Carta de Punta
del Este, se pierde la importancia de incluir una clara politica social
vy dentr¢ de ésta, un programa cde seguridad social bien definido, para
hacer mis viables las politicas econdmicas propuestas.

La Carta de Altagracia plantea la necesidad de polarizar los cono-
cimientos técnicos v los elementos de bienestar hacia las naciones
de menor progreso para disminuir la brecha que existe en los nive-
les de vida entre €stos y los paises mds avanzados. Una parte impor-
tante de este documento se refiere a la urgencia de resolver los pro-
blemas de los paises en desarrollo y la insuficiencia de sus ingresos,
situacion que no admite medidas parciales e incompletas. En el Punto
14 se proclama “Ameérica Latina” ve con agrado los avances en los
niveles de vida dentro de los paises desarrollados, pero lamenta que
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estos beneficios no sean disfrutados por las dos terceras partes de
la humanidad”.

El Acta econdémico-social de Rio de Janeiro, constituye un docu-
mento, que expone los lineamientos generales de un programa de
politica social, basado en las aspiraciones fundamentales del hombre
por obtener trabajo y justicia social, tierra vy vivienda, educacién y
salud. Menciona que el comercio internacional debe evoiucionar, en el
sentido de ser un legitimo apoyo para el desarrollo econdmico y so-
cial. En dicha Acta se declara que: “es indispensable incorporar al
sistema interamericano, los principios de seguridad, solidaridad, co-
operacidn y asistencia mutua, con caracter de obligatoriedad juridica”.

Sefiala la orientacion que debe darse a la reforma de la Carta
de la O.E.A. para incluir los principios de geguridad, politica y desa-
rrollo econdémico y social. Indica que la cooperacidn interamericana
debe extenderse para incluir este campo en forma integral v que la
cooperacion, en la solucidén de los problemas que le son caracteristi-
cos, es indispensable para alcanzar los objetivos de la Alianzs para el
Progreso.

En el Capitulo 2 relativo al esfuerzo nacional, econémico social,
apunta (en el inciso 5) que los objetivos fundamentales del desarro-
llo social deben ser:

a) el mejoramiento de la salud, b) el mejoramiento de la edu-
cacion, ¢) el mejoramiento de la vivienda, d) el mejoramiento del ré-
gimen de la tenencia de la tierra, e) la defensa de la familia v de
la nifiez, f) el derecho al trabajo, g) la generacién de recursos na-
cionales y h) una adecuada estructura institucional interna.

Se amplian los aspectos sociales tradicionales y se menciona un
problema caracteristico en la actualidad, en la mayoria de los paises
de esta drea, que es el de la creciente concentracidn urbana, qgue
hace necesario proveer servicios y medios esenciales ademss de los
existentes para una vida digna, salud v productividad.

En la Declaracion de Bogotd, se apoya enfdticamente, la necesi-
dad de realizar esfuerzos para vigorizar y hacer mds efectivas las
instituciones de cooperacién en el sistema interamericano, a fin de
que puedan lienar eficazmente, conforme a las exigencias de la pre-
sente realidad americana, las tareas que le son propias. Se afirma la
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necesidad de realizar reformas sustanciales en las estructuras institu-
cionales, economicas y sociales, que permitan satisfacer las justas
exigencias de los pueblos (punto 7). En el punto 8 se sehala que es
indispensable una creciente y efectiva participacion de los sectores
mayoritarios en la vida politica, econdmica y cultural de las naciones.

Se establece que las transformaciones que requiere el desarrollo
economico y social, seran posibles a través de la integracién de las
naciones latinoamericanas eh una gran comunidad econdmica y que
dicho proceso exige el establecimiento de una amplia infraestructura
de los recursos de la region. No se citan medidas especificas de po-
litica social, mas que en los términos generales, de crear condiciones
mas favorables para el desarrollo econdémico v social de la region. En-
ire las formas de cooperacidn gue se proponen se sehala la investi-
gacidn y la ensefianza cientifica, con la creacion de centros Acadé-
micos Regionales Especializados, de Formacion Superior,

En los primeros puntos de las resoluciones de la Declaracion de
los Presidentes de América, se exponen las bases materiales de natu-
raleza econdmica de la integracion. EI inciso (d) coincide con una
de las preocupaciones de los programas de seguridad social, al plan-
tear la urgencia de modernizar las condiciones de vida de la pobla-
cion rural; la elevacién de la productividad de las actividades agro-
pecuarias y la necesidad de programas integrales.

Expresa el impulso gue debe darse a la educacidh y la asimila-
cidn de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico. Asi mis-
mo propugna la creacion de institutos multinacionales de capacita-
cion, investigacién e intercambio de conocimientos.

Desde el punto de vista de la seguridad social, el concepto méas
importante es el de la intensificacidén de los programas de salud. En
cuanto a los medios gque se propohen son los mismos sefialados en
documentos anteriores, aumentar 1los recursos disponibles para la se-
guridad social reduciendo los gastos militares innecesarios. Esto sig-
nifica una conciencia general de la limitacion de recursos para fines
de seguridad social, por exigencias presupuestales, en la mayoria de
estos paises.

En relacion a las medidas propuestas para la aplicacién de los
programas de integracidn economica centroamericana, los Presiden-
tes de los Estados miembros, adguieren una serie de compromisos
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de tipo econdmico, entre los cuales se destaca el siguiente por ser
de especial interés para los sistemas de seguridad social:

5 *“Acelerar el proceso de libre movilidad de la mano de obra
y de capital dentro del drea”.

Es importante distinguir gue no se menciona la proteccién de
dicha meano de obra, si se llegara a movilizar de un pais a ofro, ni
la. probable incidencia del costo de dicha proteccion dado este caso
en los costos totales de produccién. Suponiendo gue se realizaran las
transferencias mencionadas, mano de obra de un pais a otro, dentro
del drea aludida, no se hace referencia alguna a la necesidad de con-
venios multilaterales, para la proteccion de los citados trabajadores,
gue pudieran trasSpasar las fronteras nacionales para internarse a
otro pais.

El resto del documento se refiere exclusivamente a las modali-
dades deseables de politica comercial, financiera y econdmica gene-
ral, con excepcidn del inciso (hi) que estipula gue el desarrollo “dehe
ser un proceso equilibrado entre inversiones para fines econdmicos
y fines sociales. Plantea el antiguo problema, tratado ampliamente
por el Dr. Prebisch, y por otros investigadores de América Latina re-
ferente a la disyuntiva de la consecusidn preferente de politicas de
tipo econdmico 0 social, ya qué paises con escas0s recursos, general-
mente tienen gue optar por sefialar la prioridad de unas u otras en
virtud del alto costo de programas simultgneos o estructurarlos so-
bre bases Optimas de equilibrio entre ambos.

En €l Plan de Accién de Vifia del Mar, se recomienda establecer
las prioridades en materia econdmica y social recordando que es ne-
cesario:

a) “Aumientar la produccién, reducir la desccupacion y la sub-
ocupacion y mejorar la distribucidn del ingreso en un marco de pro-
gresiva, estabilidad”. Este concepto demuestra una preocupacion por
la fuerza de trabajo, auin cuando no establece los meétodos para la
consecusién de los objetivos enunciados. Fn el terreno social reco-
mienda considerar “la necesaria planeacidn y evolucion de los recur-
sos humanos, la formulacion de las politicas de empleo v la coordi-
nacion de las actividades y programas que afectan el mercado de
frabajo. También menciona (inciso 6) la necesidad de “mejorar los
sistemas impositivos para que contribuyan al incremento de la pro-
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duccion; de la productividad; a la distribucion de los ingresos; y a
la eliminacidén de la imposicicn multiple”.

Entre las recomendaciones a los Gobiernos, cabe mencionar las
que son de mayor interés para los sistemas de seguridad social, co-
mo son: “reforzar los mecanismos de planificacion, coordinacicon y
ejecucion de la politica agricola” ya que este sector es el gue tiene
prioridad en la mayoria de los programag de extensién, de los sis-
temas de seguridad social en los paises de esta 4rea.

b) “Propiciar una adecuada relacion entre costos vy Pprecios”,
importante por la incidencia del costo de la seguridad social en di-
chos precios.

c) “Establecer dreas de prioridad de desarrcllo” material v es-
piritual, en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportuni-
dades v seguridad econdémica”. :

d) El trabajo es un derecho y un deber social, v debe incluir
un régimen de salarios justos y seguridad sobre salud, nivel econé-
mico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de
trabajo como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive
de 1a posibilidad de trabajar.

f) La incorporacion de todos los sectores de la poblacion a la
vida econdmica, social, civica, cultural y politica de la nacidn, a fin
de lograr la plena integracion de la comunidad nacional, la acelera-
cién del proceso de movilidad social y la consolidaciéon del régimen
democratico.

h) “Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social”.

Se considera significativo que este documento subraya la nece-
sidad de desarrollar una politica eficiente de seguridad social entre
las bases necesarias para el desarrollo econdmico y social. Asi mismo
el articuloc (44) también se relaciona con este concepto al afirmar:
“Los BEstados Miembros reccnocen que es necesario armonizar la le-
gislacién social de los paises en desarrollo, especialmente en el campo
laboral v de la seguridad social, a fin de que los derechos de log tra-
bajadores sean igualmente protegidos, y convienen en realizar los
maximos esfuerzos al respecto”.
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Dicho documento termina con una exhortacidon para fomentar la
investigacién, la educacidn, y habilitacion para el trabajo, y el in-
tercambio cultural, como medios para consplidar la comprension in-
teramericana que indudablemente fortalecera los programas de in-
tegracién regional.

En el Protocolo de Buenos Aires, se dan a conocer las bases de
las reformas propuestas a Ia Carta de la O . E.A., ademds de seflalar
las normas econdmicas que deben inspirarlas. En el articulo 29 se
establece que: “Los Estados Miembros aunaran esfuerzos para lograr
la justicia social en el Continente y para que sus pueblos consigan
un desarrolilo dingmico y armdnico, como condiciones indispensables
para la paz y la seguridad”.

Asi mismo el protocolo estipula que los Estados Miembros dedi-
cardn sus méaximos esfuerzos, al logre de metas bdsicas, relacionadas
con el aumento del producto nacional; la distribucidn equitativa del
ingreso; sistemas impositivos adecuados; modernizacién de la vida
rural; industrializacion; estabilidad de precios internos; salarics y con-
diciones de trabajo; aplicacidon de los avances en la ciencia medica;
educacion, nutricién y vivienda.

Fn log articulos restantes del documento se establecen las bases
de las relaciones y la solidaridad que deben fortalecerse entre los Es-
tados Miembros.

Uno de los articulos de interés es el (37} que establece que los
Estados Miembros, reconociendo la conexion que hay entre el co-
mercio exterior y el desarrollo econdmico y social, realizaran esfuer-
zos individuales y colectivos por conseguir diversos objetivos. Entre
éstos se distingue el (b), que establece: “el mantenimiento de la con-
tinuidad de su desarrollo econdmico y social”, para lo cual los Esta-
dos Miembros convienen en dedicar sus esfuerzos a la aplicacién de
los siguientes principios ¥ mecanismos, que se considera de interés
transcribir:

a) “Todos los seres humancs, sin ningtn tipo de distincion,
tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo para los pro-
gramas de extensidn de los regimenes de seguridad social”.

e) “Emprender programas de capacitacion masiva y de desarro-
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llo de la comunidad”. También de interés para los programas de pres-
taciones sociales, de los sistemas que incluyen esta clase de servicios.

En la parte final de este documenfo el articulo (43) estipula:
“Ademads, como el proceso de integracion deberd lograr un aumento
sostenido en el nivel de empleo, se resuelve:

a) Que las instituciones financieras infernacionales, al estudiar
los provectos multinacionales, tengan en consideracion la creacion y
mantenimiento de fuentes de empleo, asi como la elevacion de los ni-
veles de vida del trabajador”.

Asi mismo en el (inciso f) que se refiere, particularmente al
desarrollo social se sefialan los articulos siguientes:

51) “Desarrollar politicas a nivel nacional para el crecimiento
racional de las comunidades urbanas y rurales poniendo la afencion
debida a la necesidad de asegurar gue estas politicas estén de acuer-
do con los planes para el desarrollo nacional y regional, cubriendo
requerimientos como vivienda, salubridad, educacion y empleo.

52) Continuar los esfuerzos encaminados a mejorar la distri-
bucidn del ingreso, para lo que se considera de especial importancia,
por un lado, una politica de salarios efectiva, gue se concrete a un
aumento de ingresos reales, en el marco de polificas destinadas a
estimular el desarrollo y conseguir la estabilidad y, por otro, el cum-
- plimiento de la legislacion laboral”.

La Declaracion de Santo Pomingo, constifuye un documento de
naturaleza predominantemente econémica que establece la necesidad
de realizar una revision de los aspectos fundamentales del comercio
v el desarrollo de Ameérica ILatina.

En la Declaracion de los Presidentes de Centro Ameérica, se esta-
blece que se requiere un vigoroso proceso de cambio de las estruc-
turas tradicionales, para acelerar el progreso econdmico y social, me-
diante la intensificacidn tanto de los programas nacionales como re-
gionales, en los campos de la educacidn, la salud, la modernizacion
de la vida rural y la seguridad social, la consolidacién del movimien-
to laboral y el perfeccionamiento de la estructura juridica. Asi mis-
mo se declara que la integracion Cenftro Americana ha permitido ob-
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tener un apreciable desarrollo al ampliarse el dmbito de oportunida-
des de sus respectivos paises.

También se reconoce la contribucion de los organismos regiona-
les, que atienden funciones de cardcter politico, cultural y educativo,
de salud publica, de trabajo y seguridad social, asi como la conve-
niencia de fortalecer a tales organismos y de perfeccionarios y adap-
tarlos a las cambiantes necesidades de la integracion. Se declara que
éstos constituyen uno de los instrumentos maés apropiados para reali-
zar el destino commin de sus pueblos y para asegurar a las actuales
¥ futuras generaciones, la plena expresion de sus potencialidades en
el dmbito economico, politico, social y cultural,

En el Capitulo (16) “Reconocen, que no obstante los avances rea-
lizados hasta hoy en el campo social, es necesario promover con re-
novado esfuerzo, politicas nacionales y regionales, que faciliten a la
poblacion rural y urbana de mds bajos ingresos, una participacion
equitativa en el bienestar general del desarrollo y la integracién eco-
ndmica’.

Asi mismo en el Capitulo (18) “Manifiestan que el esfuerzo cen-
troamericano en materia de educacidn, debe tomar en cuenta funda-
mentalmente la realidad econdmica y social de sus pueblos y las ne-
cesidades y propdsitos de la integracidén regional”.

El Capitulo (20) contiene las preocupaciones gue tienen mayor
afinidad con los problemas de la seguridad social: “Expresa la honda
preocupacion que existe por los problemas de salud de los pueblos
centroamericanos, y manifiesta la conviccion de due el mejoramien-
to de la salud es una de las condiciones basicas del progreso social y
econcmico. Se advierte que el crecimiento acelerado de la poblacidn,
limita poderosamente la eficacia de los esfuerzos que se realizan en
materia de salud publica, v ello hace indispensable estudiar las for-
mas y modalidades gue deberia asumir de modo permanente, el fi-
nanciamiento del desarrollo de los servicios de salud publica en Cen-
troameérica. Se mantiene el apoyo centroamericano a la erradicacidn
de enfermedades endémicas, como el de la malaria, v se asigna la
mas alta prioridad a los esfuerzos preventives, a la lucha contra la
desnutricion, al saneamiento ambiental; a la educacion y para la
salud como elementos esenciales de los programas de desarrollo de
la comunidad”.
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La Declaracion Conjunta de los Presidentes de Centroamérica y
de! Presidente de los Estados Unidos de América, emanada de la Reu-
nién Conjunta efectuada en la sede de la ODECA el 6 de julio de
1968, realizé una evaluacién de los progresos obtenidos a través del
movimiento de integracién Centroamericana. 1.os aspectos sociales gue
se distinguen, se citan a continuacioén: Las cifras de aumento del in-
greso por habitante que prevalecieron hasta anos recientes, han sido

en buena parte para algunos paises miembros, resultado del proceso
de integracioén”.

“La Organizacion de HEstados Centroamericanos (ODECA), ade-
mas de ofrecer un marco de cooperacion a los Estados Miembros en
los aspectos politices, ha lievado a cabo, a través de sus Organos y
de su Secretaria General, valiogas fareas de orden cultural v educa-
tivo, de estudios y coordinacion juridica, de salud publica y de indo-
le laboral. De la misma manera, ha realizado importantes programas
especificos tales como el suministro de millones de libros de texto
para los nihos de escuelas primarias en los cinco paises; la coordi-
nacién regional de los esfuerzos para la erradicacidon de la malaria
v para la prestacion de servicios bédsicos de salubridad a més de un
millén de familias en dreas rurales; la iniciacion de labores enca-
minadas & armonizar la legislacion del trabajo v los servicios de se-

ouridad social, y la promocion de actividades para formar y capaci
tar personal”.

“Los Presidentes de Centroamérica comprenden que, a pesar de
los efectivos avances logrados en Ia integracidon vy el desarrcllo eco-
nomico y social de sus paises, todavia subsisten importantes obstdcu-
los que es preciso superar”.

“Fn el ambito social, es grande el esfuerzo que todavia hace
falta llevar a cabo, para aumentar la participacion de los sectores de
escasos recursos en la vida nacional v en el proceso de integracidn.
Para ello es imprescindible, entre ofras cosas, incrementar las facili-
dades educativas y de mejoramiento de Ia salud, vy vencer las limi-
taciones que afectan a los programas de vivienda’.

En el conjunto de decisiones tomadas por Ilos Presidentes se
anotan las que son de particular interés:

11) “Prestar mayor atencion a los programas educativos de Ia
poblacion rural, y en general de los sectores de bajos ingresos para
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elevar su nivel educativo y lograr su plena participacidn en los bene-
ficios de la democracia politica ¥ econdmica”.

12) “Proseguir ccn renovadQ empeno 10S programas para erra-
dicar las enfermedades contra las cuales haya medios preventivos
eficaces; continuar la lucha contra la desnutricidn infantil; mejorar
las condiciones ambientales y vigorizar los servicios nacionales de
salud mediante su coordinacion regional”.

“ml Presidente de los Estados Unidos reconocié que los cinco
paises que forman parte de la comunidad ceniroamericana pueden
perfeccionar su unicn, unicamente sobre la base de procesos de desa-
rrollo en todos ellos v coincidié en la responsabilidad especial gue
corresponde a todo gobierno de velar por el bienestar de su pueblo,
lo cual habra de lograrse en Ceniroameérica, tanto a nivel nacional
como regional. También coincidié en gue los costos financieros del
progreso social son elevados, y que para ello los paises en vias de
desarrollo deben hacer grandes sacrificios, habiendo reiterado gue
en tales casos los Estados Unidos estan prestos a otorgar su decidi-
da cooperacicn.

VII—SINTESIS DE ALGUNAS REUNIONES INTERNACIONALES
SIGNIFICATIVAS PARA LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DESA-
RROLLO INTEGRAL EN AMERICA LATINA,

Se considera importante para tratar el tema de 1la Seguridad So-
cial y el desarrollo integral en América Latina, presentar una relacion
de las reuniones internacionales mas significativas gue, por medio de
Declaraciones, Cartas, Convenios, Resoluciones y Acuerdos emanados
de las mismas, se refieren a asuntos due interesan a la politica eco-
noémica y social.

En este Capitulo se presentan en primer Iugar el resumen de
aleunas reuniones internacionales de las cuales se destacan los es-
fuerzos vy tendencias encaminados al desarrollo de la Seguridad So-
cial a nivel nacional, y las relaciones con los diversos organismos
que tienen encomendadas las tareas de planificacion en los paises,
propiciando mecanismos de coordinacién entre instituciones nacio-
nales.
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Se hanh destacado las reuniones de organismos internacionales
cuyas deliberaciones, plasmadas en instrumentos legales, han fenido
la marcada tendencia de reflejar el proceso de desarrollo de la segu-
ridad social en los diferentes paises de América, consagrando prin-
cipios universales como el derecho del hombre a la seguridad social
v los medios para hacer viable esta tarea en la conjuncion de acuer-
dos entre los paises americanos,

En cuanto al anglisis de las referenhcias sobre desarrollo integral
en algunos documentos bdsicos de la seguridad social, es evidente que
el concepto relativo a que la seguridad social debe formar parte de
los planes de desarrollo integral para su plena realizacion, se reco-
noce desde un principio y ha venido cobrando vigor en los acuerdos
de las diversas reuniones, encontrandose expresado coh mayor pre-
cision en los documentos elaborados recientemente.

1. Resumen de reuniones

1939 I1I Conferencia Regional de
los Fstados de América Miem-
bros de la OIT.

Declaracion de La Habana.

1941 Carta del Atlantico.

1942 CISS— I Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social.

Declaracion de Santiago de Chi-
le.

Afirma la necesidad de la coopera-
cion internacional para garantizar
la paz, respetandc rigurosarente
las obligaciones y relaciones mu-
tuas de los pueblos organizados.

Considera que se desea lograr en el
campo de la economia, la colabora-
cion mds estrecha entre todas las
naciones, con el fin de conseguir
para todos, mejoras en las normas
de trabajo, prosperidad econdmica
vy seguridad social.

Concibe a la seguridad social como
un programa continental con una
politica que procura medidas fen-
dientes al mejoramiento de los tra-
bajadores y sus familias; y, como ia
salud, capacidad y bienestar de los
trabajadores de unha nacidn ameri-
cana, interesan a las demds nacio-
nes americanas, propugnha una ac-
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1642 CISS— I Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social.
Santiago de Chile.

Resolucidén No. 6. Unificacion del
Seguro Social.

1942 CISS — 1 Conferencia In-
teramericana de Seguridad So-
cial. Santiago de Chile.
Resolucion No. 16.
Coordinacion Funcional de los
Organismos de Politica Social del
Estado.

1944 XXVI Reunion de la Conie-
rencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Declaracion de Filadelfia.

cion concertada de los organismos
de seguridad social, en resguardo
del capital humano, garanfia de la
integridad y defensa continental.
Sefiala la necesidad de construir en-
tre las naciones de Américe un
acervo comun para la continuidad
de accidn social y un acuerdo con-
tinental de los organismos de segu-
ridad social para mejorar los vincu-
los de la solidaridad.

Se recomienda g los paises de Ame-
rica gue tienen en desarrollo diver-
sas Iniciativas e instituciones de
prevision y asistencia social, pero
que atin no han estructurado un ré-
gimen de seguro social integral ha-
cia la unificacidn y generalizacion
de esos beneficios dentro de un sis-
tema de seguiro social obligatorio.

En los paises en los gue la seguri-
dad social no hubiere cubierto la
totalidad de la poblacion y existan
servicios de beneficencia y asisten-
cia social, se recomienda la coord:-
nacion y unificacion de estos ser-
vicios con los del seguro social.

La Conferencia General de la OIT,
reunida en Filadelfia, adopta la De-
claracién de los fines y objetivos
de la Organizacion Internacional
del Trabajo, cuyo predmbulo Cons-
titucional conside ra que una paz
universal y permanente no puede

fundarse sino sobre la base de jus

ticia social.

120



1944 XXVI Reunidn de la Confe-
rencia General de la Organizacicn
Internacional del Trabajo.

Filadelfia.
Recomendacion No. 67

Sobre la Seguridad Social de los
medios de vida.

1944 XXVI Reunién de la Confe-
rencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo.
Filadelfia.

La Conferencia reafirma los princi-
pios fundamentales gobre los cua-
les esta basada la Organizacion.

Considera que toda politica nacio-
nal e internacional debe lograr que
todos los seres humanos sin distin-
cidn alguna, tengan derecho de per-
seguir su bienestar material v desa-
rrollo espiritual en condiciones de
libertad, dignidad, seguridad econd-
mica e igualdad de oportunidades.

La Conferencia afirma que los prin-
cipios de esta Declaracion son ple-
namente aplicables a todos los pue:
blos.

Recomienda a los Miembros de la
Organizacion que apliguen progre-
sivamente principios directivos de
caracter general, al desarrollar sus
sistemas de seguridad de los medios
de vida. Estos principios directivos
se basan en que se deberd aliviar el
estado de necesidad e impedir la
miseria, que debe establecerse el
seguro social obligatorio y que las
necesidades no cubiertas por el se-
guro social deberan estarlo por la
asistencia social.

Se refiere a los riesgos, a lag cober-
turas de los mismos por las presta-
ciones del seguro social; incluyen-
do un anexo de principios normati-
v0os ¥ sugestiones para su aplica-
cion.

Recomienda a los Miembros de la
Organizacion aplicar principios ge-
nerales del servicio de asistencia
meédica que debera ser prestada por
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Recomendacion No. 69
Asistencia Meédica.

1547 CISS— II Conferencia In-
teramericana de Seguridad So-
cial.

Rio de Janeiro, Brasil.
Resolucién No. 18

Seguridad Social y Colaboracion
Internacional.

1947 CISS— II Conferencia In-
teramericana de Seguridad So-
cial. Rio de Janeiro, Brasil. Reso-
lucién No, 26

Coordinacion de los servicios del
seguro social con los organismos
de politica social del Estado.

1948 —O . N.U. Asamblea Gene-
ral, Paris.

el seguro social, completada en el
caso por la asistencia social.

Se refiere a las formas del servicic
de asistencia meédica, campo de apli-
cacion, administracién y coordina-
cién con los servicios generales de
sanidad, calidad del servicio, finan-
ciamiento, control y administracicn
del servicio de asistencia médica.

Para el desarrollo y cumplimiento
de los principios de la Declaracion
de Santiago, de la Carta Econdémica
de las Naciones Unidas, es indispen-
sable que se garanticen a las nacioc-
nes de América de incipiente orga-
nizacidon industrial, condiciones de
progreso vy estabilidad econdmica
que les permitan sostener amplios
servicios de seguro y protecciones
sociales para sus trabajadores.

Se deberia precisar los alcances vy
amyplitud de la coordinacién de la
seguridad social con otros servicios
publicos orientados a los mismos
fines.

Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguri-
dad social v a ohtener mediante es-
fuerzo nacional y cooperacion inter-
nacionzal, la satisfaccién de sus de-
rechos econdmicos, sociales y cul-
turales. Se consagran los derechos
al trabajo, al descanso, a los segu-
r0s que cubren todas las contingen-
cias.
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1948— O . E.A. IX Conferencia
Interamericana. — Bogotd.

Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos.

1948— O.E A. IX Conferencia
Interamericana. — Bogot4.

Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre.

Considera de gue el sentido genui-
no de la solidaridad americana de-
be ser consolidar en este continen-
te un régimen de libertad indivi-
dual y de justicia social fundado en
el respeto de los derechos esencia-
les del hombre. Que la justicia y la
seguridad sociales son bases para
una paz duradera y que los Esta-
dos Miembros convienen en coope-
rar entre si a fin de lograr condi
ciones justas y humanas de vida pa-
ra toda su poblacién. Reconoce gue
la legislacion social debe ser basa-
da. en la dignidad, liberfad, igual-
dad de oportunidades y seguridad
econdmica y consagra los principios
del trabajo. Por medio del Conse-
jo Interamericano Econdmico y So-
cial se promovers el bienestar eco-
némico y social de los paises ame-
ricanos, mediante cooperacién efec-
tiva entre ellos para el mejor apro-
vechamiento de sus recursos natu-
rales, su desarrollo agricola e in-
dustrial en la elevacidn del nivel de
vida de sus pueblos.

Todos los hombres nacen libres e
iguales en dignidad y derechos. To-
da personsa tiene derecho a consti-
tuir familia v a recibir proteccidn
para ella. Toda persona tiene dere-
cho a gue su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales.
Toda persona tiene derecho a gue
la seguridad social gue lo proteia
contra las consecuencias de 1a des-
ocupacion, de la vejez y de la in-
capacidad.

Toda persona tiene el deber de co-
operar con el Estado y con la co-
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1948 O . E.A. — IX Conferencia
Interamericana — Bogotd, Co-
lombia.

Carta Internacional Americana
de Garantias Sociales.

1951 G. 1.8 8. — I Congreso de
la Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social.

Madrid, Espaia.

1951 — CISS — III Conferencia
Interamericana de Seguridad So-
cial.

Carta de Buenos Aires.

munidad en la asistencia y seguri-
dad sociales de acuerdo con sus po-
sibilidades y con las circunstancias.

Esta Carta declara los principios
fundamentales que deben amparar
a los trabajadores de toda clase v
constituye el minimum de derechos
de que ellos gozan en los Estados
Americanos, sin perjuicio de que
las Leyes de cada uno puedan am-
pliar esos derechos o reconocerles
otros mds favorables.

Considera que es deber del Estado
proveer en beneficio de los traba-
jadores, medidas de prevision y se-
guridad sociales. Que todos los fra-
bajadores tienen derecho a un sis-
tema de seguro social obligatoric
que deberd atender a la proteccién
de los miembros de la familia del
trabajador. Consagra las diferentes
prestaciones aplicables a todo tipo
de contingencias.

Propugna el establecimiento de los
principios de la no discriminacidn
en materia de seguro social entre
los nacionales residentes en la zo-
na iberoamericana y filipinos y la
promocién de una colaboracion eco-
némica y administrativa de los Es-
tados que haga efectivos tales prin-
cipios, a fravés de instituciones in-
ternacionales adecuadas.

Declara que la seguridad social de-
be organizarse en funcién de la po-
litica econdmica y sanitaria, a fin
de procurar el equilibrio entre los
principios de libertad y solidaridad
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1952 — XXXV Reunion de la Or-
ganizacidén Internacional del Tra-
bajo.

Ginebra.

Convenio No. 102
Norma minima de la Seguridad
Social.

1960 — CISS — VI Reunion de la
Conferencia Interamericana de
Seguridad Social.

Declaracién de México.

mediante la integracién de derechos
individuales como sociales, con la
formacion de una conciencia colec-
tiva de justicia social.

Sue la seguridad social debe ser de-
cidida por cada pais, de conformi-
dad con la realidad nacional en ar-
monia con los principios interna-
cionalmente aceptados.

Debe demosirarse amplia coopera-
cion entre las naciones del Conti-
nente Americano, para facilitar la
solucion de problemas que superen
sus posibilidades nacionales.

Consagra los principios de la asis-
tencia meédica, prestaciones mone-
tarias por enfermedad, prestaciones
de desempleo, prestaciones de ve-
jez, en caso de accidente de trabajo
y de enfermedad profesional, pres-
taciones familiares, de maternidad,
invalidez, supervivientes. Los calcu-
los de bases periddicas, y la igual-
dad de trato a los residentes no na-
cionales.

Este convenio obliga a los miem-
bros de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo que lo hayan rati-
ficado.

Define los principios que une la ac-
cidn de los gobiernos e instifucio-
nes en materia de seguridad so-
cial. Declara que en la medida pro-
pia de la esfera de accion de los go-
biernos y la competencia de las ins-
tituciones, la seguridad social im-
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1961 — VII Conferencia de los
Estados de América miembros de
la O.I.T.

Buenos Aires, Argentina.

Resolucion sobre la Politica So-
cial v el Desarrollo Econdmico.

1964 — CISS — VII Conferencia
Interamericana de Seguridad So-
cial. Paraguay.

Resolucién No. 61

La Seguridad Social en el Marco
del Desarrollo Econdmico del
Continente.

plica garantia y goce de los bienes
materiales. Indica que se deben
crear las condiciones indispensa-
bles entre los hombres y los pue-
blos para convertir la seguridad so-
cial en un instrumento eficaz. Am-
pliar el radio de accidén de los se-
guros sociales hacia una concep-
cién integral de la seguridad social,
alentando los nuevos factores de
bienestar en un ambiente de paz s0-
cial para un fortalecimiento de la
justicia social, destino ultimo de
esta Declaracion.

Recomienda que al formularse la
politica y los programas oficiales
de desarrcllo econdmico se tenga
constante y expresamente presente
que el objetivo fundamental del
mismo, es garantizar el mayor gra-
do posible de bienestar a la colecti-
vidad. Que se coordinen los criterios
econdmicos y sociales, que sigan la
planificacidén, programacicon y for-
mulacién politica del desarrollo
econdmico, armonizandose finali-
dades econdmicas con objetivos so-
ciales.

El desarrollo social no és una con-
secuencia automadtica del desarrollo
econdmico. La seguridad social es
unc de los instrumentos mas efica-
ces de la politica social y en el cam-
po financiero tiene considerable in-
cidencia en las economias naciona-
les. Que es necesario disponer de
un esquema bdsico de planeamien-
to de la seguridad social.

Se encomienda por lo tanfo, a Ia
Secretaria General de CISS, la in-
tegracivn de una Comisidén espe-
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1964 CISS VII Conferencia In-
teramericana de Seguridad So-
cial. Paraguay.

Resolucién No. 62.

Reciprocidad de trato en los pai-
ses americanos, en materia de se-
guridad social.

1065 ODECA -~ la. Reunidn de
Ministros de Trabajo y Prevision
Social, San Salvador, EI Salva-
dor.

Resolucién scbre uniformacion
de la seguridad social.

1965 ODECA — la. Reunidén de
Ministros de Trabajo y Prevision
Social de Cenfro Ameérica. San
Salvador, El Salvador.

cial que elabore un Plan Interame-
ricanc de Desarrollo de la Seguri-
dad Social, para ser discutido en
Reunion Especial del Comité.

Recomienda a los gobiernos de
América la ratificacién del Conve-
nio No. 118 de la Conferencia In-
ternacicnal del Trabajo sobre igual-
dad de trato y conservacion de de-
rechos de los trabajadores migran-
tes e invita a los gobierncs y a las
organizaciones internacionales o re-
gionales de América a tomar las me-
didas necesarias a fin de que este
Convenio sea adoptado para Conve-
nios de reciprocidad en materia de
seguridad social v en favor de los
trabajadores migrantes, ya sea bila-
terales o multilaterales.

Recomienda que los sistemas de se-
guridad social constituyan en Ios
paises Centroamericanos elemento
de primer orden en su politica so-
cial y economica y que la Secrefa-
ria General de la ODECA realice un
estudio comparativo de la legisla-
cién de la seguridad social en los
paises Cenfroamericahos, para uni-
formar sistemas y procedimientos
para el otorgamiento de las presta-
ciones, extendiendo gradualmente
los beneficios de la seguridad so-
cial a todo el territoric nacional y
a todas las categorias de trabaja-
dores.

Se crea el Consejo de Trabajo y
Previsién Social Centroamericano.
Se integra por los Ministros de Tra-
bajo Centroamericanos que tiene la
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Resolucion sobre el Consejo Téc-
nico de Trabajo y Prevision So-
clal.

1965 ODECA — 2a. Reunion del
Consejo de Trabajo y Prevision
Social de la Organizacion de Es-
tados Centreoamericanos.
Resolucion No. 1.

1965 ODECA — 2a. Reunidn del
Consejo de Trabajo y Previsidn
Social de la Organizacién de Hs-
tados Centroamericanos.
Resolucion No. 2.

1965 ODECA — 2a. Reunidn del
Consejo de Trabajo y Prevision
Scocial de la Organizacion de Es-
tados Centroamericanocs.
Resolucion No. 3.

1965 ODECA — 2a. Reunion del
Consejo de Trabajo y Prevision
Social de la Organizacion de Es-
tades Centroamericanos.

Resolucion No. 4.

1965 CDECA — 2a. Reunion del
Consejo de Trabajo y Previsién
Social de la Organizacion de Es-
tadecs Centroamericanocs.
Resolucion No. 5.

funcion de orientar la politica so-
cial v laboral de los Estados Miem-
bros de la ODECA. Los Gerentes ©
Directores Generales de las Insti-
tuciones de Seguridad Social for-
man parte de este Consejo.

Se recomienda adoptar un plan mi-
nimo de estadisticas de seguridad
social de Centro América y Pana-
ma.

Recomienda a las Instituciones de
Seguridad Social del grea Centro-
americana sistemas para uniformar
los procedimientos en materia de
prestaciones en especie v en servi-
cio.

Se encomienda a la Comision Téc-
nica Regional de Seguridad Social
Ia elaboracidn de un proyecto de
garantias minimas de seguridad so-
cial para 10s paises Centroameri-
canos.

Solicita a los Gobiernos Ceniroame-
ricanos gestionen ante la OIT la in-
clusion de un proyecto relativo a
la creacion de un Instituto Centro-
americane de Prevencion de Ries-
gos Profesionales, dedicado a las in-
vestigaciones en esta materia para
todos los paises de la region.

Recomienda a los Goblerncs de los
Estados Centroamericanos la adop-
cion del proyecto de Convenio Mul-
tilateral de Seguirdad Sccial entre
los Estados de Centro América,
previa aprobacidon del mismo por
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1865 ODECA — 2a. Reunion del
Consejo de Trabajo y Prevision
Social de la Organizacidn de Es-
tados Centroamericanos.
Resolucion No. 6.

1965 ODECA — 3a. Reunion de!
Consejo de Trabajo y Prevision
Social de la Organizacion de los
Estados Centroamericanos.
Resolucidn No. 3.

1965 ODECA — 3a. Reunion del
Consejo de Trabajo y Previsién
Social de la Organizacion de los
Estados Centroamericanos.
Resolucién No. 4.

1965 ODECA — 3a. Reunion del
Consejo de Trabajo y Previsicn
Social de la Organizacion de los
Estados Centroamericanos.
Resolucion No. 5.

Convenio de Seguridad Social pa-
ra agentes y personal subalierno
de misiones diplomaticas y con-
sulares de Centro América y Pa-
nama.

1965 ODECA — 2a. Reuniodn de
los Directores Generales y Ge-
rentes de lag Instituciones de Se-
guridad Social de Centroameérica
v Panama.
Guatemala.

Acuerdo sobre intercambio de
Técnicos v Funcionarios.

las respectivas Instifuciones de Se-
curidad Social.

Erncomienda a la Comision Técnica
Regional de Seguridad Social la
prosecucion del estudio comparafti-
vo de legislaciones de Seguridad So-
cial de los Estados Centroameri
canos.

Declara que se reconoce el derecho
universal a la seguridad social en
los Paises Centroamericanos y Pa-
namg y sefiala campo de aplicacion
y contingencias cubiertas.

Establece el Instituto de Seguridad
v Medicina Ocupacional de Centro-
américa y Panama.

Se aprueba el proyecto de Convenio
en beneficio de los agentes y del
personal subalterno de las Misiones
Consulares v Diplomaticas de Cen-
tro América vy Panamd acreditados
en los mismos, con el beneficio de
la seguridad social.

Ratifica el acuerdo de los Directo-
res Generales v Gerentes de las Ins-
tituciones de Seguridad Social de
Centro América y Panama, para un
intercambio de técnicos nacionales
y funcionarios de estas institucio-
nes, que se efectuard bajo las ba-
ses y condiciones que se fijen en
acuerdos especificos.
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1965 — Acuerdo entre los Direc-
tores Generales y Gerentes de las
Instituciones de Seguridad Social
de Centro Ameérica y Panama3, so-
bre la creacion de la Asociacion
de Instituciones de Seguridad
Social de Centro América y Pa-
namas3.

Managua, Nicaragua.

1866 — Acuerdo sobre politica
de extensién de las coberturas,
suscrito por los Directores Gene-
rales v Gerentes de las Institu-
ciones de Seguridad Social de
Centro América y Panama.
Managua, Nicaragua.

1966 — Acuerdo sobre Planifica-
cién de Programas de Coopera-
cion, suscrito por los Directores
Generales v Gerentes de las Ins-
tituciones de Seguridad Social de
Centro América y Panamsd.
Managua, Nicaragua.

1966 ODECA — Acuerdo sobre
proyecto de convenio de atencion
médica, suscriio por los Directo-
res v Gerentes de las Institucio-
nes de seguridad social de Cen-
tro América y Panama.
Mgnagua, Nicaragua.

1966 — Acuerdo de los Directo-
res Generales v Gerentes de las
Instituciones de Seguridad Social
de Centro Ameérica y Panama.

Para hacer efectiva la integracién
de la seguridad social en el Istmo
Centroamericano, se crea la Asocia-
cién de Instituciones de Seguridad
Social de Centro América y Pana-
md. (AISSCAP).

Los Directores Generales y Geren-
tes de las Instituciones de Seguri-
dad Social de Centro América y Pa-
namd, acuerdan planificar un pro-
grama politico de extensiones en
las coberturas de seguridad social
en sus correspondientes paises.

Los Directores Generales y Geren-
tes de las Instituciones de Seguri-
dad Social de Centro América y Pa-
namg, ratifican el acuerdo de 1965
gue planifica la relacion progresi-
va de programas de cooperacion en-
tre estos paises, con un intercam-
bio permanente de proyectos, expe-
riencias y estudios.

Los Directores y Gerentes de las
instituciones de seguridad social de
Centro America y Panamsg, ratifi-
can el acuerdo de 1965 gque propo-
ne celebrar un convenico de aten-
cion meédica para afiliados de las
instituciones de Centro América y
Panamg que se encuentran fuera de
su territorio nacional.

Se aprueban los Estatutos de la
Asociacion de Instituciones de Se-
guridad Social en Centro América
y Panamsd. (AISSCAP), cuyo objeti-
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Aprobando los Estatutos de la
AISSCAP.
Panama.

1966 — XVII Conferencia Sanita-
ria Panamericana.

Washington.

Resolucién sobre “Medios para
promover y hacer efectiva la co-
ordinacion entre los servicios y
programas de los Ministerios de
Salud, las Instituciones de Segu-
ridad Social y olras que desarro-
llan actividades relacionadas con
la salud.

1966 — VIII Conferencia de los
Estados de América Miembros de
la OIT.

Plan de Ottawa.

vo fundamental es el logro de la in-
tegracion de la seguridad social en
el Istmo Centroamericano, asi co-
mo la extension, defensa, perfeccio-
namiento técnico, cientifico y admi-
nistrativo de los regimenes de 1la
seguridad social.

En vista del Informe de las Discu-
siones Teécnicas sobre conceptos de
coordinacion, demanda de servicios
V¥ recursos para satisfacerla, autori-
dad coordinadora, adiestramiento
planificacion de la salud y coordi-
nacion a nivel nacional e inferna-
cional, se resuelve recomendar al
Director de la Oficina Sanitaria Pan-
americana de la mayor difusion a
este informe y tome las medidas
adecuadas para dar asesoria a los
paises que la soliciten a fin de lle-
var a la prdctica las recomendacio-
nes contenidas en él,

La seguridad social debe ser un ins-
trumento de auténtica politica so-
cial v los programas de seguridad
social deben estar integrados en la
planifica ci éd n general del Estado.
Debe uniformarse la proteccion de
los trabajadores de cada pais y es-
tablecerse coordinacién cuando hay
pluralidad de organismos gestores.
La OIT procurarid gue se coordinen
las acciones que desarrollan en la
region otros organismos internacio-
nales o regionales. Se planea la co-
operacion técnica en el campo de
la seguridad social dirigida a todos
los aspectos de la misma.
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1967 ODECA — Convenio multi-
lateral de seguridad soclal.
San Jos€, Costa Rica.

1967 CISS — XXV Aniversario de
la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social.

Acta de Lima,.

1968 CISS — VIII Reunidn de la
Conferencia Inferamericana de
Seguridad Social.

Panamad.

Resolucidn No. 69.
Relaciones entre las Instifuciones
de Seguridad Social y otras insti-

tuciones de Asistencia Médico So-
cial.

Los goblernos de las Repiiblicas de
Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panami,
celebran el convenio multilateral de
seguridad social gue garantiza a los
trabajadores, miembros de sus fa-
milias y sobrevivientes de cada par-
te contratante, la igualdad de trato
en materia de derechos y obligacio-
nes ante la legislacidn de seguridad
social de toda otra parte contra-
tante.

Reconoce el principal fundamento
de solidaridad que dié origen a las
labores de esta organizacidén, ratifi-
ca los objetivos de declaracidén, re-
comendacidn y resolucidn de la
Conferencia. Se establecen las ba-
ses de una coordniacidén adecuada
entre las instituciones nacionales y
los mecanismos infernacionales gue
se ocupan de la seguridad social,
en pro de un desarrollo econdmico
estrechamente vinculado a un co-
rrelativo progreso social. Conside-
ra que la seguridad social forme
parte inseparable de una politica de
desarrollo integrado en lo econd
mico y 1o social vy plantea la nece-
sidad de planificar esta accidn.

Recomienda la mads estrecha coor-
dinacién entre las instituciones de
seguridad social y otras institucio-
nes de asistencia meédico social, asi
como la accidén coordinada con los
organismos internacionales que se
ocupan de la materia, para alcan-
zar estos propésitos.
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1968 CISS — VIII Conferencia
Interamericana de Seguridad So-
cial — Panama.

Resolucion No. 71.
Coordinacion de la Programacion
y Ejecucion de los Planes Naclo-
nales de Desarrollo Economico
con la Seguridad Social.

1968 CISS — VIII Reunidn de la
Conferencia Interamericana de
Seguridad Social.

Mensaje Continental de Panama.

Recomienda que los gobiernos den
participacion a la seguridad social
en el procesc de la planificacion
cdel desarrollo e incluya el sector,
seguridad social, en lgs programas
nacionales, adoptando medidas en
el campo econdémico para superar
desequilibrios e incidencias de ios
factores que retarden el desarrollo
de los programas sociales. Que el
Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social en colabora-
cién con otros organismos interna-
cionales implemente el estudio de
las técnicas de planeacién de la se-
guridad social e incremente sus ac-
tividades en la programacion y eje-
cucion de los planes nacionales de
desarrollo en relacidén con la segu-
ridad social.

Debe fomentarse la mds amplia co-
laboracidn entre los paises a fin de
facilitar la solucién de los proble-
mas gue excedan las posibilidades
de cada nacion para el desarrollo
de la seguridad social.

Hacer efectivo el derecho a la se-
guridad social de todos los habitan-
tes del Continente, favorecido por
un mecanismo naclonal de solida-
ridad social. Coordinar los tiraba-
jos gue realicen las instituciones de
seguridad social con organismos y
dependencias publicas gue tengan
a su cargo estas tareas.

Procurar que en el marco de rela-
ciones bilaterales y multilaterales
entre los paises, figure la coopera-
cion de asistencia técnica en mate-
ria de seguridad social.
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Iniciar estudios que promuevan el
establecimiento de sistemas supra-
nacionales de seguridad social, pa-
ra utilizar los recursos de las rela-
ciones de intercambio comerciatl
entre las naciones.

2. —Referencias scbre desarrolle integral en algunos documentos ba-
sicos de Seguridad Social. (53).

La seleccion de referencias ha obedecido al deseo de destacar
los conceptos fundamentales relativos al desarrollo integral.

En la declaracion de Santiago de Chile (54) en la parte relativa
a la Seguridad Social v EconOmica se estipula: “La Sociedad debe
encontrar en el esfuerzo solidario de todas las naciones y de todos
los hombres una nueva inspiracion para abolir la miseria v garantizar
la conguista digna y suficiente de los medios de vida”.

“El objetivo econdmico no basta por si solo para consolidar una
abierta y generosa cooperacion si nd se identifica con el de un orden
social justo, en el que se distribuyan eguitativamente los rendimien-
tos de la produccion’.

Los conceptos fundamentales para la integracion de una politica
de seguridad social americana estén expresados en el punto tres del
Programa Continental, que coincide, en sus proposiciones bédsicas, con
los enunciados de una politica sccial general, destacados también en
los documentos de integracion econdmica regional:

a) “Una politica de Seguridad Social de América deberia pro-
mover las medidas destinadas a aumentar las posibilidades de em-
pleo v mantenerlo a un alto nivel, a incrementar la produccion y las
rentas nacichnales y distribuirlas equitativamente, y a mejorar la sa-
Iud, alimentacidn, vestuario, vivienda y educacién general, y profe-
sional de los trabajadores y sus familias.

(£3) Para la integracién de las politicas de seguridad social a los planes y pro-
gramas a nivel nacional, ver el capitulo correspondiente.

(54) 1 Conferencia Interamericana de Seguridad Social en Santiage de Chile. 1942,
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b) La salud, la capacidad v el bienestar de log trabajadores de
una nacidn americana interesan también a las demas naciones ame-
ricanas, por 1o que se impone una accién concertada de los organis-
mos de Seguridad Social en resguardo del capital humano, garantia
de la integridad y defensa continental.

c) HEsta accidn involucra la necesidad de constituir entre las
Naciones de América un acervo comun de Ilos elementos necesarios
para la continuidad de su accidn social, para el mantenimiento de su
unidad v para hacer frente en ese orden a toda clase de eventua-
lidades.

d) TUn acuerdo continental de los organismos de seguridad so-
cial establecera nuevos vinculos de solidaridad en la solucidn de ios
problemas gue afectan més profundamente el destino v la concien-
cia de los pueblos y reforzara la fe en el futuro de América.

Las decisiones de América en orden a la nueva estructura de la
Seguridad Social, constituyen su aporte a la solidaridad del mundo
en la conquista del bienestar de los pueblos y al logro y manteni-
miento de la paz”.

Entre los conceptos significativos para la integracion de la Carta
de Buenos Aires (55) se distingue el considerando gue establece la
necesaria coordinacion de la politica social con la politica econd-
mica y sanitaria. También se establece: “Que en la realizacién de los
programas de Seguridad Social es necesaria la colaboracion de todas
las partes interesadas, en el terreno nacional, y la cooperacion entre
los diferentes Estados en el orden internacional”.

En la cuarta declaracién de este documento se expresa: ‘“‘Que
la unidad y pluralidad de medios para el logro del objetivo de la Se-
guridad Social debe ser decidida por cada pais, de conformidad con
la realidad nacional, en armonia con los principios internacionalmente
aceptados”.

Esta idea coincide con el concepto expresado en casi todos los
documentos analizados, en relacidon a la necesidad de considerar la
realidad especifica de cada pais para la elaboracidon de programas
v seleccion de objetivos.

(55) III Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Buenos Alres, 1951.
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El punto sexto de las declaraciones, refiriéndose a la integracion
dice: “Que debe fomentarse la méas amplia cooperacién entre las na-
ciones del Continente Americano, a fin de facilitar la solucién de pro-
blemas de Seguridad Social que superan sus posibilidades naciona-
les”. Este objetivo coincide con el fin basico de la integracién econd-
mica regional en cuanto al infento de superar los problemas que se
originan por la estrechez de los mercados nacionales.

La Declaracidén de México (56), en relacion a los principios de la
seguridad social americana, establece que: “Desde la constitucion de la
Conferencia, en Santiago de Chile en 1942, el desarrollo de la segu-
ridad social en América, ha realizade importantes progresos que per-
miten, con mayores experiencias, definir los principios que unen la
accidn de los gobiernos e instituciones que a ella pertenecen, “por
lo tanto al considerar gue no obstante el fortalecimiento de la segu-
ridad social en América todavia existen dificiles y persistentes obs-
taculos para superar los problemas caracteristicos de los paises de
esta 4rea”. Se destaca un hecho de suma importancia para la inte-
gracion econdmica regional vy es el de las desigualdades en la rela-
cion del intercambio internacional. Situacidn que ni en los propios
documentos econdémicos fue considerada en un principio en la me-
dida necesaria y hasta fechas recientes es cuando ya se distingue,
una preocupacion por aquellos paises, cuya desigualdad de condicio-
nes determina modificaciones en dichas relaciones de intercambio y
en su significacidon dentro de los programas, politicas y mecanismos
propuestos.

El inciso (h) presenta otro concepto que se considera de inte-
reés especial: “No desestima las dificultades de orden econdmico y los
problemas téchicos que se presentan a los sistemas de seguridad so-
cial para incrementar sus beneficios, ampliar sus prestaciones, am-
parar a mayor numerc de personas, pero admite que el fin que alienta
sus trabajos es acercar la fecha en que pueda ofrecerse una seguridad
integral, para un disfrute total de los pueblos americanos y, a esa
lucha, ofrece consagrar sus esfuerzos mas generosos y méas efectivos”.

En las declaraciones de este mismo documento el punto 8 esti-
pula: “Crear las condiciones indispensables para estimular la solida-

(56) VI Conferencia Interamericana de Seguridad Social, México, 1960.
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ridad entre los hombres vy entre los pueblos a fin de convertirla en
el instrumento mds eficaz de la seguridad social”.

Asi mismo en el 17 se expresa: “En consecuencia, ampliar en la
medida en que lo permitan las circunstancias politicas, econdmicas y
juridicas, el radio de accién de los seguros sociales, hacia una con-
cepcidn integral de la seguridad general, alentando los nuevos facto-
res de bienestar que sea dable realizar, en un ambiente de paz social,
que permita avances constantes a un fortalecimiento de la justicia
social, destino ultimo de esta Declaracion”.

Este concepto citado es interesante fundamentalmente porque
reitera que, para ampliar el campo de accién de los seguros sociales,
es hecesario tomar en consideracién las circunstancias politicas, eco-
némicas y juridicas de cada pais.

La VII Reunién de la Conferencia de los Estados de América
Miembros de la Organizacion Infernacional del Trabajo en su Reu-
nion celebrada en Buenos Aires en 1961 en su Resolucidn sobre: “La
Politica Social y El Desarrollo Economico” recomienda:

“Que al formularse la politica y los programas oficiales de desa-
rrollo econémico se tenga constante y expresamente presente que el
objetivo fundamental del mismo es garantizar el mayor grado posible
de bienestar a toda la colectividad.

Que a esos efectos se coordinen plenarmente los criterios econd-
micos y sociales que rigen la planificacién, programacién y formu-
lacion politica del desarrollo econodmico, armonizandose las finalida-
des econOmicas con los objetivos sociales™.

PROGRAMA DE OTTAWA, (57)

La VII Conferencia de los Estados de América Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo, reunida en Ottawa del 12 al
23 de septiembre de 1966, llega a resoluciones de trascendencia sobre

el papel de la seguridad social en el progreso social v econdmico en
las Américas.

(57) VIII Conferencia de los Estados de América, Miembros de la OIT.—Ottawa,
1966.
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Entre las resoluciones que adopta, se considera de interés la si-
guiente: “La seguridad social debe ser un instrumento de auténtica
politica social, para garantizar un equilibrado desarrollo social y eco-
noémico v una distribucion equitativa de la renta nacional. En conse-
cuencia, los programas de seguridad social deben ser integrados en
la planificacién econédrnica general del Estado con el fin de destinar
a estos programas el mdximo de recursos financieros compatibles
en la capacidad econdémica del pais”.

De especial interés para la infegracién econdmica regional se
franscribe lo siguiente: “Los programas de integracion econdmico-re-
gional deben complementarse con medidas gue permitan el libre mo-
vimiento de la mano de obra, a cuyos efectos es necesario profeger
los derechos de la seguridad social de los trabajadores migrantes. Con
este fin se recomienda la ratificacién del Convenio sobre la igualdad
de trato (seguridad social), 1962 (Num. 118) y la adopcién de instru-
mentos bilaterales 0 multilaterales de seguridad social, tales como el
Convenio Centroamericano de Seguridad Social de los Trabajadores
Migrantes. Los progresos en la integracion regional aconsejan la adop-
cion de medidas tendientes a la armonizacidén de los regimenes de se-
guridad social”,

Por lo que se refiere a las actividades dirigidas a integrar la se-
guridad social en los paises de América, se consideran fundamental-
mente las sigulentes: “La O.I.T. debe intensificar sus actividades
en el campo de la seguridad social en 1los paises de América y al
mismo tiempo tomar la iniciativa para que se coordinen las acciones
que desarrollan en la region y en el mismo campo otros organismos
internacionales o regionales, tales como la Organizacién de Estados
Americanos, la Asociacion Internacional de la Seguirdad Social, el
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, la Organi-
zacién Iberoamericana de Seguridad Social y la Asociacion de Insti-
tuciones de Seguridad Social de Centroamérica y Panamid y otros
organismos vinculados con los anteriores como las Comisiones Re-
giongles Americanas de Seguridad Social y el Centro Interamericano
de Estudios de Seguridad Social”.

“En especial es necesario coordinar las actividades de coopera-
cion técnica en el campo de la seguridad social, pues de lo contrario,
existe el riesgo de que tales actividades puedan inspirarse en enfo-
ques diferentes, y por ende, que en vez de complementarse, produzcan
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confusion, dispersion de esfuerzos y hasta conduzcan a la anulacicn
reciproca de sus efectos.

Esta coordinacidn deberd también efectuarse en relacién con.
las actividades de ciertos organismos especializados en el campo eco-
némico, como la Comision Economica para América Latina, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento, a fin de que los planes de desarrollo econdmico
acojan también los puntos de vista de la O I.T. sobre un equilibrado
desarrollo econdmico y social”.

“Los gobiernos deben evitar incurrir en duplicaciones o superpo-
siciones en sus demandas de cooperacion técnica’.

“Las actividades de cooperacion técnica de la O.I.T. deberan
complementarse con labores de investigacion dando preferencia a
topicos como formas adecuadas de extender la seguridad social, al
ambito rural, incidencias econdmicas de la seguridad social, aspectos
relacionados con el campo administrativo, cuestiones dactuariales y de
organizacion financiera, organizacién de los servicios médicos y asun-
tos similares, con el fin de hacer mads eficaces las actividades prac-
ticas de la O.1I.T.

Si las resoluciones anteriores son llevadas, a un nivel practico,
con la tenacidad, log esfuerzos vy recursos que se requieren, las expe-
riencias profundas del pasado se podran traducir en proyecciones po-
sitivas para la infegracion econdmica regional y una avanzada politi-
ca social acorde con el desarrollo general de los paises en el drea
latinoamericana.

El Actz de Lima, redactada en ocasion de conmemorar el XXV
Aniversario de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social en
septiembre de 1967, contiene varias ideas de consideracién como son:
“el principio de solidaridad, que dié origen a las labores de esta
organizacion —con la finalidad de promover el desarrollo de los sis-
temas de seguridad social y de lograr un auténtico bienestar de los
pueblos americanos, fundado en el concepto de la dignidad de la per-
sona del trabajador, de su familia— sigue siendo el fundamento pri-
mordial de la accion presente y futura de esta materia”.

También se transcriben los siguientes conceptos, por su afinidad
con las ideas de infegracidn: “—REstiman que la implantacién de los
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seguros sociales en los palses del Continente, ha significadc la ini-
ciacion de la proteccién y el bienestar, en forma crganizada, de la
poblacion, principalmente la economicamente activa, sentando asi el
inicio de una politica de Seguridad Social a largo plazc y de una ac-
cién mas generalizada e integral, de conformidad con las orientacio-
nes y los principios que rigen st desarrollo”.

“Reconocen que para lograr plenamente, los objetivos inicialmen-
te previstos, sera necesario renovar los esfuerzos, revisar a la luz de
la experiencia recogida y de la realidad del Continente, Ios actuales
sistemas de Seguridad Social v formular nuevas scluciones téchicas,
financieras y administrativas en relacién con las condiciones preva-
lecientes en los paises americanos; teniendo en cuenta, principalmen-
te, la urgencia de exfender la proteccicn a la poblacion no asalariada
y a los demas nicleos atin carentes de esa proteccidn’.

“Consideran gque la Seguridad Social forma parte inseparable de
una politica de desarrcllo integrado en lc econGmicc y en lo social,
¥ que para lograr una contribucidn més efectiva de los regimenes ac-
tuales en este proceso, es indispensable planificar su accién”.

Los preceptos transcritos demuestran una conciencia de la di-
namica de los procesos soclales, que requiere la adaptacion de los
sistemas de seguridad social, para evitar su obsclecencia que a menu-
do obstaculiza la funcionalidad de los sistemas. Asi como es eviden-
te la necesidad de incluir la seguridad sccial como parte integral de
las politicas de un desarrollo planificadc.

En el acta final de la III Reunion de Coordinacion realizada en
febrero de 1968, en Panama, se expresa que enh la octava Conferencia
de los Estadeos de América, Miembros de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo se encargé a la O.I.T. tomar la inicialiva para que
se coordinaran las acciones gue desarrollan en el campo de la segu-
ridad social en las Américas, diverscs organismoes internacionales ©
regionales. La O.I.T., en virtud de este mandato, invitd a una reunitén
que se efectud en Ginebra, del 6 al 8 de febrero de 1967, a la cual
asisfieron representantes de la Asociacidn Infernacional de la Segu-
ridad Social, el Comité Permanente Interamericano de Seguridad So-
cial, la Oficina Internacional del Trabajo, la Organizacidn de los Es-
tados Americanos, la Organizacién Ibercamericana de Seguridad So-
cial y la Organizacién Panamericana de la Salud. En esta Reunidn se
procedié a un examen comparativo de los programas de actividades
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de las diversas organizaciones representadas y los medios para llevar
a la practica las acciones coordinadas. Asi mismo se reconocid la ne-
cesidad de actualizar los esfuerzos y procedimientos para la coordi-
nacién. Se expresd un consenso en relaciéon a que el programa de
Ottawa constituyd la expresion de los principios, que deben inspirar
una politica de Seguridad Social y que concuerdan fundamentalmen-
te con aquéllas, que las diversas organizaciones han venido formu-
lando y especialmente con la resolucién aprobada por la IV Reunidn
del Consejo Interamericano Econdmico y Social (Buenos Aires, mar-
z0 1966), sobre “La Seguridad Social en el Marco de la Alianza para
el Progreso”.

En el Acta final de esta reunion se establece lo siguiente: “Se
ha tenido especialmente en cuenta que estas aspiraciones a la coor-
dinacion, fueron sefaladas en la Primera Reunion de Coordinacién (Gi-
nebra, 1959) ¥y que fueron posteriormente reafirmadas en varias reunio-
nes internacionales y, en particular, en la primera reunién de la Co-
mision Consultiva Interameriacana de la O.I.T. (Buenos Aires, 1965),
v en las discusiones de la Comisién de Seguridad Social de la VIII
Conferencia de los Estados de América, Miembros de la O.I.T. Es-
tos propdsitos adquirieron su expresién mds concreta en el Programa
de Ottawa de Seguridad Social, adoptado con el voto undnime de los
representantes de gobiernos, de empleadores v de trabajadores en el
plenario de dicha Conferencia, ¥ constituyeron unco de sus puntos mas
importantes”. Por consiguiente declara.

“Primero: Las actividades de estas organizaciones internaciona-
les, en el campo de la seguridad social en las Ameéricas, se basaran
en el Programa de Ottawa de Seguridad Social, en concordancia con
la Resolucion relativa a “La Seguridad Social en el marco de la Alian-
za para el Progreso” adoptada por la IV reunion del Consejo Inter-
americano Econoémico y Social”.

“Segundo: Con el proposito de intensificar la ceoordinacién de
actividades en el campo de la seguridad social en las Américas, estas
organizaciones Internacionales deberdn armonizar sus labores y com-
plementarlas mutuamente, a fin de propiciar una cooperacidén recipro-
ca, evitando asi duplicacion o superposicidn de actividades”.

“rercero: Las actividades que deberdn ceoordinarse son princi-
palmente las siguientes:
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i) investigaciones y estudios incluyendo publicaciones pericdi-
cas y especiales;

i) reuniones (fechas, materias, cooperacion mutua);

iii) cooperacién técnica a gobiernos e instituciones de seguridad
social;

iv) actividades de formacién de personal”.

“Cuarto: En virtud de que la informacién reciproca de los pro-
gramas de actividades es condicién indispensable para que la coor-
dinacion sea efectiva, cada organizacién comunicars a las demds pe-
riddicamente, y con suficiente anticipacidén, sus programas, en lo po-
sible en su etapa de planificacién, asi como las modificaciones y am-
pliaciones posteriores”.

Las consideraciones citadas merecen especial atencidén para eva-
luar los esfuezros de integracion de la seguridad social en el Conti-
nente Americano.

En noviembre de 1967 a nivel de expertos, se realiza en el Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social un seminario del
Grupo de Estudios sobre Seguridad Social y Planificacion Nacional
convocado por la Organizacidn de los Estados Americanos y el propio
Centro. En las conclusiones de dicha reunion se exponen basicamente
los resultados del analisis realizado de! drea latinoamericana y la
fundamentacion de una politica de seguridad social que considere la
necesidad inaplazable de integrar la Seguridad Social a una planifi-
cacion a nivel nacional. (58) Se estima de interés transcribir el punto
VI de las conclusiones que dice:

“Una planeacién nacional y de conjunto de la seguridad social en
los paises Ilatinoamericanos permitird seleccionar los medios de pro-
teccion méds adecuado asi como la maxima coordinacidon entre los
diversos servicios nacionales en los campos de la salud y de la pro-
feccion econdmica; asegurar la aplicacién del principio de solidaridad
entre los diversos sectores de la poblacidon y entre las sucesivas ge-

{b8) Seminario OEA-CIESS Sobre Seguridad Soclal y Planificacién Nacional.—
México, Noviembre 1967, publicado en Seguridad Social Nos. 49-530, enero-
abril 1968. Revista conjunta Bimestral. AISS-CISS.
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neraciones y conciliar los objetivos y las modalidades de accidon de
la seguridad social con los reqguerimientos del progreso econémico”.

En la VIII Asamblea General de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social, realizada en Panama, en febrero de 1968, se formu-
la el Mensaje Continental de Panama, (59). Entre sus considerandos
establece: “Que desde su fundacién ha decidido establecer vinculos
de solidaridad entre los organismos de Seguridad Social, entre los
hombres v entre las naciones de este Continente a fin de encontrar
una nueva inspiracion para promover la justicia social;

Que las instituciones han reconocido gue nada debe tener mayor
primacia para los pueblos americanos que procurar el bienestar so-
cial, por lo que debe fomentarse la mdis amplia colaboracion entre
los paises a fin de facilitar la solucién de los problemas gue excedan
las posibilidades de cada nacién para el desarrollo de la Seguridad
Social;

@Que se han precisado los objetivos de la Seguridad Social en Ameé-
rica, al promover el entendimiento entre las instituciones y establecer
normas y criterios para la proteccién mas eficaz;

Que la Conferencia ha concedido la importancia que tiene la in-
tegracion de los programas de Seguridad Social y la planificacién eco-
nomica del Estado como expresion del desarrollo integral de los pai-
ses americanos;

Que la accién de los organismos internacionales relacionada con
la Seguridad Social manifestada a través de los procedimientos esta-
blecidos para la coordinacion de sus actividades en el Continente
Americano ha confribuido a la politica social de 1los paises’.

Los considerandos sefialados propughan la solidaridad entre los
organismos de seguridad social asi como la colaboracién y entendi-
miento entre los mismos. También destacan la importancia de la pla-
nificacion.

Entre los acuerdos mds sighificativos para la integracion se trans-
criben los siguientes: “Reconocer que subsiste el reto de la miseria,
(59) VIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Ciudad de Panama,

1968.

143



del desamparo, de la insalubridad y de la ignorancia, 1o qgue hace ne-
cesario intentar nuevos procedimientos para superar, en cuanto Sea
posible, los obstdculos que se cponen sz la realicacn integral de la se-
guridad social en nuestros paises”;

“Evaluar, en toda su importancia, los estudios técnicos encamina-
dos a integrar los programas de seguridad social en los planes nacio-
nales de desarrollo™.

De las declaraciones de Panama, solamente fueron seleccionadas
agquéllas que incluyen ideas de importancia para la Integracion eco-
ndmica regional: “Participar mds activamente en los planes econdmi-
cos v sociales que han trazado los organismos internacionales, y es-
pecialmente, los del ambito americano. Procurar que en el marco de
las relaciones bilaterales y multilaferales entre log pafses figuren la
cooperacion y la asistencia técnica en materia de Seguridad Social”.

“Iniciar los estudios que promuevan el establecimiento de siste-
mas supranacionales de Seguridad Social, por medio de los cuaies
pueden utilizarse recursos de las relaciones de intercambio comercial
entre las naciones, con el fin de compensar el esfuerzo v el trabaijo
de la poblacidn de los paises productores de materias primas y de
hacer efectivos, en su beneficio, los principios que animan toda nues-
tra obra”.

En marzo de 1968 se realizé la III Reunidn de Coordinacion de
Actividades de Seguridad Social en las Ameéricas, en la ciudad de Pa-
hamd, en cuyo documento se reitera la necesidad de coordinar las ac-
tividades de las organizaciones en materia de seguridad sccial, en el
sector rural en las Ameéricas. En las conclusiones correspondientes 1os
representantes de las organizaciones internacionales, acordaron reafir-
mar los principios en materia de coordinacidn, expresadas en reunio-
nes anteriores, agregando las formas de facilitar el cumplimiento de
los acuerdos y disposiciones que se fomen en esta materia.
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