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Fn la XI Reunion del Comité Permanente Interamericano de Se-
guridad Social, celebrada en México en 1963, tomando en cuenta el
consenso general relativo a la estrecha relacion enire el desarrollo
econdmico y el mejoramiento social, manifestado en los multiples
acuerdos, resoluciones y recomendaciones de las diversas reuniones
continentales que se han ocupado de estos problemas, se tomo el
acuerdo para que en la VII Conferencia Interamericana de Seguri-
dad Social, se presentara un documento relativo a la importancia

de la seguridad social, en 2! marco del desarrollo econdmico y social
del Continente.

En la VIII Conferencia de los Estados de América ,miembres de
la Organizacién Internacional del Trabajo celebrada en Ottawa en
1966, se realirma que la seguridad social debe ser un insirumento de
auténfica politica social y se reitera la necesidad de que sus progra-
mas sean integrados en la planificacién a un nivel nacional. Al con-
siderar el documento presentadc por la GIT; sobre el papel de Ia
seguridad social en el progreso social y econdmico, fué adoptado el
Programa de Ottawa de la Seguridad Social en lag Américas que da
especial importancia a la coordinacion que debe establecerse, entre
las actividades de ciertos organismos especializados en el campo eco-
némico, a fin de que los planes de desarrollo, tomen en cuenta un
equilibrio entre los factores econdmicos y sociales.

En la VIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social ce-
lebrada en la ciudad de Panama en febrero de 1968 en cumplimiento
de acuerdos anferiores, se presentd un estudio sobre la coordinacidn
de la programacion y ejecucién de ios planes nacionales de desarro-
ilo econdmico con la seguridad social, recomendandc la adopcion de
medidas inmediatas en el campo econdmico a fin de superar los des-
equilibrios y las incidencias de todos aquellos factores que afectan
0 retardan el desarrollo de 1os programas sociales. Se destaco la im-
portancia relativa a gue el Comité Permanente Interamericano de Se-
guirdad Social, en colaboracion con ofros organismos internaciona-
les, propicie actividades relacionadas con la programacion y ejecu-
cion de log planes nacionales de desarrollo en relacidsn con la se-
suridad social.
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La Oficina Internacional del Trabajo, por conducto de su Depar-
tamento de Condiciones de Vida y de Trabajo, de comuin acuerdo con
la Secretaria General del Comité Permanente Interamericano de Se-
guridad Social, en base a los antecedentes mencionados, procura co-
ordinar la accién de algunos organismos internacionales gue se ocu-
pan de la seguridad social en los paises latmmoamericanos y la de al-
gunos otros gque se relacionan especialmente con los problemas eco-
nomicos, por consiguiente, se proyecté la organizacién conjunta de
una Mesa Redonda, para estudiar los problemas relativos a la inte-
gracion econémica regional y la seguridad social en América Latina.

Para cumplir con los objetivos de la Mesa Redonda menciona-
da, procedieron a invitar a un Grupo de Expertos de ambos campos
y observadores de organismos interesados, para gque analizaran los
documentos de trabajo preparados por 1a O.I T. y el C.I.8.5. que
auspician dicho evento.

La Oficina Internacional del Trabajo presenté el documento in-
titulado “La Integracion Econdmica en América Latina y la Segu-
ridad Social”.

_El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social pre-
sentdé el documento intitulado “Evolucion y Relaciones de los Praoble-
mas de Integracidn Econdmica y de Seguridad Social”.,

La presentacion del documento del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social, se inicid con la exposicidn de la idea
que orientd el esfuerzo conjunto realizado por la Oficina Internacio-
nal del Trabajo y por €l propio Comité, a efecto de reunir a un grupo
de destacados economistas y expertos en seguridad social, con €l fin
de ampliar el conocimiento de las relaciones entre los dos campos
y contribuir a encontrar las respuestas a las diversas interrogantes
que han surgido, en cuanto al alcance y orientacidn del proceso de
integracidn, dentro del panorama mds amplio de un desarrollo inte-
gral, que se proyecta para los paises de América Latina. Se expuso
que los enfoques integrales han aparecido en forma tardia en los ana-
lisis del desarrolic debido a multiples factores, principalmente a que
el interés por el conocimiento de las estructuras sociales y el planea-
miento de una politica social definida, ha requerido mayor tiempo
que la investigacién de los sistemas econdmicos y las politicas corres-
pondientes, que reclaman los paises de esta drea para su desarrclio.
En la actualidad, a pesar del rezago observado, la mayoria de los ex-
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pertos v economistas especializados en problemas de desarrollo, es-
tan de acuerdo en admitir la interaccion de las fuerzas economicas y
las no economicas, y en la necesidad de correlacionar sus politicas;
perc en cuanto a las formas de realizarlo, no se distinguen aun ideas
claras y firmes.

La asignacion de recursos y determinacion de politicas, asi co-
mo la seleccion de objetivos en los planos nacionales y regionales,
se ha basado fundamentalmente en el diagndstico de tipo ecoendémico
0 socioc-econdmico y en forma adicional en la apreciacidén subjetiva
de elementos de diversa naturaleza.

En fechas recientes, se observan ciertos avances importanies en
la. metodologia de las ciencias sociales, aplicables a los anilisis del
desarrolio, que tienden a fundamentarse en un mayor acervo de in-
formacidn significativa, en la cual ya se pretende incluir, en la con-
sideracion de factores condicionantes del desarrolio, algunos relativos
a las caracteristicas de los factores no econémicos.

Siguiendo esta linea de pensamiento, se puede afirmar que las
funciones bdsicas de los sistemas de seguridad social, tienen rela-
ciones Importantes con las variables siginficativas de la economia,
con la estructura v Ios procesos sociales, y con los mecanismos y las
funciones politicas. Son relaciones acerca de las cuales aun no se
conoce lo suficiente, 1o que exige intentar profundizar la investigacion
a este respecto.

El documento presentado por la Secretaria General del Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social, se orientd con la
idea de proporcionar un marco de referencia, que pudiera contribuir
a facilitar Ia comprensién de las incidencias de la seguridad social
en el proceso de integracion, tema que constituye el trabajo prepara-
do por la Oficina Internacional del Trabajo.

Se procedio a sefialar, que el material informativo del documen-
to del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social com-
prende datos de tipo econdémico y social de cardcter complementario
para ambas disciplinas.

T.a exposicion sintética de las partes fundamentales de este do-
cumento se inicio con la aportacion de algunas definiciones con el
fin de captar la problemadtica de la integracion economica regional.
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Se distinguid lo que se entiende al hablar de integracidn econdmica
2 nivel nacional o de tipo interno en un pais, porque el grado de su
logro puede constituir un factor de impulse o retraso en el proceso
mds amplio de tipo regional.

Se expuso la conveniencia de explicar la integracidn de la segu-
ridad social en forma interna primero o institucional, contemplando
la. organizacidn juridica, administrativa y financiera de un sistemna,
asi como los criterios de evaluacidén a un nivel nacional, considerando
los métodos de cobertura, de contingencias, poblacion amparada, ex-
tension geogrifica y la coexistencia con otros sistemas.

El anglisis se inicié con las definiciones mdas sencillas que se
circunscriben gz ideas de unidad, cooperacion v armonizacion entre 1os
palses. Se pasa a aquelias que refiejan una marcada sensibilidad a las
cuestiones socigles, pero no en toda su amplitud. Se seflald que abun-
dan las definiciones que se basan fundamentalmente en las relaciones
comerciales entre diversos Estados. Asimismo, se indicd que otros
especialistas exponen la problemdtica de la integracidn, enfatizando
los problemas que se relacicnan con la esiructura del mercade v de
la sociedad. Este tipo de definiciones tienden a centrarse en la indus
trializacion que se propone para sustituir importaciones, como me-
dida de reducir la dependencia externa.

Las definiciones mds racionales, reflejan que la mayoria de los
expertos y economistas que se interesan por enfocar los problemas
comunes de esta drea con un sentido dindmico y realista, ya reflejan
una conciencia de la necesidad de realizar la integracién, dentro de
una planificacion efectiva y de encontrar la doctrina, una metodolo-
gia y soluciones propias.

El aspecto mas interesanie en que parecen coincidir, es el de
intentar definir este proceso precisamente con un criferio integral;
tanto en lo que se refiere a tomar en cuenta los aspectos esenciales
del programa de integracicn, como en la parte relativa a incluir la
evaluacion de este proceso dentro del contexto de la realidad politica
y social de log vaises de esta drea.

También se distingue en estzs definiciones, un consenso respecto
al reconocimiento de las inierrelaciones de las estructuras bdsicas en
el sentido de que debe trascender del planc tesrico o conceptual al de
la planificacién y programacion efectiva.
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En este Informe fue incluido un marco histdrico estructural den-
tro del cual se ha gestado y se desarrolla el fendmeno que interesa
analizar. El esquema de la historia de la seguridad social en América
Latina, se presenta desde los antecedentes de la misma, que se loca-
lizan en el momento de producirse su independencia.

Se mencionan las primeras formas gue anteceden a la Seguridad
Social. TLas pensiones de los Montepios de Ultramar del Virreinado,
lag Leyes de Jubilaciones de Funcionarios Publicos, los Cdodigos de
Trabajo, que en algunos casgos son anieriores v en otros postericres,
a la Ley del Seguro Social.

Se marca la etapa en gue empieza a decretarse el seguro social
en Amédrica, uncs afios despues de la Primera Guerra Mundial. Se
encuentra Una gama variada de regimenes con diverso grado de inte-
gracion interna en cuanto a unidad entre sus estructuras administra-
tivas, financieras y juridicas. Se advierte ademads, que algunos regime-
nes se encuentran fraccionados, de acuerdo con ciertas categorias de
trabajadores ¢ clases de riesgos.

Se expone gue es mas reciente el deseo de impartir el cuidado
de 1a salud a todo nacional y conforme una prestacion infegral basa-
da en la prevencidn, la curacidn y rehabilitacion y que estos objetivos
han motivado no sélo una politica de coordinacién entre los organis-
mos g hnivel nacional con la finalidad del aprovechamiento dptimo de
recursos, sino también han conducido al planteamiento de la necesi-
dad de una yplanificacién mds intensiva en los paises en vias de des-
arrollo. Esfo significa una aplicacidn paulatina, tanto por lo que se
refiere a contingencias cubiertas, personas amparadas como a exten-
sién geogréfica.

Debido a gue deja con proteccidn incompleta a grandes grupos
de la poblacidn; es asi, gue sclo aproximadamente un 3¢ por ciento
de la poblacidn activa en Latinosmeérica estd cubierta y en la mayoria
de estos paises s6lo se cubren parcialmente las contingencias cldsicas
vy en las zonas urbanas o rurales mdas avanzadsas. Se sefiald que exis-
ten mds de 100 instituciones gestoras de seguridad social en los paizes
de esta drea, a pesar de los esfuerzos realizados por varios paises
para la unificacion de sus sitemas. En cuanto al principio de solida-
ridad, en el cua! descansa el mecanismo redistributivo, se preciso
gue ha sido aplicado con diversas modalidades, de acuerdo con el
tipo de financiamiento seleccionado.
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En la revisién que se hace de los esfuerzos de los pafses de esta
drea para integrar sus sistemas a nivel nacional, se incluyen los inten-
tos de coordinacién entre los diversos organismos institucionales de
empresas estatales y paraestatales; de programas de trabajo, de ser-
vicios y de inversiones.

En el ambito internacional son evidentes los esfuerzos de los
organismos internacionales por establecer principios generales con
metodologias objetivas que satisfagan las necesidades de estos paises
en la materia.

Se procedid a la fundamentacién de la tipologia de los paises de
Ameérica Latina, exponiendo dque si é€stos son considerados como area
continental, presentan un conjunto de condiciones generales y de
problemas comunes y hasta un grupo de caracteristicas homogeéneas.
En cambio, si cada pais es considerado individualmente, se distingue,
por la diversidad de sus caracteristicas especificas que condicionan
su capacidad y formas de reaccion ante los estimulos del mundo ex-
terior.

Se subray6 que esta diversidad es la que no ha sido considerada
en multiples ocasiones, en que se elaboran planes, programas, prin-
cipios y doctrinas, que se consideran de aplicacidén general para esta
drea, va que carecen de las modalidades especificas y la implementa-
cidn que reguiere su aplicacién a realidades distintas.

Por 1o tanto, se considerd importante presentar algunos ejemplos
de las tipologias m&s modernas que no se basan solamente en los
indicadores econdémicos tradicionales, como el producto nacional,
sinc en aquellos que incluyen informacidn significativa de las estruc-
turas v funciones sociales, asi como a algunos otros de diversa na-
turaleza.

Por dltimo, expresadas en una relacién suscinta de reuniones in-
ternacionales, realizadas en materia de infegracidn econdémica regio-
nal en Ameérica Lating ¥ un resumen de los obietivos acordados vy los
documentos emanados de las mismas, se indicd la posibilidad de tra-
zar la trayectoria gue han seguido los diversos paises en esta ten-
dencia. Asimismo, se hizo mencidn a las referencias de politica social,
destacadas en algunos de estos documentos, gque permiten captar
desde la consideracitn exclusivamente de transacciones econdmicas
que se circunscriben a la necesidad de ampliar los mercados nacio-
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nales, llegando hasta el concepio que predomina en la actualidad, en
relacion a la necesidad de incluir una politica social definida, en 1o0s
planes econdmicos a efecto de aumentar su posibilidad de realizacion
con un criterio actual de la dindamica de las realidades sociales.

En igual forma, se planted la imporiancia de captar a través de
reuniones internacionales, la evolucidn de la seguridad social vy el
desarrollo integral de América Latina. Fueron destacados los esfuer-
v tendencias encaminados al desarrolio de ésta a nivel nacicnal y de
sus relaciones con los diversos organismos gue tienen encomendadas
las tareas de planificacion en los paises, propiciando mecanismos
de coordinacion entre instituciones nacionales. También se mencionod
que los instrumentos legales emanados de dichas reuniones, han refle-
jado el proceso de desarrollo de la seguridad social de los diferentes
paises de América, considerando principios universales como el dere-
cho del hombre a la seguridad social y los medios para hacer viable
esta tarea en la conjuncion de acuerdes entre los paises americanos.
En cuanto al andlisis de las referencias sobre el desarrollo integral,
en los citados documentos bdsicos examinados, se hizo mencion al
concepto relativo de que la seguridad social deba formar parte de
los planes de desarrollo integral para su plena realizacion, que se
reconoce desde 1942, en la Declaracion de Santiago de Chile en la cual
se estipula “La sociedad debe encontrar en el esfuerzo solidario de
todas las naciones y de todos los hombres una nueva inspiracion para
abolir la miseria y garantizar la conquista digna y suficiente de los
medios de vida” y que “El objetivo economico no basta por si sdlo
para consolidar una abierta y generosa cooperacion, sino se identifica
con el de un orden social justo...”

Se considera que si las resoluciones anteriores contenidas en los
documentos sefialados son llevadas, a un nivel practico, con la tena-
cidad, los esfuerzos y los recursos que se reguieren, las experiencias
profundas del pasado se podran traducir en proyecciones positivas
para Ia integracion economica regional y una avanzada politica social,
acorde con el desarrollo integrado de los paises en el drea latino-
americana.

A continuacion se efectud la presentacion del Informe de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo.

Se expresd que la preparacién de dicho Informe, asi como la
organizacion de esta Mesa Redonda en conjunto con el Comité Perma-
nente Interamericano de Seguridad Social, constituian una nueva
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muestra del interés de la Organizacion Internacional del Trabajo en
los aspectos sociales de la integracién econdmica. Enfre otros ejem-
plos de esta preocupacicn, se menciond la extensa colaboracion pres-
tada a la Comunidad Econdmica Europea, cuyo resultado principal
ha sido la elaboracion de un acuerdo para garantizar los derechos
de seguridad social de los trabajadores migrantes en la zona de inte-
gracidn. Se menciond la actividad de la Organizacidn Internacional
del Trabajo para la elaboracidn de los convenios de seguridad social
para los bateleros del Rhin, para Ios trabajadores de transporfes in-
ternacionales v para los paises del Consejo de Europa. Se sefiald el
informe de la Organizacion Infernacional del Trabajo scbre “Aspec-
tos sociales de 1a cooperacién econdmica europea” donde se examinan
cuestiones semejantes a las que abordard la presente reunion.

En América, el interés v preocupacion de la Organizacion Inter-
nacional de Trabajo en esta materia, —enfre otras oportunidades y
formas—, se manifestd en la Comisién Consultiva Interamericans
{(Buenos Aires, 1955) y en la VIII Conferencia de los Estados de Amé-
rica Miembros de la OIT (Ottawa, 1966). Uno de los punfos del Pro-
grams de Ottawa de Seguridad Social adoptadc en esa reunidn, se
refiere a los programas de integracién econdmica regional, a la pro-
teccidn de los derechos de los trahajadores migrantes v a la armoni-
zacidn de los regimenes de seguridad social. La Oficina acaba de
publicar un estudioc sobre “Problemas de participacidn y de politica

laboral’” en relacidn con la integracidn con la América Latina.

Por otra parte, la Oficina Internacional del Trabajo ha venido
prestando su cooperacion técnica s la Organizacion de Estados Cen-
troamericanos en la elaboracion del Convenio Multilateral de Segu-
ridad Social para Centro América y Panamd y en la preparacion de los
arreglos administrativos para su aplicacidn. A la Asociacidn Latino-
americana de Libre Comercic la OIT ha suministrado diversas infor-
maciones y reiterado su disposicion para prestarle la cooperacidn
técnica que le interese, en los aspectos de la seguridad social en
conexidn con la integracidn econdmica.

A continuacidn se hizo referencia a la incidencia econdmica de
la seguridad social v se destacaron los muy Importantes desniveles
en la magnitud de los recursos dedicados a la seguridad social entre
los distintos paises. Los extremos estdn representados por un pais
donde los ingresos de la seguridad social alcanzan el 1.8 por ciento
del producto nacional brutc, mientras que en otro legan al 13.3 por
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ciento. En cuanto a personas protegidas hay paises gue cubren el 4
o el 6 por ciento de la poblacion econdmicamente activa, mientras
que otros llegan a mds del 70 por ciento. Lo anterior, sin entrar a
considerar que en alguncs paises se protege respecto de todas las
contingencias v en otros solo de uno a dos, aparte de que hay diferen-
cias notables en la aplicacidn practica de la legislacion y en los aspec-
tos cualitativos y cuantitativos de las prestaciones.

Tan grandes desniveles, en especial en el costo, podrian plantear
la hipGtesis de que los paises con seguridad soclal mds avanzada, con
una cobertura m&és amplia ¥ por ende de mayor costo, se verian en
situacién desfavorable de competencia comercial, respecto de los
paises con inferior desarrollo de la seguridad social. Establecida la
total liberacidn de los inftercambios, se verian penalizados los paises
socialmente mas progresistas en beneficio de los paises mas retra-
zados, ya due los precios de los productos destinados a circular libre-
mente dentro del drea de integracion estarian recargados por el ma-
yor costo de la seguridad social.

Esfa hipdtesis podria dar lugar a la afirmacion de que no deberia
avanzarse en el camino de la integracidon econdmica, por que tal o
cual pais guedaria en situacion desventajosa, en razdn del elevado
progresc social alcanzado. Al mismo tiempo, la presencia de proyec-
tos de integracidon econdmica, podria ser invocada por quienes no
deséen estimular un mayor avance de la seguridad social, para aducir,
gue este implica un mayor costo que a su vez ineidird en los precios
de los productos v desmejorard la posicidon competitiva de ellos en
el drea de integracidn.

El informe examina el grado de validez de esta hipétesis. Plantea
dos interrogantes principales, una relativa a la representacién de los
pagos de la seguridad social en la estructura de costos de las unida-
des productivas y otra respecto a la incidencia del nivel de las remu-
neraciones en los precios finales de los bienes v por tanto en las
posibilidades de competencia.

Examina el Informe la proporcion representada por las remu-
neraciones directas e indirectas en los costos totales de los productos,
adelantandeo que, ademds, de complejo, el asunto no se presta a con-
clusiones sélidas por escagez de antecedentes. Sin embargo, aporta
informaciones disponibles relativas al costo de produccidon de tejidos
de algoddn, de laminados planos y de laminados no planos. Considera
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también los componentes del precio de algunos productos industria-
les exportados por varios paises latinoamericanos. Con las reservas
antes formuladas, podria decirse gue la participacion de las remune-
raciones directas e indirectas, entre ellas la seguridad social, no cons-
tituye un elemento fundamental en las estructuras de costos de la
regicn, ¥ que los pagos a la fuerza de trabajo, no tienen una influencia
principal en 1os precios finales de los bienes, pues dichos precios
dependen en grado importante de la productividad de cada uno de
los factores empleados. Es decir, que salarios, beneficios sociales o
seguridad social madas elevados, pueden verse compensados por una
mayor productividad de la mano de obra, equipos mas modernos,
mejor aptitud empresarial, mejor organizacion, etc.

Por otra parte, el Informe estima que las actividades y empresas
que han de participar mas activamente en el proceso de integracion
serdn las de mayor productividad relativa v por tanto donde pesan
proporcionaimente menos las cargas correspondientes a remunera-
ciones y beneficios sociales.

En resumen, los notables desniveles en materia de seguridad
social asi como andlogos desniveles de los beneficios sociales en gene-
ral y de las remuneraciones, no tendrian los efectos negativos que se
habian supuesto en la hipétesis, para una equitativa competencia
comercial.

En otras palabras, conforme a las informacicnes disponibles no
se podria invocar el mayor desarrcllo de la seguridad social como un
obstaculo para los programas de integracion economica, ni tales pro-
gramas podrian utilizarse como pretexto para frenar el desarrcllo de
la seguridad social. Naturalmente, esta conclusion debe tenerse como
provisional, pues los datos de que se ha dispuesto son limitados y
precisamente los participantes en la Mesa Redonda podrian confirmar
con mayores antecedentes, sea la hipdtesis planteada, sea la conclu-
sion gue pareceria poderse adelantar.

El Informe examina iuego los posibles efectos de la integracion
economica sobre la fuerza de trabajo, se estima que las transferencias
internacionales de fuerza de trabajo no se verian incrementadas o
en todo caso no de un modo apreciabie ¥ ¢ue en la estructura de la
fuerza de trabajo no se producirian desplazamientos notables, trastor-
nos o desempleos, por causa de reajustes en Ias actividades econdmi-

cas de cada pais. A su vez, lo anterior indica que el proceso de inte-
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gracién econdmica no conducird por si mismo a asignar prioridad
a la creacion de amplios seguros de desempleo, ain cuando tal crea-
cion sea en si misma deseable. Se deberia pues seguir considerando
como tareas mas urgentes la extension de la proteccién a los grandes
grupos de poblacion no cubierta: trabajadores agricolas, irabajadores
por cuenta propia y ofros, y la cobertura de las contingencias de
enfermedad, invalidez, vejez v muerte, en los casos correspondientes.

Finalmente, el documenfo consagra un capitulo a la coordinacion
y armonizacion de los regimenes de seguridad social. En relacion con
la proteccion de la seguridad social de los trabajadores migrantes, se
hace referencia a los esfuerzos desplegados por la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo en ese sentido. Se menciona como ejemplo el
Covenio No. 118 sobre la igualdad de trato. En el campo americano,
se recuerda la preocupacidn seflalada en la III Conferencia Inteér-
americana de Seguridad Social (1951) y en la V, VII y VIII de los
Estados de América Miembros OIT (1952, 1961 v 1966).

Un modelo de convenio de seguridad social preparado por la Or- |
ganizacion Internacional del Trabajo y adoptado por la VII Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social (1964) ha servido de guia
para la elaboracién del antes mencionado Convenio Multilateral de
Centroamérica y Panama. Aungue la integracion econdmica, segun
se ha dicho, no vaya a incrementar de modo notable la migracion
de trabajadores a breve plazo, en todo caso, han existido ciertas co-
rrientes migratorias. La existencia de estas corrientes, su posible
aumentc respecto de ciertos trabajadores especializados, como con-
secuencia de la integracién y en particular la necesidad de reafirmar
el principio de la libre circulacion de trabajadores, en concordancia
con el de libre circulacidon de mercaderias en el area de infegracion,
aconsejan adoptar las medidas necesarias para proteger los derechos
de seguridad social de los trabajadores migrantes.

Se expreso que el proceso de integracion econdmica puede ser
una buena motivacion para estudiar un esquema bdsico de presta-
ciones comun a los paises del drea de integracion. Si se llegara a
elevar el nivel de la seguridad social en los paises menos avanzados,
para ir adecuando sus regimenes a tal esquema basico se conseguiria
hacer participar asi a los trabajadores de los beneficios de la integra-
cion y del desarrollo econdmico en general.
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Se plantea la cuestion de si una politica de armonizacion de los
regimenes de seguridad social debe condicionarse a los progrescs de
la integracion econoOmica. Si bien los planes de integracion crean un
ambiente propicio para tal armonizacion, no constituyen una condi-
cion indispensable para la misma. Tampoco parece ser condicion pa-
ra armonizar regimenes a nivel regional o subregional, el que prime-
ro se desarrolle extensamente la seguridad social en cada pais.

En el campo administrativo se advierte una posibiliad mayor
para intentar la armonizacion y aun Ia uniformidad en ciertos secto-
res de administracion. Se cita al efecto, aspectos tales como los sis-
temas de afiliacién, de certificacién de derechos, de catdlogos de
cuentas y otros. Probablemente las prioridades y las formas que po-
drian contemplarse en estudios para la armonizacion, serin uno de
los principales puntos de discusion por esta Mesa Redonda.

Para propiciar un debate equilibrado, la Mesa acordo la siguien-
te pauta para el desarrolle de las discusiones.

1 —LOS FACTORES DEL DESARROLLO ECONOMICO DE AMERI-
CA LATINA FRENTE AL PROCESO DE INTEGRACION ECO-
NOMICA REGIONAL.

1.1. Factores determinantes del ritmo del desarrollo en los
paises latinoameircanos.
1.1.1. Tasas del crecimiento del producto y de la poblacidn.

1.1.2. Distribucion del incremento del producto.

1.1.3. EI sector externo en el desarrollo econdmico: Comercio
exterior latincamericano. Politicas de sustifucidn de im-
portaciones v de endeudamiento externo.

1.1.4. Problemas de inversiones y de localizacién de activida-
des econodmicas.

1.2. Perspectivas de aceleracién del desarrolio y de la inte-
gracion mediante la vinculacién de los respectivos pla-
nes.

1.2.1, Para superar etapas diferenciadas de desarrolic.

1.2.2. Para superar etapas de desarrollc que tienden a ago-
tarse.
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1.2.3. Para orientar el desarrollo hacia nuevas etapas.

1.2.4. Fomentar en el plano internacional las condiciones pa-
ra la infegracion de mercadoes, la politica regional de
inversiones y la maxima utilizacién de los recursos pro-
ductivos disponibles,

2. —LOS PROBLEMAS DE LA INTEGRACION NACIONAL.

2.1. Las estructuras econdmico-sociales. Predominio de ac-
tividades primarias y terciarias.

2.2. Los problemas de la industrializacion.

2.3. Capacidad del ahorro nacional.

2.4 Integracion de sectores de menor capacidad econdmica
¥ de zonas marginales.

3.—LA ARMONIZACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y DEL
DESARROLLO SOCIAL COMO CONDICION DE LA INTEGRA-
CION ECCONOMICA NACIONAL E INTERNACIONAL.

3.1. Consumos sociales basicos; educacién, salud, vivienda, ali-
mentacion, proteccion del ingreso y servicios sociales.

3.2. Relacion de los gastos sociales con el ingreso nacional.
3.3 Planificacion de los recursos humanos.
3.4. Optimizacién en la utilizacion de la mano de cobra.

3.5. La planificacion sectorial de los programas sociales en la
planificacion nacional como factor de la integracidn na-
cional,

4 —LOS PROBLEMAS ESPECIFICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN EL AREA LATINCAMERICANA.

4.1. Situacién actual del desarrollo de los Seguros Sociales en
relacién al desarrolio v a la integracion.
Antecedentes histdricos.
Campo de gplicacion: Grupos y zonas protegidos.

Contingencias cubiertas.
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4.2,

4.3,

4.4,

4.5,

4.6,

L.os problemas financieros y economicos de los Seguros
Sociales,

Regimenes financieros.
Confribucidén tripartita.

Ingresos gravables: limites maximos y minimos, acumit-
lacién de fondos y reservas: problemas de inversion fren-
te a la planificacién econdmica sectorial y nacional y como
medio del ahorre nacional

El concepto de costo de la Seguridad Social desde un pun-
to de vista econodmico: en relacion a la mano de Obra y a
los costos de produccion.

La gestion administrativa.

Regimenes profesionales y pluralidad de instituciones.
Regimenes nacionales.

Costos Administrativos.

Situacicn de los sectores no amparados.

Volumen y estructura de las poblaciones no aseguradas.

Carga de la proteccién social de los sectores no incorpo-
rados.

L.os Seguros Sociales como instrumentos de distribucion
del ingreso nacional.

Distribucién horizontal.

Distribucién vertical.

Efectos de la limitacion de los ingresos asegurados.
Aplicacién de la contribucién econémica del Estado.

Efectos sobre el nivel de remuneraciones, productividad vy
precios.

Efectos sobre las técnicas de produccién y sobre niveles
de ocupacicn.
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5 —REPERCUSIONES DE LA INTEGRACION REGIONAL SOBRE
1.OS PROGRAMAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

5.1. las migraciones de fuerza de trabajo.
5.2 Cousecuencias infernas de la integracion.

5.3. El problema de los derechos sociales de los trabajadores
migrantes.

5.4. El procesc de armonizacién de los sistemas de seguridad
social.

5.5. Incidencia de los desniveles de los costos reales y los
desniveles en la distribucién de las cargas de la seguri-
dad social. :

Una vez aprobada la agenda de discusiones de la Mesa Redonda,
se suscité un extenso debate sobre ios puntos especificos contenidos
en dicho documento v en ambos informes. En estas discusiones, im-
plicitas en las consideraciones subsecuentes, participaron, tanto los
expertos en economia y en seguridad social, como los observadores
de los diferentes organismos internacionales interesados en el tema
sefialado por los organismos convocantes, asi como los miembros
del Secretariado Técnico de la Oficina Internacional del Trabajc y
del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social.

I. TENDENCIAS RECIENTES DEL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL EN LA AMERICA LATINA

No obstante su origen histérico comun, los paises latinocameri-
canos presentan en la actualidad diferéncias importanies en sus nive-
les v ritmos de desarrolio econémico, social y politico. De aqui gue
cualquiera generaliracién sobre la evolucion reciente de América La-
tina, sea necesariamente imprecisa y pueda no reflejar de manera
adecuada los cambios ccurridos en uno O m4s paises de la regidn. Sin
embargo, en los ultimos aficg parece Ohservarse en América Latina
considerada como una unidad y en la mayoria de los paises gue la
forman, una tendencia al debilitamiento del ritmo de crecimiento del
producto, hecho que se ha visto acompafiado, en N0 POCOS casos, por
la acentuada inestabilidad del proceso de desarrollo.

T.as tendencias globales anotadas, se han reflejado a su vez, en
el comportamiento de los sectores principales de la economia y en
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el comercio de la region con €l resto del mundo. Asi, en algunos casos,
se puede advertir una cierta pérdida de dinamismo de las actividades
manufactureras, las cuales, como es sabido, constituyeron en casi
todos los paises el sector de mads rapido crecimiento, durante las fases
iniciales del periodo de postguerra. El comportamiento insatisfactorio
del sector industrial, refleja por supuesto, la accidon de variados v nu-
merosos factores que, por 10 demads, han operadc con distinta inten-
sidad en los diferentes paises de la region. Con ftodo, entre 10s mas
importantes, debe mencionarse la limitacién gque significa la existen-
cia de mercados nacionales excesivamente estrechos, que no permiten
el establecimiento u operacion eficiente de ciertas actividades manu-
factureras, v los obstdculos impuestos por una capacidad de importar
los bienes de capital v que, en algunas experiencias, se ha expandido
con lentitud, y/o que en ofras no han sido adecuadamente utilizados.
A ello se ha agregado, especialmente en el caso de los paises indus-
trialmente mds avanzados de la regidn, un cambio cualitativo en el
tipo de bienes importados, el cual ha tendido a comunicar una gran
rigidez a la estructura de las importaciones.

Los factores limitativos recién sefialados, se vinculan, a su vegz,
a otras caracteristicas de la estructura econdmico-social y del proceso
de desarrcllo de las economias Jatinoamericanas. Asi, 1a escasa dimen-
sidn de los mercados para bienes manufacturados, estd determinada,
fundamentalmente, por la reducida productividad gue caracteriza a
la gran mayoria de los sectores econdmicos por la muy desigual dis-
tribucidn del ingreso generado, por la presencia, en gran numero de
paises, de vastas masas de poblacidn rural que no participan en la
economia monetaria, ni pueden, por tanto, demandar bienes manufac-
turados, y, finalmente por el escaso dinamismo mostrado a menudo

por el sector agropecuario.

El inadecuado ritmo de crecimiento de la capacidad para impor-
tar refleja, por una parte, las dificultades crecientes para colocar en
el mercado internacional mayores volimenes de productos primarios
y, por la otra, la contribucion insatisfactoria que hasta el momento
ha realizado el sector industrial, al aumento y diversificacicn de las
exportaciones. La consecuencia de esta situacién y del notable dina-
mismo que muestra en cambio en América Latina la demanda de im-
portaciones, ha conducido a un endeudamiento externo pregresivo, el
cual ha llegado, en algunos paises, a niveles excesivos.
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Las circunstancias anotadas revisten particular gravedad, ya que
han ocurrido al mismo tiempo en que se producia en América Latina
una aceleracion extraordinaria del crecimiento demografico e irrum-
pia con vigor en ella la revolucion de las aspiraciones. En no pocos
casos, la accion combinada de estos factores, ha conducido a la falia
de progreso o aun al retroceso en materia de distribucion del ingreso,
el aumento insuficiente de las oportunidades de ocupacion productiva,
con sus secuelas de desocupacion y subocupacion, y a un amplio sen-
timiento de insatisfaccion con respecto a la sifuacion prevaleciente
¥ a sus perspectivas de cambio en un futuro inmediato.

II. LA INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL Y ER DESARRO-
LLO LATINOAMERICANO,

Las tendencias anofadas anteriormente y la conciencia de su co-
munidad de origen y destino, han sidc en parte las que han conducido
a los paises latinoamericanos a iniciar esfuerzos encaminados a lograr
un mayor grado de integracion econdmica regional.

Los resultados alcanzados en los diferentes esguemas de integra-
cion iniciados, han sido variados, siendo probablemente los mas im-
portantes log obtenidos por las naciones centroamericanas. Sin em-
bargo, parece necesario reconocer que el progreso logrado, aungue
evidente, no ha permitido satisfacer aun las aspiraciones y metas que
se establecieron al comenzar la marcha hacia la integracion.

Esta frustracion parcial de las aspiraciones iniciales, puede ser
debida al énfasis excesivo que se ha puesto en los mecanismos de
liberacién comercial del intercambio ya existente, lo cual ha desper-
tado cierta resistencia de los grupos potencialmente afectados. Esta
vision excesivamente estatica. y comercial del proceso de integracion,
ha ido en defrimento de la concepcion originaria del mismo, de acuer-
do con la cual la integracién debia ser el mecanismo dindmico que
permitiria establecer nuevas industrias de dimension econdmica ade-
cuada y orientadas a satisfacer la demanda adicional de productos
manufacturados, originada en el conjunto de Ia region. En consecuen-
cia, urge reafirmar un criteric dingmico de integracién que, subraye
las oportunidades que la complementacion regional ofrece para orien-
tar de manera eficiente y equitativa, la nueva etapa de desarrollo in-
dustrial, durante la cual el proceso de sustitucién de importaciones,
deberd pasar del nivel nacional z1 nivel regional, y en la que deberd
también consolidarse una vigorosa politica de exportacién de bienes
manufacturados.
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III. ARMONIZACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y DEL
DESARROLLO SOCIAL EN LA INTEGRACION REGIONAL.

La politica econdmica se halla estrechamente ligada a los progra-
mas sociales que se hacen necesarios en América Latina. Los avances
econdmicos sélo pueden traducirse en bienestar social en la medidsa
en que sean acompanados por la satisfaccidn de necesidades sociales.

Es asi, que no obstante los avances obtenidos en el desarrollo
social en las ultimas décadas en materia de salud, alimentacidn, edu-
cacidn, vivienda y demds servicios sociales, se observan importantes
carencias en relacion a las necesidades crecientes.

Estos esfuerzos se han manifestado particularmiente en el campo
de la salud, por el desarrollo reciente de servicios de salud publica,
coordinados con la extensidon de los servicios médico-asistenciales de
lag instituciones de seguro social y demds organismos interesados.

En materia de educacién, incluyendo la formacion profesional
en todos 1os niveles, se han realizado esfuerzos gue han permitido la
participacion de mayores sectores de poblacion en estos programas.

En loc que se refiere a la vivienda, la accion concertada del Estado,
de organismos paraestatales y del sector privado, ha promovido diver-
sas medidas tendientes a mejorar las condiciones de la vivienda de
interés social.

También en los dems&as programas sociales, aun cuandc no con
igual intensidad, se registran progresos tendientes a mejorar el nivel
de vida de las poblaciones.

Entre los factores que han limitado el progreso deseable en estos
programas, resulta determinante la escasez de recursos que pueden
destinarse a éstos, ya que la parfe del producto nacional que puede
asignarse, necesariamente ftiene sus limites, aunque variables, de un
periodo a ofro y entre diversos paises.

La escasez de recursos debe ser considerada en la asignacion de
prioridades, para la realizacion de estos fines. Para superar esta si-
tuacion, la solucidon mds viable es aumeniar el rifmo del desarrollo
econdémico. Factor importante en el desarrolio lo constituye el hom-
bre, que al mismo tiempo es el objetivo primordial del mismo: para
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lograr la Opfima utilizacion del factor humano, es consecuentemente
indispensable aumentar los empleos productivos en todos los secto-
res: primarios, secundarios y terciarios. Esto no puede lograrse sin
una planificacion de la mano de obra, la que tiene una gran importan-
cia, dado que el crecimiento demogréfico que se registra en la gran
mayoria de los paises latinoamericanos necesita un aumento de la
ocupacion con ritmo acelerado.

Requieren atencidn especial el sector primario y el secundario,
aungque se advierte el rapido crecimiento del terciario: por consi-
guiente, se requiere una planificacion sectorial de los programas de
desarrollo, teniendo en cuenta la disparidad de crecimiento observado.

Es evidente que la eficacia de las medidas de desarrollo social,
dueda condiclonada a una coordinacion de esfuerzos que, en ultimo
término, es requerimiento fundamental de todo proceso integral de
desarrollo.

Un andlisis econdmico de la integracion, seriz insuficiente para
proporcionar una vision completa de la gran importancia que tiene
este proceso como expresicn del desarrollo de los paises de América
Latina. Igualmente, se considera indispensable tener en cuenta los
aspectos sociales de la integracion, para establecer un marco de refe-
rencia total en el andlisis de estos procesos.

Los sistemas de seguridad social han sido considerados como una
expresion idonea y necesaria del proceso de integracion del cual son
parte muy importante los aspectos sociales. Hay un consenso desde
tiempo atrds, que la seguridad social representa uno de los proce-
so0s mds adecuados para satisfacer algunas de las necesidades bdsicas
de tipo social.

1IV. LOS PROBLEMAS ESPECIFICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN EL AREA LATINOAMERICANA.

La seguridad social, como elemento indispensable de la politica
social, presenta en Ameérica Lating desarrollos y realizaciones impor-
tantes en especial si se les aprecia en comparacion con la situacion

prevaleciente en otras partes del mundo.
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Sin embargo, es preciso reconocer que la situacidon de la seguri-
dad social contiene serias limitaciones en su desarrollo y deficiencias
en su estructura, concepcion y aplicacidn préactica. Es asi, que en lo
que se refiere a los sectores de poblacion protegidos, grupos muy
importantes se encuentran todavia marginados, con el agravante de
gue tales grupos son generalmente los econdmicamente més débiles
que, en cohsecuencia, requieren con mayor urgencia de la proteccion
de la seguridad social. Cabe mencionar entre estos grupos a los tra-
bajadores rurales, a los trabajadores por cuenta propia, a los traba-
jadores domésticos v a los trabajadores de la industria familiar.

Por otra parte, incluso para las personas actualmente compren-
didas en el campo de aplicacidn de la seguridad social, ésta no siem-
pre cubre todas las contingencias que debieran garantizarle adecua-
dos cuidados para la proteccion de la salud y la garantia de un ingreso
minimo suficiente.

Por igual, se nota que en algunos casos, el nivel de las presta-
ciones concedidas es relativamente elevado para deferminados nu-
cleos de poblacion, constituyéndose asi un impedimento para gque
otros sectores necesitados puedan ser sujetos de un minimo de pro-
teccion de los beneficios de la seguridad sceial.

La técnica de financiamiento aplicada en América Latina, ha sido,
en general, la de los seguros sociales; es decir, mediante aportes vincu-
lados a los salarios. Aungue ello pueda resultar mds o menos adecua-
do para los regimenes que inicialmente se limitaron a los asalariados
urbanos, presenta obstaculos para la extension de la seguridad social
a grupos cuyas condiciones y caracteristicas no permitan aplicar es-
tas técnicas. Ahora bien, esta limitacién en el campo de aplicacién; ha
significado que esos mismos sectores desprotegidos, contribuyan, sin
embargo, indirectamente al financiamiento de los sistemas actuales,
de donde resulta que los seguros sociales no han operado en forma
totalmente adecuada como un instrumento de redistribucidn del in-
greso en un sentido socialmente equitativo.

Un caso concreto que se advierte como inconveniente especifico
de este sistema financiero, actualmente vigente en la mayoria de las
instituciones de seguridad social latinoamericanas, lo constituye el
establecimiento de topes de salarios cotizables. Esto trae consigo una
limitacion de la posibilidad de transferir recursos de los sectores de
mads altos ingresos a 10s de ingresos maés limitados. Al mismo tiempo,
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la existencia del tope trae consigo, en caso de variaciones del nivel
general de los salarios, un desfinanciamiento de log servicios médico
asistenciales.

Se considera gue en muchos paises latinoamericanos que esta-
tuyen la participacidn tripartita, la aportacién del Estado, a menudo
es relativamente elevada y el fisco nacional no cumple, por varias
razones con su obligacion de cotizar, creando situaciones dificiles pa-
ra el presupuesto nacional y para los seguros sociales. Se sefala tam-
hién que pueden emitirse criticas sobre la participacién financiera
del Estado en el financiamiento de los seguros sociales limitados a
las categorias que no son necesariamente las mds débiles en el total
de la poblacidén de un pais.

Por lo contrario, se considera que la participacion de los poderes
publicos en el financiamiento de la seguridad social, es indispensahie
para la extension de la proteccidn a categorias econdomicamente mis
necesitadas y aun sin proteccion.

En algunos paises latinoamericanos, el plan financiero prevé la
acumulacion de ciertas reservas técnicas y aun de volumen mucho
menor, lo que trae consigo la necesidad de invertirlas de conformidad
con los planes nacionales de inversidn, necesarios al desarrollo social
v econdmico. Sin embargo, se constata que en los seguros de pensio-
nes no se sigue en la practica el régimen financiero que implica la
constitucidén de reservas técnicas completas.

Las circunstancias histéricas del desarrollo de la seguridad social
en Amsérica Iatina, han determinado con frecuencia, la creacion de
regimenes diferentes para diversos grupos profesionales. Esta plura-
lidad de regimenes y de instituciones administradoras, han determi-
nado situaciones que no satisfacen plenamente los postulados de la
justicia social, asi como problemas de falta de coordinacidon entre Ios
regimenes de un mismo pais, un aumento injustificado de los gastos
de administracion y la complicacién inherente de los tramites para
obtener las prestaciones.

Aungue es alenfador oObservar que en diversos palses, en época
reciente, se ha advertido la tendencia hacia la uniformidad legislativa
vy hacia la unidad institucional, estd atin por realizarse, en la mayoria
de los paises, la uniformidad de la seguridad social a nivel nacional,
en particular en relacién con los planes de integracién regional o
subregional.
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En este esfuerzo hay que considerar siempre la eficiencia de los
servicios administrativos y las obligaciones que éstos conllevan, en el
funcionamienio que la seguridad social impone a los sectores exte-
riores a la propia institucidn interesados en su gestion. Al mismo
tiempo, los esfuerzos en materia de meétodos administrativos, deben
tender a mantener el costo de administracién a un nivel estrictamente
indispensable.

En principio, resulta dificil determinar los efectos que el esta-
blecimiento o expansion de los sistemas de seguridad social tendrdn
sobre los niveles de remuneraciones, productividad y precios. Es, sin
embargo, posible sefialar de una manera general algunas circunstan-
cias que contribuyen a determinar el sentido y magnitud de estos
efectos.

Evidentemente, los resultados seran diferentes si el sistema de
seguridad social se aplica uniformemente a todos los sectores o si
cubre s6lo a algunas categorias de la poblacion. En este tiltimo caso
que, por lo demds es el mas frecuenie en Ameérica Latina, puede pro-
ducirse el descargo del costo de la seguridad social gue beneficia a
uno o varios sectores, sobre el resto de la economia, a través de la
elevacion de los precios de los bienes producidos en los sectores favo-
recidos. Aunque es evidente que no siempre serd posible trasladar en
esta forma el costo de la seguridad social a las demsds categorias, es
igualmente claro gue la traslacién serd mds probable cuanto menores
sean los sectores beneficiados por la seguridad social. A la inversa, si
la seguridad social comprende a la totalidad o casi a la totalidad de
la poblacién, un intento general de traslacion resultara en una presion
inflacionaria que posiblemente conduzca a una situacién final que
no difiera fundamentalmente de la gue existia antes de establecer o
ampliarse las contribuciones encaminadas a financiar el sistema de
seguridad social.

Si se excluye ¢l caso en que los costos de la seguridad social se
trasladan, via alza de precios, al resto de la comunidad, el efecto sobre
las remuneraciones del establecimiento o ampliacién de las contribu-
ciones para financiar el sistema, dependera de los cambios que ocu-
rran en la productividad de los sectores afectados y del poder de
negociacién que tengan los trabajadores y empresarios gue laboren
con ellos.
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En efecto, y para fomar el caso mds favorable, si a raiz del esia-
blecimiento o ampliacién de las imposiciones de seguridad social, las
empresas del sector afectado logran incrementar su productividad en
la, misma proporcion en gue han subido sus costos por conceptos de
las nuevas contribuciones a la seguridad social, las remuneraciones
del trabajo, las utilidades del capital v el costo real de produccion
permaneceran constantes. Los frabajadores se habran beneficiado al
recibir prestaciones sociales, las cuales habrian sido financiadas, en
altima instancia, a través de la mayor productividad alcanzada por
la economia.

‘Un caso distinto existiria si los empresarios, no pudiendo reducir
los salarios, ni alzar los precios, ni mejorar la productividad, tienen
que financiar las mayores contribucicnes, aceptando una disminucidn
de sus utilidades. En esta situacidn, los trabajadores resultardn bene-
ticiados, ya2 que, ademas de consérvar sus salarios, recibiran mayores
prestaciones sociales, incrementdndose asi su ingreso real,

Resulta evidente que, en la prictica, lo mds probable es que se
presenten distintas combinaciones de las alternativas sefialadas, de-
biendo en ese caso examinarse la situacién cuidadosamente, para deter-
minar la incidencia final del financiamiento de la seguridad social.

En ftodo caso, es necesario insistir que, en la medida en que el
esablecimiento o extensidn de la seguridad social resulte en una ele
vacion del costo relativo del trabajo, los empresarios tenderin a elegir
aquellas alternativas tecnolégicas gque ahorren trabajo, determinando
con ello una menor tasa de extension del empleo total. Este hecho
reviste particular importancia, puesto que, por una parte, la mayoria
de las economias latinoamericanas experimentan en la actualidad se-
rias dificultades para generar un volumen adecuado de ocupacion y,
por la otra, casi todos los sistemas de seguridad social se financian
con contribuciones que estdn relacionadas con los salarios pagados.
En esta forma, el sistema de financiamiento de los esquemas de segu-
ridad social, tiende a afectar negativamente el nivel de ocupacion y
3 agravar uno de los problemas que el propio sistema procura amino-
rar. Urge, en consecuencia, volver a examinar el tipo de financiamien-
to actualmente en vigor, a fin de eliminar este efecto inconveniente.
Ello podria hacerse, si la seguridad social se financiara con un impues-
to sobre los ingresos, cualquiera que fuese el origen de €stos.
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A pesar de las grandes dificultades gue presentaria inevitable-
mente un cambio tan profundo en el financiamiento actual de la segu-
ridad social en América Lafina, el beneficio que podria obtenerse de
este cambio, aconseja estudiar mas a fondo la viabilidad de la medida
seflalada.

V. REPERCUSIONES DE LA INTEGRACION REGIONAL SOBRE
LCS PROGRAMAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

Aunqgue no es previsible, en un futurc inmediato, un aumento im-
portante de migracion de trabajadores en las &dreas de integracidn
econdmica, se comprueba que existen corrientes migratorias entre
diversos paises de Ameérica Latina y que es probable gue la integra-
cidn estimule ésta, en especial en ciertas categorias de frabajadores.
En todo caso, por razones de principio, la integracién economica,
ademds de promover la libre circulacién de mercaderias, debe favo-
recer también la libre circulacién de trabajadores. Para este objeto,
la garantia de los derechos de seguridad social a los frabajadores
migrantes, constituye un elemento importante. Se considerd gue el
medio mas eficaz para garantizar estos derechos, es la concertacion de
acuerdos multilaterales de seguridad social, Para la elaboracion de
estos acuerdos, el instrumento tipo preparado por la Organizacién
Internacional del Trabajo y adoptado por la VII Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social, constituye una guia adecuada, como
1o ha confirmado el Convenio Multilateral de Seguridad Social de
Centroameérica y Panami.

Al analizar los problemas del proceso de armonizacion de los
sistemas de seguridad social, se considerd la posibilidad de plantear
metas comunes para ser alcanzadas en diversas etapas y cuya reali-
zacion permitiria hacer participar a los trabajadores y a los paises
con un grado actual menor de desarrollo en sus sifemas de seguridad
social, de las ventajas de la integracidn econdimica regional.

Como una sugerencia para implementarse a largo plazo, se estima
conveniente elaborar uh programa bdsico de seguridad social, que
contenga las normas indispensables gue expresen un minimo de pro-
teccién a la poblacion de los paises latincamericanos, en atencidn a
las particularidades de la regién, sin perjuicio de implementar un
proyecto de esta naturaleza por la imposibilidad inmediata de efec-
tuarlo, se considerd 12 conveniencia de establecer pautas concretas
tendientes a uniformar los procesos técnicos administrativos de la
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gestion de la seguridad social. Esta uniformidad se estima mas fac
tible en Io relativo a catdlogos de cuentas, la aplicacion del plan mi-
nimo de estadisticas, procedimientos de afiliacidn vy de vigencia de
derechos, ete.. ya que se constata que dicha tendencia puede reali-
zarse sin tener que recurrir a maodificaciones importantes de las baseg
juridicas fundamentales de las instituciones de seguridad social.

Se anoté que las informaciones, y en particular las estadisticas
disponibles, no permiten concluir gue los desniveles en los costos de
1a seguridad social puedan ceonstituir un obstaculo de importancia pa-
ra la integracicn econdimica. Sin embargo, se enfatizd en la impor-
tancia de emprender estudios sistematicos que permitan congcer el
costo de la seguridad social en el costo del trabajo, conjuntamente
con el costo del trabajo y el costo de la produccion.
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