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TRATADO DE MONTEVIDEO
1960

Tratado que establece una Zona de Libre Comercic e Instituye la
ALALC.

Objetivos.

Tratado que se firma para ampliar las dimensiones de los mer-
cados nacicnales, la eliminacion de las barreras comerciales, la
coordinacion de los planes de desarrollo de los diferentes secto-
res de la produccion, mejorar y expandir las actividades produc-
tivas, e integrar la Zona de Libre Comercio, constituida por los
terriforios de fodas las Partes Confratantes.

Contenido.

a)

b)

c)
d)
e)

D

g)

h)

i)

Reglas para integrar las Listas Nacionales, qgue incluyen las
reducciones anuales de gravamenes y restricciones que cada
Parte Contratante concede a las demds Partes Contratantes.

Reglas para lograr la expansién y diversificacion del comer-
cio reciproco y las condiciones equitativas de competencia.

Forma de promover la complementacion industrial.
Tratamiento a “la nacidn mds favorecida”.
Tratamiento en materia de tributos internos.

Disposiciones para coordinar las politicas de desarrvollo agyi-
cola.

Medidas en favor de los paises de menor desarrcllo econd-
mico reiativo.

Disposiciones sobre la personalidad juridica e inmunidades
¥ privilegiocs.

Reglas para las negociaciones de las Listas Nacionales.
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Tratade de Asocciacion FEcondmica en Centroameérics.

Objetivos.

a) Consclidar la cooperacion scondmica.

b) Establecer a corto plazo un mercado comun,

c) Promover la produccion e inversiones nacionales.

d) Craer los mecanismos necesarios para acelerar la integra-
cion econdmica.

Contenido,

a) Mercado comun.

b) Régimen de Intercambio.

c) Subsidios a la exportacion y comercio desleal.

d) Transito vy Transportes.

e) Empresas de Construccion.

fy Integracién industrial.

g) Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.
hy Incentives fiscales al desarrollo industrial.

iy  Organismos: Consejo Econdmico, Consejo Ejecutivo y Secre-
faria Permanente.

j) Disposiciones Generales,
k) Disposiciones finales.
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TRATADO GENERAL DE INTEGRACION
ECONOMICA DE CENTRO ARERICA.

Managua, Nicaragua,

El 13 de diciembre de 1960 se suscribio el Tratado de Integra-
cién Economica Centrc Americana, con el cbjeto de reformar el pro-
posito de unificar las economias de Ias Reptblicas de Guatemala, El
Saivador. Honduras v Nicaragua, e impulsar en forma conjunta el
desarrollo Cenirc Americane a fin de mejorar las condiciones de vi-
da de sus habitantes.

OBJETIVOS.

Mercado Comun Centro Americano.

Los Estados contratantes acuerdan establecer enire ellos un
mercado comn y se comprometen a constituir una unidn aduanera
entre sus territorios.

Para los anteriores fines, las partes contratanies perfecciona
ran una zona cenfrogmericana de libre comercio v adoptardan un aran
cel centro americano uniiorme,

Régimen de intercambio.

Los estados signatarios se oforgan el libre comercio para todos
ios productos originarios de los respectivos territorios, los productos
manufacturados guedan exentos del pago de derechos de importa-
cidn, exportacicn y consulares y los demds impuestcs sobre cargos ¥
contribuciones.

Existen algunos productos no exentos, debidamente especifica-
dos en el tratado y se concede regimenes especiales transitorics.

Se prevee por ofra parte, las resoluciones para 1os casos de du
da sobre el origen de una mercancia y la posibilidad de pedir la in
tervencion al Consejo Ejecuiivo para que éste verifique e! origen de
esta mercancia.
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Las partes contratantes convienen en el establecimiento de cier-
tos impuestos integrados al consumo, ajustados a diferentes térmi-
nos sefialados.

Subsidios a 1a exportacién y comercio desleal.

Los gobiernos de los Estados signatarios no otorgardn exencio-
nes entre reducciones de derechos aduanales a la importacion proce-
dente de fuera de Centro América para articulos producidos en los
Estados contratantes en condiciones adecuadas.

Los Bancos Centrales de los Esiados signatarios cooperarian
estrechamente para evitar especulaciones monetarias que puedan afec
tar los tipos de cambio y para mantener la convertibilidad de las mo:
nedas de los respectivos paises sobre un pais que garantice, dentro
de un régimen normal, la libertad, la uniformidad y estabilidad.

Tn el tratado se preveen dificultades graves en la balanza de
pagos que pudieran afectar las relacionss monetarias entre los esia-
dos signatsrios, Por otra parvte, siempre se tiene considerads 1a posi
bilidad de recurrir al Consejo Ejecutivo para gue dictamine en ca-
sos controvertides.

Be sefinlan lag reglas pars considerar gue una mercancia haya
sido exportada & un precio inferior a su valor normal.

Se estipuls recurrir al Consejo Ejecutive en el casc de que al-
guna de las partes contratantes suponga gue haya evidencia de comer-
cio desieal.

Transite y Transporte,

Cada uno de los Estados contratantes mantendrsd plena liber-
tad de trdnsito a través de su territorio para las mercancias destina-
des a cualquiera de los Estados signatarios, ¢ procedentes de ellos, asi
como para los vehiculos que {ransportan tales mercancias. Dicho
transito se hard sin deduccicnes, discriminaciones ni restricciones
cuantitativas.

Empypresas, Construeciones.

Los Estados otorgardn el mismo tratamiento que a las comps-
ffas nacionales, a las empresas de los otros Estados signatarios gue
se dediquen a la construccion de carreteras, puentes, presas y otras
obras que tiendan al desarrollo de la infra estructura-econdmica de
Centro América.
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Integracion Industrial.

Las partes contratantes adoptan en este tratado todas las dis-
posiciones del Convenio sobre el Régimen de Industrias Centro Ame-
ricanas de Integracidn, y acuerdan suscribir protocolos adicionales
en los que se sefalen las plantas industriales que inicialmente sergn
amparadas por el mismo.

Banco Centro Americano de Integracién Econdmica.

Se acordo establecer el Banco Cenfro Americano de Integracion
Econdémica que actuard como instrumento de financiamiento y pro-
mocion del crecimiento econdmico integrado sobre una base de equi-
librio regional.

Incentivos fiscales al desarrole industrial,

Los Estados contratantes, con vista a establecer estimulos fis-
cales econemicos al desarrollo industrial, convienen en alcanzar en el
menor plazo posible, una equiparacidn razonable de las leyes y dispo-
siciones fijadas sobre esta materia, para lo cual, creardn un protecolo
especial en el que se estipulen el monio y tipo de exenciones, los pla-
7zos de las mismas, las condiciones en que serdan otorgadas, los siste-
mas de clasificacion industrial y las normas y procedimientcs de
aplicacidn.

Organisimos.

Para dirigir la integracidn de las economias centroamericanas
vy coordinar la politica, en materia econdmica de los Estados contra-
tantes, se crea el Consejo Econdrmico Centroamericano, compuesto por
los Ministros de Economia de cada una de las partes contratantes.
Con el objeto de aplicar yv administrar este tratadc se crea un Conse
jo Ejecutivo, que dictarsd las medidas que sean necesarias para ase-
gurar el cumplimiento de los compromisos establecidos, mediante ¢!
tratado. Se crea una Secretaria Permanente, tanto del Consejc Eco-
nomico Centroamericano como del Consejo Ejecutivo, con sede en
Guatemala y encargada de vigilar 1a aplicacién de este tratado, del Tra-
tado Multilateral del Libre Comercic e Integracion Econdmica Cen:
tro Americang, del Convenio sobre el régimen de Industrias Centro
Americanas de Integracion, del Convenio ‘Centro Americario schre
equiparacion de gravamenes a la Importacion, de los Tratados bhilatera-
les 0 multilaterales de libre comercio e integracion econdmica vigente
entre cualesquiera de Ias Partes contratantes, y de todos los demsis
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convenios suscritos o que se suscribieren gue tengan por objeto la in-
tegracion econdmica cenfro americana y cuya interpretacion no esté
especificamente encomendada a algiin otro organismo.

Los Hstados signatarios convienen en no suscribir unilateral-
mente con paises no centroamericanos, nuevos tratados que afecten
los principios de la integracion centro americana,

Asimismo conviene en mantener la “Cldusula Centro America-
na de Exencidén” en lez {ratadcs de comercio gue celebren sobre la
base del tratamiento de naciones méds favorecidas con paises distin-
tos a los Estados contratantes.

Este tratado sers sometido a ratificaciones de cada Estado, de
conformidad con las normas constitucionales o legales y su duracion
serd de 20 afios contados desde la fecha de iniciacion de su vigencia
v se prorrogard indefinidamente. La Secretaria General de Organiza-
cién de Estados Centroamericanos, serd la depositaria del presente
tratado, que queda abierto a la adhesién de cualquier otro Estado
Centroamericano que no lo hubiera suscritc originalmente.
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CARTA DE PUNTA DEL ESTE. 1/
1961

Establemmlento de la Alianza para el Progreso Dentro del Marco -
‘ ‘ “de la Oper;.cwn Panamericana,

A) ©Objetivos.

1—Conseguir un crecimiento sustancial y sostenido del ingreso
per-cdpita de los paises participantes en forma tal que se asegure €l
desarrollo acumulativo y la elevacidn del nivel de ingreso en relacion
al logrado por las naciones industrializadas. Se reconoce que para al-
canzar estos objetivos en un plazo razonable, la tasa de crecimiento
econdmico en cualquier pais de Ameérica Latina no debe ser inferior a
2.5% anual per-capita y que cada pais dehera fijar su meta de creci-
miento de acuerdo con su etapa de evolucidon social y econdmica, suit
dotacidon de recursos y su capacidad para movilizar los esfuerzos na-
cionales para el desarrollo.

2—Hacer extensivos a todos los sectores econdmicos y sociales
los beneficios del progreso econdmico, mediante una distribucicon mas
equitativa del ingreso nacional.

3.%Diversificar, en forma equilibrada, las estructuras econcémi-
cas nacionales y eliminar la dependencia de la exportacidon de un nu-
mero reducido de productos primarios y de la importacion de bienes
de capital. : :

4-—Acelerar la racionalizacidn de la industria con el fin de au-
mentar su productividad, aprovechar los recursos naturales del drea,
reducir la desocupacién y la ocupacién parcial sustituyéndolo por em-
pleo productivo y desarrollar las industrias productivas de bienes
de capital. '

(1) Documento publicado en Comercio Exterior de agosto de 1961. pp. 464-469.
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5—Aumentar la productividad y la produccion agricola, asi como
los servicios de almacenamiento, transporte y distribucion ligados a
este sector.

6.—Impulsar los programas de reforma agraria integral para sus-
tituir las estructuras y sistemas injustos por sistemas de propiedad
adecuados que se complementen con crédito y asistencia técnica opor-
tunos.

7—Eliminar ¢l analfabetismo en adultos, para 1970, asegurar un
minimo de 6 afios de educacidén primaria a todo nifio en edad escolar
en América Latina, as{ como modernizar y ampliar los programas de
ensefianza, a todos los niveles. '

8 —Aumentar en un minimo de cinco afios la esperanza de vida
al nacer y elevar la capacidad de aprender y producir mejorando la
salud individual y colectiva. Para lograr esta meta se requiere, entre
otras medidas, suministrar en el proximo decenio agua potable y de-
sagilie a no menos del 70% de la poblacién urbana, y del 50% de la
rural; reducir la mortalidad de los menores de cinco afios, por 10 me-
nos a la mitad de las tasas actuales, controlar las enfermedades trans-
misibles mds graves, de acuerdo con su importancia como causas de
invalidez v muerte; erradicar aquellas enfermedades para las cuales
se conocen técnicas eficaces, en particular la malaria; mejorar la nu-
tricién, perfeccionar y formar profesionales y auxiliares de salud, en el
minimo nivel nacional y local; intensificar la investigacién cientifica,
v utilizar plena y mds eficazmente, los conocimientos derivados de
ella para la prevencidon y la curacidn de las enfermedades.

g —Aumentar la construccidn de viviendas econdmicas, para be-
neficio de las clases de bajo ingreso, con adecuadas condiciones de
higiene,

10.—Mantener los precios estables y compatibles a la vez con un
ritmo de desarrolio econdomico adecuado,

11—Fortalecer los acuerdos de infegracién econdmica para lle-
gar a la creacién de un mercado comun latinoamericano.

12—Desarrollar programas cooOperativos para evitar fluctuaciones
en los ingrescs en divisas derivadas de los precios inestables de los
productos primarios, asi como facilitar el aceso de los productos la-
tinpamericanos a los mercados mundiales.
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B) Desarrollo econdmico y social.
Capitulo I.—Requisitos basicos para el desarrollo.

1—Que se ejecuten, de acuerdo con los principios democraticos,
programas nacionales de desarrollio econdmico y social, amplios y bien
concebidos, encaminados a lograr un crecimiento autosuficiente.

2.—Que tales programas se apoyen en el principlo del esfuerzo
propio v el m&aximo empleo de los recursos nacionales, tomando en
cuenta las circunstancias especiales de cada pais.

3—Que en la elaboracion y ejecucion de sus programas, la mujer
esté en pie de igualdad con el hombre,

4 —Que se obtengan del exterior los recursos f{inancieros, en con-
diciones flexibles en cuanto a plazos, amortizacion y formas de uso,
para complementar la formacion de capital nacional y reforzar la ca-
pacidad de importacién. El volumen minimo de recursos gue se obten-
gan para la region, durante los proximos diez afios, debera ser de 20
mil millones de délares, la mayor parte del cual deberd estar consti-
tuida para fondos publicos. En la distribucion de estos recursos se
daré prioridad a los paises de menor desarrollo relativo.

5—Que las instituciones del area, publicas y privadas, sean forta-
lecidas para lograr una mayor y mas eficaz utilizacion de los recur-
sos nacionales, y se lleven a cabo reformas que permitan una distri-
bucidn equitativa del fruto del progreso econdmico y social.

Capitulo II.—Programas nacionales de desarrollo,
1—L.os pafses latinoamericanos participantes deberan implantar

o fortalecer los sistemas de preparacion, ejecucion y revision perid
dica de los programas nacionales de desarrollo socioecondmico.

2 —Los programas de desarrollo deberan tender a:
a) Mejorar la calidad de los recursos humanos.

b) Desarrollar méas ampliamente y utilizar con mayor eficacia los
recursos naturales.
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¢) Robustecer 1a base agncole y exten der sus beneficios en ma-
vor grado a guienes en elle trabajan, v asegurar la infegracidn de la
poblacidn indigena, en los paises \,p oue exista al Procegn econsmi-
ce, social y cultural de la spciedad moderna. Las medidas uue ehe-
rdn fomarse para la consecusicn de estos prmosa 0s deber
al establecimiento o meioramiento de los siguientes servicios: cré—
dito, asistencia técniea, investigacion v mecanizacicén agricolas, salud ¥
educacion, almacenamiento v distribucicn; ccoperativas vy asoclacio-
nes camupesinas v programas de dessrrolio comunal,

d) Movilizar recursos financieros mediante reiormas tributarias
que incluyan impuestos adecusdos y egquitativos sobre los ingresos ¥
105 bienes raices.

e} Promover el flujo de inversiones extranjeras para aumentar
los recursos de capital poniendo especial atencion en Ia reduccidn o
eliminacicn de la doble tributacion.

) Mejorar los sistemas de distribucidn y ventas para hacer méds
competitivo el mercado, neutralizandc las practicas monopolisticas.

Capitulo IIT.—Medidas de accién inmediata y a corto plaze.

1—Para los casos de ayuda financiera de emergencia, los Estados
Unidos tomardn accicn inmediata sobre solicifudes al respecto, las
gue deberdn ser presentadas dentro ds los prévimos 60 dias,

2 —Los paises latinoamericancs participantes debsran levar a
cabo esfuerzos de desarrollo prestando atencidn a los siguientes pun-
tos:

a) Terminar los proyectos ya iniciadcs e iniciar aguellos para
los que y2 se han hechc estudics basices, a fin de acelerar sus fi-
nanciamientos v ejecucion,

b) Ejecutar nuevos proyectos dque tengan por objeto:
i) Satisfacer necesidades econdmicas y sociales imperiosas.

ii) Concentrar esfuerzos en las zonas menos desarrolladas o mds
deprimidas.

iii) Utilizar capacidades o recursocs viciosos, especialmente la ma-
no de cbra subempleada,
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iv) BEstudiar y evaluar los recursos naturales.

¢) Facilitar la preparacion o ejecucion de los programas a largo
plazo, con medidas encaminadas a:

i) Adiestrar maestros técnicos y especialistas.

ii) Proveer adiestramiento acelerado a obreros y campesinos.
iii) Mejorar las estadisticas bdsicas,

iv) Establecer los medios necesarios de créditos y distribucion, ¥

v) Mejorar los servicios y la administracion.

3—Los Estados Unidos suministrardn ayuda en la realizacién de
las medidas a corto plazo, incluyendo ayuda financiera por una suma
superior a mil millones de ddlares en el afo gue termina en marzo
de 1962. : :

Capitulo IV.—Ayuda externa para apoyar los programas nacionales
de desarrollo.

1~—FEl desarrollo econémico y social de América Latina exigira
gran ayuda financiera adicional, y el marco denfro del cual se otor-
gard, estard dado por las medidas que prescribe el Acta de Bogota
y esta Carta.

2 —Estados Unidos proporcionard ayuda financiera en forma de
subvenciones o préstamos cuyos términos y condiciones sean flexibles.

3.—Estados Unidos contribuird a financiar proyectos de asisten-
cia téenica, propuestos por un pais participante o por la Secretaria
General de la OEA, destinados a: a) la contratacion de expertos para
la preparacion de proyectos especificos de inversidon y el fortaleci-
miento de los mecanismos nacionales para la elaboracidon de proyec-
tos, b) realizacidn de estudios e investigaciones sobre reforma agra-
ria y desarrollo rural, salud, cooperativas, viviendas, ensefanza y for-
macién profesional, tributacion y recaudacion de impuestos y ¢) la
celebracidn de reuniones de expertos y funcionarios sobre desarrollo

y problemas CONEXOos.

4—Cada uno de los paises latinoamericanos participantes ayu-
daran a las republicas hermanas a desarrollar sus economias, cuan-
do sus condiciones individuales lo permitan.
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Capitule V.—Organizacién y precedimientos,

1—La asistencia técnica se realizard mediante la coordinacifn
de las actividades de la OEA, la CEPAL y el BID.

2—F] CIES designard una nonima de nueve expertos de alto
nivel, de experiencia y capacidad reconocidas, que formarin un co-
mité con funciones que mds adelante se especifican.

3—Cada gobierno podrsd presentar su ‘programa de desarrollo
econdmico y social a un comité ad-hec que estard formado por tres
miembros de la ndmina de expertos y por un numero igual de exper-
tos ajencs g dicha ndmina.

4 —E! comité estudiard el programa de desarrollo, intercambia-
rd opiniones con el gobierno interesado, y hard conocer sus conclu-
siones al BID u otro organismo financiero dispuesto a conceder ayu
da financiera.

5.—Al estudiar el programa de desarrollo que se le someta, ¢l
comité ad-hoc examinaréd la compatibilidad del! programa con los
principios del Acta de Bogota y los de esta Carta.

6.—La Secretaria General de la OEA proveerd el personal que
exige el cumplimiento de los apartados 2 y 3 de este Capitulo.

7T—FEl Gobierno cuyo programa de desarrollo fuese sujeto a re-
comendaciones por parte del comité ad-hoc podra someterlc a con-
sideracién del BID, guedando, al mismo tiempo, en entera libertad
para recurrir a cualquier otra via de financiamiento.

8-—El CIES examinari todos los ahos los progresos logrados en
la formulacidn, realizacidon nacional y financiamiento internacional de
los programas de desarrollo y someters al Consejo de la OEA las re-
comendaciones gue estime pertinentes.

APENDICE.

Elementos de los Programas de Desarrclle Nacional.,

1.—FEl establecimiento de metas compatibles para lograr durante
el periodo del programa, el aumento de la capacidad de produccicn
en la industria, la agricultura, la mineria, los transportes, la energis

226 -



y las comunicaciones y el mejoramiento de las condiciones de vida
en las zonas urbanas y rurales, incluso el progreso en materia de
vivienda, educacion y salud.

2.—La asignacion de prelaciones y la descripcién de métodos pa-
ra alcanzar los fines que se persiguen, incluso las medidas especificas
y los proyectos principales. Los proyectos concretos de desarrolio
deberdn justificarse en términos de la relacion entre sus costos y
beneficios, inclusive su aporte a la productividad social.

3—Las medidas que se adoptaran para dirigir las operaciones
del sector publico y para estimular la accién privada en apoyo del
programa de desarrollo.

4-—Fl costo estimado, en moneda nacional y extranjera, de 1los
proyectos principales y del programa de desarrclio en su conjunto,
afio por afio, durante el periodo que abarque el programa.

5—Los recursos nacionales, publicos y privados, que se consi-
deran disponibles para ejecufar el programa.

6.—IL0s efectos directos e indirectos del programa sobre la hba
lanza de pagos vy el financiamiento externo, publico y privado, que se
estime necesario para ejecutar el programa.

7 —ILas orientaciones bdsicas de la politica fiscal y monetaria que
han de seguirse para permitir la realizacién del programa dentro de
un sistema de estabilidad de precios,

8—Fl mecanismo de la administracién ptiblica ~—inclusive— las
relaciones con los gobiernos locales, organismos descentralizados vy
organizaciones no gubernamentales, como las Ilaborales, cooperati-
vas y organizaciones comerciales e industriales— que se utilizara para
ejecutar el programa, adapténdclo a los cambios de circunstancias y
evaluando el progreso realizado. '

Integraciéon Econémica de América Latina. (1961)
Las Reptiblicas Americanas reconocen que:

1—Fl Tratado de Montevideo y el Tratado General de Integra-
cion Fcondmica Centroamericana, son instrumentos eficaces para la
aceleracion del proceso de desarrollo econdmico del Continente, la com-
plementacion y especializacidn industrial y la ampliacién de mercados.
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2—La integracién se intensificard no sélo por la especializacion
resultante de la ampliacion del mercado sino también por la utiliza-
cién de mecanismos tales como los acuerdos sectoriales de comple-
mentacion previstos en el Tratado de Montevideo.

3.—8e debe dar trato especial, justo y equitativo a los paises de
menor desarrollo relativo.

4 —Fs recomendable sstablecer vinculos entre la ALALC y el Tra-
_tado General de Integracién Econdmica Centroamericana.

5—Es conveniente que se unifique Ia accion latincamericana para
hacer frente a problemas de comercio derivados de politicas restric-
tivas y discriminatorias de paises y agrupaciones econdmicas extra-
continentales.

6.—En la aplicacion de los recursos de la ALPRO se dard especial
prioridad a los proyectos multinacionales, los financiamientos indis-
pensables para la produccién industrial y la expansion del comercio
en Ameérica Latina.

7.—Se asignard especial atencion a la asistencia financiera a los
paises de menor desarrollo relativo.

8.—Los recursos de la ALPRO deben cubrir las necesidades adi-
cionales de inversion que implica el proceso de integracién econdmica.

9 —Cuando existan instituciones financieras de integracidn, para
un grupo de paises latinoamericanos, las necesidades de inversion
mencionadas en el apartado anterior deberin ser cubiertas preferen-
temente por esas instituciones, y, para el financiamiento regional se
procurara utilizar fondos del BID, organismo gue procurari canalizar
recursos extrarregionales para el mismo proposito.

10.—Se procurard recurrir al Fondo Monetario Internacional pa-
ra solucionar problemas transitorios de balanza de pagos.

11.—Es necesario el fomento en el renglén de transportes y cO-
municaciones, asi como la eliminacidn de préacticas abusivas en mate-
ria de fletes y tarifas.

12.—Debe promoverse la coordinacidén de las politicas nacionales
de desarrollo.
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13.—Debe promoverse el desarrollo de las empresas nacionales
latinoarmericanas para que €stas actiien en pié de igualdad competiti-
va frente a las exfranjeras.

14 —Es fundamental la participacion del sector privado, por Ilo
cual la programacion del desarrollo no debe obstaculizar esta parti-
cipacion sino encauzarla.

15.—Que a medida que los paises sujetos a dominacion colonial
en el Continente Americano vayan alcanzando su independencia, se
les invite a participar en los programas de integraciéon economica de
América Latina.

Productos basicos de exportacién.
Capitulo I.—Medidas nacionales.

Las medidas nacicnales que afectan el comercio de productos
primarios deben encarninarse a;: ‘

1—Evitar obstdaculos indebidos a la expansicn del comercio de
estos productos.
2 —-Impedir la inestabilidad en el mercado.

3—Mejorar la eficacia de los planes y mecanismos internacio-
nales de estabilizacion, y

4 —Incrementar sus mercadcs actuales y ampliar su drea de in
tercambio a un ritmo compatible con un rapido desarrollc.

Capitulo II.—Medidas de Cooperacion Internacgonal.

1—Los paises miembros deberan realizar esfuerzos coordinados
y de ser posible conjuntos para:

a) Eliminar dentro del plazo mds breve posible el proteccionis-
mo indebido a la produccidon de materias bdsicas;

D) Suprimir impuestos y reducir precios internos excesivos que
desalientan el consumo de productos bé#sicos importados;

¢) Procurar que se dé término a acuerdos preferenciales y otras
medidas que limitan el consumo mundial de productos primarios la-
tinoamericanos ¥ su acceso a los mercados internacionales, en espe-
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cial a aquellos de los paises gue estan en proceso de integracién eco-
némica en Europa occidental y de los paises de economia cenfralmen-
te planificada;

d) Adoptar los mecanismos de consiulta necesarios para lograr
gue sus politicas de comercializacidn no fengan efectos perjudiciaies
en la estabilidad de los mercados de los productos basicos.

2.——Los paises industrializados deberan prestar la maxima coo-
peracién a los menos desarrollados para que sus materias primas se
exporten con el mayor grado de elaboracidn que sea econodmico.

3.—Los paises miembros, a través de sus representaciones en los
organismos internacionales de financiamiento, sugerirdan que éstos to-
men en cuenta, al considerar créditos para el fomento de la produc-
cion para la exportacién, la situacién que esos créditos puedan crear
a los productos de los que hay excedentes en el mercado mundial,

4 —Los paises miembros deberdn apoyar los esfuerzos que estan
realizando los grupos internacionales de estudio de productos y la
Comisién de Comercio Internacional de Productos Primarios (CICT)
de las Naciones Unidas. En este sentido debe considerarse que es una
responsabilidad conjunta de los paises productores y consumidores,
tomar medidas en el plano nacional e internmacional para reducir la
inestabilidad en los mercados.

5—Para compensar de una manera adecuada y efectiva las fluc-
tuaciones en el volumen y en los precios de las exportaciones de los
productos hédsicos, el Secretario General de la Organizacicén de los
BEstados Americanos debera convocar un grupo de expertos designa-
dos por los respectivos goblernos, gue se reunirs antes del 30 de no-
viembre de 1961 y que informara antes del 31 de marzo de 1962.

Los expertos deberdn;

a) Considerar las cuestiones relativas a financiamientc compen-
satoric gue han surgido durante la presente Reunidn.

b) Analizar las propuestas de establecer un fondo internacional
de estabilizacion de los ingresos de exportacion, contenido en el infor-
me del Grupo de Expertos a la Reunion Extraordinaria del Consejo
Interamericano Econdmico y Social, asi como cualquicr otra propues-
ta alternativa, y
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¢) Preparar un anteproyecto para la creacidon de mecanismes com-
pensatorios de financiacion. Este proyecto deberd circular entre los
gobiernos miembros, y deberd obtenerse de opiniones con suficiente
antelacion a la préoxima reunicn de la Comisién de Comercio Inter-
nacional de Productos Primarios (CICT).

6.-—Los paises miembros deberan apoyar los esfuerzos encamina-
dos a mejorar y fortalecer los convenios internacionales de productos
v estar dispuestos a cooperar en la realizacion de situaciones determi-
nadas de los mercados. Asimismo deberan procurar que se adopten
soluciones adecuadas para los problemas a corto y largo plazo de di-
chos mercaos, a fin de que los intereses econdrmicos de los productores
y consumidores sean igualmente defendidcs.

7-—Los paises miembros solicitaran la cooperacidn, en programas
de estabilizacion, de otros paises productores y consummidores, tenien-
do en cuenta que las materias primas del Hemisferio Occidental se
producen y consumen también en otras partes del mundo.

8 —Los paises miembros reconocen que la colocacion de exce-
dentes v reservas acumuladas puede constituir una fuente de recursos
para alcanzar las finalidades propuestas en la parte primera de este
Titulo; en tanto que, con la generacion de recursos iocales, se aumente
al mismo tiempo el consumo de productos esenciales en los paises que
los reciben. Dicha colocacidon de excedentes y reservas debera hacerse
en forma ordenada con €l fin de:

a) Evitar la perturbacion de los actuales mercados comerciales a
los paises miembros, y

b) Alentar la expansicn de la venta de sus productos a otros mer-
cados.

Sin embargo se reconoce:

a) Que la colocacion de excedentes con escs fines no debe des-
plazar las ventas comerciales de idénticos productos tradicionalmente
efectuadas por otros paises, ¥

b) Que tal colocacidn no puede sustituir los programas de asisten-
cia financiera y técnica en gran escala.
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CARTA DE ALTAGRACIA (1)

1963
Sintesis.

Proposito—Lograr una mejor representacion de América Latina
en la UNCTAD; que se celebrard en Ginebra, en marzo de 1964, me-
diante una accidn unificada, “para buscar las formulas de una expan-
sién pacifica v de una maéas justa estructuracicn del comercio inter-
nacional”.

Contenido—América Latina expresa en. firme determinacion de
actuar coordinadamente, dentro del marco de las siguientes conside
raciones y disposiciones:

1) La estructura actual del comercio internacional, al impedir la
adecuada canalizacidon hacia los paises en vias de desarrollo de los re-
cursos requeridos para el ‘crecimiento de éstos, y al polarizar los co-
nocimientos téecnicos y los elementos de bienestar hacia las naciones
de alto ingreso, tiende a ampliar la brecha que en cuanto a niveles de
vida existe entre ambos tipos de naciones,

2) América Latina estd siendo desplazada en el comercio interna-
cional, a pesar de sus esfuerzos por mejorar su participacion en éste,
por lo cual tiene que recurrir al financiamiento externo en forma tal
que la carga de ésta resulta excesiva en relacion a su capacidad de pago.

3) La responsabilidad de estos hechos recae en todos los paises,
dada la interdependencia de las economias nacionales.

4) La responsabiliad en la solucidn de estos problemas recae prin-
cipalimente sobre los paises avanzados, cualquiera gue sea su régimen
economico, dado que ellos son los beneficiarios del sistema comercial
actualmente en vigencia.

5) La promocion de la restructuracion del comercio internacional
es una labor que recae principalmente sobre los paises perjudicados.

8) La Conferencia de las N. U. sobre Comercio y Desarrollo, sera
una oportunidad excepcional para buscar soluciones a los problemas
del comercio exterior y el desarrollo.

(1) Documento emanado de la Reunidn de Alfagracia, celebrada a fines de
1963 y publicada en Comercio Exterior, marzo de 1964, pp. 162-163.
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7) La Conferencia debe establecer una hueva estructuracion del
comercio internacional, para lo cual deberd:

a) formular principios y reglas que transformen al comercio in-
ternacional en un instrumento eficaz de desarrollo econdmico de los
paises paobres.

b) buscar apoyo de las N. U. para crear mecanismos y procedi-
mientos instifucionales que aseguren la aplicacion de las disposiciones
emanadas de la Conferencia,

¢) aplicar medidas a corto plazo tendientes a aumentar los ingre-
sos externos de los paises en vias de desarrollo.

8) Buscar el tratamiento preferencial, generalizado y no discri-
minatorio, en favor de los paises en desarrollo, estableciendo para ello
los siguientes principios.

a) los paises en desarrollo no deben estar sujetos g reciprocidad
por las concesiones y preferencias gue reciban de las naciones desa-
rrolladas,

b) los paises desarrollados deben garantizar el acceso a sus mer-
cados de 1los paises en desarrollo sobre bases no discriminatorias,

¢) los paises desarrollados deben conceder preferencias a los pai-
ses en desarrollo, sin hacerlas extensivas a otros paises desarroliados,

d) los paises en vias de desarrollc gue se otorguen preferencias
entre si, no deben extenderlas a los paises desarrollados.

9) Los paises de menor desarrollo relativo deberdn recibir trato
preferencial, por parte de los paises avanzados y los en vias de desa-
rrollo, de acuerdo con sus grados de desarrollo particulares. Tal trato
preferencial no estard sujeto a reciprocidad.

10) La nueva estructuracion del comercio internacional debe pro-
ducir la expansidn general del intercambic mundial, y sus reglas de-
berdn aplicarse uniformementie por todos los paises desarrollados con
economia de mercado y, en forma equivalente, por todos los paises
industrializados con economia centralmente planificada.

11) Las politicas monetarias y financieras internacionales deberan
armonizarse con las politicas comerciales conducentes a la nueva es
tructura del comercio internacional, para lo cual los srganismos finan-

233




cieros competentes deben ser reestructurados con la participacidon efec-
tiva de los paises en desarrollo.

12) Las medidas profeccionistas y de estimulo con que ciertos
paises industrializados favorecen producciones agropecuarias antieco-
nomicas, generando excedentes, causan serios perjuicios a las eccno-
mias de los productores eficientes de paises en vias de desarrollo. Por
ello, es conveniente la creacién de un Fondo que facilite la colocacion
de los excedentes en escala mundial y el financiamiento de su adqui-
sicion por los pueblos sin recursos.

13) La urgencia de los problemas de los paises en desarrollo y la
insuficiencia de sus ingresos externos no admiten medidas parciales €
incompletas.

14) América Latina ve con agrado los avances en los niveles de
vida dentro de los paises desarrollados, pero lamenta que estos bene-
ficios no sean disirutados por lag dos terceras partes de la humanidad.

ACTA ECONOMICO-SOCIAL DE RIO DE JANEIRO (1)
1965.
Bases.

A) Las aspiraciones del hombre por obtener trabajo y justicia so-
cial, tierra y vivienda y educacion y salud, no pueden ser garantizadas
por ningun sistema, a menos que en €l se afirme la dignidad de 1a
persona humana.

B) El comercio internacional debe evolucionar en el sentido de
ser un legitimo apoyo para el desarrollo econdmico y social, y

C) Es indispensable acelerar la integracién econdmica y el paso
a un mercado comiin latinoamericano,

Declaracion.,

Es indispensable incorporar al Sistema Interamericano los princi-
pilos de seguridad, solidaridad, cooperacidn y asistencia mutua con ca-
racter de obligatoriedad juridica.

Resoluciones.
(1) Aprobada en ’la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria, (ce-
lebrada en Rio de Janeiro del, 17 al 3¢ de noviembre de 1965), y pu-

Eélg;:%%% en el Mercado de Valores del 13 de diciembre de 1965, pp.
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A) Reafirmar los principios y objetivos contenidos en la Declara-
cién a los Pueblos de America v en la carta de Punta del Este.

B) Encomendar a la Comisién Especial encargada de elaborar el
anteproyecto de reforma de la carta de la OEA que, con la asesoria
del CIAP y de los demds organismos regionales, prepare las normas
adicionales en el campo econdmico y social, glie es necesario introducir
en la referida Carta, segun la orientacidn dada por los siguientes prin-
cipios:

Capitulo I
Seguridad Politica y Desarrolls Econémico y Social.

1) La cooperacién interamericana debe exfenderse al campo eco-
némico y social.

2) La libertad, la seguridad y las instituciones democrdticas cons-
tituyen los mejores medios para satisfacer las aspiraciones individua-
les de progreso a través de mejoras en las esferas econdmico sociales.

3) La cooperacién en la solucidn de ios problemas econdémicos y
sociales es indispensable para alcanzar los objetivos de la Alianza
para el Progreso.

Capitulo II
Esfuerzo Nacional Econdémico-Social.

4) El progreso econdmico-social depende fundamentalmente de
la movilizacién de sus recursos nacionales, humanos y materiales,

5) Los objetivos fundamentales del desarrollo social deben ser:

a) el mejoramiento de la salud, b) el mejoramiento de lg educa-
cion, c¢) el mejoramiento de la vivienda, d) el mejoramiento del régi-
men de la tenencia de ia tierra, e) la defensa de la familia vy de la ni-
fiez, £) el derecho al trabajo, g) la generacion de recursos nacionales
v h) una adecuada estructura institucional interna.

6) La creciente concentracién urbana hace necesaria la provisicon
de servicios y medios esenciales para una vida digna, saludable y pro-
ductiva.

7) Se debe perseguir una distribucion mds equitativa del ingreso
nacional.
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8) Aumentar la productividad y la produccién agricola asi como
también su diversificacion, mejorando créditos, comercializacion e in-
dustrializacién de los productos agropecuarios.

9) Impulsar la industrializacion, especialmente de bienes de ca-
pital e intermedios, en condiciones de eficacia y absorber la mano de
obra ociosa mediante programas de vivienda y obras publicas.

10} La accion dinamica de sindicatos y otras organizaciones.

11) Incremento de la iniciativa y la inversién privadas paralela-
mente con el sector publico.

12) Estabilizar precios internos en armonia con el crecimiento
econdmico y la justicia social.

La asistencia Econdmica Social mutua y externa.

13) Promover la cooperacion y asistencia intrarregionales dando
orden prioritorio a paises de menor desarrolio relativo para nivelar los
objetivos sociales y econdmicos nacionales y regionales.

14} Ewvitar politicas y medidas que perjudiquen otro pais miembro.

15) Cooperar individual y colectivamente con los proyectos multi-
nacionales.

16) Buscar la solucidn a problemas urgentes que se presenten a
un pals miembro como consecuencia de desequilibrio externo, déficit
serios 0 cualquier situacion de emergencia,

17) Difundir los conocimientos clentificos y tecnoldgicos entre
los paises de la regidn.

18) Conceder ayuda mutua en términos flexibles.

19) Los créditos para programas de desarrclio global deben ser
ctorgados sin prejuicio del financiamiento de proyectos especificos.

20) Resolver el problema de la acumulacién de obligaciones a cor-
to plazo.

21) La ayuda externa debe incluir el otorgamiento de recursos fi-
nancieros para que los paises del Sistema Interamericano en via de
desarrollo puedan ofrecer y colocar sus productos industriales en con-
diciones crediticias competitivas.
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Capitulo I1I.

Comercio Exterior.
22) Aunar esfuerzos para:

a) eliminar tarifas excesivas, impuestos internos, subsidios y gra-
vamenes gue obstaculicen las exportaciones.

b) eliminar preferencias comerciales y practicas discriminatorias.
que dificultan el aceeso de los productos del Continente a los merca
dos mundiales.

¢) celebrar convenios sobre estabilizacion de precios de produc-
tos basicos de exportacidn y complementarlos con procedimientos fi-
nancieros tendientes a la diversificacidn de la produccién y la expor-
tacion y corregir los problemas de superproduccidn, y

d} eliminar las restricciones y discriminaciones al consumo y a la.
importacidn, desde fuera del drea, de los productos bgsicos.

23) Los Estados Miembros deben realizar esfuerzos ordenados y
conjuntos para:

a) aminorar las fluctuaciones en los ingresos del exterior;

b) eliminar acuerdos preferenciales y otras medidas que limiten
el consumo de sus productos de exportacicn.

¢) Diversificar y expandir las exportaciones de sus productos ma-
nufacturados y semimanufacturados mediante medidas individuales y
conjuntas destinadas a:

i} crear condiciones favorables de acceso al mercado internacio-
nal, y

ii) mejorar la calidad y comercializacion de los productos.

d) Promover la mejora y coordinacién de los transportes y co-
municaciones.

24) Evitar las perturbaciones de mercado causadas por exceden-
tes en la produccidon y alentar su venta en otros mercados.

25) Los paises miembros desarrollados no insistirdn en la reci-
procidad de concesiones hechas a paises de menor desarrollo.

26) Apoyar y mejorar la eficacia de los programas y mecanismos
internacionales de estabilizacién de precios,
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Capitulo IV.
Integracion Econdémica.

27) ‘El ohjetivo basico del Sistema Interamericang es la integra-
cidn econdmica, y se orientaran esfuerzos y tomaran medidas tendien-
fes a acelerar su proceso.

28) Se dara especial prioridad tanto a la preparacion y ejecucidn
de proyectos multinacionales como a su financiamiento,

29) Dentro del marco de la asistencia mutua, debera facilitarse la
participacidn de los paises de menor desarrollo relativo en los pro-
gramas latinoamericanos de cooperacidn econOmica multinacional,
asignandole afencidon muy especial a los programas de infraestructura
v de promocidén de nuevas lineas de produccidn,

30) En los planes de desarrollo debe considerarse el mercado am-
pliado que surge de la integracidn regional, de acuerdo con sus propias
metas v objetivos, para alcanzar adecuados niveles de ocupacidn, esti-
mular la inversion, incrementar la capacidad tecnoldgica y garantizar
condiciones de economia, competencia y productividad.

DECLARACION DE BOGOTA
1966
Predmbulo

Los Presidentes de Colombia, Chile y Venezuela, reunidos en Bo-
gotd, y los Presidentes de Ecuador y Perd, representados por sus de-
legados personales, hemos realizado conversaciones con la finalidad
de analizar urgentes problemas que atafien al destino de nuestros pai-
ses y al porvenir de la América Latina. Estas conversaciones se han
desarrollado denfro de una atmdsfera de sincera amistad y mutua con-
fianza, permitiendo ratificar que una estrecha y creciente cooperacion
entre todas las naciones de América es indispensable para alcanzar
el justo nivel de desarrollo econdmico y social que constituye un an-
helo y una necesidad comunes.

Esperamos que los acuerdos asi alcanzados, sean tomados por los
demds paises latinoamericanos como un aporte posi{ivo para la inte-
gracién econdmica regional, el éxito de la proyectada Conferencia de
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Jefes de Estado del Hemisferio y €l robustecimiento de la politica de
comercio internacional y cooperacién financiera, que ya respaldamos
en la primera Conferencia Mundial de Comercio y Desarrocllo,

1. —Expresamos nuestro vehemente anhelo de ver consolidada la
paz en todo el mundo, para lo cual apoyaremos ¢l fortalecimiento de
la Organizacion de las Naciones Unidas que debe ser dotada de ins-
trumentos aptos para precaver y solucionar los conflictos. Considera-
mos igualmente necesario evitar la carrera armamentista y, en parti-
cular prohibir la produccién, uso y experimentacién de armas nuclea-
res de cualquier naturaleza, en toda circunstancia y lugar, de modo
que los ingentes recursos gque hoy se destinan a esos fines puedan
ser aplicados a elevar el nivel econdmico, cultural y moral de todos
los pueblos.

2—Inspirados en el mismo sentimiento y preocupados por la gra-
ve situacidon del Vietnam, que constituye una amenaza para la paz mun-
dial, exhortamos a las naciones comprometidas en ese conflicto para
que le pongan pronto término, por procedimientos pacificos.

3.—Reafirmamos nuestra solidaridad con todos los pusblos que
luchan por su desarrollo, y 1a conviccion de que, para alcanzar condi-
ciones justas en las relaciones entre ellos y los paises mds avanzados,
son indispensables sustanciales modificaciones en la estructura del in-
tercambio vy del financiamiento internacionales.

4 —Apoyaremos los esfuerzos para vigorizar y hacer mds efecti-
vas las instituciones de cooperacion en el sistema interamericano, a
fin de que puedan llenar eficazmente, conforme a las exigencias de la
presente realidad americana, las tareas que les son propias,

5—Abrigamos la conviccion de que el afianzamiento de lag insti-
tuciones propias de la democracia representativa, mediante la activa
intervencién del pueblo, v la participacion creciente de éste en los be-
neficios del progreso, el respeto a los derechos humanos y el desarrollo
econSmico y social, son condiciones esenciales e inseparables para ga-
rantizar la libertad y el bienestar de las naciones americanas.

6.—Reiteramos nuestro apoyo de no intervencién como uno de
los fundamentos de la convivencia internacional y norma insustituible
en las relaciones de los pafses americanos, Todo intento de agresion,
directa o indirecta, originada en el Continente o fuera de él, todo 10
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que afecte a la libre autodeterminacién de nuestros pueblos, resultan
en absoluto inaceptables.

7 —Afirmamos la necesidad de realizar reformas sustanciales en
ias estructuras institucionales, econdmicas y sociales, que permitan sa-
tisfacer las justas exigencias de nuestros pueblos. Fundamentales ob-
jetivos de nuestra accidn serdn abrir nuevas posibilidades educaciona-
les en todos los niveles, impulsar la reforma agraria y planes de vi-
vienda popular y una mejor distribucién de la renta nacional en forma
compatible con las exigéncias del desarrollo econdmico.

8 —Para poder alcanzar estos Objetivos es indispensable una cre-
ciente y efectiva participacién del pueblo en la vida politica, econs-
mica y cultural de nuestras naciones,

9.—Es nuestra conviccidn que estas transformaciones y este de-
sarrollo econdémico y social s6lo seran posibles en toda su amplitud a
través de la integracién de las naciones latinoamericanas en una gran
comunidad econdmica.

Integraciéon Econdmica Latinoamericana.

1.—Consideramos como pasos positivos, hacia la integracién ge-
neral, la creacién del Mercado Comun Centroamericano y la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, pero debemos sefialar, sin em-
bargo, la necesidad de perfeccionar los sistemas de esta dltima, 1o
mismo que la evidente conveniencia de incrementar las relaciones eco-
némicas entre las dos dreas y de avanzar, bajo condiciones adecua-
das, hacia 1a unidad de las dos. De otro lado, es claro que entre los
paises latinoamericanos existen diferentes grados de desarrollo, y este
hecho ha sido ya reconocido repetidamente, tanto en el Tratado de
Montevideo, como en resoluciones posteriores de la ALALC,

2—En consecuencia, hemos tomado la decisién de adelantar una
accién conjunta, a fin de lograr, dentro de la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio, la aprobacién de medidas concretas gue
atiendan los propésitos formulados en la presente declaracidn, y, en
especial, para que se adopten férmulas prdcticas que provean el tra-
tamiento adecuado a la condicidon de nuestros paises, cuyas caracte-
risticas corresponden a aquellos de menor desarrollo econdémico rela-
tivo o de mercado insuficiente, Todo esto como medio indispensable
para lograr el desarrollo econdmico y equilibrado de la regién, de
conformidad con el espiritu del Tratado de Montevideo.
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3.—Para acelerar al maximo el progreso de los paises de menor
desarrollo econdmico relativo y de. mercado insuficiente, sin perjui-
cio de impulsar la formacién del mercado comtn regional, recomen-
damos, dentro del marco de! Tratado:

a) La reslizacién de acuerdos de complementacién y concesiones
especiales temporales de intercambio comercial en que participen ex-
clusivamente paises de menor desarrollo econdmico relativo y de mer-
cado insuficiente, que les aseguren la ampliacién de sus mercados.

b) La concertacion de acuerdos entre unc o mag paises de menor
desarrcllo econdémico relativo y de mercado insuficiente, con un pais
de mayor desarrollo relativo, que estarian libremente abiertos a la
adhesion de los paises pertenecientes a las dos categorias primera-
mente mencionadas, pero cuyas ventajas temporalmente no serian ex
tensivas a los restantes.

Estos acuerdos no se conciben como compartimentos estancos que
obstaculizarian la formacidon de la comunidad econdmica latincameri-
cana, Sino, por el contrario, deben considerarse como una forma de
articular el proceso de infegracién de toda la region y, en consecuen-
cia, sus objetivos y politicas deben ajustarse a los infereses generales
de la comunidad.

c) El establecimiento de sistemas de desgravacidn diferenciales,
en funcidén de los distintos niveles de desarrolio y de concesiones tem-
porales no reciprocas en la etapa inicial, cuando se celebren acuerdos
de complementacion con participacién general.

Estimamos que la efectiva aplicacién de estas normas acelerard
el proceso de integracion general, facilitando al mismo tiempo un de-
sarrollo armdnico, sin €l cual ese proceso tropezaria con obstaculos
insalvables.

4.—Los procedimientos de desgravacién gue contempla el Tratado
de Monievideo, no son suficientes para acelerar una verdadera inte-
gracién latinoamericana dentro de un plazo razonable e influir vigo-
rosamente sobre el desarrollo econdmice continental.

Para lograr esos objetivos reconocemos que resulta necesaria la
formacidon de una unidn aduanera entre los paises miembros de la
ALALC, vy actuaremos para que, dentro del menor término posible,
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se perfeccionen los instrumentos técnicos destinados a facilitar esa
solucién. Entre tanto, deberd promoverse la constitucion de un margen
significativo de preferencia zonal, mediante mecanismos gque miren
adecuadamente los diferentes niveles v estructuras de gravamenes exis-
tentes.

Asimismo, reiteramos la conveniencia de adopitar un sistema de
desgravacion programada que tenga en cuenta los diferentes grados
de desarrollo por paises v por sectores, vy la eliminacion de todas las
restricciones, incluso las administrativas, financieras y cambiarias, que
dificultan el comercio de productos originarios de la region,

Se considers indispensable y urgente una accidn colectiva y efi-
caz, en favor de los paises de menor desarrollo econdrnico relativo.
Ella se adelantard por medio de una pronta y suUstantiva liberacion
para los productos originarios de esos paises, la promocién de nuevas
lineas de actividad, la expansion de su incipiente indusfria, el finan-
cilamiento prefersncial de sus programas de desarrollo y el aprove-
chamiento pleno, por su parte, de las oportunidades que se derivan
de la unificacién del espacio economico.

Ih’cegracidn Fronteriza.

Las caracteristicas de continuidad de los territorios de nuestros
paises, la similitud de condiciones de vida de los pobladores de las
zonas fronterizas y el intercambic que se produce espontdneamente
por razones de vecindad, sefialan la decisiva importancia que tienen
los programas de integracion fronteriza dentro del proceso general de
integracion.

Por ello, se estimulard la formulacién de programas de esa in-
dole, se creardn o fortaleceran los mecanismos de trabajo pertinentes
v se hard a €stos participes en las decisiones de los organismos na-
cionales responsables del desarrollo econdémico y social, con el objeto
de asegurar la ejecucion eficaz de aquellos programas.

Integracién Fisica.

El proceso de integracion exige el establecimiento de una amplia
infraestructura que facilite el aprovechamiento de los recursos de la
region. En consecuencia, acordamos:

1—Promover la ejecucion, a la brevedad posible, de proyecics
destinados a lograr sistemas eficientes en el transporte, tales como la
terminacion de la carretera Panamericana vy del circuito del mar Cari-
be, asi como la construccion de la carrefera marginal de la selva.
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2—Propiciar la celebracidn de acuerdos de cooperaciGn en ma-
teria de transporte acustico y aéreo.

3.—Realizar, a la brevedad posible, la interconexion de los siste-
mas nacionales de telecomunicaciones y establecimiento de sistemas
internacionales directos, y promover acuerdos y proyectos en materias
de desarrollo energético, a fin de lograr el abastecimiento mds econo-
mico de la region.

Proyectos Multilaterales.

La adopcién de proyectos en que participen empresarios y capi-
tales de varios paises latinoamericanos facilitard el proceso de inte-
gracidn, una especializacion razonable y la distribucién equitativa de
las inversiones dentro de la zona. Se apoyard, en consecuencia, el es-
tudio de proyectos de esa indole, y para estimular su ejecucidén se
adoptaran medidas destinadas a abolir la doble tributacién y cuales-
quiera otros obstdculos a las tramsferencias intrazonales de capital,
lo mismo que las que provean a la prestacidén de asistencia técnica
entre los diferentes paises participantes y a una financiacién adecuada.

Politica Monetaria.

Reconocemos los avances logrados mediante el acuerdo adoptado
por los bancos centrales para efectuar la compensacion de los pagos
derivados de las operaciones comerciales enfre los paises de la zona,
¥ la suscripcion de convenios de créditos reciproco. Conviene, empe-
ro, que este sistema se amplie y que los paises participantes busguen
sistematicamente la armonizacion de sus politicas monetarias, Para
alcanzar tales fines promoveremos el establecimiento de una union
de pagos entre los paises de la zona, la cual debera contar con un fon-
do que facilite créditos a corto plazo para la liquidacion de saldos.

Instituciones de la ALAILC.

Las decisiones que haran posible la vitalizacidn y el avance de
la ALAY.C deben ser fundamentalmente de orden politico y su eficacia
dependera, en gran medida, del nivel y dmbito en que ellas sean toma-
das. Por tales razones:

1—Apoyamos la creacion del Consejo de Ministros de la ALALC
como su orgaunismo superior encargado de definir la politica de la

Asoeciacion para el mejor eumplimiento del Tratado de Montevideo.
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2 —Reiteramos la urgencia de integrar la comisién técnica de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, creada en la Conferen-
cia de Cancilleres, como un primer paso hacia la necesaria proposicicn
y cuycs miembros sean representantes de la regidn,

3.—Igualmente, apoyamos la creacién de un mecanismo para la
solucidn de controversias en los asuntes de la ALALC.

Teniendo presentes los acuerdos a que hemos llegado sobre inte-
gracidn, instruiremos a nuestros representantes ante la ALALC para
que promuevan la adopcidn de las medidas arriba mencionadas.

Fortalecimientc del Sistema Interamericano.

Consideramos gque la reunion de una Conferencia de los Jefes de
Estado del Hemisferio resulta conveniente, siempre que Se preparen
con la debida opcrtunidad los proyectos concretos que alli podrian
ser aprobados. La preparacion de dichos proyectos debe, en nuestro
concepto, encomendarse a un grupo representativo de los organismos
que intervienen en el manejo de la polifica de cooperacion econdmica
continental. En fal sentido daremos respuesta a la consuita formulada
a los gobilernos por el secretario de la Organizacidén de los Estados
Americanos. Proponemos que la conferencia hemisférica se consagre
a conseguir dos objetives esenciales: el fortalecimiento de la Alianza
para el Progreso ¥ el acuerdo sobre nuevas medidas de cooperacidn
continental destinadas a facilitar la integracién econdmica latinocame-
ricana. :

Sostenemoes la necesidad de mantener la solidaridad politica y de
establecer una efectiva solidaridad economica del Hemisferio, al mis-
mo tiempo consideramos que la obtencidén de beneficios reciprocos,
en medida equitativa, para los integrantes del sistemsa interamericano,
sdélo se alcanzara plenamente cuando la unién econdmica de los paises
latinoamericanos v la adopcién por ellos de una politica econdmica
internacional armdnica facilifen la defensa de sus intereses en el cam-
Po hemisférico ¥ en el mds amplio de la economia mundial,

La Alianza para el Progreso, consagrada en Punta del Este, ha
sido un esfuerzo positivo para situar las relacicnes de América Latina
con Estados Unidos de Norteameérica en un plano de cooperacion di-
niamica. Debe mantenerse el espiritu de esa iniciativa, pero es preciso
vigorizar sus estructuras y mecanismos a fin de recuperar el tiempo
perdido en el cumplimiento de las metas inicialmente previstas.
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El proposito que nos guia es reconquistar la imagen y el signi-
ficado de la Alianza como un programa multilateral de cooperacion
internacional en gue, todos los paises del sistema interamericano asu-
mieron obligaciones solidarias dirigidas a robustecer el proceso de
integracién econdmica de Ameérica Latina y a crear condiciones mas
favorables para el desarrollo econdmico y social de la region,

La conduccion multilateral de la Alianza debe apoyarse en el cum-
plimiento irrestricto del principio que establece que los paises que
realizan el esfuerzo propio a que se comprometieron deben recibir
asistencia técnica y financlera, en cantidad suliciente y en condiciones
adecuadas para alcanzar las metas consignadas en sus programas de
desarrollo economico y social.

Nuestros paises han emprendido esforzadamente la reforma de
las estructuras tradicionales, particularmente en los sectores agrario,
administrativo y tributario, v en el marco educacional. Aparece, sin
embargo, muy clara la necesidad de una mayor coocperacion interna-
cional para que esas reformas puedan culminar con éxito y rendir los
frutos que de ¢llas se esperan.

Cooperacion para la Reforma Agraria, Fomento Agricola y Pecuario.

La magnitud de los esfuerzos que requiere el adelanto de la re-
forma agraria justifica que se intensifique la cooperacidn internacional
destinada a facilitarla, principalmente en lo que toca a 1a dotacidn de
capitales para el otorgamiento de crédito a mediano y largo plazo con
destino a la adecuacion de los predios y a instalaciones y equipos.

El establecimiento de un sistema de garantia internacional para
los bonos u otros titulos que se emitan con el objeto de adelantar la
reforma facilitaria su implantacion acelerada. Ese sistema de garantia
podria combinarse con medidas que estimulen el aprovechamiento de
los fondos representados en tales documentos para dotar de capital
a otras actividades de desarrollo, principalmente las de establecimien-
to de industrias agricolas, la adecuacion de tierras y el fomento ga
nadero.

El fomento de la produccion agricola y pecuaria es urgente en
vista del retardo que ella presenta frente al crecimiento acelerado ds
1a poblacion. Pero los desequilibrios transitorios a que la aplicacion
de 1a reforma agraria o de medidas de fomento pueda dar lugar, de-
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berian ser conjurados con apoyo internacional que permita la formacién
de existencias reguladoras o la aplicacidn, llegado el caso, de los ex-
cedentes sobre el consumo nacional para el abastecimiento de otras
dreas del mundo.

Proponemcs que se elaboren planes concretos sobre estos puntos
como parte del temario de la conferencia hemisférica.

Cooperacidn para la Investigacion y la Ensefianza Cientificas.

Igualmente proponemos que la conferencia hemistérica adopte
medidas para dar mads activa cooperacidn internacional en el campo de
la investigacion y de la ensefianza cientificas y tecnoldgicas, a todos
los niveles. Es de especial importancia la creacién de centros acadé-
micos regionales especializados de formacidn superior.

Cooperacion para la Integracién Econdmica.

Proponemos que la misma conferencia adopte decisiones sobre
cooperacion para la integracién fisica del Continente, creacion de un
fondo especial para facilitar el proceso de integracién econdmica y Ii-
bre utilizacién de los créditos que se otorguen a los paises latinoame-
ricanos para la importacién de bienes producidos en cualquiera de
los paises del Continente.

Formas de Cooperacién Comercial.

Daremos apoyo a la celebracion o fortalecimiento de los convenios
sobre productos basicos como instrumentos adecuados para garan-
tizar precios justos y remunerativos, mercados estables para clertos
productcs primarios, e ingresos crecientes que permitan financiar los
programas de desarrollo econdmico vy social.

Estudiaremos colectivamente férmulas para incrementar el inter-
cambio comercial entre los paises miembros de la ALALC y el Merca-
do Comun Centroamericano, lo mismc que para preparar, bajo ade-
cuadas condiciones, la unidad de las dos zonas. Igualmente promove-
remos el estudio de los métodos ¥ mecanismos que puedan permitir
un aumento sustancial de las exportaciones latinoamericanas a los pai-
ses de economia centralmente planificada.

Reiteramos nuestra adhesion al principio general sobre la nece-
sidad de eliminar los sistemas diferenciales discriminatorios a favor
de grupos de paises en vias de desarrollo. En grande nuestra preocupsa-
cién por no haber alcanzado dicho principio ningin proceso signifi-
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cative desde la Conferencia Mundial de Comercio y Desarrcllo, y por-
que se haya fortalecido, en cambio, €l sistema preferencial a favor
de mayor numero de paises en perjuicio de América Latina.

Mientras se logran sistemas de aplicacién general de tratamientos
preferenciales a los paises en vias de desarrollo, consideramos nece-
sario estudiar la conveniencia de establecer un régimen especial, den-
tro del dambito hemisférico, mediante la liberacién por parte de los
paises industrializados de las importaciones procedentes de América
Latina, sin exigencia de reciprocidad, y con debida atencion a las ne-
cesidades del proceso de integracion. Este régimen estaria abierto a
la participacion de otros palses industrializados y de él podrian bene-
ficiarse los paises en desarrollo no amparados por regimenes especia-
les establecidos en otras regiones del mundo.

Reiteramos nuestra inconformidad por los aspectos negativos que
recientemente afectan las exportaciones de los productos latinoame-
ricanos en los mercados de los paises industrializados y por la falta
de aplicacion de las recomendaciones de la Conferencia Mundial de
Comercio y Desarrollo. El progresivo deterioro de la relacién de los
términes de intercambio no solo ha retardado el mejoramiento de las
condiciones de vida en Américg Latina, sino que dificulta el mante-
nimiento de los niveles actuales.

Inversiones Extranjeras.

Consideramos que el capital privado extranjero puede realizar un
aporte considerable al desarrollo econdmico de América Latina, siem-
pre que estimule la capitalizacion del pais donde se radique, facilite
la participacién amplia del capital nacional en ese proceso y no cree
obstéculos para Ia integracién regional.

En tal virtud, daremos amplia cooperacion a los estudicos que se
adelantan actualmente para la formulacién de normas bdsicas unifor-
mes scbre inversiones extranjeras. Entre dichas hormas deben adopA
tarse, y asi lo proponemas, las que faciliten el uso de la moderna tec-
nologia, sin limitacicnes de mercado para los productos que se fabri-
quen con asistencia técnica extranjera, y la coordinacién de la inver-
sion foranea con los planes generales de desarroillo.

Buscaremos colectivamente el progreso de los sistemas ya inicia-
dos para otorgar crédito externo destinado a las financiacicnes de me-
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diano y largo plaze gue requieran las empresas privadas latinoameri
canas, como un medio para estimular la capitalizacidn de nuestros

paises y facilifar las inversiones gue demande el proceso de integra-
cidn.

Cooperacion Financiera Intsrnacional.

Continuaremos dando nuestro apoyo a las f6rmulas propuestas
por los paises latincamericahos en materia de financiacion externa.
Esas férmulas hacen referencis a la necesidad de que la politica de
crédito de los organismos financieros internacionales no exija, con
referencia a cada proyecto, aportes del pais prestatario gue por su
magnitud puedan ocasionar la paralizacién de los programas de des-
arrollo o estimulen el uso de medios inflacionarios; la eliminacion ¥
restricciones referentes al pais de compra, medios de transporte y uti-
lizacion de la asistencia técnica, y otras materias de una naturalsza
semejante.

En esta misma fecha hemos dado nuestra aprobacicn g las Bases
de un Programa de Accidén Inmediata de los paises participantes que
prevé medidas de complementacion e integracicn econdmica, la coor-
dinacion de la politica de los cinco paises gue suscriben esta decla-
racion, en las materias comercial, industrial, financiera v de servicios
¥ cooperacion técnica, lo mismo que la creacion de organismos ade-
cuados para atender esas funcionss,

Invocando el nombre del Libertador y de todos los que contribu-
yeron con su sacrificlo y con su genio a la independencia de nuestras
naciones, ¥y segurcs de inferpretar el sentimiento profunde de nues-
tros pueblos, ponemos nuestras firmas a esta declaracion y reafirma-
mos sclemnemente nuesiro compromiso y nuestra voluntad de pener
todo nuestro esfuerzo para que estas ideas y estos propdésitos se con-
viertan en realidad para beheficio de nuestros pueblos y la futura gran-
deza y prosperidad del Continente.

Bogotd, agosto 16 de 1866,

Firmado: Eduardo Frei, Raul Leoni, Carlos Lleras Restrepo, Gealo
Plaza, Fernando Schwalb.
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DECLARACION DE LOS PRESIDENTES DE AMERICA (*)
196%
Sintesis

Resocluciones.

a) Creacion de un mercado comiin, en forma progresiva, a partir
de 1970, que deberd estar en funcionamiento en un plazo no mayor
de quince afios. El Mercado Comun Latinocamericano se basarg en el
perfeccionamiento y la convergencia progresiva de la ALALC y el Mer-
cado Comiin Latinoamericano, tomandose en cuenia el interés de los
paises latincamericanos no vinculados aun a tales sistemas.

b) Censiruccion de las bases materiales de la integracion econd-
mica latinoamericana mediante proyectos multinacionales, Para ello
se impulsard la creacién de una red de transporte terrestre, el mejo-
ramiento de todo sistema de transporte, el establecimiento de un sis-
tema de telecomunicaciones adecuado y eficiente, la instalacidn de
sistermas conexos de energia y el desarrollo conjunto de cuencas hi-
drogréaficas infternacionales, regiones fronterizas y zonas geoecondmi-
cas que comprendan el territoric de dos o mds paises.

¢) Unidén de esfuerzos tendientes a aumentar los ingrescs prove-
nientes cel comercio exterior de la regidn, para lo cual se intentara
facilitar Ia colocacion no discriminatoria de los productos latinoame-
ricanos en los mercados mundiales, evitar las fluctuaciones en los
precios de los productos primarios y adopfar medidas que estimulen
la exportacion de productos manufacturados.

d) Modernizacién de las condiciones de vida de la poblacién ru-
ral, elevacion de la productividad agropecuaria e meremento de la
produccion de alimentos mediante la ejecucidon de programas integra-
les de modernizacion, de colonizacién, de reforma agraria y de diver
sificacién de la produccion agropecuaria.

e) Impulso a la educacion a través de Ia intensificacion de las
campafas de alfabetizacion, la expansion y elevacidn de todos log ni-
veles de enseflanza v la modernizacicn de los sistemas educativos.

(*) Documento aprobado en la Reunién de Punta del Este, abril 14, 1967, pu-
blicado en Comercio Exterior, pp. 335-344, mayo de 1987.
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f) Absorcién de los beneficios del progreso cientifico y tecnolo-
gico para disminuir las crecientes diferencias que separan el area y
las naciones industrializadas en cuanto a técnicas de produccion y con-
diciones de vida. Se contempla al respecto la formulacién y amplia-
cion de programas nacionales de ciencia y tecnologia, la creacidn de
institutos multinacionales avanzados de capacitacion e investigacion y
la contribucién al intercambio v progreso de los conocimientos cien-
tificos y tecnologicos.

g) Intensificacidn de los programas de salud mediante el control
de las enfermedades transmisibles y la aceleracién de 10s programas
de abastecimiento de agua potable, asi como de Otros servicios indis-
pensables para el saneamiento del ambiente urbano y rural, ¥

h) Eliminacion de gastos militares innecesarios en proporcidén a
las exigencias reales de seguridad nacional y de acuerde con las dispo-
siciones constitucionales de cada pais, ya que el desarrollo economico
y social exige el maximo de recursos disponibles en América Latina.

Medidas con respecio al programa de integracion econdmica cen-
troamericana.

Los Presidentes de los Estados miembros del Mercado Comun
Centroamericano se comprometen a:

a) Ejecutar un programa de accioén gque comprenda, entre otras,
las siguientes medidas:

1) Perfecionar la union aduanera y crear la unién monetaria cen-
troamericana.

2) Completar la red regional de obras de infraestructura.

3) Propiciar la realizacién de una politica ccmercial externa co
mun.

4) Perfeccionar el mercado comun de productos agropecuarios y
llevar a la préctica una politica industrial conjunta y coordinada.

5) Acelerar el proceso de libre movilidad de la mano de obra vy
del capital dentro del drea.
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6) Armonizar la legislacion bdsica necesaria para el proceso de
integracion econdmica,

b) Aplicar, én la ejecucion de las anteriores medidas y en 1o per-
tinente, el tratado preferencial transitoric ya establecido o que llegue
8 establecerse, conforme al principio de desarrollo equilibrado entre
paises.

¢) Propiciar una creciente vinculacién de Panamd al Mercado Co-
mun Centroamericano, asi como una rdpida expansion de las relacio-
nes comerciales ¥ de inversion con paises vecinos de la regién centro-
americana y del Caribe, aprovechando para ello las ventajas de su pro-
ximidad geografica y las posibilidades de complemsntacion economica.
Asimismo, buscar la celebracion de acuerdos subregionales y acuerdos
de complementacion industrial entre Centroamérica y ofros paises la-
tincamericanos.

Medidas cemunes a los paises latincamericznos,
T1.08 Presidentes latincamericancs se comprometen a:

a) No crear nuevas restricciones al comercic entre los paises la-
finoamericanos, salvo el caso de situaciones excepcionales, por ejem-
plo, las que se deriven de los procesos de equiparacion arancelaria o
de ofros instrumentos de politica comercial, asi como también de la
necesidad de asegurar la iniclacion o expansion de cierfas actividades
productivas en los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

h) Establecer, por medio de una reduccidn arancelaria u otras
medidas equivalentes, un mdargen de¢ preferencias dentro de la region,
para todes los productes originarios de los paises latinoamericanos,
teniendo en cuenta los diferenfes grados de desarrollo de los paises.

¢) Que las medidas de los dos incisos anteriores sean de aplica-
cion inmediata en la ALALC, en armonia con las otras acciones rete-
rentes a este organismo, contenidas en el presente capitulo, y que se
extiendan, en cuanto sea posible, a los paises no miembros, en forma
compatible con Ios compromisos internacionales existentes, quedando
estos dltimos paises invitados a extenderlas a los demds miembros de
la ALALC con la misma condicicn.
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d) Que la aplicacidn de las medidas anteriores no impida los rea-
justes internos encaminados a racionalizar los instrumentos de politica
comercial gue se hicieren necesarios para dar cumplimiento a los pro-
pramas nacionales de desarrollo a los objetivos de la integracion.

g) Procurar la aceleracion de los estudios ya iniciados acerca de
las preferencias que los paises de la ALALC podrian otorgar a las 1m-
portaciones provenientes de los paises latincamericanos ne miembros
de la Asoclacion.

f) Que se estudie la posibilidad de concertar acuerdos de comple-
mentacion industrial, abiertos a la participacion de todos los paises la-
tinoamericanos, asi como acuerdos subregionales de integracidén eco-
nomica de caracter transitorio entre el MCCA y paises miembros de
la ALALC. -

g) Que se establezca una comisidén compuesta por los drganos eje-
cutivos de la ALALC v del MCCA para coordinar Ia ejecucidn de los
puntos anteriores. A tal efecto, esa comisidn propiciarda reuniones a ni-
vel ministerial para asegurar la maxima rapidez en el proceso de inte-
gracion latinoamericana, y oportunamente entran en la negociacion de
un tratado general o los protocolos necesarios para crear el Mercado
Comun Latinoamericano. A esfas reuniones, comc a las de la comisién
de 6rganos ejecutivos de la ALALC y el MCCA, se invitard a los repre-
sentantes de los paises latinoamericangs no miembros.

h) Asignar especial atencién al desarrollo indusirial dentro de la
integracion y en particular al fortalecirniento de las empresas indus-
triales latinoamericanas, reiterando gue el desarrollo debe ser un pro-
ceso equilibrado entre inversiones para fines econdmicos y fines so
ciales.

Medidas comunes a los paises miembros de Ia OEA,
Los Presidentes de los Estados miembros de la OEA acuerdan:

a) Movilizar recursos financieros y técnicos, dentro y fuerg del
continiente, para contribuir a la golucion de los problemas de la balan-
za de pagcs, readaptacion industrial y orientacion de la mano de obra,
gue puedan resultar de la reduccion acelerada de las barreras comer-
ciales durante el periodo de transicion hacia el Mercado Comitin, asi
como para aumentar los montos disponibles para créditos de exporta-
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¢idn en el comercio interlatinoamericano, deberan participar en la mo
vilizacidn de tales recursos el Banco Interamericano de Desarrolio
(BID) v los ¢rganos de los dos sistermnas de integracién existentes.

b) Movilizar recursos publicos y privados, dentro y fuera del con-
{inente, para impulsar el desarrollo industrial dentro del procesop de
integracién y de los planes nacionales de desarrollo.

¢) Movilizar recursos financieros y técnicos a fin de llevar a cabo
estudios especificos sobre la factibilidad de proyectos industriales de
empresas latinoamericanas de alcance mulfinacional, asi como para
coadyuvar a su ejecucion.

d) Acelerar los estudics que se estdn llevando a eabo por diversos
organos interamericanos para promover el fortalecimiento de los mer-
cados de capitales, asi como la posible formacién de un mercado la-
tinoamercano de valores.

e) Otforgar a Cenfroameérica, dentro de la Alianza para el Progreso,
el aporte de recursos técnicos y financieros adecuadoes, incluyendo et
fortalecimiento y ampliacidn del fondo centroamericano de integracion
econodmica existente, para realizar el programa de integracicon econs-
mica centroamericana en forma acelerada.

f) Otorgar dentro de la Alianza para el Progreso, y de acuerdo a
lo dispuesto en la Carta del Este, 10s recursos técnicos y financieros
necesarios para acelerar los estudics preparatorios y las tareas rela-
ciones con la conversion de 1a ALALC en un Mercado Cormun.

PROTOCOLO DE BUENOS AIRES
1967.

Sintesis
Reformas a la carta de la OEA*

Bases de las Reformas—La Segunda Conferencia Interamericana
Extraordinaria, celebrada en Rio de Janeiro en 1965, declaré que era
imprescindible imprimir al Sistema Interamericano un nuevo dinamis-

{(*) Documento emanado de la Tercera_Conferencia Interamericana Extra-
ordinaria, ceclebrada en Buenos Aires, del 15 al 27 de febrero de 1968,
y publicada ‘“Comercio Exterior” de abril de 1967. pp. 268-278.
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mo, e imperativo modificar la estructura funcional de la OEA, asi co-
moO consignar en la carta nuevos objetivos y normas para promover €l
desarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos del Continente
y para acelerar el proceso de integracién econémica,

Normas Econémicas.—Bajo este encabezado estardn considerados
los Articulos 29 a 42, inclusive, quedando éstos redactados de la ma-
nera siguiente:

Art. 29.—“Los Estados Miembros aunaran esfuerzos para lograr
la justicia social en el Continente y para que sus pueblos consigan un
desarrolio dindmico y armoénico, como condicicnes indispensables para
la paz y la seguridad”.

Art. 30.—Los Estados Miembros se comprometen a movilizar sus
Propios recursos nacionales humanos y materiales mediante una pro-
gramacion adecuada y reconocen la hecesidad de una eficiente estruc-
tura interna.

Art. 31.—Los Estados Miembros dedicardn sus maximos esfuerzos
al logro de las siguientes metas biasicas:

a) Incremento sustancial y autosostenido del Producto Nacional
per-capita.

b) Distribucién equitativa del ingreso nacicnal

c) Sistemas impositivos adecuados y equitativos.

d} Modernizacién de la vida rural, eficaz y equitativa distribucicn
de la tierra; mayor productividad agricola; mayor uso de la tierra; di-

versificacidn de la produccién y mejores sistemas para la industria-
lizacion y comercializacion de productos agricolas,

e) Industrializacién acelerada y diversificada, especialmente de
bienes de capital e intermedios.

) Estabilidad en el nivel de precios interncs.

g) Salarics justcs y adecuadas condiciones de trabajo para todos.

h) Eliminacién rdpida del analfabetismo.

1) Aplicacion de los avances en la ciencia médica.

§) Adecuada nutricién en todos los estratcs de la poblacién.

k) Vivienda adecuada para todos los secfiores de la poblacidn.

1) Adecuadas condiciones urbanas.
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m) Promocion de la iniciativa y la inversion privadas en armonia
cont la accion del sector publico, v,

n) Expansion y diversificacion de las exportaciones.

Art. 32.—Los Estados Miembros se comprometen a promover la
solidaridad interamericana, en la medida en que sus recursos y leyes
lo permitan.

Art. 33.—Los Estados Miembros procurarian obtener recursos en
condiciones flexibles.

Art. 34 —Los Estados Miembros evitaran politicas y medidas que
afecten en forma adversa el desarrolio de otro Estado Miembro.

Art. 35—Los Estados Miembros convienen en buscar, colectiva-
mente la solucidn a problemas graves o urgentes de un Estado Miem-
bro imposibilitado al respecto.

Art. 36.—Los Estados Miembros difundirin entre si los beneficios
de la ciencia y la tecnologia.

Art. 37.—los Estados Miembros, reconociendo la conexién que
hay enitre el comercio exterior y el desarrollo econdmico y social, rea-
lzardn esfuerzos individuales y colectivos por conseguir:

a) la reducion o eliminacion de barreras arancelarias y no aran-
celarias.

b) El manfenimiento de la continuidad de su desarrollo econdmi-
€0 y social mediante:

1) convenios internacionales sobre precios, procedimientos orde-
nados de comercializacion y expansion de mercados.

ii) mejor cooperacién financiera internacional, y

Iii) diversificacion de exportaciones y ampliaciéon de exportacio-
nes de manufacturas y semimanufacturas,

Art. 38.—Se reafirma el principio de extensién de beneficios y
concesiones a los paises de menor desarrclio relativo, sin exigir reci-
procidad incompatible con el desarrollo econGmico v necesidades fi-
nancieras y comerciales de &stos.
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Art. 39.—Los Estados Miembros promoverdn la modernizacién y
coordinacién de los transportes y comunicaciones.

Art. 40.—Los Estados Miembros tomaran las medidas necesarias
para acelerar la integracion y el logro, en el mas corto plazo posible,
del Mercado Comun Latinocamericano.

Art. 41 —Los Estados Miembros daran prioridad a la preparacidn
v ejecucion de proyectos muliinacionales y a su financiamiento.

Art. 42—Los Estados Miembros convienen en gue la cooperacicn
técnica y financiera debe fundarse en el principic del desarrollo ar-
mdénico, equilibrado y eficiente, asignando especial atencion a los paises
de menor desarrollo relativo.

Normas Sociales.—FEn este apartado se incluirdn los articulos 43
vy 44, redactados de la manera siguiente:

Art. 43—Los Estados Miembros convienen dedicar sus msximos
esfuerzos a la aplicacion de los siguientes principios y mecanismos:

a) Todos los seres humsanos, sin ningun tipo de distincidn, tienen
derecho al bienestar material y a su desarrcllo espiritual, en condi-
ciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad eco-
némica.

b) El trabajo es un derechc y un deber social, y debe incluir un
régimen de salarics justos y seguridad sobre salud, nivel economico
decorcso para el trabajador v su familiag, tanto en sus afios de trabajo
como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la
posibilidad de trabajar. '

c) Los empleadores y los trabajadores tienen derecho a asociarse
para proteger su libertad e independencia, teniendo también derecho
a la negociacidn colectiva y a la huelga, en el caso de los trabajadores.
Todo de conformidad con la legislacién respectiva.

d) Justos y eficientes sistemas de procedimiento de consulta y
colaboracion enfre los sectores de la produccidn, tomando en cusnta
1os intereses de toda la sociedad.

e) Armonia entre la accién publica y el sector privadoe, de acuerdo
con los intereses de la comunidad.
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i) La incorporacion de todes los sectores de la pobhlacion a la vida
econdmica, social, civiea, cultural y politica de la nacidn, a fin de lo-
grar la plena integracidn de la comunidad nacional, la aceleracion
del proceso de movilidad social y 1a consolidacidén del régimen demo-
cratico.

g) El reconocimiento de la importancia de la contribucidon de or-
ganizaciones, tales como sindicatos, cooperativas, y asociaciones cultu-
rales, profesicnales de negocios, etc., al proceso de desarrollo,

h) Desarroilc de una politica eficiente de seguridad social, e

i) Disposiciones adecuadas para gue {cdas las personag tengan
la debida asistencia legal para hacer valer sus derechos.

Art, 44 —1.0s Estados Miembros reconocen gue es necesario arme-
nizar la legislacion social de los paises en desarroilo, especialmente en
el campo laboral y de la seguridad social, g fin de que los derechos
de los trabajadores sean igualmente protegidos, v convienen en rea-
lizar ios maximos esfuerzos al respecto.

Normas sobre Educacién, Ciencia v Cultura.—Este capitulo estd
constituido por los articulos 45 a 50, inclusive, redactados de la ma-
nerg Ssiguiente:

Art. 45.—Se dara importancia prirmordial, en los planes de desa-
rrolio, a la educacidn, la ciencia y la cultura.

Art. 46.—Los Estados Miembros cooperarsn entre si al respecto,
para enrigtecer su patrimonio cultural.

Art. 47 —Los Estados Miembros realizaran los mayores esfuerzos
para asegurar, de acuerdo con sus normas constitucionales, el ejer-
cicio efectivo del derecho a la educacicn sobre las siguienfes bases:

a) La educacion primaria serd obligatoriag para la poblacidn en
edad escolar, se ofrecerd a otras personas que pueden beneficiarse
con ella y serd gratuita cuando la imparta el Estado.

b) La educacion media se deberd extender progresivamente y di-
versificar segun lo requiera el desarrolio de cada pais, y

c) La educacion superior estara abierta a todos, siempre que se
cumplan las normas reglamentarias o académicas correspondientes pa-
ra mantener un alto nivel.
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Art. 48 —TL.os Estados Miembros prestardn especial atencidn a ie
eliminacion del analfabetismo, 1a extensidén de la educacion a los adul
tos v la habilitacion pars el trabajo, asegurando gue éstas ventajas
sean extensivas a la totalidad de la poblacion y empleando todos los
medios de difusidén para ello necesarics.

Art. 49.—Los Estados Miembros fomentardn la investigacion y
la divulgacién de conocimientos, de acuerdo con los objetivos v leyes
nacionales y los tratados vigentes.

Art. 50.—Los Estados Miembros acuerdan promover, dentro del
respeto debido a la personalidad de cada uno de ellos, el infercambio
cultural como medio eficaz para consolidar la comprensicn interame-
ricana y reconocer dque los programas de integracion regional deben
fortalecerse con una estrecha vinculacidén en los campos de la educa-
cidn, la ciencia y la cultura.

PLAN DE AGCION DE VINA DEL MAR (1)

1967,
Sintesis.

A—El esfuerzo Interno.
Criterios para apreciar el esfuerzo nacional.

1) Solicitar al CIAP la preparacidén de criterios y normas para
evaluar el esfuerzo interno, a fin de tener patrones objetivos de apre-
ciacidn, los cuales servirdn para determinar el alcance v la naturaleza
del financiamiento externo, reforzandc el carscter multilateral del
mismo,

Ocupacion v distribucién del Ingreso.

2) Establecer las prioridades en materia econdmica, v social, re-
cordando dgile es necesario: el aumento de la produccion, reducir la
desccupacion v subocupacion v mejorar la distribucidn del ingreso en
un marco de progresiva estabilidad. En materia de produccidn se re-
comienda se siga una politica de aceleracion del crecimiento de la in-
dustria, particularmente la de exportacién y una politica agricola di-
namica que reduzca las diferencias entre el bienestar rural v el urbano.

(1) Documento aprobado en la V Reunion Anual del Consejo Interamericano
Econémico Social en 1567 ¥ publicado en el Bojletin Mensual del CEMLA,
nimero extraordinario de julio de 1967, pp. 334-342
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En el terrenc social se recomienda considerar la necesaria pla-
neacion y evaluacion de los recursos humanos, la formulacién de las
politicas de empleo y la coordinacion de las actividades y programas
que afectan el mercado de trabajo.

3) Redisefiar, cuando se necesario, los planes a plazo mediano y
largo, para darles el caracter de operativos.

Crecimiento y movilizacién del ahorro y la inversion privadas.

4) Mejorar el funcionamiento de los mercados de capitales y los
sistemas de captacién y canalizacién de recursos financieros y del
ahorro.

Participacién del sector privado latinoamericano en el desarrollo.

5) Fortalecer €sta participacién y promover una mayor coordi-
nacién de las actividades de los empresarios con los planes nacionales
de desarrollo.

Finanzas ptblicas.

6) Continuar con los programas para mejorar los sistemas immpo-
sitivos para armonizarlos segin los mercados comunes a que perte-
nezcan los paises, y perfeccionar los impuestos a la renta y al patri-
monic inmoebiliario, para que contribuyan al incremento de la pro-
ductividad, al aumento de la produccion, a la mejor distribucion de
la tierra y de los ingresos y a la eliminacién de la imposicion multiple.

7) Jerarquizar los renglones del gasto publice de acuerdo con su
eficacia y rendimiento.

8) Armonizar las politicas fiscales con las antiinflacionarias.

Desgarrollo industrial,

9) Proveer a la industria de crédito, incentivos y todo cuanto sea
necesaric para mejorar su desenvolviniiento y planificacicn, y asi do-
tarla de un caracter competitivo a nivel internacional.

10) Portalecer a los organismos de promocién industrial para
que se establezcan industrias nuevas y se mejoren las existentes.

Modernizacién de la vida rural,
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11) Acelerar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas
en el Capitulo IV de la Declaracion de los Presidentes, para lo cual
se pide al Consejo de la OEA que convoque a la VI Conferencia Inter-
americana de Agricultura, cuye temario deberd presentarse a los go-
biernos, a mds tardar, a fines del primer trimestre de 1968.

12) Recomendar a 10s gobiernos:

a) Reforzar los mecanismos de planificacion, coordinacion y eje-
cucion de la politica agricola.

b)Y Propiciar una adecuada relacion entre costos y precios, desa-
rrollar el cooperativismo, promover el crédito a la comercializacion
v suprimir las prdcticas monopolistas.

c) Establecer dreas de prioridad de desarrollo.

d) Fortalecer la educacion y la investigacion agricoias dentro de
la orientacion de los planes de desarrollo.

e) Emprender programas de capacitacidcn masiva y de desarrollo
de la comunidad.

13) Reiterar la importancia de las reformas agrarias de acuerdo
con las caracteristicas de cada pais, 1a modernizacion de la vida rural
y la reducclon de las disparidades de ingreso y nivel de vida entre las
zonas rurales y urbanas.

B)—Financiamiento Externo.

14) Aumentar las corrientes de financiamiento externo y lograr
su adaptacion flexible a las necesidades de cada pals.

15) Aumentar la proporcién de los fondos adicionales que se c¢a-
nalizan al sector agricola, para superar su atraso en relacion a 1o0s
otros sectores.

16) Para el logro de tales objetivos se recomienda:

a) Continuar e intensificar las gestiones encaminadas a la obten-
cion de recursos dentro y fuera del hemisferio, para aumentar el fi
nanciamiento multilateral de cardcter publico, privado o mixto.

b) Gestionar la consecucion de plazos, tipos de interés y otras
condiciones de crédito a niveles que se adapten a las necesidades del
desarrollo y de la integracién econdmica.
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¢) Seguir una politica prudente sobre endeudamiento externo.

17) Se recomienda yna modificacion de todos 1os sistemas de cré-
ditos ligados.

18) El CIAP presentard en la proxima reunion del CIES un ana-
lisis sobre los costos que representan los créditos ligados de mediano
y largo plazo.

19) Se recomienda la preparacion de un proyecto para lograr uns
mayor liguidez internacional, que no impligue discriminacion para
los paises de Ameérica Latina. Se considera necesario gue cuande los
paises industrializados tomen medidas para equilibrar sus balanzas
de pagos tengan en cuenta el efecto de éstas sobre las economias de
los paises latinoamericanos.

20) Se encomienda al CIAP poner al dia los estudios realizados
sobre liguidez internacional e incluir en elios 1os problemas de ajuste
de las balanzas de pagos.

21) Se encomienda también al CIAP el estado actual del estudio
sobre financiamiento complementario elaborado por el BIRF, ¢ in
formar a los gobiernos sobre esta materia.

22) Se recomienda a los gobiernos miembros dar instrucciones a
log directores o delegados de las Instituciones financieras internacio-
nales para que den apoyo a las gestiones que el CIAP realice para cum-
plir con el presente programa.

23) Encargar al CIAP el estudio del sector externo latinoamerica.
ne en relacidn a: déficit en cuenta corriente para el préximo guinque-
nio; expansion de exportaciones requeridas para cumplir las metas
fijadas en la Carta de Punta del Este, y la evolucidon probable de las
exportaciones latinoamericanas.

24) Fortalecer el sistema multilateral de la ALPRO, principalmen-
te en cuanto a financiamiento externo.

25) Recomendar al CIAP gue colabore con el BID en la tarea de
colocacion de los valores de ésta institucidn en los mercados de capi-
talgs de los paises avanzados.
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26) Sefialar la importancia de que los recursos financieros movi-
lizados de acuerdo con la Declaracion de Presidentes, se consideren
como adicionales respecto a los recursos que regularmente se obtienen
para apoyar el desarrollo nacional.

C.—Comercio Exteripr.

27) El CIAP sefialard los obstdculos a las exportaciones del drea,
sugerira accion coordinada para la reduccion o eliminacion de derechos
aduaneros y otras restricciones; revisard periddicamente los esfuerzos
del gobierno de E.U. al respecto, y apoyard la accidn conjunta de los
paises del drea para evitar que prosperen nuestras restricciones.

28) Los paises del sistema interamericano impulsardn el estable-
cimiento de un sistema general, no reciproco y no discriminatorio, de
preferencias para las exporfaciones de manufacturas y semi-manu-
facturas desde los paises en desarroilo.

29) Los paises del sistema interamericanc seguirdn realizando
consultas respecto a la eliminacion de arreglos preferenciales que
entrafien discriminacidon contra sus exportaciones, y tendrdn la hece-
sidad de evitar la extension de éstas a otros paises. E] CIAP ohservara
los acontecimientos ipternacionales al respecto.

30) En la revisién anual de la marcha de 1la ALPRO llevada a cabo
por el CIAP se evaluard el cumplimiento dadoc al punto 4 de la Decla-
racidn de Presidentes.

31) El CIAP actuard como foro de consulta cuando alguno o algu-
nos de los paises del sistema interamericano denuncie una violacidn,
en su perjuicio, de los compromisos internacionales, Los paises afecta-
dos podrdn recurrir a otros foros internacionales apropiados en busca
de compensaciones adecuadas. Bl CIAP, tras analizar la situacién, podra
proponer en la préxima reunion del CIES, reformas o fortalecimiento
del sistema.

32) El CIAP promovera la conclusion de nuevos acuerdos sobre
productos hasicos.

33) El CIAP instard a los paises miembros del Convenio del Café
para gue colaboren a fin de poner en préactica el Fondo de Diversifi-
cacion del Café lo antes posible, y examinard la conveniencia de pro-
piciar la creacion de fondos especiales para hacer frente a los proble
mas de desequilibric entre oferta y demanda.
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34) En el estudio anual por paises, el CIAP, pondra énfasis espe-
cial en el cumplimiento de esfuerzos internos asi como la contribucion
financiera y técnica externa en relacién con la adopcién de politicas
fiscales, cambiarias, administrativas y la puesta en préactica de progra-
mas v medidas concretas destinadas a mejorar las ¢ondiciones com-
petitivas de los productos de exportacion latincamericanos.

35) La Secretaria sentard las bases para la creacién de un Centro
Interamericano de Promocién de Exportaciones, la elaboracion de
cuyos estatutos y su aprobacion deberan cumplirse en un plazo no
superior a seis meses.

36) En su revisién anual de la marcha de la ALPRO, el CIAP
examinari la ejecucién de los acuerdos contenidos en la Carta de Punta
del Este, vy en el Acta Econdémice-Social de Rio de Janeiro, el Protocolo
de modificaciones a la Carta de la OEA y la Declaracion de Presidentes
en materia de comercio exterior.

D.—Integracidn.

37) F1 CIAP convocarda a una reunién de representantes guberna-
mentales de pafses miembros de la ALALC v del MCCA; de los paises
no miembros de estos mecanismos de integracidn, invitAndose ademas
a un representante del gobierno de E.U., en calidad de observador, para
estudiar las implicaciones financieras de la integracion econdmica re-
gional.

38) Respecto a la movilizacién de recursos para hacer frente a las
necesidades del MCCA, se recomienda:

a) la formacién de un grupo de trabajo constituida por el CIAP,
el BID, la SIECA y el BCIE ¥y

b) las agencias financieras de la ALPRO, la pronta resclucién de
la solicitud gue ha planteado el BCIE, tendiente a ampliar los recurscs
del Fondo Centroamericanc de Integracion Econdmica.

39) 1 CIAP, el BID y la Secretaria Ejecutiva de la ALALC deter-
minaréan los fondos que se proporcionaran a la ALALC para atender
los estudios preparatorios y las tareas relacionadas con la conversion
de la ALALC en un Mercado Comun.

40) Durante la etapa de transicién de la ALALC y el MCCA hacia
un Mercado Comun Latincamericano, deberan movilizarse recursos
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financieros y técnicos pars contribuir a la solucidon de los problemas
de balanza de pagos, readaptacion industrial, reorientacion de la mano
de obra y de los gue puedan surgir de acuerdos subregionales.

41) Para promover el desarrollo armonico y eqguilibrado, lo gue
implica tomar en cuents los diversos grados de desarrolio de los
paises del area, se resuelve:

a) Encomendar al CIAP y al BID la determinacién de las necesi-
dades financieras de los paises de menor desarrollo econdmico relativo
v el propiciamiento del libre acceso de los productos de estos paises a
los mercados de los demsds paises de la ALALC, y

b) Recomendar gue para tal misidn, el CIAP y el BID, tengan en
cuenta, entre otros elementos de juicio, las conclusiones emanadas de
la reunidn de los paises de menor desarrollo economico relativo a que
debera convocar la CEPAL en fecha préxima,.

42) Respecto a movilizacion de recursos para proyectos e indus-
trias multinacionales se resuelve:

a) Recomendar a los paises miembros del Sistema Interamericano
gue tomen las medidas necesarias para que puedan ser incrementados
en formsa inmediata los recursos del Fondo de Preinversion del BID,
v gue una parte sustancial de éstos se aplique a la realizacién de estu-
dios de cardcter no reemolsable ¢ de recuperacién contingentes, y

b) sugerir al BID que inicie cuanto antes consultas con sus paises
miembros con el objeto de cumplir con el propdsito mencionado.

43) Ademads, como el proceso de integracién debera lograr un
aumento scstenido en el nivel de smpleo, se resueive:

a) que las instituciones financieras internacionales, al estudiar los
proyectos multinacionales, tengan en consideracion la creacidn y man-
tenimiento de fuentes de empleo, asi conio la elevacion de los niveles
de vida del trabajador, y

b) gue tales instituciones tengan en cuenta las prioridades nacio-
niales, el conjunto de oportunidades de inversion y las respectivas capa-
cidades de endeumiento.

44) Respecto a la creacion de empresas multinacionales de irans-
porte afreo y los programas en el campo de transporte maritimo, se
resuelve:
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a) Recomendar a los paises del grea, activar los estudios sobre 12
posibilidad de adoptar férmulas que permitan otorgar a enipresas
multinacionales de transportie adreo, en cada pais, un tratamiento no
menos favorable que el aplicable a las empresas de cada uno de 103
paises del hemisferio.

b) Recomendar a los mismos gobiernos que estudien las medidas
que favorezcan el desarrollo de dichas empresas,

¢) Proseguir los estudics iniciados por el Programa de Transporte
CEPAL/OEA sobre nivel y estructura de fletes maritimos, y

d) Apoyar los programas de transporie marifimo de los paises
latinoamericanos.

45) A fin de facilitar la formacion del Mercado Comtun Latino-
americanoc, es conveniente que todos los paises miembros de la OEA
dispongan de informacion completa sobre el mismo, por lo que se
resuelve:

Solicitar a la Secretaria General de la OEA que obtenga informa-
cidn de las Secretarias de la ALALC y del MCCA acerca de todo nuevo
paso hacia la convergencia de los dos sistemas y dque transmita esa
informacion a los paises no vinculados atin a tales sistemas, y

b) Solicitar & los drganos ejecutivos de la ALALC y del MCCA la
convenienciag de invitar a los paises latinoamericanos gue aun no son
miembros de estas instituciones a enviar representantes a las Reunio-
nes conjuntas o consuitas gue se realicen.

46) Destacar la importancia de una intensa y efectiva participa-
cion del sector privado en el proceso de la integracidn, a fin de facilitar
la consecucion de los objetivos trazados en la materia, por la Declara-
cion de Presidentes de América.

Recomendaciones sobre las bases para la estructuracion del Centro
Interamericano de Promocion de Exportaciones. (véase anexo)

E.—Educacidn, ciencia y tecnologia.

47) Dar especial atencion a la planeacion y desarrollo educativo,
Ia preparacion de maestros en un numero adecuado y la moderniza-
cidn y armonizacion de los programas de estudio y materiales de ense-
fianza. :
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48) Solicitar al CIAP y al Consejo Interamericano Cultural que
coordinen un Programa Regional de Desarrolio Cientifico y Tecnoldgico
y promuevan la preparacion de proyectos de instituciones multinacio-
nales de capacitacidn e investigacion en ciencia y tecnologia para pos-
graduados.

49) Promover la movilizacion de recursos externos hacia la edu-
cacidn, la ciencia y la tecnologia, y procurar mejorar la coordinacion
interagencial en la aplicacidon de estos recursos.

50) Instar al CIAP a gue promueva una mayor coordinacién de la
asistencia técnica de los orgenismos internacionales a la educacion, la
ciencia y la tecnologia.

F—Desarrolio Social.

51) Desarrollar politicas a nivel nacional para el crecimiento ra-
cional de las comunidades urbanas y rurales poniendo la atencion
debida a la necesidad de asegurar que éstas politicas estén de acuerdo
con los planes para el desarrolio nacional y regional, cubriendo reque-
rimientos como vivienda, salubridad, educacion y empleo.

52) Continuar los esfuerzos encaminados a mejorar la distribucion
del ingreso, para lo gue se considera de especial importancia, por un
lado, una politica de salarios efectiva que se concrete al aumento de
ingresos reales, en el marco de politicas destinadas g estimular el de-
sarrollo y conseguir la estabilidad vy, por otro lado, al cumplimiento de
la legislacion laboral.

DECLARACION DE SANTO DOMINGO (1)

La Comision Especial de Coordinacion Latinoamericana celebrd su
Quinto Periodo de Sesiones, en Santo Domingo, del 17 al 27 de junio
de 1968. En esta reunion se adoptaron resoluciones tendientes a coor-
dinar la accidon conjunta de América Latina respecto a los problemas
de ila UNCTAD.

Los puntos que se destacan en esta Declaracion se sintetizan de la
manera Siguiente:

A) La Segunda UNCTAD no satisfizo las aspiraciones de los paises
en desarrollo.

(1) Documento publicado en El Mercado de Valores, 29 de julioc de 1968.
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B) Los resultados limitados de esta segunda reunion fueron con-
secuencias de: 1) la insuficiente voluntad de los paises industrializados,
tanto de economia de mercado como socialistas, 1a falta de agilidad de
la maquinaria de la UNCTAD y la excesiva rigidez de los paises de la
OECD y del grupo de los 77.

C) Las condiciones econdmicas y politicas del mundo actual hacen
necesaria la revision de los aspectos fundamentales de comercio y de-
sarrollo de Ameérica Latina, revision que debe abarcar muy especial-
mente, la estrategia del desarrollo y la reestructuracion de las condi-
ciones en que se desenvuelve el comercio internacional.

D) Es necesario analizar el funcionamienfo de los actuales meca-
nismos institucionales.

E) La UNCTAD merece respaldo como institucion propia de los
paises en desarrollo.

F) Es necesaria la unidad y solidaridad del Grupc de los 77 para
ia defensa adescuada de los intereses de los paises en desarollo, asi como
la accion conjunta de América Latina.

G) Es indispensable fortalecer la CECLA.

H) Las resoluciones emanadas de esta reunién abarcan las siguien-
tes esferas:

Preferencias especiales sobre productos basicos; Acceso a los mer-
cados para manufacturas y semimanufacturas; Acceso a los mercados
de capitales de los paises desarrollados; Transporte maritimo; Comercio
con palses socialistas;

Problema alimentacién mundial; Declaracion de la CECLA sobre
la negociacidn del Tratado de Yaounds; Asamblea de Gobernadores del
BIRF; Estrategia de América Latina, frente a las problemas inmediatos
de comercio y desarrolio; Futuras actividades del Grupo de los 77 en
Ginebra.
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DECLARACION DE LOS PRESIDENTES DE CENTROAMERICA,

Los Presidentes de El Salvador, Costa Rica, Honduras, Nicaragua
v Guatemala:

Segurcs de que interpretan el anhelo de sus pueblos, y conscien-
fes de sus altas responsabilidades, de la urgencia de superar Is etapa de
desarrollo en que se encuentran sus paises y de que solamente por
medic de un vigorosc proceso de cambic de lag estructurag tradicio-
nales podra acelerarse el progreso econdmico y social;

Convencidos de que es indispensable incorporar en este vigoroso
Pproceso de reconstrucceion regional a fodos los sectores de la comuni-
dad centroamericana, dentro de lo cual destaca la necesidad de intensi-
ficar los programas nacionaies y regionales, en 10s campos de la edu
cacidn, la salud, la consolidacion del movimiento laboral, v el perfec-
cionamiento de la estructura juridica;

Persuadidos de que los logros obienidos en la integracidn centro-
americana han permitido a la region obtener un apreciable desarrollo
al ampliarse el dmbito de oportunidades de sus respectivos paises;

Teniendo en cuenta que ese proceso de integracidon ha provocado
costos y sacrificios para los Estados Miembros, sobre los cuales gra-
vitan ademas factores externos adverscs gue éscapan a su control;

Reconociendo los denodados esfuerzos y sacrificios realizados por
los sectores empresarial y obrero para impulsar el desarrollo econo-
mico y social de Centroamérica, con bhase en los principios constitucio-
nales que garantizan los derechos que le corresponden a la empresa
privada y al sindicalismo libre y democratico;

Reconociendo, asimismo, la contribucion de los organismos regio-
nales que afienden funciones de cardcter politico, cultural y educati-
vo, de salud publica, de trabajo y seguridad sccial, y de drdenes juri-
dico, economico, financiero y técnico, dentro del movimiento de inte-
gracion centroamericana, asi como la conveniencia de forfalecer a ta-
les organismos y de perfeccionarlos y adaptarlos a las cambiantes ne
cesidades de dicho movimiento;

I Declaran que la integracidén de Centroamérica constituye uno de
los instrumentos mas apropiados para realizar el destino comun de
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sus pueblos y para asegurar a las actuales y futuras generaciones la
plena expresion de sus potencialidades en el dmbito econdmico, poli-
tico, social y cultural.

IT Afirman su decision de fortalecer el Mercado Comtun, periec-
cionar sus instrumentos y adoptar, dentro del mas elevado espiritu
centroamericanista todas las medidas necesarias para resolver los pro-
blemas que tiene planteado dicho Mercado Comun e impulsarlo asi,
con renovado vigor, hacia formas mas perfeccionadas de unidad re
gional.

III Destacan gue la necesidad de imprimir mayor dinamismo al
desarrollo e integracion centroamericanos en los campos social, edu-
cativo y cultural, a fin de lograr un adelanto equilibrado con los avan-
ces de cardcter econdmico, requiere introducir reformas en la es-
tructura juridica y administrativa de la Organizacion de Estados Cen-
troamericanos (ODECA). En tal sentido se proponen fortalecerla y
adecuarla al momento historico y a la marcha de la evolucién regio-
nal; propiciar la coordinacidn de las politicas y actividades de las ins-
tituciones de la integracion en sus diversos campos, v facilitar un or-
denado desarrollo institucional, evitando la proliferacion de nuevos or
ganismos que no correspondan g rigurosos criterios de prioridad cen-
troamericana dentro de la limitacion de los recursos existentes.

IV Reiteran su pleno respaldo al protocolo al Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana (Medidas de Emergencia de
Defensa de la Balanza de Pagos),* acordado por el Consejo Econd-
mico, el Consejo Monetario y los Ministros de Hacienda de Centroame-
rica, y destacan la necesidad de gue dichas medias entren en vigor den-
tro del término estipulado.

V Apoyan las disposiciones que en defensa de la balanza de pagos
han venido tomando los Bancos Centrales y el Consejo Monetario Cen-
troamericano, y los trabajos de este tiltimo para lograr una adecuada.
armonizacion de las politicas monetarias nacionales, asi como los es-
tudios para el establecimiento del Fondo Centroamericano de Estabi-
lizacién Monetaria.

VI Atribuyen la mayor importancia, en estg etapa del proceso de
integracion, a los esfuerzos que se estdn realizando en sus paises para
diversificar e industrializar la produccién agropecuaria con vistas al

(*) Véase su texto en Comercio Exterior, julio de 1968, pp. 566-572.
(N. de 1a R.).
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mercado interno y a la exportacién y a las medidas tendientes a lle-
var a la practica una politica industrial mas vigorosa y mejor coordi-
nada a nivel regional; con el fin de favorecer crecientemente los inte
reses del consumidor centroamericano y de propiciar una mayor par-
ticipacion de esta actividad en los mercados exteriores.

VII Expresan su apoyo al Consejo Econdmico en sus gestiones pa-
ra procurar que los paises industrializados no lleguen az adopiar me-
didas restrictivas que limifen atn mads las exportaciones centroameri-
canas. Asimismeo, expresan la decisidn de gue sus gobiernos aciuen
conjuntamente con el propdsito de procurar que no se afecte la inver-
sion privada en los paises de Centroameérica, como consecuencia de las
medidas adoptadas por algunos paises exportadores de capital para
limitar la inversion exfranjera.

VIII Manifiestan su esperanza de gue a corto plazc pueda lograr-
se la prérroga del Convenio Internacional del Café, asignandose a nues-
tros paises cuotas justas conforme a los niveles de produccion. Con-
fian que en el Convenio Internacional del Amicar que estd negociando-
se, guedargn incluidas cldusulas de tratamiento mds favorables para
paises de menor desarrollo relativo, que se encuentren en proceso de
integracion econdmica; asi como el mantenimiento del sistema de
cuotas v preferencias ya obtenidas por el Mercado Comnin Centroame-
ricano, en los mercados exteriores.

IX Ratifican en todas sus partes el compromiso consignado en la
Declaracion de los Presidentes de América para completar y perfeccio-
nar el Mercado Comun Centroamericano; toman nota con satisfaccion
de los adelantos logrados desde ese entonces, y encomiendan a los or-
ganismos regionales de la integracidn econdmica, acelerar su ejecu-
Cciomn.,

X Destacan la necesidad de que se dé plena vigencia al compro-
miso que también figura en dicha Declaracién de “otorgar a Centro-
américa, dentro de la Alianza para el Progreso, el aporte de recursos
técnicos ¥y financieros adecuados, incluyendo el fortalecimiento y la
ampliacion del Fondo Centroamericanc de Integracién Econdmica exis-
tente, para realizar el programa de infegracion econdmica centroame-
ricana en forma acelerada”.

XI Confirman que en la etapa inmediata de la integracién econo-
mica, se requiere incrementar sustancialmente lag inversiones multi-
nacionales en campos tales como la integracion fisica y la infraestruc
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tura; la segunda fase del programa regional de telecomunicaciones,
la interconexion de los sistemas eléctricos y el aprovechamiento con-
junto de sus recursos; la terminacion de la red vial centroamericana,
1a continuidad de los programas de construccion de viviendas; el fc-
mento de la actitvidad agropecuaria, incluyendo la construccion y ope-
racion de un sistema regional de silos y almacenamiento, y el incre-
mento del turismo.

XII Reafirman su proposito de fortalecer las instituciones regilo-
nales de la integracion y de dotarlos de los medios ¥ recursos necesa-
rios para el mejor desempefo de sus crecientes responsabilidades, me-
diante un sistema de financiamiento confinuo y adecuado.

XIII Consideran de urgencia llevar a cabo las tareas gue hagan
posible el libre trdnsito de centroamericanos dentro de la Tegidn y se
tomen las medidas tendientes a coordinar a nivel regional, la libertad
de residencia, el derecho al trabajo y al ejercicio profesional.

XTIV Acuerdan acelerar el establecimiento de un mercado de ca-
pitales que garantice la libre movilidad de los mismos entre los paises
miembros. Esto con el objeto de facilifar la formacion de empresas
multinacionales en las que puedan combinarse y reportarse reciproca-
mente los medios y potfencialidades de la iniciativa privada centro-
americana.

XV Renuevan su apoyo a la integracidn econdmica de America
Latina y su decisidn de participar activamente en la formacion del
mercado comun latincamericano. En este sentido, reiteran su respaldo
al establecimiento de vinculaciones, cada vez mas estrechas con 10s
paises vecinos y con otros movimientos subregionales de integracion;
4 la convergencia entre el Mercado Comtin Cenfroamericano y la Aso-
ciacion Latinoamericana de Libre Comercio.

XVI Reconocen que no obstante los avances realizados hasta hoy
en el campo social, es necesario promover con renovado esfuerzo poli-
ticas nacionales y regionales que faciliten a la poblacion rural y urbana
de mds bajos ingresos, una participacidon equitativa en el bienestar
que generan el desarrollo y la integracion economica.

XVII Otorgan su mas decidido apcyo a la obra educativa que se
realiza en beneficio de los habitantes de Centroamérica, ya que sélo por
medio de una adecuada ensefanza que llegue a todos los sectores de
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sus pueblos pueden éstos alcanzar la grandeza moral y el desarrollo
econdmico y social que merecen. Expresan la conveniencia de examinar,
para efectos de mejorarlos, los diversos niveles de ensenanza v la i
postergable necesidad de incrementar las varias modalidades de la
educacion profesional.

XVIII Manifiestan que el esfuerzo centroamericanc en materia de
educacién debe tomar en cuenta fundamentalmente la realidad econs-
mica y social de sus pueblos y las necesidades y propdsitos de la inte-
gracion regional. En tal sentidc, acuerdan prestar mayor atencidén a
los programas educativos de la poblacidén rural, y, en general de los
sectores de bajos ingresos, para elevar su nivel educativo y lograr su
Pplena participacion en los beneficios de la democracia politica y econd-
mica. Al mismo tiempo, otorgan su completo respaldo al intercambio
de experiencias y a la coordinacién de actividades educativas, asi como
a la unificacion de programas de estudio conforme al respectivo con-
venic Centroamericano ya suscrito, y al reconocimiento de titulos aca-
démicos entre los paises del area.

XIX Sefalan que es indispensable adapiar a las condiciones de la
region los frutos del progresc cientifico y tecnoldgico, a cuyo efecto
se deben reforzar las labores de las instituciones encargadas de prepa-
rar cientificos y técnicos, de las entidades dedicadas a la investigacion
fundamental y aplicada. de los programas internacionales sobre esiss
materias, y en especial, del Programs Regional de Ciencia y Tecnolo-
gia de la Organizacion de los Estados Americanos,

XX Expresan su honda preccupacidn por los problemas de salud
del pueblo centroamericano, y manifiestan su cenviccion de que el me-
joramiento de la salud es una de las condiciones basicas del progreso
social y econOmico. Advierten que el crecimiento acelerado de la po-
blacidn limita poderosamente la eficacia de los esfuerzos que se reali-
zan en materia de salud publica, y ello hace indispensable estudiar
las formas y modalidades que deberia asumir de modo permanente
el financiamiento del desarrocilo de los servicios de salud publica en
Centroamérica. Mantienen su apoyo a 10s programas centroamerica-
nos de erradicacion de enfermedades endémicas, como el de Iz malaria,
y asignan la mas alta prioridad a los esfuerzos preventivos, g la lucha
contra la desnutricion, al saneamiento ambiental y a la educacicn para
la salud, como elementos esenciales de los programas de desarrollc

de la comunidad.
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XXI Convienen en impulsar reformas adecuadas a la legislacion
interna de sus paises, a fin de lograr el establecimiento y la armoni-
zacidn de un marco juridico que facilite la adopcidn de los instrumer-
tos adicionales requeridos para el avance y perfeccionamiento de Ia
integracion. '

XXII Reconocer la nscesidad de completar el sistema de derecho
que rige la integracion econdmica centroamericana, mediante la crea-
cion de un Tribunal Especial, que pueda resolver las diferencias que
surjan de la aplicacidn en los Tratados y Convenios relacionados con
el Mercado Comtn Centroamericano, despugs de habherse agotado 108
procedimientos administrativos e institucionales que actualmente ofre-
ce la estructura del Mercado Comun.

En fe de lo cual firman la presente Declaracion en la sede de la
Organizacion de Hstados Centroamericanocs en la ciudad de San Sal-
vador, a las tres horas y treinta minutos del dia seis de julio de mil
novecientos sesenta y ocho.

DECLARACION CONJUNTA DE LOS PRESIDENTES DE
CENTROAMERICA Y DEL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

I

Los Presidentes de El Salvador, Costa Rica, Honduras, Nicaragua
vy Guatemala se reunieron en la sede de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), en San Salvador, Reptblica de Fl Salva-
dor, el 5 de julio de 1968, a fin de examinar la situacidon del programa
de integracion centroamericana, y de adoptar medidas encaminadas a
acelerar el desarrollo econdmico y social de sus paises y de Centro-
ameérica en conjunto.

Conoeiendo el vivo interés que ha manifestado el presidente de los
FEstados Unidos de Ameérica, sefior Lyndon B. Johnson, por el desarro-
llo econdmico y social y la integracion de la América Latina, los Pre-
sidentes de las Republicas de Centroamérica tuvieron el honor de in-
vitarlo a reunirse con ellos en esta ocasion. La invitacidon tuvo por ob-
jeto cambiar impresiones con el presidente Johnson, scbre los avances
logrados por los cinco paises conforme a los lineamientos y compro-
misos contenidos en la “Declaracion de los Presidentes de América”,
adoptada en Punta del Este, Uruguay, en abril de 1967, sobre proble-
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mas que afectan actualmente a la region, y a las medidas que los Pre-
sidentes de Centroamérica han acordado para resolver fales proble-
mas.

La Reunion Conjunta se efectuc en la sede de la ODECA ¢l dia
6 de julic de 1968.

I1

Los Presidentes de las Republicas de Centroamérica revisaron en
su reunidon de ayer el dia 5 de julio, el progreso obtenido en el movi-
miento multilateral de integracidn de sus pueblos. En este sentido,
destacarcn gue, como resultados de esfuerzos realizados a lo largo de
varios afios, los paises centroamiericancs cuentan ahora con un marco
legal e institucional para impulsar el proceso de reconstruccion de su
unidad regicnal; crearon en el afio de 1951, en la Carta de San Salva-
dor, la Organizacién de Estados Centroamericanos, y establecieron,
desde hace siete afios, un Mercado Comun que se encuentra ya en una
etapa muy avanzada. Dentro de ese proceso se ha formado un conjun-
to de instituciones de tipo politico, juridico, cultural y educativo, eco-
nomico, social y técnico, cuyas actividades configuran un movimiento
integral de unificacion. (*)

Asi es posible notar que:

En un periodo de menos de siete aflos el intercambio comercial
entre los cinco Estados Miembres ha aumentado en casi el setecientos
por ciento, con una elevacién igualmente impresionante en los montos
de las inversiones inducidas por el Mercado Comun,

Las cifras de aumento del ingreso por habitante gue prevalecie-
ron hasta afios recientes, han sido en buena parte, para algunos miem-
brog, resultado del proceso de integracion.

La Organizacicn de Estados Centroamericancs (ODECA), ademas
de ofrecer un marco de cooperacién a los Estados Miembros en los
aspectos politicos, ha llevado a cabo, a través de sus organos y de su
Secretaria General, valiosas tareas de orden cultural y educativo, de
estudio v coordinacion juridica, de salud publica y de indole laboral.

NOTA: Documento final de la Reunién Conjunta de los Presidentes de Centro-
américa y el Presidente de Estados Unidos de Ameérica, San Salvador,
g de julio de 1968.
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De la misma manera, ha realizado importantes programas especificos
tales como el suministro de millones de libros de texto para los nifios
de escuelas primarias en los cinco paises; la coordinacion regional de
los esfuerzos para la erradicacidon de la malaria y para la prestacion
de servicios bésicos de salubridad a méds de un millon de familias en
areas rurales; la iniciacion de labores encaminadas a armonizar la le-
gislacion del trabajo y los servicios de seguridad social, y la promo-
cion de actividades para formar y capacitar personal.

Los Consejos Econdmico v Ejecutivo, asi como su Secretarig Per-
manente (SIECA), han logrado llevar casi a su término la organiza-
cién de la zona centroamericana de libre comercio y la adopcién de
un arancel uniformme a la importacion; iniciar la coordinacién del desa-
rrollo industrial y agropecuario; hacer cumplir las normas que rigen
el Mercado Comun; sentar las bases para la programacion coordinada
del desarrollo econémico y social y auspiciar una politica comiin de de-
fensa de la balanza de pagos, de fomento de las relaciones comercia-
les con el exterior y de armonizacion de los sistemas tributarios.

El Banco Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE), co-
mo organismo financiero del proceso integracionista, ha movilizado ya
un monto de recursos superior a los doscientos millones de pesos cen-
troamericanos. Ha prestado asistencia en campos tan importantes co-
mo la promocion y financiamiento de industrias privadas multinacio-
nales, viviendas para familias de medianos ingresos, y proyectos espe
citicos para crear la infraestructura fisica que demanda la unidad eco-
nomica regional, particularmente en materia de caminos y telecomu-

nicaciones.

El Fondo Centroamericano de Integracion Econdmica del BCIE,
al cual han contribuido los paises centroamericinos, el Banco Inter-
americano de Desarrollo, y en mucho mayor medida el Gobierno de los
Estados Unidos de América, ha permitido atender las necesidades de
financiamiento de importantes proyectos de infraestructura, en particu-
lar las carreteras que forman parfe de la Red Vial Centroamericana.

E] Consejo Monetario Centroamericano, establecido para coordi-
nar la politica de los bancos centrales de los paises miembros, ha am-
pliado el mecanismo de compensacion multilateral, adoptando regula-
ciones encaminadas a expeditar los movimientos de fondos y capita-
les dentro de ia region, y empezando a sentar las bases para la unidén
monetaria centroamericana.
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El Institutc Centrecamericano de Investigacién y Tecnologia In-
dustrial (ICAITI) ha contribuido al desarrollo del drea por medio de
estudics de viabilidad de industrias nuevas de interés regional, de in-
vestigacicnes tecnolégicas scbre el aprovechamiento de recursos na-
turales, de normas técnicas parz productos y materias primas, y esta
empehado ademsds, en adaptar los avances de la tecnologia moderna
a la realidad de nuestros paises.

El Consejo Superior Universitarico Centroamericanc (CSUCA), se
ha esforzadoe en crear un moderno sistema universitario para la region,
v ha propiciado programas fendientes a mejorar la ensenanza de las
ciencias fisicas y sociales, asi como el establecimisnto de escuelas re-
giocnales especializadas.

El Instituto Centroamericano de Administracién Piblico (ICAP)
ha contribuido a la preparacion de funcionarios publicos, y prestado
asistencia técnica a los paises miembros para el mejoramiento de sus
cistemas administrativos, de acuerdo con las necesidades de la inte-
gracion.

Las realizaciones de la integracién son esencialmente fruto del es-
fuerzo internc que en forma conjunta han llevado a cabo los cince
pueblos y gobierncs de los paises centroamericancs. Los Presidentes
de Centroamérica reconocen gue es en ese esfuerzo interno en donde
radica la responsabilidad por el buen éxito de la integracidén. Sin em-
bargo, juzgan que, en virtud de la cooperacicn técnica y financiera in-
ternacional que Centroameérica ha recibide en les Gltimos afics, los
avances logrados han side mayores que los que de otro modo se hu-
biesen obtenido. A esie respecto, cabe destacar la cooperacién gue ha
proporcionado el Gobierno de los Estados Unidos de América dentro
de la Alianza para el Progreso.

111

Los Presidentes de Centroamérica comprenden que, a pesar de los
efectivos avances logrados en la integracidon y el desarrollo econdmico
y social de sus paises, todavia subsisten importantes obstdculos que
es preciso superar.

En el terreno econdmico, el aumento y diversificacién de las ex-
portaciones han sido insuficientes durante los dlfimos afics para man-
tener un proceso de crecimiento satisfactorio y estable; las politicas
industrial y agropecuaria no han alcanzado el gradc necesario de coor-
dinacién y adaptacién a la nueva realidad centroamericana; el pro-
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greso logrado en cuanto a la libre movilidad de capitales y personas
en la regidn es reducido; los sistemas impositivos no se han adaptado
suficientemente hasta ahora a las necesidades de los paises, y las di-
ficultades que afronta el financiamiento del desarrollo nacicnal y re-
gional, constituyen motive de preccupacion.

En el ambito social, es grande el esfuerzo que todavia hace falta
llevar a cabo para aumentar la participacion de los sectores de esca-
S0s recursos en la vida nacional ¥ en el proceso de integracion. Para ello
es imprescindible, entre otras cosas, incrementar las facilidades edu-
cativas y de mejoramiento de la salud, y vencer las limitaciones que
afectan a los programas de vivienda.

En el campo juridico, la integracion requiere nuevos instrumentos
que faciliten su progreso y administracién con flexibilidad y dinamis-
mo. Ademas, es vasta ia tarea que hace falta llevar a cabo para armo-
nizar y uniformar las estructuras legales de los Estados Miembros.

Compenetrados de la necesidad de actuar con urgencia para lo
grar la solucion de estos problemas, ios Presidentes de Cenfroamérica,
en su reunicn del 5 de julic, tomaron las decisiones que aparecen COmo
anexo a este documento entre log cuales merecen destacarse por su
especial importancia, las siguientes:

1) Otorgar su pleno respaldo a las medidas de defensa de la ba-
lanza de pagos que ha acordado el Consejo Fconémico, el Consejo Mo-
netarioc y los Ministros de Hacienda de Centroamérica, y dar los pasos
que estén a su alcance para que dichas medidas entren en vigor en el
plazo oportunamente acordado.

2) Procurar la pronta vigencia del Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales ¥ su Protocolo.

3) Apoyar las disposiciones adoptadas por el Consejo Mconeta-
rio Centroamericanc para lograr una adecuacda armonizacion de las
politicas monetarias nacionales, y los estudios para establecer el Fon-
do Centroamericano de Estabilizacicn Monetaria.

4) Impulsar el aumento y diversificacion de la produccion agro-
pecuaria destinada al consumo domeéstico y a los mercados exteriores,
y adoptar una politica industrial compatible con las necesidades de la
demands interna v externa, v mejor coordinads regionalmente,
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5) Respaldar las medidas que permitan completar y perfeccionar
el Mercado Commin Centroamericano, en sus aspectos de equipacidn
arancelaria y libre movilidad de mercancias.

6) Acelerar el perfeccionamiento del mercado de capitales en eta
pas sucesivas y la adopcidn de las medidas que faciliten la libre movi-
lidad de personas.

T)Reconocer la especial importancia del programa regional de te-
lecomunicaciones, asi como del aprovechamiento conjunto de los re-
cursos eléctricos y la interconexion a nivel multinacional de los siste-
mas respectivos; comprometiéndose a fortalecer los recursos del Fom-
do Centroamericano de la Integracidn Econdmica, el cual constituye
el instrumento bédsico para construir la infraestructura fisica de la
region.

8) Dotar a las instituciones regionales de la integracién de los
TECUrsos necesarios para afrontar sus crecientes responsabilidades.

9) Reafirmar su decidido apoyo a la formacidn del mercado co-
min latinocamericanc, ¥ al fomento de los vinculos econdmicos de
Centroameérica con ofros paises y grupos subregionales.

10) Intensificar los esfuerzos para lograr una participacién cada
vez mayor de la poblacidn rural y urbana de escasos recursos en los
beneficios del desarrollo y la integracion,

11) Prestar mayor atencién a los programas educativos de la po-
blacién rural y, en general de los seciores de bajos ingresos para ele-
var su nivel educativo y lograr su plena participacidn en los beneficios
de la democracia politica y econdmica.

12) Proseguir con renovado empefio los programas para erradicar
las enfermedades contra las cuales haya medios preventivos eficaces;
continuar la lucha contra la desnutricidn infantil; mejorar las condi-
ciones ambientales y vigorizar los servicios nacionales de salud me-
diante su coordinacién regional; y

13) Introducir modificaciones adecuadas en las estructuras juri-
dica y administrativa de la Organizacién de Estados Centroamerica-
nos, para darle el dinamismo gue impone la evolucidn regional, y for-
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talecer sus distintas actividades a fin de mantener un equilibrio apro-
piado en el desarrollo de la integracién, asi como propiciar reformas
en las legislaciones internas de los paises miembros gue expediten el
cumplimiento de los objetivos comunes que se persiguen.

v

El Presidente de los Estados Unidos de Ameérica expresé su satis-
facecion por la oportunidad de reunirse nuevamente con sus colegas
cenfroamericanos, y de examinar con ellos los avances logrados en la
region durante los tliimos afios, especialmente desde la reunion de
Jefes de Estados Americanos, celebrada en Punta del Este, Uruguay,
en abril de 1967.

Reiteré su apoyo al movimiento de integracion de Latinoamérica
en general ¥y de Centroamérica en particular, manifestando su admira-
cion por los avances logrados por los centroamericanos., Tal como o
ha hecho en otras oportunidades, sefialo que la integracion centroa-
mericana es una de las mds avanzadas del mundo y constituye un
ejemplo para otras regiones en vias de desarrollo.

El Presidente Johnson manifesté especial interés en la propuesta
para establecer un Fondo Centroamericano de Estabilizacion Moneta-
ria, e indicd su convencimiento de gue ello significard un paso impor-
tante hacia la unhidn monetaria en el contexto de la integracion. Ofrecié
que su Gobierno estudiaria el proyecto de dicho Fondo con toda atsn-
cién y simpatia, a fin de determinar, en coordinacion con los organis-
mos internacionales competentes, la posibilidad de que los Estados
Unidos cooperen en su realizacion.

Examiné en detalle con los Presidentes de Centroamérica los pro-
blemas que aun afronta la regidn en los campos social y econdmico,
v las medidas que los Gobiernos se proponen adoptar para resolverlos.
A este respecto, elogié su decision de intensificar los esfuerzos en ma-
teria de educacion y salud.

Tom¢ nota del importante papel que desempefian las institucio-
nes regionales de la integracidon y el propdsito de sus Estados Miem-
bros de dotarlas de recursos adecuados para que puedan desenvolverse
satisfactoriamente. Manifesto su acuerdo con la alfa prioridad que los
Gobiernos centroamericanos han asignado a la construccion de las
obras de infraestructura, incluida la red regional de telecomunicacio-
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nes, las cuales son esenciales para el desarrcollo econdmico del area.
Observo ademads, con satisfaccidn, la forma en que han seleccionado
los proyectos por financiar, evaludndolos con criterios de prioridad
regional.

Por otra parte, expresd su confianza en que los esfuerzos que rea
lizan los Gobiernos centroamericanos confribuiran a acelerar a corto
plazo el proceso de diversificacion agricola, Analizd el serio problema
que tuvo para lograr la aprobacidn del Convenio Internacional del Ca-
fé, tanto por el impacto de dicho Convenio sobre el consumidor nor-
teamericano, como por el limitado progreso en alguncs paises expor-
tadores para ajustar la produccidn a la demanda.

El Presidente de los Estados Unidos reconocié que los cinco paises
que forman parte de la comunidad centroamericana pueden perfec-
clonar su unidm, unicamente sobre la base de procesos de desarrollo
en todos ellos y coincidié en la responsabilidad especial que corres-
ponde a todo gobierno de velar por el bienestar de su pueblo, lo cusal
habréd de lograrse en Centroameérica, tanto a nivel nacional como re-
gional. También coincidid en gue los costos financieros del progre-
s0 social son elevados, y que para ello los paises en vias de desarrollo
deben hacer grandes sacrificios, habiendo reiferado que en tales casos
los Estados Unidos estdn prestos a otorgar su decidida cooperacidn.

El Presidente comprometiéo el continuado apoyo de los Estados
Unidos de América al proceso de integracion centroamericana, recono-
ciendo que la superacidon de los problemas sefhalados por los Presiden-
tes de Centroameérica requieren no sélo de esfuerzos internos sosteni-
dos, sino también de niveles significativos de asistencia externa. Se
refirio al compromisc de los Estados Unides en la Declaracién de
Presidentes de América hacia el movimiento de integracidn economica
centroamericana, ratificandolo, y hacia tal fin ha autorizado la nego-
ciacidn de nuevos préstamos a Centroameérica por un total de 65 millo-
nes de dolares.

v

Los Presidentes de las Repuiblicas de Centroameérica expresaron su
recenocimiento por el apoyo de los Estados Unidos a la Alianza para
el Progreso, la cual recoge el pensamiento latinoamericano mds avan-
zado en materia econdmica y social, y pusieron de relieve que los
Estados Unidos han mantenido este apoyo, a pesar del serio problema
de su balanza de pagos.
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Destacaron la labor del presidente Johnson para dar continuidad
al Convenio Internacional del Café y para constituir el Fondo de Di-
versificacion del Café; su activa posicion en pro del establecimiento,
por parte de los paises industrializados, de un sistema general de pre-
ferencias arancelarias unilaterales y no discriminatorias, en favor de
los paises en desarrollo, asi como sus esfuerzos para impedir la adop-
cion de medidas restrictivas de las exportaciones latinoamericanas.

Finalmente, los Presidentes de las Republicas de Centroamérica y
el Presidente de los Estados Unidos de América expresaron gue estdn
conscientes de la magnitud de la tarea por realizar; que los progra-
mas que hay que llevar a la practica solo representan un comienzo, y
que si las transformaciones fundamentales gue constituyen el objetivo
basico de la Alianza para el Progreso han de realizarse, todos los sec
tores de la sociedad deberdan cooperar en el esfuerzo. En este sentido,
hacen un llamamiento a sus conciudadanos para que se unan a ellos
en sus nuevos compromisos, y para tratar de alcanzar conjuntamente
las metas de la democracia politica, el desarrollo econdmico y la jus-
ticia social.

En fé de lo cual firmamos la presente Declaracion Conjunta en dos
ejemplares en idioma espafiol y dos en inglés, con igual autencidad,
de los cuales queda uno en cada idioma en poder del Presidente de 1os
Estados Unidos de América, y Ios otros dos en la Secretaria General
de la ODECA.

Organizacion de Estados Centroamericancs, San Salvador; a seis
de julio de mil novecientos sesenta y ocho.

EL CIAP Y LA ECONOMIA LATINOAMERICANA *

En muy poco espacio, apenas dos hojas, el Comité Interamericano
de la Alianza para el Progreso (CIAF} acaba de apelar a los gobiernos
y pueblos de los paises miembros en términos angustiosos. El docu-
mento produce una extrafa impresion por su contenido explosivo y
su tono un tanto seco y cortante. En pocas palabras el CIAP viene a
decir que, tras siete afios de Alianza, América Latina se encuentra aho-
ra en una situacion muy critica y que el debilitamiento evidente de la
Alianza tiene graves consecuencias.

(*) Publicado en la Revista de Comercio Exterior, agosto, 1968, pag. 642.
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En el breve documento se menciona, entre los factores fundamen-
tales de tal estado de cosas, una trayectoria inconveniente del sector
externo de la economia latinoamericana, pero, sobre todo, se pone de
relieve el escaso éxito logrado por los esfuerzos internos de los paises
del 4rea. Esta es la parte que, en vista de los graves sucesos politico
sociales gue se observan en casi tcda América Latina, merece desta-
carse en primer término. Respecto al “esfuerzo interno” el CIAP con:
sidera que:

“a) Los sistemas de tenencia de la tierra en muchos paises cons-
tituyen un freno al logro de una mejor vida de la poblacién rural, ¥y
a una mds elevada productividad de ese sector;

“b) Los sistemas tributarios han mejorado notablemente su efica-
cia para aumentar 1lag recaudaciones y, en algunos casos, su estructura;
sin embargo, poco han avanzado hacia una mds equitativa distribu-
cién de la carga impositiva.

“c) Los mercados nacionales de muchos paises, especialmente en
lo gueé se refiere a la comercializaciéon de productos agricolas, ado-
lecen de graves deficiencias que retrasan el mejoramiento del nivel de
vida en las poblaciones urbana y rural;

“d) La modernizacién del sector empresarial no ha progresado
lo suficiente como para dar un fuerte empuje a la exportacion de
manufacturas;

“g) En varios palses, la politica laboral y de bienestar social no
ha permitido una participacion equitativa en el incremento de la pro-
duccidén y de la productividad, por parte de los trabajadores, y ha con
tribuido también a limitar la expansion de los mercados internos”.

A la vista de estas conclusiones se comprende mejor €] clima en
gue actualmente vive un buen numero de paises latinoamericanos y se
encuentra fdacilmente el porqué de los huracanes gue soplan de punta
a punta en América Latina. Sin duda, esa comprension ilumina al
Consejo Episcepal Latinoamericano cuando sostiene, en un documento
para su préxima conferencia, que nuestra regién “exige transformacio-
nes globales, audaces, urgentes y profundamente renovadoras”, y que
las condiciones de vida son tan injustas para la mayoria de los pue-
blos del drea que, afiade, “no ha de sorprenderncs que se implanten
asi los términos de la violencia”.
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Claro estd, que el sector exierno contribuye a este inquietante cua-
dro, pero sin negar su importancia y agnalizar los principales elemen-
tos negativos de su comportamiento, es preciso insistir en que las cau-
sas del atraso econdmico-social y de las perturbaciones politicas de-
rivadas inmediatamente de €] son en lo fundamental de orden interno.

En el documento que sirve de base a estas consideraciones, el
CIAP, pone de relieve esos elementos negativos al declarar que “exis-
te una tendencia en el Congreso de Estados Unidos a reduecir sustan-
cialmente los montos de asistencia financiera y técnica”; como es 8a-
bido, la cantidad de 625 millones de ddlares solicitada originalmente
por el presidente Johnson para la Alianza para el Progreso, ha queda-
do reducida a 420 millones. El CIAP reitera que “tal tendencia a redu-
cir la asistencia externa es especialmente lamentable porque coincide
con una situacidn y perspectivas desfavorables del comercio exterior
y con restricciones al crédito y a la inversion directa extranjera”. Se-
glin el Comité, y ésta es una de las contradicciones de la declaracion,
tales circunstancias “determinan que a pesar del creciente esfuerzo
interno de los paises latinoamericanos, €l avance econdémico y social
seg menor que el esperado”.

Son muchos los datos que sustentan la afirmacion de que se de-
teriora el comercio exterior latinoamericano. Entre ellos, parece par-
ticularmente interesante recordar en esta oportunidad el dato del des-
censo de la participacién relativa de América Latina en las importacio-
nes de la Comunidad EconoOmica Europea, Estados Unidos, Reino Uni-
do y Japon. En el conjunto de los cuatro mercados mencionados, esa
participacion era en 1966 del 7.7% en lugar del 9.6% en 1962, desta.
cando en particular la pérdida de posiciones sufrida por Ameérica La-
tina en Estados Unidos (donde la participacion pasa del 20.8% en 1962
al 15.6% en 1966) y en el Reino Unido (el 6.5% al 4.7%).

Las condiciones en que se ayuda —mas bien convendria decir
genéricamente, en que se presta— a los paises subdesarrollados, inclui-
dos los latinoamericanos, son cada vez mds estrictas v comerciales;
aumentan las tasas de interés y los créditos se “atan” en proporcion
cada vez mayor, de tal manera gue son muchas veces simples progra-
mas de exportacion de la nacién prestamista.

Todo ello configura una realidad de la que son parte bastante
logica las convulsiones politico sociales, por un lado, y por el otro,
los intentos de hallar nuevos caminos para la cooperacién entre pai-
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ses latinoamericanos. En lo que a este ultimo aspecto concierne, las
dificultades notorias que dan la tonica en la ALALC, en el Grupo An-
dino y hasta en Centroameérica sefialan probablemente una consecuen-
cia mds de los modestos resultados obtenidos con los esfuerzog inter
nos. En tal concepto, el documento del CIAP que hemos glosado tiene
muchas caracteristicas de un manifiesto condenatorio de la politica
econdmica y social seguida por las clases directoras de nuestros paises
durante muchos anos, porque es prenotorio —como afirma en sus
ultimas lineas— “elevar el nivel econdmico y social del hombre latino-
americano’.

Empero, todo parece indicar que hay que mirar las cosas en una
perspectiva temporal mds amplia. Los empefics de la Alianza —en €l
terreno de los esfuerzos internos y de la cooperacion internacional—
no han de conseguirse en unos cuantos afios, pues la modificacion de
las estructuras sociales tradicionales y de las reglas de operacidn del
juego econdmico entre centro y periferia son tareas que reclaman lap-
S08 mayores y cuyo cumplimientc estd histdéricamente asegurado, a pe-
sar de las dificultades y retrocesos que en algin momento puedan
parecer abrumadores,

EL PROGRAMA DE OTTAWA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS AMERICAS

(Adoptado por la Octava Conferencia de los Estados de America
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo).

1a rapida descripcicn del desarrollo y de la situacion actual de
la seguridad social en los paises de America efectuada en el presente
documento, no permite naturalmente apreciar toda la magnitud de &
influencia que agquella ha ejercido sobre el progreso social y econdmi-
co de estos paises. Es de tan grande importancia la accidn de la se-
guridad social que en todas partes los responsables ge la politica so-
cial y econdmica estdn dedicando creciente atencién a los problemas
que plantea su extension y perfecclonamiento. Las lineas directrices
para el desarrollo, reforma y mejoramiento de la seguridad social en
los paises de América aparecen sefialadas en el Programa de Ottawa a
que se ha hecho referencia muchas veces en este informe. Parece util
reproducirlo aqui completo, como una sintesis de los oObjetivos que
debe proponerse la seguridad social en esta parte del mundo y de los
medios para alcanzarlos:

284



1—“La seguridad social debe ser un instrumento de auténtica
politica social, para garantizar un equilibrado desarrollo social y eco-
némico y una distribucidn equitativa de la renta nacional. En conse-
cuencia, los programas de seguridad social deben ser integrados en la
planificacidn econdémica general del Estado con el fin de destinar a
estos programas el maximo de recursos financieros compatibles con
la capacidad econdmica del pais.

2 —Deben respaldarse decididamente las tendencias hacia la uni-
formidad en la proteccidn de los trabajadores de cada pais, eliminan-
do desigualdades; donde se mantenga todavia la pluralidad de los or-
ganismo de gestidon debe establecerse la coordinacion de los derechos.

3~—Con el objeto de propiciar sistemas que cubran las verdaderas
necesidades sociales y llenen los vacios atin existentes en ia cobertura
de las contingencias, deben revisarse los sistemas inadecuados, tales
como los de pensiones de retiro a una edad demasiado temprana, pre-
via consulta con las organizaciones de trabajadores y de empleadores,
ya que dichos sistemas no guardan proporcidn con las posibilidades
econdmicas reales y distorsionan los principios fundamentales de la
seguridad social.

4.—Con el fin de procurar que no disminuys paulatinamente el
valor real de las prestaciones, debe tratarse de adaptarlas a las varia-
ciones en el costo de la vida y/0 en el nivel de los salarios.

5—Debe procurarse que las personas comprendidas por ley en 10s
regimenes de seguridad social lleguen a serlo realmente en la préactica.
Igualmente debe ampliarse el campo legal de aplicacidn de las perso-
nas protegidas, incluyendo categorias o grupos atin no comprendidos,
tales como los trabajadores rurales, domésticos, a domicilio, etc., adap-
tando eventualmente el sistema de cotizaciones y de prestaciones a las
caracteristicas de tales categorias. También deben hacerse esfuerzos
para la extensidn efectiva de la seguridad social a los trabajadores in-
dependientes, aprovechando en su caso la existencia de organizaciones
profesionales de este tipo de trabajadores que puedan asumir tareas
administrativas que habitualmente competen a los empleadores.

6—FEn los paises que han adoptado el principio de extensicn gra-
dual debera aplicarse una polftica dinamica del mismo, ampliando el
régimen no sclamente a nuevas zonas territoriales y nuevas categorias
de asegurados, sino también cubriendo nuevas contingencias. En par-
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ticular, la creacion de la rama de pensiones de invalidez, vejez y so-
brevivientes debiera efectuarse con un campo de aplicacidn lo mas
amplio posible, a fin de que la movilidad de la mano de obra no pro-
duzca la pérdida de los derechos en vias de adquisicién.

7—Cuando se extienden los regimenes de seguridad social a la
rama de pensiones en paises donde existen prestaciones de vejez o de
retiro a cargo de los empleadores en virtud de disposiciones legales,
gstas deben armonizarse o integrarse de manera gue no se disminu-
yan los derechos adquiridos y se eviten duplicaciones injustificadas
social y econdmicamente.

8.—Debe concederse méxima prioridad a la exfensién de la seguri.
dad social al dmbito rural, dando proteccion a las poblaciones campe-
sinas dentro de las caracteristicas propias de sus estructuras econo-
micosociales, mejorando el nivel de vida y cubriendo todas las contin-
gencias que afectan a dichas poblaciones. En la medida que fuere ne-
cesario deberia determinarse una nueva orientacién o un concepto
mgs amplio de la seguridad de ingresos de los campesinos buscando
formas apropiadas para su realizacidn. Dentro de los programas de re-
forma agraris deberd considerarse la proteccion social de los trabajado-
res rurales. El objetivo debe ser la proteccidn integral de los traba
Jjadores rurales, pero si fuera necesario deberian ensayarse soluciones
parciales tanto en cuanto a las contingencias cubiertas comgc al cam
po de aplicacidn de los regimenes. Si la seguridad social de log tra-
bajadores rurales no puede autofinanciarse con recurscs propios de
las zonas respectivas, deberd recurrirse a la solidaridad nacional.

9.—Dsbe extenderse la gasistencia médica de la seguridad social
especialmente fuera de los centros urbanos y con la mayor amplitud
posible. Es preciso establecer una adecuada coordinacidon entre los ser-
vicios médicos de las instituciones de seguridad social, los de salud
publica ¥y otros servicios médico sociales. En particular, en las zonas
Turales esta coordinacion debe tender hacia modalidades hasadas en
la proteccidn de comunidades o agrupaciones rurales bien definidas.

10—Deben tomarse medidas para integrar la rama de riesgos pro-
fesionales en los regimenes de seguridad social

11—Puesto que el éxito de la seguridad social exige la existencia
de una administracidn eficiente, debe atribuirse prioridad a 1a organi-
zacion administrativa. Toda reorganizacion, ademds de una revision y
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ajuste de procedimientos y métodos, deberd comprender la consolida-
cion de una sana politica de personal y, en su caso, una conveniente
cocrdinacion entre las instituciones interesadas.

12.—F1 saneamiento financiero del régimen de seguridad social
que se impone en algunos paises debe lograrse, segln sea el caso,
mediante medidas tales como la revision de sistemsas inadecuados de
prestaciones, de cobertura y de contribuciones, la efectividad del pago
de estas ultimas, la racionalizacién de los servicios de asistencia médi-
ca sin menoscabo de su eficacia y las referidas medidas de reorgani-
zacion administrativa.

13.—Debe garantizarse plenamente en cada pais la participacion
de representantes de empleadores y de trabajadores en Organos ad-
ministrativos y/o en cuerpos consultivos de instituciones de seguridad
social.

14 —Cuando el régimen financiero prevé la acumulacion de reser-
vas, su Inversion debe chedecer a un programa coordinado con los
planes nacionales de desarrollo econodmicosocial. En todo caso debe-
ran asegurarse para tales inversiones adecuadas garantias de seguri-
dad y rentabilidad y buscarse el mantenimiento de su valor real,

15.~T1.0s8 programas de integracion econodmicorregional deben com-
plementarse con medidas que permiten el libre movimiento de la
obra, a cuyos efectos es necesario proteger los derechos de seguri-
dad social de los trabajadores migrantes. Con este fin se recomienda
la ratificacion del Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad so-
cial), 1962 (num 118), vy la adopcidn de instrumentos bilaterales o mul-
tilaterales de seguridad social, tales como el Convenio centroamerica-
no de seguridad social de los trabajadores migrantes. Los progresos
en la integracion regional aconsejan la adopcion de medidas tendien
tes a la armonizacion de los regimenes de seguridad social.

16 —Cada pais debe evaluar los resultados de la seguridad social
para lo cual debe disponer de un programa apropiado de investigacion
y de sistemas eficientes de estadisticas y de contabilidad. Para obtener
estadisticas a nivel internacional que faciliten una evaluacién basada
en la comparacion de resultados con regimenes similares, éstas deben
basarse en nociones y procedimientos que permitan su comparabili-
dad. Se sugiere para este fin aplicar el plan minimo de estadisticas de
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seguridad social elaborado por la O.IT. o planes regionaleg tendien-
tes g su aplicacién como el Plan Comuin de Estadisticas Centroameri-
canas de Seguridad Social. Para facilitar evaluaciones, los Estados de
América deberian participar en la encuesta periddica de la O.I.T. sO-
bre el costo de la seguridad social.

17—La OI17T. debe intensificar sus actividades en el campo de
la seguridad social en los paises de Ameérica v al mismo tiempo tomar
la iniciativa para que se coordinen las acciones que desarrollan en ia
region y en el mismo campo otros organismos infernacionales o regio-
nales, tales como la Organizacion de Estados Americanos, la Asocia-
cion Internacional de la Seguridad Social, el Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social, la Organizacion Iberoamericana de Se-
guridad Social y la Asociacion de Instituciones de Seguridad Social de
Centroamsérica y Panams, y otros organismos vinculados con los ante-
riores, como lag Comisiones Regionales Americanas de Seguridad So-
cial y el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social.

18.—FEn especial es necesario coordinar las actividades de coope
racion técnica en el campo de la seguridad social, pues, de lo contrario,
existe el riesgo de que tales actividades pusdan inspirarse en enfogues
diferentes y, por ende, que, en vez de complementarse, produzcan
confusion, dispersion de esfuerzos y hasta conduzcan a la anulacion
reciproca de sus efectos. Esta coordinacion debers también efectuarse
en relacion con las actividades de ciertos organismos especializados en
el campo econdmice, como la Comision Econdmica para América La-
tina, el Banco Inferamericanc de Desarrollo y el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento, a fin de que los planes de desarrollo eco-
némico acojan también los puntos de vista de la O.I.T. sobre un equi-
librado desarrolle econdmico y social.

19.—Los gobiernos deben evitar incurrir en duplicaciones o super
posiciones en sus demandas de cooperacidén técnica.

20—En relacicn con los programas de cooperacion técnica en el
campo de la seguridad social, deben propiciarse consultas con los re-
presentantes de trabajadores y de empleadores.

21.—La cooperacidn fécnica de la O.1.T. se dirigird a todos los as-
pectos de la seguridad social, tales como el estudio de nuevas legisla
ciones o perfeccionamiento de las existentes, introduccidon de nuevas
ramas, organizacicn de servicios médicos, revisiones actuariales, reor-
ganizacidn de lag administracion, preparacion de acuerdo bilaterales o
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multilaterales, entrenamiento del personal técnico y administrativo,
implantacion del plan minimc de estadisticas de seguridad social y de-
sarrollo de programas generales de informacion.

22.—Las actividades de cooperacién técnica de la O.I.T. deberan
complementarse con labores de investigacion dando preferencia a t6-
picos como: formes adecuadas de extender la seguridad social al am-
bito rural, incidencias econdmicas de la seguridad social, aspectos rela-
cionados con el campo administrativo, cuestiones actuariales y de or-
ganizacion financiera, organizacion de los servicios médicos y asuntos
similares, con el fin de hacer mds eficaces las actividades practicas de
la OIT.

23.—Se recomienda que la O.I.T. intensifique su cooperacion con
los centros existentes de perfeccionamiento de personal de las insti-
tuciones de seguridad social. Conviene también que la seguridad so-
cial sea incluida en los programas del Centro Interamericano de Admi-
nistracion del Trabajo, asi como en los programas de educacidn de
trabajadores”.
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