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LOS DERECHOS HUMANOS Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Jagques Doublet

Director de la Asociacion General de Instituciones de
Pensiones de Funcionarios Ejecutivos (Francia),
Director General de la Seguridad Social (Francia)

En el curso de los dos iltimos siglos, dos conceptos han excitado
el interés universal de la humanidad. En el siglo XIX se agrupé alre-
dedor del simbolo de la libertad y se dispuso a conquistar las liberta-
des en una lucha contra la tirania y un esfuerzo para liberar las con-
diciones humanas de vida del poder arbitrario. El siglo XX ha to-
mado como norma la busqueda de la seguridad, la necesidad por la
cual es aparente en la inseguridad de la vida humana. En presencia
de las consecuencias de la practica de libertad, la idea de seguridad,
que a menudo parece una contradiccidn de libertad, ha ganado terrenoc.

Las razones por esto son bien conocidas. La libertad o mejor
dicho las libertades, han conducido a situaciones a menudo peores que
bajo el feudalismo, colonialismo o monarquia absoluta. Las bases de
la libertad fueron amenazadas, ni atn las libertades fueron en efecto
positivamente aseguradas, y la libertad individual busco reforzarse a
si misma por libertades colectivas, como las expresadas en la consti-
tucién y en las actividades de sociedades de beneficio mutuc o unio-
nes comerciales.

A medida que los hechos fueron estudiados, la libertad y su co-
rolario la igualdad legal, ya no viniercn a ser un derecho fundamen-
talmente natural, sino meramente un principio juridico que pertenece
a un periodo particular y que conduce a la denominacion por una
clase minoritaria de individuos, quienes aprovechan los beneficios del
sistema; de aqui, que la libertad parecid existir solamente para el
beneficic de una clase privilegiada. La libertad econdmica estaba acom-
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pafiada de crisis ciclicas, trayendo en su aplicacion consecuencias desas-
trosas para los individuos. A pesar de los sufrimientos de los indivi-
duos durante el periodo liberal crecié la idea de que la proteccién
deberia ser pedida por aquellos que estaban en las peores condicio-
nes. A través de la influencia de los partidos politicos vy de los movi-
mientos de las uniones comerciales, hicieron uso de la libertad o se
aprovecharon del poder, desde entonces, la idea de proteccion se ha
extendido més alld de sus limifes originales. La extension de la se-
guridad parecia estar paralela a una reduccion considerable de la li-
bertad, un fenomeno facilmente explicable, porque la seguridad so-
cial y otras formas de proteccion requieren la intervencién del go-
bierno en mayor o menor extension y a pesar de este hecho, cada
pais ha encontrado su propia manera de establecer algtin balance en-
tre la libertad y la seguridad. De este modo el desarrollo de la se-
guridad intervino en lo que se relaciona con la organizacion de la
iibertad. La seguridad social, 1a mas alfa expresion de la idea de pro-
teccion individual, es uno de los medios de realizar una armonia mas
o menos completa entre la libertad y la seguridad. :

Los dltimos 25 afios han sido nofables por sus muchas declara-
ciones de derechos, las cuales contienen una afirmacion del derecho
de seguridad social y por los diferentes planes de seguridad que han
crecido por todo el mundo. Los planes son muy variados pero las de-
claraciones de derechos, son mucho més concisas y hdbilmente inter-
pretadas y ha sido necesario un estudio preparatorio para describir
los diferentes matices de la seguridad social. Lo conciso de las de-
claraciones contrastan forzosamente con todo lo que Ia seguridad so-

cial representa para el individuo y para el experto en cuestiones so-
ciales.

Aunque los autores de las declaraciones de 1os derechos humanos
sientan placer en reconocer casi undnimemente, que los textos sean
redactados de mamera similar, es de interés considerar, lo que de
mds significativo tienen estas declaraciones modernas de derecho.
Ellos esclarecieron en la expresidn legislativa del concepto de la se-
guridad social, que no sélo concierne a la idea de proteccién en el
sentido usual, silo también basdndose en la organizacién administra-
tiva, organizacion financiera y beneficios en varios derechos.

La caracteristica mayor de estos derechos se encuentra en la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Los derechos estdn considerados en cuatro aspectos, de los cuales los
siguientes son de importancia especial para el presente objeto:

— entre los derechos del individuo, el derecho a la vida:

— el derecho de la familia, reconocido como el elemento na-
tural y fundamental de la sociedad, proteccion por la socie
dad v el Estado;

— el derecho a la asociacion;

— derechos econdmicos y sociales, especialmente los expresados
en los articulos 22 y 25, El Articulo 22 dispone que cada in-
dividuo como miembro de la sociedad tiene derecho a la se-
guridad social; ésta es una garantia general de proteccion,
tomando en cuenta la organizacion y los recursos de cada pais.

Bajo el articulo 25:

“1~—Todo el mundo tiene derechc a una norma adecuada de vida
para asegurar su salud y bienestar vy el de su familia, especialmente
en 10 que concierne a alimento, ropa, alojamiento, asistencia médica
y servicios sociales necesarios; todos tienen el derecho a la seguridad
social en caso de cesantia, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, o pér-
didad de medics para subsistir a causa de circunstancias fuera de
su dominio.

2—La maternidad y la nifiez tiene derecho a una ayuda y asis-
tencia especial. Todos los nifos, nacidos fuera o dentro del matrimo-
nio, tienen derecho a la misma proteccidén social”.

Se debe hacer mencion también a los derechos de todos los in-
dividuos a tener acceso a los Tribunales.

E]l predmbulo a la Constitucion Francesa del 27 de octubre de
1946, fue reafirmado por la Constitucion de 1958, y proclamd que “la
nacion asegura al individuo y a su familia, las condiciones necesarias
para su desarrollo. Asegura a todos, especialmente a los nifios, ma-
dres y trabajadores en edad avanzada, proteccidon de la salud, mate-
rial de seguridad, descanso y desempleo. Todo ser humano que, por
causa de su edad, 0 por su condicién fisica 0 mental o situacidn eco-
ndmica, esté incapacitado para trabajar, tiene derecho a2 obtener de
la comunidad los medios adecuados para subsistir”.
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Aunque el término de seguridad social no estd usado en este tex-
to, el significado de lo que se refiere a los intereses del individuo,
esta claro.

Estas expresiones del derecho de la seguridad social relaciona
solamente algunos aspectos y el significado de los términos usados
estdn expuestos a duda. (El derecho reconocido por el Articulo 25 de
la Declaracién Universal constituye el derecho a una utilidad garan-
tizada 0 a una minima garantia social? Es necesario ademis de el
principio afirmado, considerarlo ley positiva, ya sea ley positiva in-
terna o ley positiva internacional.

Las declaraciones modernas de dereche dque solamente reconocen
la existencia econdmica de derechos sociales, han hecho su gparicién
en un tiempo, cuando los sistemas de proteccidén social, mas o me-
nos, extensos y efectivos, ya existian en la sociedad. Las declaraciones
han traido al conocimiento un concepto universal de la seguridad so-
cial, pero, ellas no han sido cambiadas para los fines politicos de
los valores traicionales, asi como, fue el caso con la Declaracidn de
la Independencia de las colonias Inglesas y Americanas y con la De-
claracion Francesa de los Derechos del Hombre en 1789. Seria dificil
ser apto para hablar de una nueva orden de la seguridad social, pero
al menos es una orden que se apoya en instituciones ya bien estable-
cidas. Al mismo tiempo, cuandc las declaraciones que contienen una
afirmacién de un derecho indefinido de la seguridad social, fueron
planeados muchos sistemas de legislacién existentes para la protec-
cién social. Sus métodos de organizacidn y de extension pueden di-
vergir, 10s derechos pueden ser extensos, pero ningun pais puede des-
conocer los texics en vigor.

Las declaraciones pueden contribuir a mantener vivo un concep-
0. Aunque reclamen en ellas mismas establecer nuevas garantias. Mu-
chas diferentes disposiciones legislativas pueden ser extensas bajo la
misma politica general y tener, el mérito la OIT que en el Convenlo
No. 102 de 1951 expresO el derecho a la seguridad social en muchos
términos flexibles. El Convenio directamente inspirado por la Con
ferencia de Filadelfia de 1944, no precisa con claridad lia definicion
de seguridad social, sin embargo, la aplica a todos los riesgos o con-
tingencias reconocidas por la legislacion, tales como: una condicion
due redquiera tratamiento médico; incapacidad del trabajo surgida
de una enfermedad; desempleo; vejez; lesiones en el trabajo; en-
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fermedades causadas por el oficio u ocupacién; orfandad; materni-
dad; invalidez y muerte del sostén de la familia. -

El Convenio puede ser ratificado cuando un Estado estd apto
para adoptar las normas afirmadas por tres ramas, una de las cua-
les debe ser, concerniente al desemplec, vejez, accidentes en el em-
pleo, enfermedades causadas por el oficio u ocupacitn, invalidez o
muerte. El alcance, respecto a personas extensamente cubiertas o por
asalariados, o por la poblacién entera. Para satisfacer la norma mi-
nima, basta en general que el 20 por ciento de todos los residentes,
0 el 50 por ciento de tcdos los asalariados estén cubiertos. La Con-
vencion es igualmente flexible por lo que respecta a beneficios; por
lo tanto, el tratamiento médico puede ser provisto por el seguro o
por un servicio de salud. El financiamiento puede ser asegurado por
contribuciones o por fondos publicos, pero la participacién de los
beneficios de asistencia médica no es admitida en la rama de la ma-
ternidad, ni en los accidentes de emplec y enfermedades causadas por
el oficio u ocupacidn.

Es de interés hacer notar que aunh cuando las normas expuestas
en el Convenic No. 102 fijan un cuerpo de reglas cualitativas y
cuantitativas, deben ser satisfechas por proyectos nacionales, no se
hace mencion de la manera en la cual la administracién de los pro-
yectos deberan ser conducidos. El derecho a la seguridad social estd
basado en el derecho a los beneficios y los métodos de administracion
se consideran secundarics a los beneficios.

El Convenio No. 102 evidencia la dificultad para que los dife-
rentes esquemas de todo el mundo reflejen un solo concepto de la
seguridad social. La mas alta autoridad internacional sobre seguridad
social lejos de adoptar una definicién dogmaéitica de un derecho, ad-
mite que pueda ser ejercido en diferentes formas, ¥y aun ha hecho los
términos del Convenio adaptables al desarrollo de las ramas de
la seguridad social, asi como para facilitar la ratificacién por el des
arrollo de estados de una norma minima requerida por la Convencion.

JHEs la contradiccion entre los derechos tradicionales de el hom-
bre y los mds modernos derechos realmente como han sido sugeri-
dos? ¢No es el derecho a la seguridad social, como todos los otros
derechos, un derecho que no puede ser indefinido e ilimitado? Il.a
aparente contradiccion entre el derecho tradicional a la libertad y el
nuevo derecho a la seguridad, sin duda no encontrard su solucion a
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través de la flexibilidad, asi como los fines vistos, asi como es evi-
dente en los textos actualmente en vigor.

;Existe una incompatibilidad o contradiccion entre los derechos
tradicionales del hombre y el derecho a la seguridad social? Asi como
esto, la inclinacion del desarrollo puede ser representada como sigue:

a) —En tiempos pasados, libertad para ejercer derechos indivi-
duales representaba para la mayoria, solamente inseguridad. Como
fue dicho por Lacordaire: “Entre el fuerte y el débil es libertad la
que oprime y ley la que libera”.

b).—ILa reaccién, al principio empirica y esporadica, se hizo
general, cuando las condiciones politicas y econémicas fueron favora-
bles y la idea de la seguridad social encontré su afirmaciéon en la
segunda cuarta parte del siglo XX como un sistema disefiado para
relevar o abolir las injusticias surgidas por el juego libre de las le-
yes individuales.

¢)—El periodo mds reciente se distingue por la tentativa para
reconciliar un sistema de seguridad social compulsora con las liber-
tades humanas y sus consecuencias.

A—Los derechos tradicionales del hombre fueron proclamados
en un tiempce cuando la Guerra de Independencia no habia terminado
y la Revolucion Francesa todavia no se habia llevado al cabo. Los
derechos fueron representados como un ideal o como una norma ge-
neral para la accion politica, Actos del poder estatal deben ser siem-
pre comparados con estos derechos. Los derechos son esencialmente
derechos naturales y para los hombres del siglo XVIII, los principios
fundamentales no fueroh altamente valuados por la ley escrita. En el
siglo XIX, fue en nombre de la libertad como la organizacién de la
seguridad compulsora para trabajadores fue rehusada, y en el nom-
bre del individualismo, los derechos de asociacion fueron restringidos
rigurosamente. Libertad e igualdad eran los principios superiores, pe-
ro, las igualdades econdmicas dividieron a los débiles de los fuertes.

La seguridad no era desconocida en el siglo XIX, pero, era in-
dividual a consecuencia del derecho de propiedad y como tal, per-
tenecia a una clase social. Descansaba en el orden y en la economia,
de reservas acumuladas, y no podian existir en detrimento de la ma-
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yoria de la gente. La necesidad de la seguridad que la gente sentia
fue mas grande, porque la corriente de trabajadores hacia los centros
de poblacién, quebrd el tradicional eslabdn de solidaridad familiar;
la vejez, privaba al trabajador del trabajo y la crisis dejaba destitui-
dos aquellos a quienes no habian sido capaces de economizar.

La proteccion para necesidades vifales, llegaron asi a ser esen-
ciales. Esto pedia beneficios practicos a los empleados y la protec-
cion de la comunidad para obligar al patrdn a cubrir los riesgos re-
conocidos como sociales con el respaldo financiero de la comunidad.
De esta manera, se originaron obligaciones estatuidas y beneficios
estatuidos por los individuos y sus familiares. Estos beneficios ase-
guraron un ingreso substituto para aguellos gque ademds de no tener
la culpa estaban incapacitados para el trabajo y para los que depen-
dian de ésfos.

Un concepto de esta clase es ciertamente muy diferente de loz
derechos naturales del libre individuo. Hacer a un lado obligadamen-
te los recursos, fue al principio visto como un atagque a la libertad.
Sin embargo, fue prontamente reconocido esto con respecto a las con-
diciones economico-sociales y era solamente una cuestidén de libertad
para hacer imprdvida, las consecuencias, las cuales parecian, de aqui
en adelante, ser una carga pesada sobre la sociedad.

La seguridad es social, las asignaciones familiares, representan
la proteccion social porque una organizacion interviene entre el in-
dividuo, la cabeza de la familia vy el patrén; este sistema no pudo
haber sido creado o explicado por relaciones individuales en la labor.
Esto requeria, ya sea accion voluntaria por el patron, quien seria
prontamente criticado por fallar de dar la proteccion, la cual los tra-
bajadores tenian derecho a esperar, en arreglos entre los socios so-
ciales o compulsion legal. Una tercera parte fue introducida por ley,
un fondo en el cual las obligaciones fueron puestas, excepto cuando
esta tercera parte era el Estado mismo en nombre de la comunidad.

En estas circunstancias, las declaraciones de derechos podrian so-
lamente proclamar infenciones o programas y restaba el derecho de
ser puesto en forma practica, es decir, constifuir obligaciones por
instituciones o por el Estado hacia individuos o cabezas de familia
que tuviesen derecho a ellas. Estos derechos, sin embargo, general-
mente puestos en vigor por tribunales especiales los que en muchos
casos llegan a tomar decisiones después de una prueba de arbitraje.
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Durante el paso de la fase de la declaracion de los derechos a la
libertad concreta, dichos derechos, se atenian un poco por lo que
pueden aparecer menos gue derechos humanos. El proceso de legis-
lacién que determina los métodos de implementacion ha eliminado
naturalmente algunas posibilidades decididas en ciertas opciones, de
esta manera limitan intencionalmente la interpretacion que se did a
los derechos, 1o cual no da valor mas alto al individuo o cabeza de
familia del que concedis el derecho que sélo fue proclamado.

B—Por encima de la diferencia entre los derechos tradicionales
del hombre y los derechos econdémicss y sociales, en lo gue concierne
especialmente de poner en practica tales derechos, es importante pre-
guntar si Ies nuevos derechos sociales no presentan analogias con los
derechos clasicos.

Los derechos cldsicos pertenecieron al hombre y tuvieron la in-
tencién de hacer posible su desarrollo completo, eliminando a los
gobiernos arbitrarios desde el punto de vista politico y dar libre jue-
go a la iniciativa privada en lo que se refiere al aspecto econémico.
La libertad esencial era libertad personal.

Sin embargo, el derechos a la vida expresado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos ¢ en la terminologia Anglo-Sajo-
na, libre de la necesidad, puede ser considerada como inspirada en
los aue concierne al individuo. La minoria que durante parte del si-
glo XX, se beneficié de la libertad y de las ventajas que dio la pro-
teccion a la propiedad de la cual dependia su seguridad, fueron suce-
didos por ia masa de trabajadores, especialmente de los asalariados,
quienes también demandaron proteccidén a ellos mismos y a sus hi-
jos. Esto apuntaba hacia los derechos humanos y los nuevos dere-
chos econdmico-sociales, constituian simplemente un medio de asegu-
rar la libertad del individuo. Liberado de la ansiedad del mafiana por
un nuevo ingreso suplementario para 10s dependientes de su familia
y teniendo a su disposicién 1os medios modernos para el tratamiento
médico que daban derech0 a una entrada substituta en caso de des-
empleo 0 enfermedad, el trabajador del siglo XX pudo entonces dedi-
carse & su trabajo y cumplir con sus otras obligaciones hacia el Es-
tado, a su familia, a la comunidad y a €l mismo.

Durante la primera fase de la legislacion social moderna, los me-
dios empleados y los beneficios pagados fueron conseguidos sola-
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mente para asalariados y a menudo durante la primer cuarta parte
del siglo XIX, para el mas desheredado de la clase trabajadora. .

En Ia mayor parte de los paises industriales el sistema ha side
extendido a casi todos los asalariados. En algunos paises con una
fuerte tradicion liberal, la iniciativa privada ha llenado grandemenfe'
las salidas de la asistencia dejada por la legislacidn. ;

Después de esto, muchos paises en los que predominaban los asa-
lariados, cubrieron a casi toda la poblacion. Pronto las personas auto-
empleadas y campesinos abandonarcn sus criticas de legislacidn, las
cuales parecian quitarle su libertad. Cada vez mas personas autoem-
pleadas y hasta patrones han obtenido los beneficios del seguro so-
cial, algunas veces aun de alcance menor de los acordados para los
asalariados y otras de la misma forma, cuando los beneficios repre-
sentan solamente un minimo social. Asi como la udltima conferencia
internacional de la AISS. lo testimonid, el sistema de paises indus{
trializados estd pasando practicamentie de seguro de trabajadores a
seguro de toda la poblacion, a pesar de las caracteristicas politicas
del régimen. Las dificultades técnicas en la aplicacién a las poblacio-
nes agricultoras de los sistemas clisicos actuales del seguro social;
no deben ser olvidados y sOlo recientemente este desarrollo se ha al
canzado en los paises del oriente y occidente de Europa. - '

El derecho al seguro social no es sélo un derecho del trabajador,
es la legislacién de derecho mds adelantada de todo el mundo y cada
cabeza de familia residente en el pais.

Es también un derecho humano y no solamente un derecho del
ciudadano nacional, como resultado en la OIT. Convenciones sobre
trabajadores migratorios, aunque en un sistema de trabajo mis res-
tringido que los de la Organizacién Internacional, los derechos de
trabajadores migratorios son, el resultado de Decretos Internaciona-
les, no solamente con esos ciudadanos, sino también por los benefi-
cios pagados por periodos pasados totalizades, aprobados en dos ©
m4s paises. Lo extenso de estos Decretos, las regulaciones europeas en
la seguridad social por trabajadores migratorios, han inspirado mu-
chas convenciones bilaterales y ciertamente constituyen el mds sobre-
saliente ejemplo del derecho practico del hombre hacia el seguro so-
cial. Estas medidas son la mejor ilustracién de los principios afir-
mados en las declaraciones, ya sea en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos o en la Carta Social Europea: un nacional, de
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uno de los seis paises residiendo en cualquiera de los ofros cinco pal-
ses tiene derecho a beneficios, alin cuando en el titimo pais, €l hu-
biere tenido solamente los estatutos de un turista.

Estas provisiones han sido amplismente reproducidas en Conven-
ciones bilaterales de la seguridad sccial y se puede decir de que, cada
persona es como un miembro de la sociedad europes, de este modo,
beneficia €l derecho al seguro social.

Los derechos en cuestidn son muy variados y se notard por lo
gue se ha mencionado, gue el significado del término seguridad sc-
cial no carece de ambigiiedad, como sucedié duranie su primer desa-
rrolio. Si el trabajo es el centro de gravedad de un sistema de segu-
ridad social, seria normal gue solamente fuesen cubiertos los riesgos
gue afectan a la capacidad de trabajo y juzgar también a los riesgos
econdmicos vinculados al desemplec (seguro de desempleo); a me-
nos que el sistema fuese rectificado o, hecho mas flexible, los fami-
llares dependienies no deben tener derecho a beneficios que consti-
tuyen enfrads de manutencién. Los beneficios en un prihecipio serdan
relacionados a la situacion econdmica del beneficiario. En otras paila-
bras, este sistema de seguridad social elimina completamente la idea
de asistencia, que depende de la necesidad, y gobernada por el prin-
cipio de seguridad, depende de Ia idea del derechc adguirida por las
contribuciones.

Si por otra parte, la necesidad constituye el centro de gravedad
de un sisteémia de seguridad social, la finalidad bésica del sistema, es
entonces, una distribucién relativa de intereses para asegurar todos
los beneficios de una subsistencia minimgs normal o de una entrada
garantizada en contra de la depreciacién monetaria, eso es, un nivel
de vida garantizada (por indicacidén). Todos los riesgos v cargas que
crean un estado de necesidad o que conducen a desigualdades de ne-
cesidades, seran en un principio cubierios o compensados. Este sis-
temsa estd basado en la idea de asistencia, perc se sale de &1, tan le-
jos como es posible para proveer un beneficio uniforme y general.

Es dificil, encontrar un sistema nacional de seguridad social, que
encaje en uno o en otro de los tipos antes mencionados. Casi todos
los sistemas no se han desarrollado mediante la exiension coherente
¥ continua de acuerdo a uno u otro de estos dos conceptos, sinc mas
bien por procesos de yuxtaposicién y sintesis. No cbstante, es ver-
-dad que el .derecho a la seguridad social depende segin el anilisis fi-
nal .de la-legislacion nacional, ¥ que argumentos no muy valiosos en
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favor de uno u otro sistema, podrin ser deducidos por el texto ac-
tual de las declaraciones.

Desde el punio de vista de los derechos humanos, es tal vez, de
gran interés, que el derecho a la seguridad social, algunas veces du-
rante el proceso de ejecucion, ha inducido a crear otros derechos.

En el curso del siglo XIX en muchos paises, la cuestién de li-
bertad de asociacion ha sido vista bajo una nueva luz, lo que oca-
siond manifestaciones piblicas por muchos grupos, 0 creé nuevos gru-
pos. Estos grupos han sido en muchos paises el origen de las insti-
tuciones que han servido de base para la operacidon de la legislacion
de seguridad social. En algunos paises fodavia existen Fondos que
disfrutan libremente de la asociacidn, con alguna emulacion en cuan-
to a la calidad de sus servicios. En Francia desde 1945 esto no es ya
posible bajo el plan general, pero los planes especiales guardan al-
guna semejanza en un sector profesional que desea tener sus propias
reglas. El nuevo seguro de enfermedades planeadas para campesinos
que aparecio en 1961 y el plan de seguro para personas autoemplea-
das, permitieron en cierto grado la pluralidad en la administracion.
El plan francés suplementario de retiro, estd basado en la libertad
de elegir instituciones por la empresa, y esta pluralidad de institucio-
nes, no es considerada como un obstiaculo al funcionamiento de un
plan, desde que la administracion central del sistema tiene sus pro-
pios poderes.

El poder de evaluacion gque pertenece a los Fondos en cuanto a
los pagos de beneficio elimina la idea de libertad de un grupo inter-
mediario que era caracteristica de las primeras instituciones sociales.

Las declaraciones recientes de derechos no ignoran la existencis
de la familia, como lo hicieron las declaraciones individualistas. En
alguna legislacion, por ejemplo, en la de Francia, la familia tiene
por definicion un derecho titular para la asignacion de la familia; 1a
importancia de esto, serd reconocida por los paises en los que las
asignaciones familiares juegan papel importante en el balance del
presupuesto familiar. E1 derecho reconocido de la familia estd basa-
do por encima de todo en el interés por los nifios, v las declaraciones
recientes han tenido cuidado de no omitirlo. El derecho del nifio a
su desarrollo estd asegurado por los beneficios, que siempre serdn
usados para su ventaja. La pérdida del derecho perteneciente al jefe
de familia 0 a su esposa, es asunto serio y esto explica, la existencia
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en alguna legislacidn, de un procedimiento complejo para asegurar
dicho derecho, por la legislacidn en interés de los nifios.

¥l derecho del jefe de femilia a los beneficios pueden depender
de la vista tomada en su parte. Los sistemas de legislacion basados
en la tradicion Romana dan mas autoridad a la cabeza de familia.
Las asignaciones familiares son principalmente beneficios al contado,
contrario a la provision directa de beneficios en especie para los ni-
fios por ung comunidad o institucidn, son la evidencia del deseo de
dejar a los padres completa libertad en el uso de asignaciones, Esto
es un ejemplo, del pago de 1o0s beneficios sociales basados en 1la mds
alta valuacién de los derechos humanos, el derecho a disponer libre-
mente e inteligentemente su entrada,

Los beneficios de la seguridad social son tan variados que su
existencia como un derecho bégsico conduce inevitablemente a la crea-
cidén de otros derechos. Esto es un fendmeno bien sabido por la ley
v muchos ejemplos pueden ser encontrados en la ley de libertades
publicas. El derecho a.la salud y el de participacion en la adminis-
tracion, derivan del derecho bdsico de la seguridad social; asi como
otras, proceden también de otros considerados como derechos fun-
damentales.

Pocos de los derechos originados en la seguridad social han
sido objeto de tantas discusiones e interpretaciones como el derecho
a la salud. Algunos han visto en ello un derecho absoluto, un crédito
ilimitado en sociedad; otros consideran que debe ser limitado por
la legislacién. En ausencia de definiciones legales, la prdctica debe
decidir. Muchas provisiones legislaitvas limitan la duracién de una es-
tancia en el hospital. El caricter arbitrario de algunas definiciones
familiares, por ejemplo, la concesién de beneficios solamente a indi-
viduos que son capaces de ser recuperados. Esta discriminacidn, que
tiene el efecto de suspender 1o0s beneficios en algunas personas enfer-
mas, por cuyas condiciones no son capaces de recobrarlos, como en
los beneficios inadecuados bajo el seguro de invalidez, han creado
problemas reales de conciencia (otra libertad) para los practicanies
que tienen que aplicar la legislacién. Recientemente durante la pri-
mera Conferencia Europea en demografia, se hizo alusién a la elec-
cidn de la sociedad, a través del doctor, asi como entre personas que
pueden sobrevivir.

(Pueden las consideraciones financieras ser un obsticulo para
igualar el derecho a la seguridad social:cuando ha sido proclamado,
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o pueden algunas otras consideraciones ser invocadas para que su-
gieran si un individuo es de mas valor a la sociedad que otro? La
longevidad humana y el desarrollo terapéutico pueden hacer surgir
en las conciencias de los doectores y administradores, ciertas dificul-
tades que pueden ser imaginarias o verdaderos conflictos.

En varios paises, ha aparecido un concepto nuevo como resulta-
do de la afirmacién del derecho a la seguridad social: la idea de un
servicio nacional de la salud. La idea de ir mas lejos de 1o que la
organizacién tradicional de la profesion médica ha permitido aungue,
como en la Gran Bretafia y en la Union de Republicas Socialistas, sus
raices estén en el pasado. ¥l cambio de bases que justifica esta nueva
idea es que, la prevencion y el tratamiento no son ya considerados
s6lo como un asunto privado que depende de la voluntad del indi-
viduo, de su cuidado o negligencia, sinc que concierne completamente
a la comunidad entera. En algunos paises, sin llegar a establecer un
servicio nacional de salud, se ha experimentado como resultado dei
desarrollo del seguro de una enfermedad, y de la existencia de la
seguridad social, un choque gue ha cambiado de manera de signifi-
cacidon la relacién entre el paciente y el doctor. Respecto a este asun-
to, en las palabras de uno de los Presidentes de la Orden Nacional
Francesa de Medicina, “Una conciencia debe encontrar oftra concien-
cia” para permitir su tratamiento mejor. ;La existencia del derecho
a la seguridad social constituye un obstdculo para quien una vez fue
privilegio de parte de la clientela; la eleccion libre del médico benefi-
cia a la poblacién entera? ;O al menos puede el individuo estar se-
guro de que en todas las circunstancias el mejor cuidado va a ser
dado a €l?

La Legislacion Francesa se ha esforzado con mas o menos buena
suerfe 0 exito para reconciliar el funcionamiento del seguroc de en-
fermedades, extendido ampliamente a la poblacion entera, mediante
los principios tradicionales de Hipdcrates. Otros paises han intenta-
do reponer una organizacion frecuentemente desintegrada por una
organizacicéh planeada y éste es el unico método posible de desarro-
1o en los paises donde la falta de personal médico es particularmente
agudo. Todos los paises tienen dificultad en la aplicacién del derecho
a la salud, derivado del derecho a la seguridad social.

El liberalismo todavia evidente en la prdctica médica en deter-
minado miimero de paises, n¢ menos que la organizacion rigida del
servicio nacicnal de salud, no ha tenido més éxito en definir los de-
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rechos a personas aseguradas en este asunto. (No se puede formar
un juicio final de uno u otro sistema de salud si olvidamos las con-
secuencias inherentes a8 los actos médicos en estos sistemas de sa-
lud, en los que los médicos tienen libertad de prescribir y el farma-
céutico liberalidad en los gastos? Varios paises han adoptado solu-
ciones divergentes con respecto g lo anterior y en lo que respecta a
hospitales. ¢Implican o no a la libertad, la existencia o el manteni-
miento de establecimientos privados?

Tanto el derecho a la salud como el estado de enfermedad pue-
den contar con algunos argumentos para definirlos con precision en
la legislacion. El derecho del individuo puede ser diferente de un pais
a otro, de acuerdo con la interpretacién dada por cada legislacidn ¥
su ejecucidn. Cada pafs ha tenido gue estudiar por separado para sa-
ber cédmo debe ser ejercitado “el derecho a Ia salud”. Todas las di-
ficultades financieras del seguro de enfermedad giran alrededor ‘de
1a cuestion de la enfermedad y del Estado: ;En qué momento la inse-
guridad deberd ser materializada?

Otro derecho derivado de la seguridad social y conectado. tam-
bién en alguna extension con la idea de libertad, concierne al manejo
de las instituciones responsables para la seguridad social por las mis-
mas personas aseguradas. Se ha sefialado ya, que la Convencion so-
bre el ‘standard minimo de la seguridad social, no hace mencidn de
este problema, a pesar de que no puede ser omitido. Planes maneja-
dos por las personas aseguradas se encuentran en muchos paises. Es-
te método de administracion da una idea consciente a los beneficia-
rios de la seguridad social, de sus responsabilidades y deberes a la
vez que los asocia con la libertad. También da conscientemente impor-
tancia a las contribuciones aun que hayan sido pagadas por los pa-
trones, son un suplemento del salario o salarios diferidos. Para que
un plan sea completametite efectivo debe exifar el interés de sus miem-
bros, 'su buena voluntad para cooperar v su completa confidencia. X1
sentido de seguridad puede resultar del hecho de que las personas
aseguradas tengan responsabilidad legal. El manejo por personas ase-
guradas, 0 al menos Por su participacién en el manejo, se vuelve una
garantia el derecho a la seguridad social lo que facilita la solucién
de los problemas administrativos del sezuro. -

El principio se puede poner en practica en dos diferentes mane-
ras; 0 por elecciones, que incrementan el interés de personas asegu-
radas en el Fondo o por designacion por uniones de comercio orga-
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nizadas. Bajo el plan general franceés, se han usado sucesivamente
ambos procedimientos aunque también pueden emplearse juntos.

Del manejo por las personas aseguradas, se desprende natural-
mente como un corolario, el derecho para hacer decisiones, y esa res-
ponsabilidad y la autonomia de la institucion pueden tener significado
real. I.a autonomia es lo contrario de la autoridad centralizada y
estd relacionada a la comunidad local.

El derecho a la seguridad social, por la protecciéh que produce,
no debe remover del individuc el poder para disponer sus ganancias
como €l desea. No puede ser de otra manera cuando Ila legislacién
asegura solamente una entrada substituta proveyendo solamente una
norma minima de subsistencia. Esto explica la coexistencia del dere-
cho a la seguridad social con la libertad restante al seguro privado.
La disposicion de ganancias a voluntad es otra manera por la cual
la libertad puede ser asegurada.

Sin embargo, la situacién puede variar de acuerdo con los siste-
mas economicos y politicos de los diferentes paises. Es de interés
hacer notar, que en lo concerniente a ahorros y a ciertas formas de
seguro privado en casi todos los paises y particularmente en los de
Oriente de Europa, Beveridge, quien hizo el vasto plan para compensar
desigualdades econdémicosociales, entre ciudadanos britdnicos que usa-
ban el seguro social y las asignaciones familiares a efecto de redis-
tribuir las eniradas entre todos los ciudadanos, permaneci¢ sin em-
bargo, invuida en un liberalismo verdaderc. El declard en 1958 “Se-
guridad, libertad y responsabilidad son las ideas bdsicas del reporte
que escribi en 1942. El Estado debe hacer ciertas cosas, pero no
debe de hacerlo todo. Debe abolir necesidades, enfermedades cura-
bles y desempleo en masas, pero deberd dejar un lugar grande para
que los individuos provean para su propio bienestar”. De este modo
quedo expresamente reconocido, que deben enlazarse el derecho a la
seguridad social y el derecho al seguro privado. Es por medio de la
legislatura como deben reconciliarse las diferentes libertades, para
evitar conflictos excesivos que pueden surgir entre ciertos derechos.
La existencia en algunos sistemas legislativos de una entrada méaxima
para afiliacion y de contribuciones mdximas es un ejemplo de esto.
El problema es mas delicado cuando el derecho a la seguridad social
va mds alla del principio de justicia distributiva y permite la vincula-
cion de beneficios de ganancias ocupacionales. Todos los paises indus-
trializdos, al menos en la rama de pensiones, admiien la existencia
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de ventajas suplementarias que originan ya sea planes suplementa-
rios o el reconocimiento del valor social de categorias ocupacionales
particulares.

Aungue no existe contradiccién absoluta enire el derecho a la
seguridad social vy los variados derechos tradicionales asociados con
la libertad individual, sin embargo, no es verdad gue el derecho a la
seguridad social, como casi todos los derechos modernos y econdmi-
cos, requieren para su aplicacidon la intervencion de la comunidad na-
cional. El derecho no puede ser considerado solamente por el aspec-
to de sus implicaciones para el individuo, ni por la importancia de
las instituciones de la seguridad social en la industria moderna, por-
gue la sociedad no puede ser ignorada. Es el Estado el que organiza
el derecho, yva sea directamente por la legislacién o por medio de
acuerdos colectivos entre partidos sociales y reconocidos por el Esta-
do. Los beneficios pueden ser reclamados por el Estado por una ins-
titucién intermediaria. El derecho es definifivamente una demanda
sobre el Estado o una instituecion. La presencia de la colectividad pu-
blica es caracterisfica del derecho a la seguridad social y esto, so-
brepasa claramente un “derecho humano”.

El mismo aplicado en otros niveles y la influencia del Estado,
puede desviar a los derechos derivados, 1o que ha sido ya referido.
Esto se aplica particularmente a la eficiencia del trabajo. Es por
la intervencion del Estado, por lo gue un Fondo unico regional en
determinado namero de planes, es preferido a un sistema pluralista
gue permite libertad de eleccién de Fondo por la persona asegurada,
pero esto hace que €l manejo sea mas Oneroso.

El Estado debera necesariamente intervenir en otra direccion aun
mds importante que la organizacion, como la de proveer los recursos
esenciales que permiten ejercer los derechos. No es solamente cues.
tién de coleccion de recibos, sino de toda la masa de estos recursos
dentro del ingreso nacional.

Los beneficios al contado pueden ser determinados por la ley y
el pronodstico de cantidad en relacion con el dato conocido de la po-
blacion, pero esto es mads dificil en 10 gue concierne a los benefi-
cios en esta clase, bajo la seguridad social; en la ausencia de cual-
quier definicion del estado de enfermedad, este derecho toma la for-
ma de un crédito ilimitado. No es suficiente explicar la progresion
del seguro de enfermedad por el progreso del tratamiento médico y la
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demanda del paciente. Un examen del gasto para propositos medicos,
en la mayoria de los paises, ensefia que €stos estian fuera de propor-
cién con la inversion para la salud, de un modo u otro, existe un
servicio nacional de salud. Una comparacidén sistematica de la con-
suncién y de la inversion es esencial para la inversidn de la salud,
frecuentemente inadvertida como parte de una inversién nacional en
conjunto, pueda asegurar el mejor tratamiento meédico. El pago de
los beneficios bajo el seguro social y la provision del tratamiento por
un servicio de salud nacional, ha enmascarado, muy a menudo, una
gran necesidad por la inversion de la salud. Teoricamente dicha in-
version dificilmente puede considerarse como un dereche humano,
por ser principalmente de naturaleza colectiva.

En afos recientes, se ha insistido en el financiamiento de la se-
guridad social, esto es, en el recurso que la comunidad desea dedicar
sobre un periodc dado, a la proteccion provista bajo varias ramas
de seguridad social. El porcentaje de la entrada nacional dedicada a
la seguridad social (las cifras pueden encontrarse facilmente gracias
a las investigaciones de la OIT, y también en las publicaciones del
EEC) explica porqué el derecho ya no puede ser estudiado en 1i-
neas individuales. Aungue la definicidn legal es algo dificil, el dere-
cho a la seguridad social constituye, por la vastedad de la transfe-
rencia de sus efectos, un fendmeno econdmico cuya influencia es de
trascendental importancia. Como un instrumento para el equilibrio
economico, existe el aliciente de poderlo usar para estabilizar algunas
situaciones o actuar sobre otros. ¢(No constituye entonces, una ame-
naza al derecho, si depende de la situacidn econdmica y estd rela-
cionado con los pronosticos? En afos recientes muchas provisiones
legislativas han sido revisadas para limitar el crecimiento de ciertos
beneficios y se ha hecho frente a una seleccién de riesgos y las de-
mandas han sido también contempladas. Se han hecho solicitudes pa-
ra reformar técnicas financieras; todo esto, inspirado por propgsitos
puramente econdmicos usados en el servicio de la politica del Estado.

La politica del Estado estd reflejada en la devota reparticién de
una ramga 0 de otra.

En el tiempo en que el porcentaje de la entrada nacional dedi-
cada a la seguridad social fue similar, esto nc tenfa importancia en
los paises de desarrollo similar y la imposicién de! desembolso de
la seguridad social, reflejaba la preferencia concedida a una rama o
a otra en un pais 0 en otro. ¢Es posible considerar como un derecho
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1o que es realizado por muchos diferentes significados? El énfasis no
estd situado en las mismas ramas en todos los paises, las asignacio-
nes familiares, desempleo y vejez son ejemplos tipicos. Las naciones
toman diferentes vistas de los riesgos sociales, como es natural por
su historia de la ansiedad creada por la crisis y por la situacion de
la poblacion. La definicidn del derecho a la seguridad social depende
de todos estos factores. Se debe llamar la atencidén sobre una nocién
importante que ha emergido del estudic de los planes diferentes tan-
to en la ley nacional come en la intermacional; la nocion de benefi-
cios equivalentes bajo los planes en cuestién; la nocién aplicada en
ley inferha en el Convenio No. 102 en la cual, la norma minima en
diferenites aspectos, permite por diversos medios, alcanzar el fin visto.
El derecho a la seguridad social estd entendido en un sentido amplio,
suficiente por sus ventajas, para ser considerado ya sea al menos sn
una rama, o en varias ramas en conjunto, Por medio de esta inter-
pretacion flexible del derecho, los diferentes Estados pueden intentar
un primer acercamiento para armonizar sus variados sistemas de
leyes.

La generalizacidn y extension de los sistemas de la seguridad so-
cial ha confribuido para ampliar el recorrido del derecho a la seguri-
dad social, 1o que se debe a la diferente variedad de legislacion, apli-
cada sobre la Ultima cuarta parie del siglo. Es caracteristica del de-
recho, gque sus objetivos sean complejos y en grandes iérminos; sin
embargo, como toda ley y toda libertad, el derecho tiene sus limites.

La organizacion industrial moderna ha impuesto la hecesidad de
proteccion.

El reconocimiento de 1os nuevos derechos no deberd ser opresivo
para el individuo, pero deberd habilitar al hombre del siglo XX al be-
neficio de 1o que fue en épocas pasadas consideradas como una ley
natural. Asi los gobiernos sitdan al servicio del individuo una técni-
ca de proteccion que deberd ser perfeccionada constantemente.
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