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SEGUNDA SESION DE LA SUBCOMISION DE ESTADISTICAS
DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA COMISION
DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES

El evento de referencia se desarrollé en la ciudad de Washingion
D.C., en el seno de la Unidn Panamericana, bajo los auspiciog del Ins-
tituto Interamericano de Estadisticas, sesionando los dias comprendi-
dos del 21 al 28 de octubre de 1969.

El Presidente del Comité Ejecutivo del Instituto Interamericano
de Estadistica (IASI), nombra Presidente de la Subcomision de Tra-
bajo, al represenfante del Instituto Mexicano del Segurc Social, Dr.
Jaime Gongzdlez Méndez v como Vicepresidente al Sr. Hduardo Mi-
randa Salas, de la Superintendencia de Seguridad Social de Chile, como
miembros activos a los sefiores Julio Bamirez de Arellano, Asesor
Técnico del Instituto Nacional de Seguridad Social de Nicaragua; Lic.
René Sidnchez Bolafios, Direcior General de Estadistica y Censos del
Ministeric de Industria v Comercio de la Reptblica de Costa Rica v al
sefior Arnaldo Silvero Maldonado, Demografo Coordinador de la Di-
vision de Planeacion de Recursos Humanos de la Republica de Pa-
raguay.

Como observadores estuvieron miembros representantes de 10s
paises de: Estados Unidos, Guatemala, Trinidad Tokago, Pahama3,
Canadd y ademads, representantes de Organismos Internacionales, co-
mo la Organizacicn de Estados Americanos v la Organizacion interna-
cional del Trabajo.

Las sesiones de trabajo se desarrollaron, teniendo como base la
Agenda que comprendia:

1. Examen de la situscidn de las estadisticas de seguridad social en
la regidon americana, principalmente las actividades realizadas al nivel
mundial y regional durante el periodo 1955-1869 y las previstas para
el futuro inmediato.

2. Examen del proyecio de normas y mefodologia correspondiente a

las estadisticas de seguridad social que se proponen para su inclusion
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en una nueva seccidn del Programa Inferamericano de Estadisticas
Basicas (PIEB) v formulacién de recomendaciones sobre el mismo,

para consideracion de la Comisidn de Mejoramientoc de las Estadisti-
cas Nacionales (COINS).

3. Otros asuntos (incluso actividades futuras de la subcomisidn),

La Subcomisidn llegd a las siguientes conclusiones con respecto
a log temas de 1z agenda:

>

Tema 1. Examen de la sifuacidn de las estadisticas de seguridad
social en la region americana, principalmente las activi-
dades realizadas al nivel mundial y regional durantie el
periodo 19551969 v las previstas para el faturo inme-
diato.

Para el examen del primer tema de la agenda, la Subcomision uti-
lizdd el documento “Estadisticas de Seguridad Social: Principales Acti-
vidades Relacionadas con su Mejoramiento Realizadas durante el pe-
riodo 1955-1969 y las Proyectsdas para el Futuro Inmediate”. Este do-
cumentn ofrecié en su primera parte informaciones de cardcter general
sobre las actividades de promocidn, formulacidn de normas interame-
ricanas, metodologia v estudios especiales, formacién de personal es-
tadistico ¥y difusion de informacion estadistica. En st segunda parte.
presentd descripcion de las actividades relativas al mejoramiento de la
organizacitn de los servicios nacionales de estadistica, desarrollo v
mejoramiento de las estadisticas continuas, formacidn de personal es-
tadistico, difusion de informacidn esfadistica, coordinacidn estadistica
internacional y actividades de la Comisién de Mejoramiento de lag Es-
tadisticas Nacionrles en los proximos afios.

Al tomar nota de las actividades reslizadas en el plano mundial ¥
regional, ia Subcomisicén manifesté su complacencia por la Iabor cum-
plida en &l periodc referido nor los organismos internacionales. Sin
embargo, sefiald gue gueda mucho por hacer para mejorar lag esta-
disticas de seguridad social, perfeccionar los métodos de recoleccion
v elaboracién y lograr una oportuna v eficiente publicacidn de la in-
formacion estadistica.

La Subcomision se enterd también de las actividades que la Se-
cretaria del TAST y ofros organismos especializados vienen realizando
¥ las que se proponen llevar al cabo en un futuroc proximo. Tales acti-
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vidades tienen relacion con el mejoramiento de la organizacidon de los
servicios nacionales de estadistica, desarrollo v mejoramiento de las
estadisticas continuas, censos periddicos vy formacion de personal.

Como resultado de sus deliberaciones sobre los aspectos compren-
didos en este tema, la Subcomision acordo solicitar a COINS gue re-
comiende:

A los Servicios Nacionales de Estadistica

1. Que constituyan comités coordinadores para las estadisticas de
seguridad social, formados por productores y usuarios de esfas esta
disticas.

2. Que promuevan la formacion de personal estadistico en los
distintos niveles, sea mediante la organizacion de cursos especiales en
cada region o utilizando los distintos eentros naeionales e internacio-
nales de ensefianza.

3. Que incluyan en sus publicaciones, secciones destinadas a las
estadisticas de seguridad social y apoyen las publicaciones especiali-
zadas en este campo.

A los Organismos Internacionales

RFue proporcionen el maximo de asistencia técnica a los Servicios
Nacionales de Estadistica para el desarrollc de las estadisticas de lsa
seguridad social, facilitando la utilizacion de recursos tales como: gru-
pos de investigaciones muestrales, equipos para procesamiento de da-
tos y otros.

Tema 2. Examen de normas y mefodologia correspondiente a las
esladisticas de seguridad social gue se proponen para
su inclusién en una nuaeva seccion del Programa Inter-
americano de Estadisticas Basicas (PIEB), y formula-
cién de recomendaciones sobre el mismo, para conside-
racidnr de la Comisién de Mejoramiento de las Estadis-
ticas Nacionales {COINS).

Para el examen y consideracidn del segundo tems de la agenda la
Subcomisidn dispusce del documento preparado por la Secretaria del
IASI, titulado: “Proyecto de Normas v Metodologia Correspondientes
a las Estadisticas de Seguridad Soeial”, el cual presenta en su prime-

173



ra parte aspectos generales relacionados con el origen y evolucidn de
los sistemas de seguridad social, su importancia como factor de des-
arrollo, necesidad y utilidad de las estadisticas de seguridad social y
factores que afectan su desarrollo y mejoramiento; la segunda parte
contienen propuestas relativas a clase de datos, definiciones, clasifica-
ciones y tabulaciones. La Subcomision dispuso, ademads, de referencias
complementarias contenidas en los documentos siguientes: “Compa-
racidon de los Datos Confemplados en el Plan Minimo de la OIT Inclui-
dos v Excluidos en el Proyecto de Normas”; “Resumen de las Sugeren-
ciag recibidas de las Instituciones de Seguridad Social de siefe paises
americanos, con respecto al Provecto de Normas”; v “Resumen de las
Respuestas de las Instituciones de Seguridad Social de doce paises
americanos a la Encuesta realizada por la Secretaria General del IASI,
en agosto de 19697,

CONSIDERACIONES GENERALES
Criterios adoptados

La Subcomisicn tomdé atenta nota de los criteripos adoptados por
la Secretaria del IASI en la preparacion del proyecto de programs para
las estadisticas de seguridad sccial. Tales criterios tienen como fun-
damenta:

1. La utilidad de la informacion para los fines de la programacion
del desarrcllo econdmico y social y particularmente para fundamen-
tar politicas de seguridad social.

2. El cardcter regional, con vista a satisfacer la necesidad de esta
clase de estadisticas de las naciones americanas que se encuentiran en
diferentes etapas de desarrollo.

3. La condicidn bdsica de los datos, segiin la cual debe incluirse
anfe todo en el programa datos de inferés general, cuya demanda es
mas frecuente, sin tomar en consideracion log que se requieren para
proyectos especificos,

4. Los objetlvos en que estd inspirado el PIEB, segtin los cuales
el programa debe servir de instrumento a los paises para: (a) La for-
mulacion de sus programas estadisticos integrados, a corto y largo pla-
20, gue tengan como base lag necesidades de los usuarios de estadisti-
cas, principalmente los 6rganos de la planificacion y ejecucidn de los
programas de desarrcllo; (b) el establecimiento de un sistema de prio-
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ridades para la investigacion de los diferentes aspectos comprendidos
en los programas de seguridad sccial, en forma que permita aplicar ade-
cuadamente los recursos disponibles a la produccidn de las estadisticas
de cardcter esencial y urgenfe; (c¢) la evaluacidén del grado de com-
pletabilidad y de calidad de las estadisticas que se estdn produciendo
en dicho campo, la identificacion de los prohlemas existentes en la
recoleccicn, elaboracion y andlisis de los datos v el estudio de las so-
iuciones correspondientes, y () la revisidn perisdica de las investi-
gacicness que se efectien, con miras a lograr que atiendan, en forma
progresiva y adecuadsa, las necesidades crecienies de los usuarios.

5. El hecho de gque las normss gue adopie COINS constituyen una
meta y no tienen cardcter limitativo en cuanto a los temas y tabulacio-
nes gue se recomiendan, cuyo cumplimiento depende de las priorida-
des gue asignen los paises de acuerdo con sus necesidades y posibili-
dades reales. Cada pais, si asi lo estima conveniente, puede ampliar el
alcance o cobertura del programa de conformidad con log intereses
nacionales.

6. La necesidad de gue los servicios a cuyo cargo se eticuenira la
produccion de tales estadisticas incremente el uso de sistemas moder-
nos y eficientes de captacion y elaboracion de datos.

7. El cardcter dindmico del PIEB que conileva necesariamente la
revision periddica del mismo, con vista a perfeccicnarse progresiva-
mente en la medida en que evolucionen los requerimientos de los pla-
nes nacionales de desarrollc.

Alcance del programa

Teniendo en cuenta los criterios sefialados la Subcomision exami-
né la lista de conceptos propuestos por la Secretaria del IASI rela-
cionades con la poblacion protegida, prestaciones e ingresos y egresos
de los seguros de: Enfermedad-maternidad; riesgos profesionales (ac-
cidentes del trabajo v enfermedades profesionales); invalidez, vejez ¥
muerte; cargas familiares ¥ desempleo.

Al respecto, 1a Subcomision manifesté que si hien la lista compren-
dia la clase de datos bdsicos de mayor demanda, se adveriia la ausen-
cia de otros concepios gue son importantes para los fines de anilisis
de los organismos de planificacion y por lo mismo deberian ser incor-
porados al programa. Al mismo tiempo, considerd convehiente excluir
algunos temas por las razones gue se sefialan mas adelante.
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En vista de ello la Subcomision acordo introducir sl programa las
modificaciones siguientes: Excluir el concepic “Riesgo”, por conside-
rarse este término de cardcter actuarial v no estadistico; “consulta ex-
terna Gomiciliaria v ambulatoria”, en vista de que es suficiente, para
las oficinas de planificacidn, conocer solo el volumen de servicios otor-
gados de consulta externa y no el detalle de los mismos; “incapacidad
temporal”’, por haberse acordacdo clasificar los subsidios por contin-
gencia culbierta; “incapacidad parcial permanente”, por estimarse con-
veniente incluirla en la definicidn del concepto “incapacidad perma-
nente”, v la categoria de clasificacidon de “otros estudios” por no esti-
marse necesaria.

Ademads, acordd agregar los once temas siguientes: Examen de
anatomis patoldgica, egreso de hospitalizacion, cama de hospitaliza-
ci6n, dias-cama, porcentaje ocupacional, dias-estancia, promedio de
estancia, asalariado, trabajador por cusnta propia, pensién por tiem-
po de servicio y remuneracién imponible. La inclusidn de estos te-
mas tuvc como fin entre otros la necesidad de complementar la in-
formacion basica sobre las prestaciones médicas, tanto en los servi-
cios de hospitalizacidn como en los servicios auxiliares de diagndstico
y tratamiento, otorgados a la poblacidon protegida. Asimismo, conocer
los recursos fisicos y humanos propios con gue cuenfan las unidades
médicas de la seguridad social, ¥ conocer fambién ciertas caracteris-
ticas entre patrones, asegurados cotizantes y sus salarios.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y DECISIONES

Los conceptos y clasificaciones comprendidos en el programa co-
rresponden a cuatro aspectos esenciales de la informacién que propor-
cionan las instituciones de seguridad social. Ellos son: Poblacién pro-
tegida, prestaciones mdédicag, prestaciones en dinero, e ingresos vy
egresos.

Poblacion protegida
La poblacion protegida es el marco de referencia basico para los
angdlisis sobre prestaciones, recursos y gastos de los sistemas de segu-

ridad social.

Es, asimismo, un dato primordial para establecer la importancis
de la seguridad social en los programas nacionales de desarrollo social.

Los componentes de 1a poblacion protegida son: Los asegurados
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cotizantes, los pensionados y los dependientes de los grupos menciona-
dos.

La poblacién protegida se clasifica por ramas de seguro para obte-
ner informacion acerca de las que se cubren en cada pais y dada la po-
sibilidad de gue una persona esté protegida en unas ramas del seguro
y en olras no.

Asimismo se ha considerado de importancia nara conocer cararc
teristicas de la fuerza de trabajo, introducir dos tabulaciones. La pri-
mera de ellas contienen los siguientes conceptos y clasificaciones: Pa-
tronos, v asegurados cotizantes y sus salarios, por rama de actlividad
econdmica; los asegurados cotizanies a su vez se separan en dos gr-
pos, &l de asalariado que comprende a los asegurados vinculados a
un patrono y el de trabajadores por cuenta propia, segun la definl-
cidon de COTA-1970; Ia segunda clasifica los asegurados cotizantss por
rama de actividad econdmica, sexo y grupo de edad. La clasificacion
por grupos de edad adoptada sirve las necesidades especiales de los
seguros sociales, pero los limites enfre clase coinciden con los estable-
cidos en grupos etarios utilizados en COTA-1970.

Prestaciones médicas

Respecto al segundo grupo de tabulaciones, prestaciones médicas,
se considero que ademds del cuadro propuesto era necesario ampliar
la serie de datos que son requeridos con mayor frecuencia por Ios or-
ganismos nacionales de planificacidn y otros usuarios, tanto de cardc
ter nacional como infernacional.

En vista de 1o anterior, el cuadro propuesto de servicios meédicos
se distribuy6 en cuatro tabulaciones:
De servictos medicos.
De recursos materiales.

De recursos humanos.

a0 T oe

De morbilidad y mortalidad.

En la tabulacion ntmero 4, “servicios médicos otorgados”, se han
incorporado los conceptos correspondientes y sus definiciones respec
tivas y algunos otros gque por su universalidad no requieren ser de-
finidos.
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Ctro aspecto considerado fue el relativo al procedimiento de reco-
leccidn de los datos comprendidos en la tabulacidn en referencia, co-
ma por ejemplo: Dias-cama, dias-paciente, porcentaje ocupacional, pro-
medio de estancia, ete.

En dicha fabulacidn gueda comprendida, por una parte, la pobla-
i6n potegida gue ha obtenido las prestaciones meédicas y por la otra
el volumen de servicios otorgados tanio en la consulta externa, como

en los servicios de hospitalizacion vy en los auxiliares de dzagnostico
v {rgtamiento,

En Ia tabulacién numerc 5, quedan registrados los recursos mate-
riales de las unidades propias de las instituciones de seguridad social,
clasificados en hospifales y en unidades de servicio externo.

La Subcomision consided qgue el concepto “cama de hospitaliza-
cion” podria prestarse a confusion y por lo tanto decidio formular la
definicion respectiva.

En la tabulacidon numero 6 se contemplan los recursos humanos
empleados en las unidades meédicas propias de la seguridad social.

El desglose del personal ocupado en las unidades médicas propias
se hace por sexo. Esto se adopis en vista de que en algunos paises se
considera imporiante conocer la distribucidon de la fuerza de frabajo
en reiacicn con las tasas de participacion de retiro y para 1a planifica-
cion de los recursos humanos.

La tabulacién numero 7 que comprende informacion sobre morbi-
lidad vy mortalidad hospitalaria constituye uno de 1los aspectos mas
importantes para el estudio y anglisis del sector salnd. Estas estadisti-
cas han de referirse solamente a los casos de “egresos de hospitaliza-
cion”, va que es el momenio en gue sz tiene una mayor cerieza en el
disgnostico principal.

Prestaciones en dinerp

TUno de los objetivos basicos de los programas de desarrolio social
gs 2l de I redistribucicon del ingreso, canalizando una mayor oarte de
€1 hacia 1os soctores mas necesitados, en el caso especifico de 1a segu-

i racia lgs personas que experimentan en forma temporal o defi-
nitive vra pdrdida de su capacidad de ganancia.
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Las estadisticas que se sugiere producir en las tabulaciones nime-
ros 8, 8 y 10 proporcionan datos con algun detalle de las prestaciones
en dinero otorgadas por los programas de seguridad social, informacion
que relacionada con los datos respectivos sobre egresos gue contiene
la tabulacion 12, permite conocer en forma parcial, pero significativa,
la importancia de las trausferencias de ingresos hacia los seciores be-
neficiados.

Las tabulacicnes gque comprenden esfe aspecio se refieren: La nu-
mero ocho, a “subsidios” clasificados por numero de casos y dias sub-
sidiados; la nueve, al “movimiento de pensiones”, que proporciona in-
formacion sobre las pensiones vigentes, v 1a diez, a las demds presta-
ciones en dinero.

Ingresos y egresos

Teniendo en cuenta que las instituciones de la seguridad social van
adguiriendo cada vez mayor importancia en el proceso de desarrolio
econdmico ¥y social de los paises de la region americana, sea por su
capfacion de ingreso, por €l rol gque juegan sus politicas de prestacio-
nes ¢ por las de sus inversiones, la Subcomision considerd necesario
incluir dos tabulaciones referentes, una a los componentes de sus in-
gresos ¥ otra a los egresos, al nivel de detalle requerido por la pro-
gramacion sectorial v nacional.

La Subcomision tuvo presente ademds, que las estadisticas de Ia
seguridad social constituyen en muchos paises una de las principales
fuentes de informacidn de las variaciones de los ingresos familiares,
de la reniabilidad de las inversiones, de las itransferencias al Ssector
familia, ete., utilizadas en la elaboracion de las Cuentas Nacionales,
Programacion Presupuestaria Nacional y en la programacion social ¥
otras,
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